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RESUMO

Esta pesquisa esta ligada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacéo — Mestrado
Académico do Centro Universitario Mais - PPGE/UNIMAIS, na linha de pesquisa
Educacéo, Cultura, Teorias e Processos Pedagogicos (L2 — ECTPP), e tem como
tema a Lingua Inglesa no Ensino Médio. A questdo problema levantada para a
efetivagao do estudo é: como estéo definidas as finalidades educativas no ensino da
Lingua Inglesa na BNCC e DC-GO e suas implicagdes no processo ensino
aprendizagem no Ensino Médio? O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar
como estdo definidas as finalidades educativas no ensino da Lingua Inglesa na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e Documento Curricular do estado de Goias (DC-
GO), bem como, suas implicagdes no processo ensino aprendizagem da ultima etapa
da educacéo basica. A partir desse objetivo foram tragados os objetivos especificos
que sao: 1) contextualizar historicamente e metodologicamente a implementacéo do
ensino da Lingua Inglesa nas escolas brasileiras, com énfase, a partir da 12 LDB n°
4024 de 1961 até a atual LDB n°9394 de 1996; 2) discutir a base conceitual de
Finalidades Educativas Escolares no contexto neoliberal e seus efeitos na definicdo
deste conceito, 3) analisar o processo de elaboracéo e implementagdo da BNCC e
DC-GO e as finalidades educativas da Lingua Inglesa nestes documentos, e suas
implicagdes no ensino aprendizagem do Ensino Médio. Trata-se de uma pesquisa de
abordagem qualitativa. O método de investigagcdo se aproxima do materialismo
histérico-dialético. Os procedimentos metodoldgicos foram pautados na pesquisa
bibliografica referentes ao objeto de pesquisa e na analise documental da BNCC e DC-
GO. A dissertagcao esta organizada em trés capitulos. No primeiro, apresenta-se a
contextualizag&o historica e metodologica do ensino de LE no Brasil. No segundo,
evidencia-se a base conceitual de finalidades educativas escolares no contexto
neoliberal e seus efeitos na definicdo deste conceito. E, no terceiro, o processo de
elaboragao e implementacido da BNCC e DC-GO e as finalidades educativas da
Lingua Inglesa nestes documentos, e suas implicagdes no ensino aprendizagem do
Ensino Médio. No decorrer da pesquisa foi possivel identificar que as finalidades
educativas do ensino de inglés no Ensino Médio, conforme estabelecidas pelos
documentos oficiais, estdo intimamente ligadas a logica neoliberal e preceitos da
globalizagao, e revela uma disposi¢céo a mercantilizagdo do conhecimento e valoragao
da tendéncia utilitarista da educacao. Os documentos oficiais analisados estdao em
comum acordo com essa visdo e tem como principal objetivo preparar o aluno da
ultima etapa da educacéao basica para o mercado de trabalho, o que acaba por reduzir
o ensino do idioma a uma commodity, com a esperanga de ascensao profissional e
social no futuro. Essa perspectiva de finalidade educativa do ensino da Lingua Inglesa
impossibilita o0 desenvolvimento do educando no processo ensino aprendizagem dos
estudantes do Ensino Médio.

Palavras-chave: Lingua Inglesa. Ensino Médio. BNCC. DC-GO. Finalidades
educativas. Neoliberalismo.



ABSTRACT

This research is linked to the Postgraduate Program in Education — Academic Master's
Degree of Centro Universitario Mais - PPGE/UNIMAIS, in the research line Education,
Culture, Theories and Pedagogical Processes (L2 — ECTPP), and has as its theme the
English Language in High School. The problem question raised for the implementation
of the study is: how are the educational purposes defined in the teaching of the English
Language in the BNCC and DC-GO and their implications in the teaching-learning
process in High School? The general objective of the research is to analyze how the
educational purposes are defined in the teaching of the English Language in the
National Common Curricular Base (BNCC) and Curricular Document of the state of
Goias (DC-GO), as well as their implications in the teaching-learning process of the last
stage of basic education. Based on this objective, the following specific objectives were
outlined: 1) to contextualize historically and methodologically the implementation of
English language teaching in Brazilian schools, with emphasis on the period from the
1st LDB n° 4024 of 1961 to the current LDB n° 9394 of 1996; 2) to discuss the
conceptual basis of School Educational Purposes in the neoliberal context and its
effects on the definition of this concept; 3) to analyze the process of elaboration and
implementation of the BNCC and DC-GO and the educational purposes of the English
language in these documents, and their implications for teaching and learning in high
school. This is a qualitative research approach. The research method approaches
dialectical historical materialism. The methodological procedures were based on
bibliographic research related to the research object and on documentary analysis of
the BNCC and DC-GO. The dissertation is organized into three chapters. The first
presents the historical and methodological contextualization of FL teaching in Brazil.
The second section presents the conceptual basis of school educational purposes in
the neoliberal context and its effects on the definition of this concept. The third section
presents the process of elaboration and implementation of the BNCC and DC-GO and
the educational purposes of the English language in these documents, and their
implications for teaching and learning in high school. During the research, it was
possible to identify that the educational purposes of teaching English in high school, as
established by official documents, are closely linked to neoliberal logic and precepts of
globalization, and reveal a disposition towards the commodification of knowledge and
the valorization of the utilitarian tendency of education. The official documents
analyzed agree with this view and have as their main objective to prepare students in
the last stage of basic education for the job market, which ends up reducing language
teaching to a commodity, with the hope of professional and social advancement in the
future. This perspective of the educational purpose of teaching the English language
makes it impossible for students to develop in the teaching and learning process of high
school students.

Keywords: English. High School. BNCC. DC-GO. Educational purposes.
Neoliberalim.
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INTRODUGAO

Esta dissertagcao tem como tema a Lingua Inglesa no Ensino Médio, e busca
identificar e analisar como estdo definidas as finalidades educativas no ensino desse
componente curricular na Base Nacional Comum Curricular e Documento Curricular
do estado de Goias, e suas implicagbes no processo ensino aprendizagem nessa
etapa da educacéo basica.

A histéria da educacéo brasileira tem mostrado os impasses vividos pela escola
em relagao a sua funcionalidade e propdsito de existir. Essas questdes, que estao
relacionadas a formagao do conhecimento cultural e cientifico, interferem direta e
indiretamente na formacgao de cidadaos que lutam pelos seus direitos com vistas a
transformacao na sociedade na qual estido inseridos, ou que apenas reproduzem as
desigualdades sociais.

Nao ha como discutir os problemas da educagao sem considerar as finalidades
educativas escolares subjacentes a ela. Segundo Libaneo (2019, p.33), é “a educagéao
escolar um dos principais temas na definicao de finalidades educativas”, pois define
diretrizes basilares que norteiam as politicas publicas e, por conseguinte, a elaboragéo
dos curriculos e sua forma de funcionamento nas escolas (Libaneo, 2019).

O ensino da Lingua Inglesa (LI) no Brasil é atravessado por varios obstaculos
que dificultam tanto a agao do professor quanto o aprendizado dos alunos. Muitas
dessas dificuldades séo crengas que vao se apoderando da consciéncia das pessoas
e gerando percepgdes como: “[...] ndo se aprende LE' nas escolas regulares” (Paiva,
2003, p.56).

Na realidade, diversos problemas impossibilitam o ensino aprendizagem da LI
nas escolas publicas brasileiras: a carga horaria reduzida, o numero elevado de
alunos em sala, a vulnerabilidade das familias dos aprendizes (que gera uma
desmotivacéo pela aprendizagem da lingua), a deficiéncia na formagao académica e
falta de capacitacao continua dos professores desse idioma, a defasagem salarial dos
docentes, a qual os leva ao desinteresse na pratica pedagdgica, entre outros entraves.
Tudo isso contribui para o cenario em que se encontra o ensino da LI nas instituicbes

publicas de educagao basica do pais.

! Lingua Estrangeira.
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Diante dessa problematizagdo, como exposto, o ensino da Lingua Inglesa nao
se ausenta dessa realidade da educacao brasileira e sofre as consequéncias advindas
dela. Em um mundo plural e globalizado, voltado para a cultura da performatividade,
aumenta- se a demanda pela proficiéncia do Inglés pelo seu status de Lingua Franca.
Esse termo se refere a “uma lingua que serviria de contato entre falantes de diferentes
linguas maternas oriundos de contextos diversificados [...], serviria como uma lingua
fronteirica, por exemplo” (Santana; Kupske, 2020, p.160).

Assim, é preciso compreender o que as diretrizes curriculares que norteiam os
sistemas de ensino tém considerado como relevantes ao ensino do Inglés nas
escolas. Com efeito, a questao de investigacéo deste estudo se apresenta da seguinte
forma: como est&o definidas as finalidades educativas no ensino da Lingua Inglesa na
BNCC e Documento Curricular para Goias (DC-GO) e quais suas implicagées no
processo ensino aprendizagem no Ensino Médio? Essa questao surgiu do fato de que,
sdo os alunos advindos dessa etapa da educacdo que deixardo a escola para
enfrentar o mercado de trabalho e 0 mundo de forma mais ampla.

Desse modo, € importante analisar o ensino da Lingua Inglesa na ultima etapa
da educagao basica, buscando discutir as finalidades educativas explicitas e implicitas
que estdo presentes nos documentos oficiais - nacional e estadual, e como isso
repercute no processo de ensino aprendizagem do Ensino Médio.

O interesse em pesquisar este tema com esta problematizagcao, primeiramente,
vem da minha experiéncia em ensinar a Lingua Inglesa no Ensino Médio da escola
publica, por quase 25 anos. Em meados de 2018, as escolas estaduais passaram a
adotar a BNCC como norteadora das DC-GO a serem seguidas. Ao estuda-las para
que pudesse ministrar minhas aulas no Ensino Médio, pude perceber que muito do
que estava nos documentos se confrontava com as reais condi¢gdes existentes na
escola. Percebi, também, muitas perdas e ambiguidades com a disciplina Lingua
Inglesa junto as propostas do novo parametro curricular. Isso me inquietou e me levou
a querer estudar mais.

A partir dai, tem-se o segundo interesse nesta pesquisa. Ao comegar a fazer o
mestrado em educagado me deparei com temas interessantes que me despertaram
para questdes que permeiam a educacgéo e minha pratica pedagogica, como exemplo,
sobre o tema finalidades educativas. Entdo, por que ndo as investigar nos documentos
oficiais sobre a Lingua Inglesa? E, com base nessas observagdes, foi elaborado o

projeto de pesquisa que deu origem a essa dissertagao.
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Essas inquietagdes mencionadas acima, as quais me motivaram a realizar este
estudo, apontam para a importancia de considerar propostas para o aperfeicoamento
do ensino e aprendizagem da Lingua Inglesa, contribuindo com outros profissionais da
area que, assim como eu, se questionam e buscam melhorar sua pratica docente.
Além disso, acredita-se que uma pesquisa sobre um tema relevante contribui para o
crescimento do didlogo académico neste campo do saber.

O objetivo geral deste estudo é analisar as finalidades educativas subjacentes a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Documento Curricular do estado de Goias
para o Ensino Médio (DG-GOEM), em especifico, ao ensino da Lingua Inglesa no
Ensino Médio, e suas implicagbes no processo ensino aprendizagem nessa etapa da
educacédo basica. A partir dele, foram tragados trés objetivos especificos que sao:
contextualizar historicamente e metodologicamente a implementagao do ensino da
Lingua Inglesa nas escolas brasileiras, com énfase, a partir da 12 LDB 4024 de 1961,
discutir a base conceitual de Finalidades Educativas Escolares no contexto neoliberal
e seus efeitos na definigdo deste conceito; e, analisar o processo de elaboragao e
implementacdo da BNCC e DC-GO e as FE da LI nestes documentos, bem como,
suas implicagdes no ensino aprendizagem do Ensino Médio.

Desse modo, é importante evidenciar como foram estabelecidas as escolhas
metodoldgicas desta pesquisa. Bressan e Brzezinski (2022) refletem sobre o ato de
pesquisar, o qual esta relacionado a apresentacao e inquiricdo da estrutura de um
determinado objeto consoante aos elementos que o compdem, tais como: a
fundamentagéo tedrica, os caminhos metodoldgicos e os instrumentos cientificos
utilizados. A partir dai, é possivel conhecer a realidade que se pensa e que se
interpreta, a qual se realiza como o produto da combinacéo entre o pensamento com a
realidade. A base tedrica tanto apoia as analises dos dados colhidos pelo pesquisador
quanto dialoga com seu verdadeiro objetivo de construir significados mais atuais
(Bressan; Brzezinski, 2022).

Partindo desta premissa, percebe-se que o presente estudo se orienta pela
aproximacgao da abordagem do materialismo histérico-dialético, que afirma haver uma
relagc&o entre sujeito e objeto, no que se refere a construgdo do conhecimento. “Nao ha
como separar sujeito que conhece do objeto a ser conhecido” (Franco, 2011, p. 200).
Essa relagdo possibilita analisar a esséncia do objeto em suas manifestagdes
histéricas e sociais, juntamente com o contexto e as relagdes que se estabelecem a

partir dele, contribuindo para a formacao deste objeto.
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Na abordagem materialista € possivel identificar o conhecimento cientifico
como um produto da histéria e do trabalho humano no desenvolvimento da sociedade.
A historicidade é uma categoria fundamental, pois destaca que todos os fenbmenos
devem ser entendidos a partir de seu contexto histérico proprio.

Outra categoria da abordagem adotada na construgédo desta pesquisa € a da
totalidade, que também é constituida pela esfera social e historica. A totalidade é
considerada como um todo interligado em que cada parte deve ser compreendida em
relacdo ao todo. Em sua génese, esta categoria procura responder sobre o que € a
realidade (Bressan; Brzezinski, 2022). A nog¢ao de realidade, independente da
consciéncia, esta imbricada a nog¢ao de totalidade, ambas se misturam e se
completam. Portanto, a realidade “é a categoria mais geral que organiza [...] nogdes de
histéria, de ser humano, de sujeito, de objeto; é entendida como totalidade,
concreticidade e visdo de mundo” (Carlotto; Machado, 2021, p. 5).

Desse modo, ao investigar o objeto de pesquisa em sua totalidade, como ja
mencionado anteriormente, do todo para as partes e vice-versa, busca-se ao final do
processo investigativo, a transformagédo da realidade anteriormente apresentada na
esfera do conhecimento e na esfera histérica e social. Neste movimento dialético do
conhecimento da realidade,

[...] o que importa fundamentalmente ndo é a critica pela critica, o
conhecimento pelo conhecimento, mas a critica e o conhecimento critico para

uma pratica que altere e transforme a realidade anterior no plano do
conhecimento e no plano histérico-social (Frigotto, 2000, p. 81).

Neste estudo, a priori, a realidade apresentada se configura nos documentos
oficiais analisados — Base Nacional Comum Curricular e Documento Curricular do
estado de Goias - Lingua Inglesa, haja vista que é a partir deles que acontece a
discussdo e analise das finalidades educativas escolares, explicitas e implicitas,
presentes nos documentos.

Segundo Trivifios (1987), no processo de transformacgédo existem elementos
que sao contrarios e que estdo em interacao constantemente, e é esta contradigao a
forga motriz do movimento das mudangas dos fendbmenos.

A abordagem utilizada neste estudo interessa-se pela luta dos contrarios e as
transformacgdes da sociedade ao longo da histéria. Com efeito, os elementos sociais,
politicos e econbémicos sao importantes como fonte de averiguagcao que irdo,

possivelmente, instigar as transformagdes necessarias a sociedade (Trivifios,1987).
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Franco (2011) evidencia que ao considerar o modelo dialético para as
pesquisas educacionais €& importante atentar que esse método possibilita a
compreensao do fendmeno educacional e seus enredamentos. Isto porque, os
estudos de enfoque dialético exigem que o pesquisador penetre na dialética da
realidade social, entenda e acompanhe o processo da movimentagéo do sujeito que
constroi sua realidade; esteja aplicado a produgcédo do saber da pratica social dos
individuos; e, como consequéncia, atente para as mudancas que esses processos vao
produzindo nos homens e nas condi¢des, também, em modificagcao.

Para a autora, o pesquisador que adota a abordagem dialética em pesquisas
educacionais:

[...] devera estar atento para realizar as interpretagdes em contexto; para
perceber as media¢cdes do particular com a totalidade; para perceber a
dindmica das contradi¢gbes inerentes ao movimento histérico; deve saber
respeitar as sinteses provisérias de saber que vao se constituindo.
Sera preciso saber trabalhar para além do observavel, saber construir os
referenciais tedricos que podem se mostrar adequados a busca da

complexidade do concreto e saber, com recurso da teoria, retornar ao
empirico para melhor compreendé-lo (Franco, 2011, p. 200-201).

Quanto a natureza, esta pesquisa é de cunho qualitativo. Segundo os autores,

Entende-se que a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de pesquisa,
ndo se apresenta como uma proposta rigorosamente estruturada, permitindo
que a imaginacgao e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos
que explorem novos enfoques, sugere que a pesquisa qualitativa
oferece ao pesquisador um vasto campo de possibilidades investigativas
que descrevem momentos e significados rotineiros e problematicos na vida
dos individuos. Os pesquisadores dessa area utilizam uma ampla variedade
de praticas interpretativas interligadas, na esperanga de sempre conseguirem
compreender melhor o assunto que esta ao seu alcance (Tuzzo; Braga, 2016,
p.142).

Esta abordagem tem como uma de suas caracteristicas o fato de os dados
coletados serem descritivos, na maioria das vezes. Esse tipo de pesquisa é
interpretativa, assim como nesse estudo, em que sao analisados dois documentos
oficiais, por meio de descricdes neles inseridas. Somando-se a esta caracteristica,
evidencia-se a compreensao de que a analise dos dados, na pesquisa qualitativa,
inclina-se a um processo indutivo, no qual as ideias se constituem e se solidificam
basicamente a partir da investigagdo dos dados, ou seja, um mecanismo de baixo para
cima (Ludke; André, 1986).

No que se refere a pesquisa qualitativa, os procedimentos metodologicos
requeridos para o estudo foram a pesquisa bibliografica e a analise documental.
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Segundo Gil (1994 apud Lima; Mioto, 2007), a pesquisa bibliografica traz a
possibilidade de vasto alcance de informagbes e viabiliza o emprego de dados
dispersos em inumeras publicacbes, colaborando, inclusive, na constru¢do ou na
definigdo mais adequada do quadro conceitual, o qual o objeto de estudo aventado
esta envolvido.

Lima e Mioto (2007) alertam para o cuidado que o pesquisador deve tomar ao
se utilizar de uma pesquisa bibliografica, pois, esta requer atengédo continua quanto
aos objetivos tragados e aos delineamentos que envolvem a pesquisa “para que a
vigilancia epistemoldgica acontega” (Lima; Mioto, 2007, p.40).

A pesquisa bibliografica deste estudo possibilitou a apreciagdo e argumentagéo
sobre as finalidades educativas escolares, para posteriormente relaciona-las ao
ensino da Lingua Inglesa no Ensino Médio a partir dos documentos curriculares
oficiais. Desse modo, a analise das finalidades educativas escolares possibilita o
reconhecimento das diretrizes e contradigdes que se estabelecem na efetivacdo das
acdes prescritas nesses curriculos oficiais.

Para a realizagao deste estudo, foi feita a pesquisa bibliografica nas areas da
educacéo e linguistica aplicada, no periodo de 1990 a 2024, referentes ao contexto
histérico e metodoldgico do ensino da Lingua Inglesa com foco nas LDBs, ao estudo
das finalidades educativas escolares, sobre a implementagcao de documentos oficiais
curriculares e o ensino e aprendizagem da Lingua Inglesa.

Com efeito, segundo Batista (2016), a tematica envolvendo a LI tem suscitado o
interesse de pesquisadores na academia em ambas as areas. E, as conclusdes a que
chegam em seus estudos, demostram que tanto alunos quanto professores acreditam
que aprender um idioma, como o Inglés, é algo indispensavel na sociedade
globalizada em que vivem, oportunizando melhores condi¢bes de vida aquele que
detém esse saber, ou até mesmo no auxilio da compreensao do cotidiano. Assim, “o0
inglés [...] é visto como um produto que se adquire para adquirir outro(s) produto(s)”
(Batista, 2016, p. 90).

Para a autora, a forte influéncia da cultura estadunidense e sua ampla
propagacédo pelos cidaddos norte-americanos, possivelmente, € a fonte dessa
percepgcdo. Como consequéncia, o Inglés ser a lingua majoritaria divulgada nos
trabalhos cientificos e académicos, nas midias impressas e digitais, no cinema, na

industria fonografica, por exemplo. E, acrescenta que:
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Poderosas empresas norte-americanas estabelecidas como verdadeiras
estruturas de poder, com suas relagdes econdmicas marcadas pelo
neoliberalismo — que defende a busca incessante pelo lucro — ditam as regras
do mundo capitalista influenciando o comportamento dos sujeitos em escala
global, implantando uma necessidade de aprender inglés para melhor
compreensao e autonomia nas relagbes econdmicas e culturais que
perpassam as nagdes. Dessa maneira, o discurso neoliberal se estabelece
subjacente aos processos de ensino/aprendizagem/uso de inglés na
sociedade brasileira (Batista, 2016, p. 90-91).

Percebe-se, portanto, a relevancia e utilidade das produgdes académicas e
cientificas das areas da Educacgao e da Linguistica Aplicada no desenvolvimento do
processo de escrita dessa dissertagao.

Para a concretizagdo do estudo que se segue, foram utilizados livros impressos
e digitais, periddicos cientificos, teses e dissertacdes, com o auxilio de busca em
bibliotecas digitais como na Scientific Electronic Library Online (Scielo), na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e dissertagcdes (BDTD), Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagbes - Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-Goias) e banco de
dados da CAPES.

O segundo procedimento metodolégico que conduziu esta pesquisa foi a
analise documental. Para os autores, ela é considerada como uma metodologia de
investigacao cientifica que “utiliza procedimentos técnicos e cientificos para examinar
e compreender o teor de documentos [...], e deles, obter as mais significativas
informacgdes, conforme os objetivos de pesquisa estabelecidos” (Lima Junior et al.,
2021, p.38).

Para Evangelista (2012), os documentos sdo considerados historia, tendo em
vista que n&o existe pesquisa que se distancie dos projetos histéricos que manifesta.
Utiliza-los no desenvolvimento de uma dissertagdo, por exemplo, supde té-los em
mente como sendo resultado de praticas sociais e expressao da consciéncia humana
exequivel em um determinado momento histérico. Por meio deles se extrai
informacgdes da realidade.

De acordo com a autora, além de serem resultado de dados selecionados, os
documentos também os sao “de avaliagdes, analises, tendéncias, recomendacdes,
proposi¢cdes. Expressam e resultam de uma combinacgao de intencionalidades, valores
e discursos; sao constituidos pelo e constituintes do momento historico” (Evangelista,
2012, p. 60 - grifos da autora).

Compreende-se, assim, que ao analisar as finalidades educativas escolares

subjacentes a BNCC e DC-GO do componente curricular Lingua Inglesa no Ensino
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Médio, de acordo com Evangelista (2012), a pesquisadora deve ter em mente de que
esses documentos nao revelam as verdadeiras intengdes de quem os elaborou € nem
da realidade. Suas fontes de produgédo permitem abstrair a l6gica da politica e, se
questionadas corretamente, serdo captadas as incoeréncias, contradi¢oes,
justificativas dissimuladas e minimamente razoaveis. Esses tipos de documentos
“‘expressam nao apenas diretrizes para a educagao, mas articulam interesses,
projetam politicas, produzem intervengdes sociais” (Evangelista, 2012, p. 53).

Portanto, uma vez tragcado o objetivo desta pesquisa, 0 que se seguiu foi
estabelecer algumas etapas como: “selecionar o material; analisa-lo; organiza-lo e
categoriza-lo; ler e relé-lo; sistematiza-lo; desconstrui-lo e reconstrui-lo; [...]" (Alves et
al., 2021, p. 56), para fazer a escolha inerente ao conteudo que contempla os objetivos
propostos pela pesquisa. Buscou-se, também, fazer um quadro com os termos-chave
aos quais foram feitas anotag¢des que se relacionavam com a questéo de investigagcéo
da pesquisa.

Para a efetivagdo desse estudo, e na tentativa de responder a questéo problema
formulada para eventual investigag&o nesta pesquisa, que é a de entender como estao
definidas as finalidades educativas no ensino da Lingua Inglesa na BNCC e DC-GO e
suas implicagdes no processo ensino aprendizagem no Ensino Médio, a dissertagao
foi organizada em trés capitulos. O primeiro apresenta a contextualizagao histérica e
metodoldgica da implementagéo do ensino da Lingua Inglesa nas escolas brasileiras,
com énfase, a partir da 12 LDB n°4024 de 1961 até a implementacido dos Parametros
Nacionais Curriculares. Para tal, esta pesquisa se apoia nos textos escritos por
pesquisadores como: Almeida Filho (2003; 2009), Leffa (2016), Paiva (2003), Cox e
Assis-Peterson (2008), Romanelli (1986), Oliveira; Borges (2024), dentre outros.

No segundo capitulo é apresentado a base conceitual de finalidades educativas
escolares, sua relagdo com as praticas pedagdgicas e curriculo, bem como, os efeitos
do neoliberalismo e da globalizagdo na educacdo e na definicdo das finalidades
educativas. A fundamentagao tedrica foi feita segundo o pensamento de teoricos da
area como: Laval (2019); Dardot e Laval (2016); lanni (1998, 2001); Oliveira (2023);
Pessoni (2017); Almeida (2023); Lemos (2020); Libéneo, Oliveira e Toschi (2012);
Caponi e Daré (2020); Frigotto e Ciavatta (2003); Lenoir (2013; 2016); Libaneo (2013;
2016; 2018; 2019); Freitas (2020); Sacristan e Gomez (1998); Oliveira e Freitas
(2022); Young (2007; 2016); Evangelista e Shiroma (2006); Shiroma, Morais e Evangelista
(2011); dentre outros.
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No ultimo capitulo analisou-se o contexto de elaboragao e implementagcao da
BNCC e DC-GO, bem como, as finalidades educativas da Lingua Inglesa presentes
nesses documentos, e suas implicagées no ensino aprendizagem do Ensino Médio.
Essa analise se concretiza a partir do estudo tedrico, histérico e documental
abordados nessa dissertacdo. Autores como - Tarlau e Moeller (2020), Silva (2015;
2016; 2018; 2023), Cassio (2019), Oliveira (2022), Mello et al (2022), Santana e
Kupske (2020), Santana (2021), Lemos (2017), Nascimento (2018), embasam as

argumentagdes desenvolvidas neste capitulo.
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1 CONTEXTO HISTORICO E METODOLOGICO DO ENSINO DE LINGUAS NO
BRASIL

Este capitulo contextualiza histérica e metodologicamente a implementagao do
ensino da Lingua Inglesa nas escolas brasileiras, com énfase, a partir da 12 LDB n°
4024 de 1961 até a atual LDB n°9394 de 1996. Desse modo, apresenta-se uma
sintese dos momentos que antecederam esses periodos.

Como embasamento tedrico para a construgao deste capitulo, foram utilizadas
pesquisas de estudiosos que pesquisam sobre o assunto, como: Almeida Filho (2003,
2009), Leffa (2016), Romanelli (1986), Cox e Assis-Peterson (2008), Paiva (2003),

Oliveira e Borges (2024), entre outros autores.

Entender o passado de uma nagao sob uma perspectiva historica é
fundamental para se buscar uma atuagdo critica, haja vista que possibilita a
transformacdo no tempo presente. No que se refere ao ensino e aprendizagem de
linguas esta agao oportuniza a compreensao dos caminhos percorridos por este
movimento, para que a trajetéria pedagogica possa ser construida ao longo do tempo.
Justificar a insergédo da Lingua Inglesa nos programas de ensino e nos curriculos
das escolas brasileiras, s6 € possivel através deste viés historico, que permite
analisar sua importancia no contexto social, econémico e politico da sociedade.

De acordo com Almeida Filho (2003), o ensino de linguas estrangeiras no Brasil
teve seu inicio no periodo da colonizagao do pais pelos portugueses que, atraves da
catequizacgédo jesuitica, ensinaram sua lingua aos unicos habitantes existentes no
Brasil no periodo da ocupacédo: os indigenas. Segundo Leffa (2016), no periodo
colonial, a énfase estava no ensino das linguas classicas — latim e grego.

Scaglion (2019) evidencia que com a vinda da Familia Real para o Brasil
(1808), as relagcbes comerciais entre Portugal e Inglaterra comegaram se estreitar e o
inglés comecgou a ser visto como uma lingua util para os interesses econémicos da
época, e, portanto, passou a ser ensinado através de aulas avulsas.

S6 mais tarde, em 1837, foi que o curriculo oficial escolar secundario adotou o
ensino das chamadas linguas estrangeiras modernas (LEM): francés, alemé&o, inglés e

italiano — sendo esta ultima em carater optativo. Embora, houvesse um numero
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significativo de linguas oferecidas, o que se viu neste periodo, foi um declinio paulatino
da valorizacao deste ensino, marcado pela diminuicdo, quase que pela metade, de
sua carga horaria (Leffa, 2016).

Neste momento historico, utilizava-se do método da traducédo de textos e
aplicagdo gramatical, conhecido como grammar-translation method — método da
tradugao e gramatica. Foi uma época que cuidou “da producédo de quadros humanos
educados da elite €” relegou a “educagao basica a plano desimportante de uma
maneira geral” (Almeida Filho, 2003, p.22).

Em 1931, com a Reforma Francisco Campos, pela primeira vez, o ensino das
linguas estrangeiras modernas passou a ter mais importancia do que o ensino das LE
classicas (latim e grego). A oferta da lingua inglesa estava vinculada a da lingua
alema, pois, o aluno so6 poderia escolher uma delas para aprender. Este era o carater
exclusivo da aprendizagem destas duas linguas. SO poderia ministrar uma LE o
professor que era formado para tal em uma universidade ou instituicdes afins
(Scaglion, 2019).

Foi neste contexto que se iniciou o ensino das LE por meio do método direto —
direct method, em contraposicdo aquele utilizado anteriormente. Esse método
valorizava a aprendizagem das quatro habilidades: ouvir, falar, ler e escrever, com
énfase na oralidade. “As aulas deveriam ser ministradas na lingua alvo de estudo, a
gramatica era ensinada de forma indutiva, dentre outras caracteristicas deste método”
(Larsen-Freeman, 2000, p. 28-29).

Em 1942, a Reforma Capanema, apesar de ter sido vista por alguns criticos
como uma reforma fascista, cuja centralizagao da educagao do pais estava nas maos
do Ministério da Educacgao, foi a mais benéfica para o ensino de LE no Brasil,
valorizando-a consideravelmente. De acordo com Leffa (2016, p. 56), esta reforma
“ainda que criticada por alguns educadores como um documento fascista pela
exaltacdo do nacionalismo, foi, paradoxalmente, a reforma que deu mais importancia
ao ensino das linguas estrangeiras”.

As escolas ensinavam a todos seus alunos o latim, o francés, o inglés e a mais
nova aquisi¢ao, o espanhol, desde o ginasio até o término dos estudos escolares. E, 0
método exigido para o ensino da LE era o mesmo do periodo anterior. Porém, na
verdade, o que se viu foi a utilizacdo da adaptacio brasileira de uma das versdes dos
métodos de leitura americano — reading methods, cujo proveito pouco contribuiu para

um melhor aprendizado da lingua pelos alunos. “Contudo, o método direto tinha se
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reduzindo novamente ao “leia e traduza”, dado que muita coisa se perdeu no caminho
entre o Ministério da Educacao e as salas de aula” (Machado; Campos; Saunders,
2007 - online).

A partir desse breve panorama do ensino de linguas no Brasil, considera-se a
importancia de perpassar pelas leis e diretrizes para que seja possivel identificar, de
forma mais especifica, as finalidades do ensino de LE ao longo da regulamentagao da
educacao brasileira. Para isso, neste capitulo, evidencia-se o percurso e as mudancas
estabelecidas nos documentos que foram implementados, quais sejam: LDB de 1961;
Lei de 1971; LDB de 1996; Diretriz Curricular Nacional para o Ensino Médio; e,

Parametros Curriculares Nacionais.

1.1 Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB 4.024 /61

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB n° 4.024, foi
publicada em 20 de dezembro de 1961 pelo presidente da republica Jodo Goulart.
Primeiramente citada na Constituicado de 1939, teve duragao de treze anos desde seu
primeiro projeto de lei até sua redagao final.

Esta lei ndo obteve avangos significativos quanto a legislacdo anterior,
mantendo basicamente seu arcabouco tradicional. O Ensino Médio, fragmentado em
dois ciclos, tinha duragéo de 4 anos para o ensino ginasial e trés anos para o colegial,
“ambos por sua vez compreendendo o ensino secundario € o ensino técnico
(industrial, agricola, comercial e de formacédo de professores” (Romanelli, 1986,
p.181).

O ganho obtido com a lei foi em relagdo ao movimento de descentralizagéo do
ensino, permitindo que tanto os entes da federacdo quanto as instituicbes escolares
pudessem incorporar disciplinas optativas junto ao curriculo base ja determinado pelo
Conselho Federal de Educacdo. De acordo com Romanelli:

Este, a nosso ver, o Unico progresso da lei: a quebra da rigidez e certo grau de
descentralizagao [...]. A possibilidade de os Estados e os estabelecimentos
anexarem disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido pelo

Conselho Federal de Educacgéo, foi sem duvida, um progresso em matéria de
legislagdo (Romanelli, 1986, p.181).

Infelizmente, para o ensino da LE, esta decisdo significou uma perda com
relacdo a conquista adquirida na legislagdo anterior; haja vista que o referido
documento colocou esta disciplina relegada a condigédo de optativa e seu destino nas
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escolas brasileiras ficou sob a responsabilidade dos conselhos estaduais de
educacao, como mostra as pesquisadoras:
Coma LDB de 1961, a lingua estrangeira ganhava, pois, o status de disciplina
optativa, o que significava, na pratica, poder estar ausente da estrutura

curricular definida pelos Conselhos Estaduais. Ficava a mercé de casuismos
locais (Cox; Assis-Peterson, 2008, p.22).

E, foi exatamente o que aconteceu. Os conselhos estaduais optaram, na
maioria dos casos, por retirar ou diminuir a carga horaria do latim e francés da grade
curricular das escolas. Das trés linguas estrangeiras oferecidas pelas instituicées de
ensino brasileiras, o componente - lingua inglesa - foi 0 que menos danos sofreu com
as mudangas instituidas (Leffa, 2016).

Portanto, presume-se que “[...] a lei de 1961 é o comego do fim dos anos
dourados das linguas estrangeiras [...Jreduziu o ensino de linguas a menos de 2/3 do
que foi durante a Reforma Capanema” (Leffa, 2016, p.58).

Diante desse cenario, ndo obstante, muitos brasileiros principalmente aqueles
qgue viviam nos grandes centros urbanos, perceberam a necessidade e/ou a vontade
de aprender o inglés.

Retrocedendo um pouco na histéria, esse interesse se intensificou apds a
Segunda Grande Guerra Mundial, pois, os Estados Unidos passaram a influenciar
fortemente a cultura brasileira pelo fato de conduzirem uma relagdo de dependéncia
econdmica com a nagao.

Um dado histérico importante em relagdo ao ensino de LI no Brasil, diz respeito
a imposic¢ao das regras do golpe civil militar, em 1964: um dos acordos firmados entre
os dois paises esta relacionado a educacao do Brasil, que passou por mudangas que
afetaram diretamente as conquistas iniciais alcancadas pela primeira LDB. Este
acordo, decretado em 1966, aconteceu entre o Ministério da Educacido e Cultura
(MEC) e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), o qual enviava para o Brasil “recursos financeiros e assisténcia técnica para
implementar um novo modelo educacional voltado para a formagdo de mao de obra
qualificada para atuar nas empresas” (Oliveira; Borges, 2024). Para os autores, esta
novidade na organizagdo educacional do pais estava sendo copiada do modelo
desenvolvido para o funcionamento das fabricas.

Inicialmente, somente a educacao superior seria afetada pelas mudancas deste

acordo, porém, “os técnicos norte-americanos, responsaveis pela implantacdo do
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programa, influenciaram a reforma da educagé&o publica, atingindo todos os niveis de
ensino” (Bocca, 2019, p. 41).

Neste periodo, portanto, houve um aumento das escolas de idiomas. Apesar de
nao ser acessivel a todos, crescia o numero desse tipo de instituicdo. A elite brasileira,
sabendo da importancia da lingua naquele contexto, e preocupada com a qualidade
do ensino do inglés na vida escolar de seus filhos, matriculava-os em cursos de
idiomas, pois acreditavam que a escola publica nao tinha capacidade de ministrar um
bom ensino da lingua, como se percebe no comentario a seguir:

Apesar de todos os setores da sociedade reconhecerem a importancia do
ensino de lingua estrangeira, as politicas educacionais nunca lhe
asseguraram uma inser¢do de qualidade em nossas escolas. Em busca
dessa qualidade, as classes privilegiadas sempre procuraram garantir a
aprendizagem de linguas nas escolas de idiomas ou com professores

particulares, mas os menos favorecidos continuaram a margem desse
conhecimento (Paiva, 2003, p. 57).

Enquanto isso, nas escolas publicas do pais, apesar da legislagdo n&o
apresentar uma diretriz metodoldgica para o ensino da LE, a metodologia empregada
ainda continuava sendo uma extensao da exigida pelo Conselho Federal nos anos 40
e 50, o método direto - direct method, e sua errbnea empregabilidade. Esta técnica
“com ligeiras variagdes, vingou até o final da década de 1960” (Cox; Assis-Peterson,
2008, p.21).

Ainda durante o regime militar, a educagao passou por algumas modificagdes;
e, em 1971, foi promulgada outra Lei. No que se refere as determinag¢des impostas ao
ensino da LE, esse novo documento ndo apresentou grandes mudangas em relagéo

ao documento anterior, conforme é possivel verificar no préximo topico.

1.2 Lei n® 5692 de 1971>

A ditadura do regime militar que se concretizava no governo brasileiro assinalou
a década de 1970, e foi um periodo que “ficou marcado pela repressao, pelo
autoritarismo, pela censura, tortura, por prisdes ilegais e uma constante vigilancia”
(Oliveira; Borges, 2024). Esta forma de gestdo objetivou inculcar na mente da

populagao um patriotismo exacerbado, além de influenciar de maneira significativa os

2 A autora Iria Brzezinski no livro LDB dez anos depois: reinterpretagéo sob diversos olhares (2010),
esclarece que a Lei 5692/71 nao pode ser considerada uma Lei de Diretrizes e Bases da educagao
nacional, pois, para isso, deveria organizar e direcionar todo o sistema educacional do pais, o0 que nao
ocorreu. Pelo contrério, esta Lei somente normatizou caracteristicas educacionais singulares do 1° e 2°
graus, deixando de versar de forma ampla as bases e orienta¢des gerais dirigidas a todos os niveis de
ensino, a exemplo da Educagéo Infantil e Ensino superior.
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rumos da educacgao nacional (Ribeiro; Costa; Abdalla, 2007).

Passados dez anos de vigor da LDB/61, foi publicada em 11 de agosto de 1971,
no governo da presidéncia do General Emilio Garrastazu Médici, a Lei de n° 5692.

Essa legislagao surgiu com a ideia de reparar e renovar possiveis descaminhos
da anterior. Ela conferiu a educagdo um ensino mais técnico e profissionalizante, com
vistas a producao de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho em um
sistema capitalista de producao (Cox; Assis-Peterson, 2008).

Portanto, as finalidades educativas escolares observadas nesse contexto
objetivavam “colocar o trabalhador em condi¢ées adequadas para o trabalho; dito de
outra maneira, preparar o trabalhador para executar fungdes desejaveis ao mercado
de trabalho, de modo a formar seres desprovidos de pensamento critico e reflexivo”
(Oliveira; Borges, 2024, p. 5 e 6).

Ainda que a Lei de 1971 tenha reafirmado as finalidades gerais da legislagao
que a precedeu, foram identificadas algumas transformag¢des quanto a organizagéo e
condugdo dos sistemas de ensino. Passaram a existir o 1° e 2° graus com uma
duracgao, de 8 e 3 anos respectivamente, no lugar da antiga seriagao que assegurava
12 anos de atividade escolar aos alunos, além de ser reforgada nos curriculos a
educagao profissional (Leffa, 2016).

Para o autor supracitado, este decréscimo em um ano na escolaridade dos
alunos e a insergao do ensino profissional na grade curricular das escolas teve um
efeito danoso no ensino da LE, cuja carga horaria ficou ainda mais reduzida.

Outra mudanca realizada por essa Lei diz respeito aos curriculos dos entao
novos 1° e 2° graus de ensino das escolas brasileiras que, a cargo do Conselho
Federal de Educagado, submeteram-se a insercdo de um nucleo comum em sua
estruturagdo, além da fixagdo de sua carga horaria minima exigida (Paiva, 2003).

A Resolucdo n° 8, de 01 de dezembro de 1971 anexada ao Parecer n°® 853/71
definiu que esse nucleo comum seria formado por matérias como Ciéncias, Estudos
Sociais e Comunicagao e Expressao. Esta ultima disciplina, contaria com a Lingua
Portuguesa como conteudo especifico obrigatério, e recomendava-se “a titulo de
acréscimo” a inclusdo de uma Lingua Estrangeira Moderna (LEM), quando em
condigbes eficazes de ministragdo em cada estabelecimento escolar, como mostra o
documento:

Art. 1°. O nucleo comum a ser incluido, obrigatoriamente, nos curriculos
plenos do ensino de 1° e 2° graus abrangera as seguintes matérias:
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a) Comunicagao e Expressao;

b) Estudos Sociais;

c) Ciéncias.

§ 1° Para efeito da obrigatoriedade atribuida ao nucleo comum, incluem-se
como conteudos especificos das matérias fixadas:

a) Em Comunicagao e Expressao — A Lingua Portuguesa; (...)

Art. 7°. Recomenda-se que em Comunicagdo e Expressao, a titulo de
acréscimo, se inclua uma Lingua Estrangeira Moderna, quando tenha o
estabelecimento condigbes para ministra-la com eficiéncia (Brasil, 1971,
p.399 e 401).

Devido a esta legislagdo, muitas instituicbes de ensino retiraram de sua grade
curricular do 1° grau o ensino da LE; e, quanto ao 2° grau, era ofertado, no maximo,
uma hora por semana da disciplina, muitas das vezes, somente no decorrer de um
ano. Os alunos do ensino supletivo sequer foram contemplados com as aulas de LE.

Somando tudo isso, percebe-se uma desvalorizagdo da aprendizagem de uma
lingua estrangeira nos curriculos escolares brasileiros. Além disso, observa-se um
pretexto para que o ensino nao se efetivasse, em que se utiliza como discurso a falta
de “condicbes eficazes de ministragao”. Ainda em relagdo a essa desvalorizacéo, o
documento n&o evidenciava quais seriam as prerrogativas e as condicdes eficazes
para se ministrar o ensino de LE. De acordo com a percep¢ao da pesquisadora:

A néao obrigatoriedade do ensino de LE trouxe como consequéncia a auséncia
de uma politica nacional de ensino de linguas estrangeiras para todo o pais; a
diminuicdo drastica da carga horaria, chegando a apenas uma hora por
semana em varias instituicbes e um status inferior ao das disciplinas

obrigatdrias, pois, em alguns estados, as linguas estrangeiras perdem o
“poder” de reprovar (Paiva, 2003, p. 59).

Na tentativa de abrandar a repercussao gerada quanto ao ensino da LE pela
legislac&o vigente, surgiu a Resolugédo n° 58, de 1° de dezembro de 1976, instituida
pelo Conselho Federal de Educagéo, a qual estabeleceu que no ensino de 2° grau a
LE se tornasse uma disciplina obrigatéria do nucleo comum. E “recomendava-se” a
inclusdo da disciplina no 1° grau dos curriculos das escolas, quando houvesse na
instituicdo de ensino condi¢cdes satisfatorias para sua realizagao, assim como exposto
anteriormente pelo Parecer n° 853/71.

Apesar de todo descaso com a LE, nos anos de 1970, o ensino do inglés na
escola publica ainda conseguiu se sobressair em relagdo ao ensino das demais
linguas estrangeiras.

Ainda que a Lei n? 5692/71 n&o apresentasse nenhuma prescrigao sobre a
metodologia a ser aplicada no ensino da LE, por quase toda a década, aquela

empregada para a ministragdo das aulas de inglés foi a versao estrutural do método
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audio-lingual — audiolingual method.

Embora se apresentasse como uma inovagdo no ensino de linguas, este
método nada mais € do que uma variante da abordagem gramatical com uma nova
roupagem. Essa metodologia se caracteriza por utilizar a lingua-alvo como forma de
comunicagao entre professor e aluno nas aulas. Segundo seus principios, aprender a
lingua é um processo de formagédo de habitos no qual o erro deve ser evitado e o
acerto reforgado pelo professor, cuja fungéo € controlar e conduzir o comportamento
do aluno na lingua estudada.

Os vocabularios e a parte gramatical estavam presentes em dialogos que os
alunos deveriam repetir e imitar para que pudessem memorizar e aprender. As
habilidades - oral e de audi¢ao - tinham maior importancia do que a de leitura e escrita.
No ensino da lingua o componente que nao pode ser esquecido é a cultura, inclusive,
no que diz respeito ao cotidiano dos povos que tém o inglés como lingua materna.
Almeida Filho (2009), em seu artigo - Raizes do ensino comunicativo de linguas -,
ressalta a utilizacdo deste método neste periodo:

O grosso do ensino de idiomas no Brasil nessa época se guiava por um cerne
de padrdes gramaticais pré-definidos da lingua-alvo que iam ser
apresentados nas salas numa confirmada e santa ordem, banhados em
contexto de situagcbes e didlogos, sem explicacbes de suas naturezas
regradas, mas amplamente praticados, repetidos, para depois reaparecerem
numa produgdo guiada e controlada dos aprendizes [...]. Inumeras
sequéncias de repeticbes buscavam implantar os pontos de ensino e o
vocabulario que se pedia na meméria (ainda que um tanto curta) dos
aprendizes. Envolvidas em uma oralidade, as licdbes eram ensaiadas e muitos

exercicios desfiados com o intuito de se chegar ao dominio da nova lingua
(Almeida Filho, 2009 - online).

Porém, essa metodologia de ensino comegou a ser criticada por tedricos que se
dedicavam ao estudo dessa area do conhecimento. Esse processo se iniciou em
meados de 1960, quando a Europa presenciou uma grande mudancga que objetivava a
unificagdo de seus paises, o Mercado Comum Europeu. Em termos linguisticos, este
projeto politico se caracterizou pela necessidade da aprendizagem e ensino das
diversas linguas faladas naquele continente, para uso econémico, politico, dentre
outros.

Por isso, a preocupagao com a forma pela qual o ensino tradicional de linguas e
sua principal metodologia — a do método audio-lingual - vinha sendo utilizado, pois ndo
estava apresentando resultados satisfatérios no processo de aprendizagem dos
alunos, deixando de atender as demandas dessa nova ordem europeia.

Portanto, devido a esta necessidade de inovagao, segundo Richards e Rodgers
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(2001) no final dos anos de 1960, sob o direcionamento de linguistas britanicos, houve
um movimento para o ensino comunicativo de linguas, tendo como expoente as
pesquisas de David Wilkins (1972), Henry Widdowson (1978), Christofer Brumfit e
Keith Johnson dentre outros linguistas. Sobre este movimento, Almeida Filho (2003)
escreve:
O pico de popularidade do ensino audiolingual que precedeu o
comunicativismo coincide com a emergéncia desse ultimo contramovimento.
O ensino comunicativo trouxe conceitos de ensinar e aprender linguas
calcados na interagdo e negociagdo de sentidos em torno de assuntos ou
temas de relevancia e interesse dos aprendizes assim como a subscricdo de
um certo conceito de linguagem como agéo social e ndo mais como um

conjunto de blocos linguisticos bem descritos por métodos cientificos
rigorosos (Almeida Filho, 2003, p. 26).

Influenciados por este cenario, nos anos de 1970, os brasileiros que estudavam
fora do pais, comegaram a trazer do estrangeiro para o meio académico do Brasil
essas mudangas e inovagdes quanto ao ensino de linguas.

A partir de entao, foram criadas associagdes para fomentar o debate relativo ao
assunto, teorias sobre a linguistica aplicada comegaram a ser criadas por
pesquisadores brasileiros com o intuito de preparar melhor a profissdo de ensinar
linguas. E, no final da década, surgiu no Brasil, o movimento a favor do ensino
comunicativo de linguas, em oposigdo ao dominante método estruturalista audio-
lingual.

De acordo com Almeida Filho (2003), os estudos sobre uma educagao
emancipatéria de Paulo Freire, nos anos 60, apesar de serem voltados para a
alfabetizacdo dos menos favorecidos, colaboraram de forma indireta para que as
bases do movimento comunicacional no ensino de LE se efetivassem para a formagao
mais critica do aprendiz, em contraposicdo ao que vinha sendo utilizado. Para o
pesquisador,

As ideias de Freire (1970;1973) permanecem altamente capazes, pelo menos
em potencial, de agregar uma feicdo comunicacional brasileira a corrente
internacional que pretende oferecer oportunidades de aprendizagem

pensante de linguas bem mais além do que o reconhecimento e balbucio de
um sistema linguistico na lingua estrangeira-alvo (Almeida Filho, 2003, p. 28).

Portanto, ao findar este breve contexto historico e metodoldgico deste periodo,
pode-se observar que as transformacdes adotadas pela Lei n° 5692/71 néo
melhoraram os rumos da educacgao nacional. O ensino profissionalizante e tecnicista

nao se efetivou consoante o documento que o legitimou, e a classe trabalhadora era o
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destino deste tipo de ensino, pois as universidades eram enderegados aqueles alunos
da classe dominante.

Quanto ao ensino da LE nas escolas publicas do pais, nao foi diferente. A ndo
obrigatoriedade desta disciplina e o descaso com o qual a trataram, a colocaram em
um lugar de descrédito e completa frustragdo para os professores que ministravam
estas aulas. De acordo com a reflexdo das autoras sobre o ensino da LE neste
periodo:

E verdade que, nesse periodo, aqueles que tinham que decidir acerca de sua
inclusdo ou nao nos curriculos, n&o tiveram nunca a coragem de deixa-la de
fora completamente. Optaram pela solugdo paliativa: oferecer uma LE,
geralmente o inglés, uma hora-aula por semana, por um professor de uma
area que precisa ser aproveitado e entao, assume a disciplina para completar
sua carga horéria [...]. Nem é preciso dizer que o saldo desse periodo é o

estigma do fracasso que marca o ensino de LE na escola publica
contemporaneamente (Cox; Assis-Peterson, 2008, p. 26).

Em meados dos anos 80 o pais comecou a viver um processo de
redemocratizagao, apos mais de 20 anos de ditadura militar. Este ato foi marcado pela
realizacao de elei¢cdes diretas para presidente do pais, conhecida como “Diretas Ja”.
Esse periodo foi precedido pela anistia politica que permitiu aos brasileiros exilados
fora do pais retornarem para “casa”. Muitas pessoas consideradas pelo regime da
época como sendo “subversivas”, tais como professores universitarios, retornaram ao
Brasil com suas ideias progressistas, promovendo debates que buscavam introduzir
uma consciéncia critica no universo académico.

Como reflexo deste movimento critico de conscientizagéo politica no seio das
universidades, anos mais tarde, segundo Paiva (2003), especificamente em novembro
de 1996, aconteceu em Floriandpolis o | ENPLE — Primeiro Encontro Nacional de
Politica de Ensino de Linguas, realizado pela Associagao de Linguistica Aplicada do
Brasil — ALAB, que reverberou na elaboracdo de um documento que seria,
posteriormente, enviado aos poderes competentes. Esse documento apresentava
uma proposta de planejamento emergencial para a condugao do ensino de LE no pais.

Dentre outras medidas, a Carta de Floriandpolis — como ficou conhecida,
apresenta uma proposi¢gao em que reitera o direito de qualquer cidadao brasileiro
poder aprender uma segunda lingua; e, para isso, ser-lhe proporcionado acesso ao
ensino de qualidade, como verifica-se nas linhas da carta abaixo:

[...] todo brasileiro tem direito a plena cidadania, a qual, no mundo globalizado

e poliglota de hoje, inclui a aprendizagem de linguas estrangeiras e, apés
outras consideragdes, propde, entre outros itens, que seja elaborado um
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plano emergencial de agao para garantir ao aluno o acesso ao estudo de
linguas estrangeiras, proporcionado através de um ensino eficiente (Paiva,
2003, p. 61).

O contexto histérico do final da década de 1980 e inicio dos anos de 1990 foi
muito importante, ndo apenas no que se referem aos aspectos politicos; mas,
especialmente na implementacdo de politicas publicas que estivessem em
consonancia com o processo de redemocratizacdo do pais. Nesse cenario,
considerando de forma mais especifica 0 ensino de LE, além das discussdes
apresentadas pela Carta de Floriandpolis, uma nova LDB entrava em vigor. E, é
possivel dizer que, em consonadncia com a Constituicio de 1988, esse novo

documento objetivava modificar os rumos da educagao nacional.

1.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao - LDB n° 9394/96

A tramitagao do projeto de uma nova LDB nao foi algo simples e teve a duragéo
de 8 anos. O primeiro projeto foi apresentado a Camara dos Deputados pelo
parlamentar Octavio Elisio em dezembro de 1988, pouco tempo depois de ser
promulgada a Constituicdo Federal. Ja no Senado, um outro projeto o substituiu, cuja
elaboracgao foi feita por Darcy Ribeiro, Senador da Republica. De volta a Camara dos
Deputados e com algumas modificagbes o projeto da nova LDB foi aprovado no
Congresso Nacional (Saviani, 2019),

E, assim, em 20 de dezembro de 1996, sancionada pelo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso foi promulgada a Lei de Diretrizes e Base da
Educacédo, a LDB n° 9394, cuja vigéncia se estende até os dias atuais. Apos sua
aprovagao ocorreram modificagdes introduzidas na legislagao que colaboraram para o
desenvolvimento da democratizagdo da educagao no pais.

Fundamentada em principios sociais e antropolégicos, esta lei se destaca pela
proposta em formar o aluno por meio de uma educacgao integral, desenvolvendo-o
como um todo, preparando-o para ser um cidadao com direitos e deveres que lhe sao
proprios e para estar apto ao mundo do trabalho.

Esse documento defende a ideia de uma educacido publica, laica e de
qualidade para todos; e, desta forma, estabelece o acesso e continuacio dos estudos
aos alunos, com livre abertura para se desenvolver nas varias areas do conhecimento.
A LDB de 1996 valoriza atitudes e valores dentro e fora da escola, articulados entre as

praticas sociais, o trabalho e a educacao adquirida nas instituicbes de ensino.
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No que se refere as finalidades e principios que norteavam a educagao do pais

naquele momento historico, é possivel verificar nas linhas do documento:

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcdo para o trabalho. Art. 3° O ensino sera ministrado com base

nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il - pluralismo de idéias e

de concepcgdes pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
.. X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar; Xl| - vinculagdo entre a
educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais (Brasil,1996).

De acordo com a Lei, a educacéo basica passou a ter dois niveis de ensino: o
basico e o superior. O basico se subdividiu em trés etapas: Educagao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio, sendo estas duas ultimas em substituicdo aos até entao
1° e 2° graus.

Quanto ao tempo de estudo distribuido na educacéo basica, se percebe que
houve uma ampliagdo em relagcdo a legislagdo anterior. Para as duas etapas do
ensino, o Fundamental e o Médio, a carga horaria minima por ano passou a ser de 800
horas, divididas em 200 dias letivos. Diferentemente daquela legislagao anterior que
propunha para os 1° e 2° graus o minimo de 720 horas que deveriam ser cumpridas,
em pelo menos 180 dias letivos/ atividades escolares ao ano.

A proposta para as etapas do Fundamental e Médio contemplariam um ensino
voltado para uma versatilidade curricular, podendo se estabelecer por ciclos — como
por exemplo, o Ensino Fundamental, que dentre outras formas de organizacgao, péde
se desfazer das seriagdes e graus estabelecidos anteriormente, e assim modificar o
tradicional /layout de formacdo escolar do aluno, em consonancia com suas
necessidades de aprendizagem. De acordo com o Art. 23,

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-
seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por

forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (Brasil, 1996).

A nomenclatura dada ao Ensino Médio ja havia sido utilizada pela LDB/61, e
foi restabelecida com a nova legislagdo, mas ndo com o mesmo entendimento da lei
anterior. Portanto, quanto a etapa final da educacao basica, a Lei 9394/96:

Pretende, desta forma, resgatar-lhe a identidade perdida. E o faz, definindo,

claramente, as fungbes: i) consolidar a aprofundar conhecimentos
anteriormente adquiridos; ii) preparar o cidadao produtivo; iii) potencializar a
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cidadania do aluno; iv) instrumentaliza-lo para a mudanga; v) implementar a
autonomia intelectual e a formagdo ética; vi) torna-lo sujeito da
aprendizagem, capacitando-o a articular teoria e pratica; vii) contextualizar os
conhecimentos; e, por fim, viii) habilita-lo a entender os processos produtivos,
seja operando-o0s, seja captando suas tendéncias (Carneiro, 2018, p. 461).

Sobre o componente foco deste estudo, a Lingua Estrangeira Moderna (LEM)
voltou a ser obrigatéria nos Ensinos Fundamental e Médio dos curriculos escolares
das instituicdes do pais. Esta localizada na parte diversificada do documento curricular
e deve ser ministrada, com no minimo, um idioma estrangeiro.

Na etapa do Ensino Fundamental, a LEM passou a ser obrigatéria a partir da 52
série (homenclatura que foi substituida e atualmente é chamada de 6° ano), desde que
houvesse condicdes materiais para seu desenvolvimento, além de ser escolhida pela
equipe escolar local.

Quanto ao Ensino Médio, a obrigatoriedade se apresenta na inclusao de pelo
menos uma LEM, também definida pelo grupo escolar, porém diferenciando da etapa
anterior, pois foi feita a inclusdo optativa de uma segunda lingua. Conforme o
documento:

Art. 25 § 5° Na parte diversificada do curriculo sera incluido, obrigatoriamente,
a partir da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituicdo. Art. 36, Ill, O curriculo do ensino médio
observara o disposto na Secao | deste Capitulo e as seguintes diretrizes: Ill
- Seraincluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina obrigatéria,

escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater optativo,
dentro das disponibilidades da instituicdo (Brasil, 1996).

Além disso, corroborando com esse ideario sobre a importancia dos alunos
aprenderem pelo menos uma lingua estrangeira, em junho de 1996, anterior as
determinagbes da LDB/96, quanto a obrigatoriedade do ensino de pelo menos uma
LEM nas escolas brasileiras, estava presente a confirmagao deste direito a todo
cidaddo, bem como, o de aprender sua lingua materna, nas linhas redigidas do texto
da Declaragao Universal dos Direitos Linguisticos, conhecida como Declaragdo de
Barcelona. O Art 13° desse documento estabelece que:

1. Todas as pessoas tém direito a aceder ao conhecimento da lingua prépria
da comunidade onde residem. 2. Todos tém direito a serem poliglotas e a
saberem e usarem a lingua mais apropriada ao seu desenvolvimento pessoal
ou a sua mobilidade social, sem prejuizo das garantias previstas nesta

Declaragdo para o uso publico da lingua proépria do territério (UNESCO,
1996).

Portanto, percebe-se que, € mais do que consenso entre as autoridades
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competentes da época a imprescindibilidade de inclusdo da disciplina LE nos
curriculos educacionais do pais.

Quanto a LDB 9394/96, seu artigo 9° atribui ao Ministério da Educagao (MEC)
juntamente com os estados, o Distrito Federal e municipios a responsabilidade de
“estabelecer competéncias e diretrizes” para as trés etapas da educacgao basica, com
o fim de orientar “os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar
formagao basica comum” (Brasil, 1996).

Surgiram, assim, propostas de normatizagdo da base curricular do pais e de
ordenamento das trés etapas do ensino: Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, este ultimo o foco desta pesquisa. A partir das discussdes e
necessidades apontadas naquele momento, surgiram as Diretrizes Curriculares
Nacionais — DCNs como forma de organizar os curriculos da educagéo brasileira.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio - DCNEM no que
concerne as LE, se colocam no grupo das Linguagens, Cédigos e suas Tecnologias e
reforgaram que, dentre outras finalidades, o ensino deveria se pautar na construgao de
competéncias e habilidades, possibilitando ao aprendiz conhecer e usar a LEM como
veiculo para a obtengao de informagdes para o alcance de diferentes grupos culturais

e sociais, como assinala o documento:

Art. 4°, V - competéncia no uso da lingua portuguesa, das linguas
estrangeiras e outras linguagens contemporéneas como instrumentos de
comunicagao e como processos de constituicdo de conhecimento e de
exercicio de cidadania. ART. 10, | E - Conhecer e usar lingua(s)
estrangeira(s) moderna(s) como instrumento de acesso a informagdes e a
outras culturas e grupos sociais (Brasil, 1998).

Desse modo, como forma de suplementar as linhas das Diretrizes Curriculares
Nacionais e do texto da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao — LDB n°9394/96,
o Governo Federal por meio do MEC instituiu os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNSs).

1.3.1 Os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs

Seguindo as disposi¢des da nova LDB n° 9394/96 quanto a instituicdo de uma
base comum para o ensino brasileiro, os Parametros Curriculares Nacionais tiveram
um carater inovador por defender em suas linhas uma abordagem sociointeracionista,
baseada nos estudos do soviético Lev Vygostky, além de serem estruturados com

finsao desenvolvimento de habilidades e competéncias junto aos discentes, mesmo
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que de forma confusa na interpretagcédo do texto (Santana, 2021).

Como ja mencionado anteriormente, eles foram elaborados no intuito de
nortear os curriculos das escolas brasileiras e ndo foram instituidos como algo
obrigatério a serem seguidos pelas instituicbes de educagéo basica. Eles deveriam
atender a todas as disciplinas existentes na grade curricular.

Em 1996, foram elaborados os PCNs que deveriam apresentar orientagdes ao
Ensino Fundamental | - PCNEF — atualmente do 1° ao ano 5° ano; e, 2 anos mais
tarde, aqueles voltados para o Ensino Fundamental |l — 6° ao 9° ano. Em 2000 foram
homologados o documento para o Ensino Médio - PCNEM.

Sobre os PCNs referentes a LE — PCN-LE, Cox e Assis-Peterson (2008)
afirmam que néo foi diferente em sua intengdo em inovar o ensino do inglés e espanhol
nas escolas regulares. Em sua redagao ha a presenga da preocupagao em romper
com o tradicional ensino de linguas realizado nas escolas brasileiras até entdo, além
da percepcgéo do n&o alcance destas disciplinas junto aos alunos menos favorecidos
da sociedade. Mesmo porque, aqueles mais abastados ndo precisavam do ensino
regular para aprender uma segunda lingua, podiam pagar um cursinho de uma LE em
uma instituicdo particular de idiomas.

Os PCN-LE tinham objetivos que se apoiavam em proposigdes de temas como
a transversalidade, com énfase no ensino das linguas estrangeiras modernas dentro
de um cenario mais amplo, que pudesse dialogar com objetos que diziam respeito a
ligagdo entre o ambiente escolar e aos varios interesses do aluno; além de assuntos
da atualidade do contexto do qual faziam parte.

De acordo com Leffa (2016):

Os PCNs, amplos em seus objetivos, estdo baseados no principio da
transversalidade, destacando o contexto maior em que deve estar inserido o
ensino das linguas estrangeiras e incorporando questdes como a relagéo
entre a escola e a juventude, a diversidade cultural, os movimentos sociais, o
problema da violéncia, o trafico e uso de drogas, a superacdo da
discriminagdo, educacao ambiental, educagéo para a seguranga, orientagao
sexual, educagdo para o trabalho, tecnologia da comunicagéo, realidade
social e ideologia (Leffa, 2016, p. 60).

Dentre as proposi¢cdes feitas pelos PCN-LE, as mencionadas a seguir,
merecem destaque pela repercussao e critica alcangada entre os estudiosos da area.
Segundo o documento para o Ensino Fundamental, quanto ao tipo de habilidades
comunicativas a serem trabalhadas pelo professor no desenvolvimento de suas aulas

de LE, ha a predilecdo da habilidade de leitura sobre as demais.
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Primeiramente, o argumento usado diz respeito ao fato de que a habilidade da
leitura seria mais adequada; e, tendo em vista as reais condi¢des do ensino no Brasil,
poderia impossibilitar o uso das demais habilidades comunicativas no processo.
Assim se apresenta o texto:

Deve-se considerar também o fato de que as condigdes na sala de aula da
maioria das escolas brasileiras (carga horaria reduzida, classes superlotadas,
pouco dominio das habilidades orais por parte da maioria dos professores,
material didatico reduzido a giz e livro didatico etc.) podem inviabilizar o
ensino das quatro habilidades comunicativas. Assim, o foco na leitura pode
ser justificado pela fungao social das linguas estrangeiras no pais e também

pelos objetivos realizaveis tendo em vista as condi¢cbes existentes (Brasil,
1998, p. 21).

Diante desta justificativa, fica visivel como a educacéo no pais foi tratada de
forma irresponsavel pelos 6rgaos competentes. Ao invés de tentar reverter esta
cadtica situagdo, os responsaveis nada fizeram para muda-la e, ainda, sugerem algo
limitando que o ensino de uma LE seja baseado somente em uma habilidade de
comunicacgao, haja vista que as condi¢gdes educacionais do pais ndo favorecem o uso
das demais habilidades.

Em segundo lugar, os PCN-LE mostra que, no Brasil, o uso das habilidades
orais nao era relevante, pois exceto o espanhol e algumas linguas “nos espagos das
comunidades de imigrantes [...] e nativos” (Brasil, 1998, p. 20), usariam a LE de forma
efetiva e eficaz. E, que, fora estes grupos “somente uma pequena parcela da
populacao teria a oportunidade de usar linguas estrangeiras como instrumento de
comunicacgéo oral, dentro ou fora do pais” (Brasil, 1998, p. 20).

Esta situagao leva a crer na legitimagéo do preconceito contra a classe menos
favorecida, pois a ela, principalmente, nas linhas redigidas dos Parametros destinado
a LE, negam a oportunidade de aprender “de verdade” uma segunda lingua e, a partir
dai, ter uma tentativa de condicbes de “ascensdo social” equiparada a da classe
privilegiada, através da instrug&o escolar.

Paiva (2003) resume toda esta incongruéncia na proposta redigida nas
paginas do PCNEF de Linguas Estrangeiras:
O documento, portanto, em vez de impulsionar mudangas na realidade para a
implementacdo de um ensino de qualidade, apresenta uma justificativa
conformista e determinista ao propor um ensino de LE recortado pela
habilidade de leitura, desconhecendo, diferentemente do resto do mundo, a
relevancia da oralidade. Além disso, passa ao leitor a impressao de que seus
autores n&do estdo convencidos da importancia de ensinarem linguas

estrangeiras no pais. Os PCNs negam ao aprendiz o direito de ser sujeito de
sua propria historia [...] e, acrescento, ignoram a possibilidade de ascensao
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social por meio da educacgao (Paiva, 2003, p. 65).

Em 2000, em continuidade a politica educacional anterior, foram homologados
os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, e a LE passou a ser
disciplina comum do curriculo desta etapa. A Lingua Inglesa passou a ter carater
obrigatério, podendo uma segunda lingua estrangeira, nomeada por optativa, fazer
parte do curriculo. No caso, o espanhol preencheu esta lacuna.

No texto do PCNEM aventa-se uma inovagdo na composig¢ao curricular que
passa a ser organizada por area do conhecimento. A lingua Inglesa, juntamente com a
Portuguesa, Educacéo Fisica, Artes e Informatica passou a fazer parte da area de
Linguagens, Cdodigos e suas Tecnologias.

Segundo este PCN, a LE é parte inseparavel de conhecimentos que devem ser
apreendidos pelos alunos, e que, podem por intermédio deste saber, participar da
nova ordem mundial conectada por meio de redes, na qual eles proprios estao
inseridos. Conforme o documento, de forma geral, considerava-se que ao terminar o
Ensino Médio, o aluno pudesse utilizar da LE como meio de acesso a diferentes
comunidades sociais, bem como, diferentes manifestagbes culturais. Conforme o
documento:

[...] as Linguas Estrangeiras assumem a condigao de serem parte indissoluvel
do conjunto de conhecimentos essenciais que permitem ao estudante

aproximar-se de varias culturas e, consequentemente, propiciam sua
integragdo num mundo globalizado (Brasil, 2000, p. 25).

Entretanto, em suas linhas, percebe-se uma incoeréncia entre suas propostas e
aquelas redigidas para o Ensino Fundamental. Para a autora, isto se deu devido ao
fato de que: “O MEC, ao encomendar os textos dos PCNs para profissionais com
crengas e filiacbes ideoldgicas diferentes, acaba por oferecer a comunidade uma
politica de ensino de LE contraditoria” (Paiva, 2003, p.66).

Considerando que a etapa escolar do Ensino Fundamental € uma preparacao
para a seguinte, a do Ensino Médio, presume-se que deveria ter uma continuidade de
proposi¢des no texto dos PCNs de LE destas etapas, as quais, ao final de todo o
processo escolar levaria o educando a conclusao da educagao basica; porém, nao foi
isto o observado.

Diferentemente do PCN para o Ensino Fundamental, os Parametros voltados
para o Ensino Médio nao especificaram o trabalho com nenhuma habilidade

linguistica; todavia, em suas linhas é visivel o reconhecimento da importancia de se
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trabalhar as quatro habilidades comunicativas no processo de ensino aprendizagem
de uma LE.

Além disso, o texto fortalece o argumento de que a aprendizagem de um idioma
leva o educando a comunicabilidade em espacos e situagdes variadas da vida. A
competéncia comunicativa € o guia desta proposta e “tem como principio geral levar o
aluno a comunicar-se de maneira adequada em diferentes situacdes da vida cotidiana”
(Brasil, 2000, p. 26).

Sendo assim, enquanto o PCNEF enfatiza que uma pequena parcela de
pessoas no pais usaria um idioma estrangeiro para se comunicar oralmente nele ou
fora dele, o documento direcionado ao Ensino Médio, afirma a necessidade da
comunicagao oportuna em diferentes situacdes. Desta forma, é possivel verificar que
ha contradicdes evidenciadas na construgao e implementacdo do documento.

O PCNEM ressalta em sua redacdo que a escola devia se preparar para
receber e desenvolver as potencialidades linguisticas dos educandos, contrariando as
linhas escritas no documento do Ensino Fundamental, que propunha a adequacao do
aluno as particularidades da escola. Como se Ié na redagao do texto abaixo:

E preciso observar a realidade local, conhecer a histéria da regido e os
interesses da clientela a quem se destina esse ensino. Em suma: é preciso,

agora, ndo mais adequar o aluno as caracteristicas da escola, mas, sim, a
escola as necessidades da comunidade (Brasil, 2000, p. 27).

De forma sucinta, foram elencadas algumas das discrepancias percebidas no
PCN-LE, como mencionadas anteriormente. As criticas n&o se esgotam aqui, porém,
nao sao o foco do presente trabalho.

Como forma de integralizar a redagdo do PCNEM, em 2006, o MEC organizou
as Orientagdes Curriculares para o Ensino Médio — OCEM. Sua proposta se sustentou
na importancia do conceito de cidadania como parte suplementar na construcao
integral do discente. E, a partir dai, esse conceito se estendeu no andamento dos
curriculos das varias disciplinas escolares.

Sobre o ensino de LE, as OCEM abarcavam principalmente o uso das
concepgdes sobre linguagem e as novas tecnologias, como exemplo, 0
multiletramento, que se entende por “dominar, como usuario, a cultura escrita como
um todo”; e, a LE “passa a ser vista como aliada a um movimento de inclusdo no
mundo globalizado, empoderando os alunos para a discussao da questao da excluséo

em face dos mesmos valores “globalizantes™ (Cox; Assis-Peterson, 2008, p.33). E,
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apesar da proposicao do texto, ndo foi o que aconteceu com o ensino da LE nas
escolas brasileiras. Entretanto, como ndao é o foco desta pesquisa, ndo foram
apresentadas reflexdes mais especificas sobre o assunto.

Por fim, como parte integrante dos documentos que vém, ao longo dos anos,
direcionando o ensino de LE no Brasil, e como, resultado de mais uma politica publica
educacional, surgiu a Base Nacional Comum Curricular — a BNCC. E, por
consequéncia, ela traz em seu cerne uma politica voltada para o ensino de diferentes
linguagens. Como este documento é o objeto de estudo desta pesquisa, ele sera
analisado com mais profundidade no ultimo capitulo da presente dissertagéo.
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2 PRINCIPIOS DE FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES NO
CONTEXTO NEOLIBERAL

Este capitulo discute sobre a base conceitual de finalidades educativas
escolares no contexto neoliberal e seus efeitos na definicdo deste conceito. Assim, o
embasamento tedrico foi desenvolvido de acordo com os estudos tedricos de autores,
como: Laval (2019); Dardot e Laval (2016); lanni (1998, 2001); Oliveira (2023); Pessoni
(2017); Almeida (2023); Lemos (2020); Libaneo, Oliveira e Toschi (2012); Caponi e Daré
(2020); Frigotto e Ciavatta (2003); Lenoir (2013; 2016); Libaneo (2013; 2016; 2018;
2019); Freitas (2020); Sacristan e Gomez (1998); Oliveira e Freitas (2022); Young
(2007; 2016); Evangelista e Shiroma (2006); Shiroma, Morais e Evangelista (2011); dentre

outros.

2.1 O fenébmeno da globalizagao

Diante da crise do capitalismo, no final do século XX, e impulsionados pelo
neoliberalismo iniciou-se o fendbmeno denominado de globalizag&o, o qual significou um
frenético processo de reestruturagao e integracdo da economia capitalista no mundo
com influéncias em diversas areas como:

Telecomunicagdes e informatica, a privatizacao de amplos setores de bens e
servicos pelo Estado, a busca de eficiéncia e competitividade e a
desregulamentagcdo do comércio entre os paises, com a destruicdo das
fronteiras nacionais e a procura pela completa liberdade de transito para

pessoas, mercadorias e capitais, em uma espécie de mercado universal
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 85).

Aliada a estratégia de confronto a esta crise, a globalizagdo também pode ser
concebida como responsavel pela formagdo de um novo modelo de economia
mundial, facilitado pelos preceitos do neoliberalismo, cujo propdsitos para o corpo
social sdo os de favorecer “a propriedade privada, a grande corporagéo, o mercado
livre de restricdes politicas, sociais ou culturais, a tecnificagdo crescente e

generalizada dos processos de trabalho e producgao, a produtividade e a lucratividade”



40

(lanni, 2001, p.219 — 220).

Uma maneira de perceber a agao da globalizagdo no mundo é observar como
as economias de varios paises estdo abertas a negociagdes, através de acirradas
competicdes entre si, com diferentes interesses por componentes que ativam o
funcionamento do mercado global. Por isso, “a globalizagdo pressupbe, [...] a
submissao a uma racionalidade econémica baseada no mercado global competitivo e
autorregulavel” (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 85).

Para Oliveira (2023), a racionalidade € prépria do capitalismo, que impde aos
individuos uma racionalidade fundamentada em principios da economia de
gerenciamento, em que o interesse do capital deve estar acima de qualquer outro
interesse, seja ele de que natureza for; haja vista que:

Na época da globalizacdo do capitalismo, o capital em geral adquire maior
universidade. Nao sé subsumi as mais diversas formas de capital singular e
particular, ou nacional e setorial, como se torna parametro universal das
atividades e relagbes desenvolvidas por individuos e povos, por empresas e
conglomerados nacionais e transnacionais e organizagcdes multilaterais. O
capital em geral, cada vez mais ndo soé internacional, mas propriamente
global, passa a ser um parametro decisivo no modo pelo qual este mesmo

capital se produz e reproduz, em dmbito nacional, regional, setorial e mundial
(lanni, 1998, p. 58).

Ainda segundo a racionalidade econdmica, a qual a globalizagédo se submete, o
mercado se autorregula, inclusive é ele que controla as agdes do Estado e ndo o
permite intervir em sua estruturacédo. Este mecanismo, denominado de mercado livre,
acarreta uma verdadeira desarticulacdo da preservacao e estabilidade econémica do
pais, consequentemente, desvitalizando sua geréncia.

Eis alguns exemplos dos quais € possivel perceber a influéncia da globalizagao
se manifestando com mais evidéncia:

a) produtos, capitais e tecnologias sem identidade nacional; b) automagao,
informatizacao e terceirizagdo da producgédo; ¢) implementagcédo de programas
de qualidade total e produtividade (processos de reengenharia em vista de
maior racionalidade econémica); d) demissées, desemprego, subemprego; e)
recessao, desemprego estrutural, exclusdo e crise social; f) diminuigdo dos
salarios e do poder sindical; eliminacao de direitos trabalhistas e flexibilizagao
dos contratos de trabalho; g) desqualificacdo do Estado (como promotor do

desenvolvimento econdémico e social) e minimizagdo das politicas publicas
(Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 86).

Para os autores supracitados, um fator preponderante no processo de
globalizagao do capitalismo é a “acumulacgao flexivel do capital”, cuja flexibilizagdo dos

modos de trabalho e dos mercados de producdo e consumo sao os aspectos



41

determinantes deste novo modo de acumulacgao.

Neste processo, ha uma distribuicdo da producgao e do trabalho para diferentes
areas geograficas do planeta, associado a um controle exclusivo da produgéo
desenvolvida pelas organizagdes capitalistas mundiais. Estas, por sua vez, buscam os
melhores lugares nos diferentes cantos da terra para se instalarem e comegarem a
investir em seu negdcio, visando a lucratividade desenfreada.

Em parte, um dos responsaveis por esta movimentacdo € o poder das varias
tecnologias que facilitam o desenvolvimento das empresas nacionais ou expatriadas,
fazendo com que suas atividades se efetivem por meio da utilizagao desta ferramenta.
Assim, ha, também, uma globalizagao

[...] das tecnologias de todos os tipos, compreendendo crescentemente as
eletrénicas e informaticas. A informatica concretiza, agiliza e generaliza os

processos decisorios, favorecendo a dindmica das empresas, corporagdes e
conglomerados (lanni, 1998, p. 28).

Com o advento de expansdo das novas tecnologias de informacdo e
comunicagdo em ambito mundial, confirma-se a inclinacdo pela uniformizacéo
cultural. “Essa padronizagao cultural, por intermédio da globalizagdo, chega pela via
do avango das tecnologias [...], por meio de filmes [...], das redes sociais, que nos dao
a possibilidade de conhecer outras culturas, outros costumes de outros lugares”
(Oliveira, 2023, p.34).

Nesse cenario, a flexibilizagdo dos mercados de produgdo em dispersao
territorial, promovida, em partes, pela renovagdo tecnoldgica, também afeta o
mercado de trabalho. Todas as condi¢cdes de realizacao do trabalho se tornam mais
dificeis e inseguras, impraticaveis, muitas das vezes, além de escassas, e como
resultado, segue uma série de consequéncias desfavoraveis tanto para o trabalhador
quanto para as leis que o protegem. A racionalidade mercadoldgica se sobressai a
racionalidade trabalhista. A globalizagdo da produgdo comega a redefinir a geografia
do trabalho mundial (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Em suma, diante da evolugédo das tecnologias de comunicacéo e informacgéo,
do desenvolvimento dos meios de transporte, da vertiginosa expansao do setor de
servigos, a atividade produtiva se mostrou altamente fracionada. Com efeito, esta
atividade “se transfere para as areas do planeta onde a forgca de trabalho € mais
barata, esta melhor treinada, onde ha condi¢des politicas favoraveis, acesso a uma

melhor infraestrutura e recursos nacionais, maiores mercados e/ou incentivos
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impositivos” (Torres, 2011, p.119).

Esta dindmica se da, principalmente, em paises em desenvolvimento, como é o
caso do Brasil, devido as condicdes favoraveis de livre circulacdo do capital para a
realizagdo dos negdcios com 6timas margens de lucro.

O sistema financeiro é engordado pelas institui¢des financeiras, a exemplo dos
bancos, que possuem cada vez mais acesso as negociagdes monetarias do mercado
internacional por meio do uso de aparelhos conectados a rede mundial. Observa-se,
assim, a imposicdo do capital financeiro especulativo (Libaneo; Oliveira; Toschi,
2012).

Segundo os mesmos autores acima mencionados, apoiado pelos projetos
econdmicos neoliberais, e aos donos do capital, o sistema financeiro consegue se
livrar das imposi¢des das leis estatais nacionais e daquilo que o impediria de avangar
para outros paises e se firmar além-mar. Esta manifestacdo se denomina abertura
econdmica, e se manifesta pela imposicdo do capital financeiro especulativo em
detrimento do produtivo.

Os autores elucidam que toda esta movimentacdo ndo € salutar para a
economia dos paises envolvidos, sobretudo aqueles periféricos, pois ha um desmonte
das politicas econdmicas de governanga destes paises, que se mostram fragilizados
e, gradativamente, mais dominados pelo capital financeiro especulativo.

Os pesquisadores afirmam, ainda, que com a abertura econémica, o poder
exercido pelo capital monopolista se mostra mais coeso e organizado, se
apresentando de duas formas: na primeira, estdo os grupos financeiros e industriais —
corporagdes transnacionais, que juntamente com Estado tragam os meios para o
desenvolvimento, fazendo as reformas econdmicas e as adaptacgdes financeiras e
politicas necessarias. Nesse caso, prevalece a influéncia de mercado. Na segunda
forma, as decisdes majoritarias estdo nas maos das instituigdes superiores mundiais
que detém os poderes econdmico, militar e politico, tais como: Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagao das Nagoes
Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizagao Mundial de
Saude (OMS), dentre outras instituicoes.

Com efeito, ambas as formas:

S3&o cada vez mais constituintes, ordenadoras e controladoras da nova ordem
mundial. Com poder de deliberagdo no campo, econdmico, politico e militar
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mundial, impdem e monitoram as politicas de ajustes do projeto sdcio-politico
econbmico do neoliberalismo de mercado, ou melhor, dos interesses da
burguesia mundial (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 94).

Os mesmos autores citados anteriormente ainda esclarecem que, esta politica
global tem o apoio dos paises mais ricos do mundo, que ao exercerem suas funcoes
na manutengdo desta comunidade politica global, adquirem poder de decisdo e
privilégios frente as demandas exigidas pela nova ordem econémica mundial. Na
pratica, trabalham a favor da conservagédo e sustentagao do projeto neoliberal no
mundo.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), verifica-se, assim, o papel da
globalizagdo como forma de reestruturar e integrar o setor econémico capitalista em
tempo de crise, cujo desenvolvimento, gradativamente, se estendeu para outras areas
da vida humana, sendo usada como parametro na constituicdo de uma nova economia
mundial.

Diante dos avangos e retrocessos, este fenbmeno se mostra extremamente
excludente, ampliando as diversas formas de desigualdade, gerando desemprego,
aumentando a miséria de grande parte da populagéo ao redor do mundo, exacerbando
0 consumismo e universalizando as preferéncias, o lazer e os costumes (Oliveira,
2023).

Nesse sentido, evidencia-se também como as ideias apregoadas pelo
neoliberalismo em um contexto globalizado tém a capacidade de influenciar a
educacéao de forma a disseminar a ideologia dominante por meio de uma agenda global

que propde reformas educativas em diversos paises do mundo.

2.2 Neoliberalismo, globalizagao e educacao

Todas as transformacgdes econdmicas, sociais, culturais que o neoliberalismo e

a globalizagdo causaram, também trouxeram consequéncias para O espago

educacional. As ideias defendidas pelo ideario neoliberal sdo estendidas a educacao,

a qual é vista como uma excelente oportunidade para a sua realizagdo. E por meio da

educacdo que varios projetos sédo elaborados com fins a dominagao hegemonica.
Conforme expresso,

[..] a educacdo, para a concretizagdo das politicas neoliberais, é de

fundamental importancia. Desse modo, para a materializacdo de suas ideias,
a educacgdo é compreendida como uma éarea estratégica para consolidar o
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projeto hegemdnico neoliberal (Oliveira, 2023, p. 43).

Por isso, € importante entender alguns aspectos constitutivos do neoliberalismo
e da globalizagao que influenciam o campo educacional.

Diante da logica neoliberal, é necessario a instituicdo do Estado minimo, pois
ele participa minimamente das politicas econémicas e sociais de seus paises, dando
espaco para que a iniciativa privada possa desempenhar o papel que antes era dado a
ele. Desta forma, para o capitalismo, a interferéncia do Estado desconsidera a
individualidade e a liberdade, entendidos como principios basilares do neoliberalismo.

Com efeito, conforme Laval (2019), toda agdo do Estado neste sentido pode
prejudicar sua politica econémica, causando prejuizo aos cofres publicos e
desestabilizacdo monetaria nacional. Sendo assim, abre-se espacgo para que o setor
privado assuma as responsabilidades que o Estado, de acordo com esse setor, “néo foi
capaz” de cumprir.

Para o autor supracitado, esta desregulamentagcdo do Estado teve como
consequéncia uma atitude de desobrigagdo com a administragéo escolar. Ou melhor,
uma descentralizacdo das acbes do Estado com o sistema educativo, e a
incorporagdo de padrées educacionais dirigidos a légica do mercado e
impulsionados por interesses particulares neste sistema. Segundo a compreensao
de Caponi e Daré:

A educacgao paulatinamente foi se transformando em uma possibilidade de
investimento, ao mesmo tempo que se produz um afastamento e uma

desobrigacdo do Estado sobre suas responsabilidades fundamentais nessa
area (Caponi; Daré, 2020, p. 312).

Neste cenario, a dindmica de privatizacéo atinge o sistema educacional, pois,
para os reformadores empresariais, uma das razdes existentes para esta realidade se
concretiza porque as escolas publicas estdo cada vez mais sem condi¢des de oferecer
um servico de qualidade aos seus usuarios.

A conclusdo de um estudo feito nos Estados Unidos mostra esta realidade: “[...]
o movimento a favor da privatizagédo se explica em grande parte pela deterioragcédo da
escola publica, tanto pelas péssimas condi¢bes materiais quanto pelas condigdes
pedagogicas deploraveis, em certos casos” (Laval, 2019, p.112).

Diante da privatizagao escolar uma das estratégias utilizadas pelos donos do
capital é a terceirizagdo, ou seja, a instituicdo publica € entregue nas maos de

empresas conhecidas como organizagdes sociais que teoricamente nao lucrariam
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com esta transagdo. E, a segunda estratégia utilizada neste processo é o da
voucherizagdo, pela qual se implanta a privatizacdo nas redes de ensino. Diante do
exposto, segundo o argumento dos empresarios, a concorréncia acirrada em um
mercado livre colabora para as transagcdes econémicas e para a melhoria do sistema
educacional (Oliveira; Freitas, 2019 - grifo dos autores).

A educacdo nos moldes do neoliberalismo também se fundamenta em uma
l6gica utilitarista a qual a coloca a servico de sua funcionalidade no ambito social e
econdmico. Nesse caso, o conhecimento sé tem valor, na escola, se vier
acompanhado de uma funcionalidade referente a produg¢ao, ou melhor, o saber
adquirido sempre tem que servir a economia de mercado. Por isso, os defensores das
reformas educacionais nos moldes do neoliberalismo insistem na ideia de aumentar o
numero de pessoas escolarizadas.

O utilitarismo propde que o conhecimento adquirido na escola seja assimilado e
reunido por toda a vida profissional de um individuo isolado, pois ele, futuramente,
sera considerado como investimento lucrativo. Este raciocinio se refere a logica do
custo-beneficio, sobre a qual Manzi (2022) elucida de acordo com os estudos de
Becker acerca do capital humano e educacao:

Ou seja, um estudo que visa pensar custo/beneficio no investimento que cada
um deve fazer em si, pensando em seu salario futuro e nas consequéncias
psiquicas benéficas que tal investimento pode vir a trazer [...] € a relagdo de

quanto se investe em si e 0 quanto se pode ganhar no futuro por isso (Manzi,
2022, p.93).

Portanto, nesta perspectiva, a escola modifica a énfase em transmitir e
memorizar certos tipos de conteudo para dar destaque as multiplas competéncias a
serem desenvolvidas no educando, além de trabalhar a desenvoltura em resolver
problemas e instigar as aprendizagens duradouras. Em dissonancia com este
entendimento, Decker e Evangelista (2019, p. 10) afirmam que “impor a escola tal
funcdo configura-se como verdadeiro assalto ao conhecimento historico e
cientificamente desenvolvido e acumulado pela humanidade”.

Conhecer e pensar o mundo nas esferas cientifica, humana, politica e cultural
nao cabe no curriculo deste tipo de escola; haja vista que, “uma das caracteristicas da
pedagogia das competéncias é evidenciar a relacdo entre os aprendizados e as
situagdes em que estes serao uteis. Dai sua raiz eminentemente pragmatica” (Ramos,

2011, p.21). E, quanto aos métodos desenvolvidos
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[...] por sua vez, assumem papel muito relevante nessas orientagdes,
exigindo-se atencdo prioritaria no planejamento do curriculo, este
representado por um conjunto contextualizado de situagdes-meio, voltado
para a geracdo de competéncias supostamente requeridas pelo processo
produtivo e pela pratica utilitaria (Ramos, 2011, p.21).

Associada a esses elementos constitutivos da ideologia neoliberal
influenciando a educacao, a concep¢ao de meritocracia coloca o individuo como
responsavel por seu destino em relagcédo a sua condi¢cio social. De acordo com esse
entendimento, acredita-se que na escola o sucesso depende, apenas, da forca de
vontade do individuo e do bom desempenho de seu trabalho.

No entanto, as oportunidades ndo sao as mesmas para todos e, mesmo que
todos tenham acesso a escola, a educacao recebida também ndo € a mesma para
todos. Desse modo, considera-se que existe uma estreita relagdo entre a pratica da
meritocracia escolar e as desigualdades estabelecidas na sociedade. Nao apenas
quanto a meritocracia incentivada na escola, mas também, a desigualdade se
manifesta no espago escolar com a pratica da competitividade associada a ideia de
livre mercado e de implantagao do Estado minimo, como ja abordado. Nesse sentido,
sob o modelo neoliberal, a escola:

[...] facilita mecanismos sutis que reproduzem a desigualdade social. Ndo ha
igualdade de acesso e nédo ha igualdade de tratamento, e, mesmo que

houvesse, a discriminagdo continua a existir na sociedade em geral e no
mercado de trabalho (Masschelein; Simons, 2014, p. 5).

O modelo neoliberal de educagcdo com seu discurso dominante promove a
desigualdade social. Esse discurso apoia as novas reformas insistindo em implantar
uma escola sob os moldes das empresas privadas, as quais sdo fundamentadas pela
ideia de eficiéncia. E este, passa a ser o grande objetivo a ser buscado pelas
instituicbes de ensino segundo as amplas exigéncias do mercado. Portanto, a
concepcao de eficiéncia nestes moldes é:

[...] sempre mensuravel e pode ser atribuida a dispositivos, métodos e
técnicas totalmente definidos, padronizados e replicaveis em grande escala,

desde que haja “formagao”, “profissionalizagao”, “avaliagao” e controle dos
agentes de execugdo, ou seja, os professores. [...] também pressupde a
construgédo de instrumentos de mensuragdo, teste e comparagdo dos

resultados da atividade pedagdgica (Laval, 2019, p.210).

E, para este fim, grandes empresas especializadas desenvolvem seus servigos
no que se refere a produzir avaliagdes padronizadas, com a intencdo de exercer

controle sobre as instituicoes de ensino, a partir dos resultados colhidos nos testes,
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pois esses resultados revelam-se como critérios de qualidade das escolas.

Almeida (2023) evidencia que a grande dificuldade em atingir esta qualidade
esta ndo somente presente nos resultados obtidos em relagao ao rendimento escolar,
mas também, em serem apontados através dos objetivos e metas tracados pelo
préprio equipamento escolar. A autora acrescenta que, neste caso, nao se pode
questionar “a validade, nem o sentido e nem os métodos de ensino sobre o que é
ensinado, mas, sim, ‘o valor agregado da escolaridade’, ou seja, o beneficio que esse
aprendizado traz e o fomento na probabilidade de uma atividade geradora de renda”
(Almeida, 2023, p. 52).

Diante do exposto, percebe-se quao danosa ¢é a influéncia do ideario neoliberal
sobre a educacgao, e como ela reflete nas atuais finalidades educativas escolares do
ensino brasileiro. Isto porque, as finalidades educativas sdo fundamentos reais sobre
o0s quais os aspectos de funcionamento das instituicdes escolares séo construidos. E
um processo que antecede e norteia a organizagao do sistema educacional, pois s&o
as mesmas que conduzem as tomadas de decisdo em relacdo as politicas
educacionais, estruturacéo dos curriculos, questdes referentes as avaliagdes a serem
empregadas, indicadores dos parametros de qualidade escolar, diferentes maneiras
de gestéao, dentre outras atribuicées requeridas a escola e seus pares (Libaneo, 2016).

As finalidades educativas tém sido tratadas como uma questao complexa, por
isso esta aberta a ser contestada e interpretada de diferentes maneiras, no que diz
respeito ao seu significado e caracteristicas que a compdem. E a partir dessas
finalidades educativas que se consegue identificar as orientagdes tanto explicitas
quanto implicitas dos sistemas de ensino, e como se apresentam neste contexto. Elas
também se baseiam em pressupostos filosoficos que dao sentido a composicdo do
sistema educacional (Lenoir, 2013).

De acordo com Libaneo (2019, p. 5), as finalidades educativas escolares nao
sdo neutras, elas “sdo diretamente influenciadas pelo contexto social e ideologico,
refletindo-se nas expectativas e valores acerca de objetivos formativos, nas politicas
para os sistemas educativos e na estrutura e conteudo do curriculo”.

Portanto, ao serem apresentados alguns aspectos da légica neoliberal
influenciando a educacao, percebe-se, neste cenario, que as finalidades educativas
escolares determinam e direcionam o sistema escolar para atender as demandas
econdmicas do mercado. E, nesse cenario, as escolas tém como objetivo desenvolver

habilidades praticas e competéncias voltadas para a empregabilidade, pois o
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neoliberalismo trata a educagédo como um produto a ser consumido. Isso pode resultar
em uma énfase na satisfagdo do cliente (pais e alunos) e na criagao de experiéncias
educacionais "atrativas", que podem desviar o foco do verdadeiro aprendizado e do
desenvolvimento critico.

Frigotto e Ciavatta (2003) evidenciam que no Brasil, a presencga da ideologia
neoliberal evidenciou-se a partir dos anos de 1990 no governo do entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso (FHC), embora ja houvesse um vislumbre
dessas politicas na presidéncia do governo de Fernando Collor de Melo. Em seu
governo, FHC desenvolveu uma administragao totalmente compromissada com uma
maior neutralidade da moeda e do ajuste fiscal. Esta politica neoliberal implantada no
pais foi efetivada por uma série de reformas, segundo as diretrizes postuladas no
Consenso de Washington — liderado por organismos internacionais que, de acordo,
com os autores, sintetizam seu conjunto de pressupostos:

[...] primeiramente que acabaram as polaridades, a luta de classes, as
ideologias, as utopias igualitarias e as politicas de Estado nelas baseadas. A
segunda idéia-matriz é a de que estamos num novo tempo — da globalizagao,
da modernidade competitiva, de reestruturagéao produtiva, de reengenharia —,
do qual estamos defasados e ao qual devemos ajustarmos. Este ajustamento
deve dar-se ndo mediante politicas protecionistas, intervencionistas ou

estatistas, mas de acordo com as leis do mercado globalizado, mundial
(Frigotto; Ciavatta, 2003, p.106).

Segundo essas propostas, todas as conquistas de lutas populares em prol da
obtencdo e conservacao dos direitos adquiridos estdo sob a ameaca das
determinagdes da lei de mercado, segundo as orientagdes da globalizagdo e em nome
do progresso. Desde entéo, passaram a vigorar, novos parametros de conduta entre
0s varios sistemas que organizam a sociedade.

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), trés estratégias foram usadas para a
efetivagao do ajuste empregado pelo governo: desregulamentagao, descentralizagéao
e autonomia, privatizacao. A primeira diz respeito a consolidacdo do Estado minimo,
em prol de um mercado mais atuante. A segunda se refere ao acirramento da
competitividade econdmica, através da disputa no mercado pela obtencéo do sucesso
e consequente lucro. Isto se da sob a responsabilidade dos dirigentes econémicos,
sociais e educacionais. E, a terceira corresponde a transferéncia do setor publico para
o privado. Se destaca nesta ultima estratégia:

[...] ndo € a venda de algumas empresas apenas, mas o processo do Estado

de desfazer-se do patriménio publico, privatizar servigos que sao direitos
(saude, educagao, aposentadoria, lazer, transporte etc.) e, sobretudo, diluir,



49

esterilizar a possibilidade de o Estado fazer politica econémica e social. O
mercado passa a ser o regulador, inclusive dos direitos (Frigotto; Ciavatta,
2003, p.106).

Assim como as reformas implementadas em varias esferas da sociedade, o
sistema educacional brasileiro foi invadido pelos mesmos moldes que gerem as
movimentacdes do mercado e passou a ser alvo de reformas educativas empresariais
que se concretizam nas politicas educacionais.

As reformas educativas do pais se apoiaram em mecanismos de
funcionamento os quais propunham: novos modelos de gest&do do sistema de ensino e
escolas, reestruturacdo dos curriculos, preferéncia aos enfoques financeiros e
administrativos, formacao e profissionalizagdo de professores, avaliagdo em larga
escala com foco na qualidade educacional nos moldes das reformas econémicas
neoliberais (Libaneo, 2016).

Essas reformas educacionais implementadas no pais foram apoiadas pelo
governo em consonancia com as orientagdes dos organismos internacionais, a
exemplo do Banco Mundial - BM. De acordo com o autor:

Estes organismos internacionais véao constituindo um conjunto complexo de
proposi¢cdes, normas e procedimentos, que impulsionam a definicao de
finalidades educativas escolares, impregnando decisdes institucionais dos
paises em relagdo a reformas educacionais, planos, diretrizes curriculares,
processos pedagogicos didaticos, rapidamente assimilados por gestores de
6rgaos publicos, administradores do sistema educacional, dirigentes

escolares, professores, pesquisadores, formadores de professores, pais
(Libaneo, 2016, p. 2).

Este mecanismo é conhecido como internacionalizagao e diz respeito a um
fendbmeno advindo da globalizagdo politica e econdbmica em que as agéncias de
gerenciamento financial, comercial e de crédito dos paises mais ricos do mundo,
definem um conjunto de principios e estratégias em conexdo com as agéncias
estatais, objetivando acordos de empréstimos que sao monitorados e controlados por
programas de financiamento a estes paises que se utilizam destes empréstimos.
Esses programas, quando dirigidos aos paises em desenvolvimento, se materializam
nas politicas publicas educacionais, de saude e de seguranga (Libaneo, 2013).

Segundo Libaneo (2013), os organismos internacionais e multilaterais, os quais
tém grande influéncia sobre a politica de internacionalizagao surgiram na Conferéncia
de Bretton Woods, Estados Unidos, em 1944. Tinham como objetivo regulamentar o
predominio do poder americano sobre as demais nacgdes e reafirmar os valores

capitalistas perdidos, em parte, pela crise estrutural que esse pais enfrentou no pos-
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guerra.

Além disso, a internacionalizagao permitiu que se buscassem novos preceitos
para a vinculacdo da economia e do comércio entre outros povos. O Banco Mundial
(BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) ficaram incumbidos da efetivacéo
destas acdes (Libaneo, 2013).

Os organismos internacionais e multilaterais influenciadores das definicbes e
formulagbes das politicas de Governo voltadas para as reformas educacionais dos
paises emergentes sdo: Banco Mundial (BM), Organizagcdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Conforme Casagrande, Pereira e Sagrillo (2014):

O papel das instituicdes internacionais [...] ndo apenas produz e veicula as
ideias hegemonicas, cuidando para que estas sejam vistas como universais,
neutras e fruto de analises realistas, como também legitimam determinadas
instituicbes e grupos. Ao mesmo tempo em que fortalecem os interesses
dominantes também produzem politicas em beneficio dos setores mais

prejudicados pelas politicas de modernizagdo e de ajuste econdmico
(Casagrande, Pereira; Sagrillo, 2014, p. 497).

Inicialmente, o BM ficou responsavel por fazer os empréstimos aos paises que
foram destruidos pela guerra; porém, com o decorrer dos anos passou a emprestar
dinheiro para os paises em desenvolvimento e, em troca, exigiu desses paises uma
politica de ajustes econdmico e social (Libaneo, 2013). E, nos anos de 1990, comegou
a tracar diretrizes e normas para as politicas educacionais destes paises. Inclusive,
nos paises da América Latina e do Caribe, as reformas educacionais financiadas pelo
BM, colocam a educacdo basica destes paises como sendo prioridade para a
movimentacado de suas a¢des em prol das inovagoes pretendidas.

O Banco Mundial conta com cinco instituigdes ligadas a ele, que sdo: o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Centro Internacional
para a Resolugao de Disputas sobre Investimentos (ICSID), a Agéncia de Garantia de
Investimentos Multilaterais (MIGA), a Agéncia Internacional de Fomento (AIF) e a
Corporagao Financeira Internacional (CFl). Entretanto, cada instituicdo tem 6rgéos
governamentais proprios e sdo formadas por acordos que as legitimam e paises que
as representam (Almeida, 2023).

A principio, para a efetivagdo dos objetivos tragcados em relagdo a educagéo
mundial, foi realizada a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em



51

Jomtien, na Tailandia. No evento, além do BM, houve a participacdo de outros
Organismos Internacionais (Ols), de governos de varios paises, dentre representantes
educacionais.

Inclusive, muitos dos documentos advindos das conferéncias realizadas pelo
mundo sob as orientagdes do BM e subscritas pelos paises membros, sao utilizados
como parametros na construgao das politicas educacionais brasileiras (Almeida, 2023).

Como exemplo do:

[...] Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003), o Plano Nacional
de Educacédo (2001-2010), a LDB de 2006, a Base Nacional Comum
Curricular (2017-2022) e outras diretrizes para a educagdo do Governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) e, em sequéncia, do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e outros instrumentos legais e
organizativos do Governo Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), que
continuam em vigor até o presente, numa infinidade de acgdbes
socioeducativas implantadas com a gestdo do ministro Haddad e mantidas
pela atual gestao do Ministério da Educacgao (Almeida, 2023, p. 23).

Um documento importante elaborado com as resolugbes do encontro em
Jomtien foi a Declaracdo Mundial sobre Educacao para Todos, por meio do qual os
155 paises signatarios se comprometeram em “educar todos os cidaddaos do mundo,
com o pacto de assegurar uma educacgao basica de qualidade a todas as criangas,
jovens e adultos” (Pessoni, 2017, p. 51).

Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) coadunam com o exposto pela autora
supracitada, ao ressaltarem que apds a conferéncia de Jomtien, muitos seminarios
foram organizados no Brasil, devido as palavras “para todos” contida no nome da
declaracgéo traduzida para a lingua portuguesa. Estas duas palavras sugeriam que a
educagao basica alcancasse todos os individuos do pais, entretanto, o alvo da
convengao na Tailandia ndo era exatamente esse. Além do que, no entendimento de
alguns pesquisadores, ficou evidente que:

[...] o conceito de Necessidades Basicas de Aprendizagens [...] em sua
fungao ideoldgica de indicar a natureza do ensino a ser ministrado. Isto &,
para extratos sociais diferentes, ensinos diferentes, uma vez que as

necessidades basicas de um e de outro ndo poderiam ser as mesmas
(Shiroma; Morais; Evangelista, 2011, p. 52).

O documento se baseou nas orientacdes correspondentes as acdes de alivio a
pobreza dirigidas aos paises periféricos. Os relatérios do BM apresentaram estas
acgdes ligadas a reducéo da exclus&o social como forma de aumentar a produtividade
para o beneficio do desenvolvimento da economia destas nagdes. Para que isso se

concretizasse, foi necessario modificar o sistema educacional destes paises por meio
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de reformas.

Seguindo este raciocinio, os individuos carentes de condi¢des materiais desses
paises conseguiriam romper com o ciclo de pobreza, que tanto travava o
desenvolvimento econdmico almejado pelos donos do capital. De acordo com Pessoni
(2017), o investimento em educacao, para o BM significou:

A melhor forma de aumentar os recursos dos pobres, por meio de
participagdo na economia e na sociedade e elevando assim o indice de sua

produtividade a estabelecer uma politica compensatoria de protecédo aos
pobres indbeis e de modernizagdo da economia (Pessoni, 2017, pp. 46-47).

Portanto, o que estava por tras era o interesse econémico do capital
internacional em organizar a politica educacional dos paises periféricos, por meio de
projetos sociais que pudessem satisfazer as necessidades basicas, e assim, aliviar a
pobreza instalada. Como mostra o texto, “satisfazer as necessidades minimas de
aprendizagem das massas de modo que todos os individuos possam participar
eficazmente do processo de desenvolvimento” (Banco Mundial, 1974, p. 61).

Como forma de permanéncia, segundo os ditames da sociedade neoliberal e
globalizada, essas necessidades minimas de aprendizagem requeridas dos alunos
dizem respeito a “competéncia na leitura, escrita, expressao oral, calculo, resolugéo
de problemas e, no plano do comportamento, possibilitar o desenvolvimento de
aptiddes, valores e atitudes” (Shiroma; Morais; Evangelista, 2011, p. 57). Assim, sem a
formacao dessas competéncias na educacao basica, seria impossivel formar o capital
humano requisitado e adequado ao sistema capitalista.

Para a materializagao deste ideario neoliberal era necessario fornecer esse
capital humano e, assim, contribuir com o progresso do pais; e, essa seria a fungao da
escola. Isso se comprova no préprio documento - Declaracdo Mundial sobre Educagao
para Todos:

A tradugao das oportunidades ampliadas de educagédo em desenvolvimento
efetivo - para o individuo ou para a sociedade - dependera, em Uultima
instdncia, de, em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas
aprenderem de fato, ou seja, apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades
de raciocinio, aptidoes e valores. Em consequéncia, a educacao basica deve
estar centrada na aquisicao e nos resultados efetivos da aprendizagem, e ndo
mais exclusivamente na matricula frequéncia aos programas estabelecidos e
preenchimento dos requisitos para a obten¢éo do diploma. Abordagens ativas
e participativas séo particularmente valiosas no que diz respeito a garantir a
aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotarem plenamente suas
potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas educacionais,

0s niveis desejaveis de aquisigao de conhecimentos e implementar sistemas
de avaliacdo de desempenho (UNESCO, 1990).
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De acordo com Decker e Evangelista (2019), com as transformagdes ocorridas
mundialmente, a perspectiva do BM quanto a idealizagdo do projeto educacional nos
paises periféricos também se modificou e fundamentou-se numa concepc¢ao de capital
humano repaginado. Esta concepgao vai muito além daquela anterior que entendia a
escola como formadora de individuos preparados para o mercado de trabalho e
consequente participacdo na economia.

Motta (2011), citada por Decker e Evangelista (2019), evidencia que nas
orientacdes mais recentes, as nogdes de competéncias e habilidades sao
incorporadas na caracterizacdo da formacdo do capital humano, buscando
acompanhar estas mudancas ocorridas no mundo € no mundo do trabalho. Como se
verifica:

Foram introduzidos nas reformas da educacio dos anos 1990 os arsenais
ideoldgicos da competitividade como fator de inser¢do do pais no mercado
mundial e da empregabilidade, justificando o investimento no capital humano
através da aquisicdo de competéncias e habilidades necessarias a nova
configuracdo produtiva de base tecnoldgico-cientifica e de servigos que cada
individuo deveria adquirir no mercado educacional para atingir melhores

condig¢des de disputa e melhor posi¢ao no mercado de trabalho (Motta, 2011,
p. 41 apud Decker; Evangelista, 2019, p.4).

De acordo com o BM, como ja apresentado, a escola deveria formar o capital
humano com determinadas competéncias a serem desempenhadas pela forga de
trabalho segundo as exigéncias do século vindouro. Dentre as habilidades
requisitadas para este estudante/trabalhador apresenta-se a habilidade comunicativa
em lingua estrangeira, se possivel a inglesa, por ser considerada a lingua franca do
mundo, portanto, utilizada para as negociac¢des financeiras internacionais.

Nesse sentido, Batista (2016) sinaliza que muitos estudiosos progressistas da
area da Linguistica afirmam que a proposta de educacgao basica brasileira, no que se
refere ao ensino da LI nas escolas, necessita “ser muito mais amplo e substancial do
que simplesmente instrumentalizar os individuos para conseguirem um lugar melhor
na sociedade competitiva ou enxergar a lingua inglesa como commodity” (Batista,
2006, p. 91). E, reitera que ndo somente os profissionais da area da Linguistica, mas,
de todos os profissionais/pesquisadores da Educacdo entendem que, “o ensino de
uma lingua é muito mais significativo social, cognitiva e simbolicamente do que uma
proposta de conceber a lingua inglesa como um bem de consumo” (/bid, 2006, p.91).

Conforme a percepgéo de Decker e Evangelista (2019), na perspectiva do BM,
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o papel da escola é desfocado do seu real lugar e colocado como um coadjuvante na
formacéo do trabalhador do futuro. A escola para a formagao humana como um todo é
deixada em segundo plano, o conhecimento social e historicamente produzido passa a
ser visto com um certo utilitarismo.

Conforme esse entendimento, as autoras explicitam que os documentos
internacionais trazem questdes sobre a aprendizagem ao longo da vida, pois, segundo
esta 6tica neoliberal, a globalizagao abriu espago para o acesso ao conhecimento via
tecnologia; e, a partir de ent&do, subentende-se que a escola permanece perdendo sua
funcdo formativa por reproduzir um tradicionalismo que deveria ndo mais existir
(Decker; Evangelista, 2019).

Diante do exposto, observa-se que nos anos de 1990, o BM e outros
Organismos Internacionais (Ols) apregoavam sobre a necessidade de todas as
criangas terem acesso a escola e que fosse realizada a ampliagdo no numero de
vagas. Mas, com o passar dos anos, a estratégia foi modificada. A énfase passou a ser
dada ao processo de aprendizagem escolar e no poder que a forga de trabalho tem ao
desenvolver suas competéncias necessarias ao mercado. Todo esse ideario foi
baseado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos; e, mesmo com um discurso
voltado a igualdade de acesso, observa-se que a educagao do individuo esta em
direta relacdo com as demandas do mercado e desta forma aberta as iniciativas
privadas (Decker; Evangelista, 2019).

Alguns pesquisadores, ao analisarem o conteudo da Declaragdo Mundial sobre
Educagao para Todos juntamente a outros textos advindos do BM, perceberam que
eles trazem nas entrelinhas uma politica de compensacgao para a redugao da pobreza,
e que, para isso, é necessario que a educagao exerga um papel de integracéo social.

Desta forma, as politicas de alivio a pobreza implementadas se caracterizam
pela instrumentalidade, no sentido de antever e agir a possiveis tensdes sociais que
viessem a prejudicar a implementagao das reformas econdmicas. E, um dos principios
usados para se atingir este fim é a inclusdo social, pois por meio de politicas de
inclusdo ha a possibilidade de uma convergéncia destes individuos de volta ao cenario
do desenvolvimento econdmico (Libaneo, 2016).

Nesse sentido, em conformidade com o autor, uma ideia de escola inclusiva,
passa a fazer parte do projeto de educacédo nos moldes das reformas operadas. O que
se privilegia neste tipo de escola é a socializagdo, convivio com a diversidade de

qualquer natureza, fortalecimento de lagos entre os participantes, experimentada por
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reunides e atividades integradoras.

A escola passa a ter uma funcdo socializadora, com fins a formacao da
cidadania, com vistas a diminuicdo das desigualdades e da pobreza, além da
producdo de apatia gerada frente aos desafios impostos pelas lutas de classe, as
diferencas existentes nos varios contextos, dentre outras formas de resisténcia. Desta
forma, a escola publica passa a ser um espaco de acolhimento social, oferecendo aos
seus frequentadores o basico em questao de aprendizagem, baseada em um curriculo
de experiéncias socioculturais.

Constata-se, assim, que o parametro educacional que tem como base as
finalidades educativas dos organismos internacionais e multilaterais foi desenvolvido
através da ideia de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem, e de
diminuir possiveis embates sociais que possam desestabilizar o sistema econémico
dos paises que adotam este modelo de educacdo. Como consequéncia, € adotado um
curriculo com conteudos minimos, de especificidade instrumental, que busca formar
individuos, sobretudo, pobres ou em estado vulneravel, preparando-os para o
mercado de trabalho por meio de competéncias e habilidades para este fim. Assim,
nao € importante certos tipos de conhecimento que buscam a formagao integral e
levam o sujeito ao desenvolvimento da autonomia para a emancipagao humana.

Em suma, Evangelista e Shiroma (2006), no artigo - Educagao para o alivio da
pobreza: novo tépico na agenda global -, analisam as mudangas na linguagem dos
conteudos tratados nos documentos sobre educagdo advindos dos Ols, nas duas

ultimas décadas. Conforme os autores:

No inicio dos anos de 1990, girava em torno de conceitos como
produtividade, qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia. No final
da década, o viés economicista explicito deu lugar a uma face humanitaria por
meio da qual a politica educacional ocuparia o lugar de solugdo dos
problemas humanos mais candentes, em especial o problema da
sobrevivéncia na sociedade atual. Enfatizam-se conceitos como justica,
eqiiidade, coesao social, inclusio, empowerrnent, oportunidade e
seguranga, inclusao, sao todos articulados pela idéia de que o que faz
sobreviver uma sociedade sido os lagos de “solidariedade” que se véao
construindo entre os individuos [...] A linguagem dos documentos oficiais foi,
portanto, modulada ao longo da década, incorporando os conceitos de
autonomia, inclusdo, empowerment, comunitarismo, terceiro setor,
responsabilidade social, entre outros. (Evangelista; Shiroma, 2006, p.12 -
grifo da pesquisadora).

Portanto, diante dos estudos e pesquisas de diversos autores sobre a influéncia
do neoliberalismo sobre a educacao, observa-se que existe uma estreita relagcdo entre

a economia e a educacgao, e que, as exigéncias requeridas pelo sistema econémico
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devem ser atendidas pelas reformas educacionais implementadas. Com efeito, as
finalidades educativas escolares nos moldes neoliberais se baseiam em uma légica
economicista, com énfase na producéo e geragao de emprego, principalmente, para a
parte mais enfraquecida social e economicamente da sociedade, o que justifica certas
finalidades educativas e fungdes da escola atual, tais como, a preparacgao do individuo
como forga de trabalho, capacitagdo do protagonismo deste sujeito, ou seja, como
personagem central da sua vida e nog¢des de cidadania.

Por isso, a necessidade de politicas publicas educacionais que busquem por
meio das avaliagbes em larga escala, uma escola que tenha uma educagéo
mensuravel e um curriculo que atenda a capacitacdo de alunos para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias ao mercado, ou seja,
uma escola com finalidades educativas pautadas por aspectos de utilidade e
produtividade, sob o dominio de agentes governamentais nacionais e organizagdes
internacionais.

Nesse cenario, para que o neoliberalismo alcance seus objetivos, ele se estrutura
nos pilares da liberdade, individualidade e igualdade com a finalidade de imprimir estes
conceitos também na educacgao, tendo em vista que o objetivo da escola nesse contexto

€ preparar os alunos para o tecnolégico e cientifico mercado de trabalho.

2.2.1 Categorias do neoliberalismo: liberdade, individualidade e igualdade

Conforme Libaneo (2016), o neoliberalismo surgiu em meados de 1980, apds a
intensificagcdo da crise econbmica nos paises capitalistas, por isso, € considerado,
primeiramente, como uma politica econémica. E, no ambito do neoliberalismo, essa
politica econdmica seria de resisténcia e oposicdo ao Estado de Bem-estar Social e
interferéncia estatal, ambas, fundamentos dos construtos do liberalismo classico. A
primeira categoria em que se assenta a teoria neoliberal é o da liberdade. Para os
tedricos neoliberais, a exemplo Friedman, “sem liberdade econémica, ndo ha
possibilidade da plena existéncia da liberdade do individuo. E uma condicéo para a
liberdade individual” (Lemos, 2020, p.113).

Diante disso, o neoliberalismo é estruturado sobre uma filosofia econémica na
qual as varias liberdades estéo sujeitas a liberdade econémica, ou seja, a economia
de mercado autorreguladora. Nesta relagdo, abre-se portas para a competigédo, a

iniciativa privada, a privatizacao do setor publico, livre enriquecimento e concorréncia,
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sendo este ultimo, o fator organizacional da vida social.

De acordo com Oliveira e Freitas (2022, p. 3), como o elemento de maior
importancia nesta teoria € a manutencédo da liberdade econdmica, os neoliberais
apoiam a ideia de intervengdo minima do Estado, por acreditarem que ela “desrespeita
os principios da liberdade e individualidade, valores basicos do capitalismo, afetando o
campo econdémico”. Conforme esta légica, “o Estado que prové politicas publicas e
programas sociais e assegura direito de acesso a eles € oneroso, ndo cabendo ao
Estado manté-los” (Oliveira; Freitas, 2022, p. 3).

A segunda categoria que fundamenta a teoria neoliberal é o individualismo. O
conceito de individuo, conhecido também como um individuo econdmico € formado
por uma ideia de adaptabilidade deste homem a esta sociedade, demasiadamente
competitiva, governada pelo livre comércio e livre mercado rumo a prosperidade
financeira.

Por isso, esse individuo precisa exercer mais eficiéncia e desempenho em seu
trabalho, se capacitar cada vez mais para desempenhar diferentes fungdes quando
requisitado, se tornar um trabalhador autébnomo, ser flexivel as demandas do
mercado, comprovar sua competéncia no exercicio da profissao e, por conseguinte,
no prolongamento das atividades de sua vida.

Constata-se, assim, uma proposta de teoria dentro do neoliberalismo na qual o
ser humano tem que ser considerado como um capital humano. Aplicar investimento
em si mesmo, sem interrupgdes, rumo ao sucesso € melhor performance para o
atendimento das necessidades exigidas pelo mercado. E, sob tais aspectos, €&
importante considerar que toda esta mudanga na subjetividade humana pode
acarretar terriveis consequéncias para o individuo, porém nao € o foco a ser discutido
neste estudo. No que se refere a perspectiva sobre o capital humano:

O novo sujeito é visto como proprietario de “capital humano”, capital que ele
precisa acumular por escolhas esclarecidas, amadurecidas por um calculo
responsavel de custos e beneficios. Os resultados obtidos na vida sao frutos
de uma série de decisdes e esforcos que dependem apenas do individuo e
nao implicam nenhuma compensag¢ao em caso de fracasso [...] A distribuicao
de recursos econdmicos e das posigcdes sociais é vista exclusivamente como
consequéncias de percursos, bem-sucedidos ou nao, de realizagao pessoal.
[...] o sujeito empresarial é imposto a riscos vitais, dos quais ele ndo pode se

esquivar, e a gestdo desses riscos esta ligada a decisdes estritamente
privadas (Dardot; Laval, 2016, p.339).

Por fim, a terceira e ultima categoria sobre a qual se fundamenta o pensamento

neoliberal, é a igualdade. De acordo com Lemos (2020), a questao da igualdade nesta
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teoria é bastante polemizada. Nesta perspectiva, as politicas sociais desenvolvidas
pelo Estado, que buscam estabelecer os principios de universalidade, gratuidade dos
servigos e igualdade ndo sao aceitas pelo pensamento neoliberal, pelo contrario, a
igualdade concebida por este viés reside em se opor a estes principios; uma vez que,
nesta concepcgao, liberdade e igualdade material sdo produtos incompativeis no
sistema capitalista, pois este sistema é responsavel por promover as desigualdades
sociais. “Em uma sociedade assentada na racionalidade econdmica, a desigualdade é
fator decisivo para a responsabilizagdo do individuo, impulsionando-o a agir na
aquisicao de bens e riquezas” (Lemos, 2020, p. 117).

Assim, para nao fazer parte do circulo de pobreza e se destacar no mercado
consumidor, o individuo tem que se mostrar competente e eficiente no atendimento
aos clientes. Isto porque, “sdo os consumidores que determinam o consumo e,
portanto, a riqueza de alguns” (Abrdo; Mendonga, 2012 apud Lemos, 2020, p. 117).
Percebe-se, nesta relagédo, a efetivagdo do conceito de meritocracia, ou seja, a
conquista do poder por meio do merecimento.

A partir do entendimento das categorias de liberdade, individualidade e
igualdade, as quais fundamentam o pensamento neoliberal, é possivel compreender
as consequéncias desta teoria na implantacdo do modelo de educacéao atual no pais.
E, assim, relacionar a influéncia do neoliberalismo nas politicas educacionais e
curriculares, e na defini¢cao de finalidades e objetivos da educagao escolar. Sobre este
assunto, fazendo a ligagcdo entre o neoliberalismo e a educagdo, esta pesquisa
discorrera um pouco mais a frente.

A globalizagdo se constitui em um elemento determinante na evolugao e
expansao do neoliberalismo pelo mundo e trouxe implicagbes na determinacdo das

finalidades educativas escolares.

2.3 Efeitos do neoliberalismo e globalizagao na definicdo das finalidades
educativas escolares

Diante do exposto, verifica-se que é impossivel falar sobre as politicas publicas
educacionais sem atrelar este assunto as discussées sobre as finalidades e objetivos
da educacéao escolar. Isto porque, suas definicdes preexistem e orientam as politicas
educacionais, as orientacdes curriculares ou qualquer intencédo e ag¢ao de realizagao

normativa no ambito da educacao.
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Assim, pode-se inferir que as FEE, s&o resultantes de contextos e principios do
neoliberalismo e da globalizagao, os quais influenciam e impactam a educacéo publica
brasileira desde a ultima década do século XX. E, a partir de entdo, tem implicado nas
alteracbes das finalidades da escola enquanto espaco de produgao e transmissao do
conhecimento e da cultura produzidos pela humanidade. Com isso, passa de uma
instituicao intelectual e humana fundamental para o desenvolvimento humano, para
tdo somente cumprir finalidades mercadolégicas e ideoldgicas na sociedade
capitalista. Seus efeitos sobre a definicdo das finalidades educativas escolares

fundamentam e definem politicas publicas educacionais do pais.

2.3.1 Finalidades educativas escolares (FEE): o que sao, a que se destinam?

De acordo com o contexto histérico e metodoloégico do ensino de LE no Brasil,
em especifico, neste estudo, o ensino da Lingua Inglesa, passou por inumeras
transformacgdes ao longo da histéria. Varias foram as politicas publicas educacionais
implementadas neste sentido, todas elas, com finalidades, objetivos e metas a serem
cumpridos pelos agentes e 6rgdos competentes, segundo seus interesses, na busca
da melhoria da “qualidade” do sistema educativo. E, como representante importante
deste sistema, destaca-se a escola.

As transformagdes sociais, politicas, econémicas e culturais ocorridas ao longo
do tempo impactam diretamente o modo de vida e a forma de pensar das pessoas. E a
escola, como uma instituicdo que se espera que sirva a formag¢ao humana, reflete tais
mudangas e os comportamentos advindos delas. Isto porque, “[...] as escolas, ndo sédo
estaticas, elas mudam mediante das relagdes sociais e das pessoas” (Freitas, 2020, p.
131).

Ha tempos, ela (a escola) tem sido o foco de divergentes interesses, que
culminam em grandes discussdes, preocupagdes e pontos de vista. Uma questéo
relevante, diz respeito, a sua utilidade, como aponta o texto de Young (2007 p.1294)
ao indagar: “Para que servem as escolas?” E ele mesmo da a resposta ao proprio
questionamento: “é que elas capacitam ou podem capacitar jovens a adquirir o
conhecimento que, para a maioria deles, ndo pode ser adquirido em casa ou em sua
comunidade, e para adultos, em seus locais de trabalho”. E acrescenta que, contestar
este pressuposto iguala-se a “negar as condigdes para adquirir “conhecimento

poderoso” para os alunos que ja sao desfavorecidos pelas suas condi¢gdes sociais”
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(Young, 2007, p. 1287). Conforme o autor, esse conhecimento é assim qualificado
devido aos beneficios que pode trazer a vida daqueles que o obtém, pois podera
fornecer explicagdes confiaveis ou novas formas de se pensar a respeito do mundo,
conforme explicita Young (2007).

Almeida (2023), ao parafrasear o autor supracitado escreve: que, quando “[...]
encontrarmos as respostas para a questdo levantada anteriormente, também
encontraremos o caminho para as finalidades educativas da escola e, a partir delas,
definir o que realmente sao critérios de qualidade” (Almeida, 2023, p.99).

Para Young (2007, 2016), o conhecimento advindo da escola, bem como, o
curriculo, sao vistos como formagdes sociais, oriundos de conflitos sobre os quais o
conhecimento deve fazer parte do curriculo. Na percepcdo desse autor, por serem
fruto de valoracéao e interesses particulares, esses dois componentes ndo podem ser
naturalizados, pelo contrario, devem ser sempre inquiridos. Nunca ha imparcialidade
na construgao de um curriculo, ha uma manutencgao do status quo, cuja determinagao
impde o conhecimento adequado a ser ensinado na escola, conforme os interesses
hegemonicos (/bid., 2007).

Por isso mesmo, para que haja uma intervengao e busca de transformagdes na
real situacdo da educacgao escolar publica € necessario que os agentes envolvidos
tomem consciéncia sobre 0os mecanismos que regem o sistema educativo, bem como,
suas implicagdes no processo ensino aprendizagem dos alunos junto as suas escolas.

Por isso, a importancia de tratar sobre as finalidades educativas escolares, “um
objeto altamente problematico” e “controverso” (Lenoir, 2013), o qual faz parte do
universo cuja escola esta inserida; haja vista que existem variadas interpretacdes para
0 que venha a ser o papel da educacao escolar e o da formagdo do homem. Com
efeito, quando se estudam as finalidades educativas, sdo acionados alguns “conceitos
fundamentais, complexos, abstratos e de ordem qualitativa® (Lenoir, 2013, p. 1).
Portanto, é necessario entender aspectos relacionados ao conceito de FEE.

As finalidades educativas estdo presentes em todas as diretrizes tracadas para
o sistema escolar, tanto as expressas quanto as veladas, posto que, sua formulagao
interfere nas politicas publicas educacionais, na construgao dos curriculos escolares,
nas agoes pedagogicas do professor, no gerenciamento das instituicbes escolares,
dentre outros componentes educacionais. Assim elas,

[...] sdo indicadores poderosos para se apreender as orientagbes tanto
explicitas quanto implicitas dos sistemas escolares, as fun¢des tedricas de
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sentido e de valor das quais elas sao portadoras, bem como as modalidades
esperadas nos planos empirico e operatério no contexto das praticas de
ensino-aprendizagem. A andlise das finalidades permite deste modo
perceber seu posicionamento na realidade social, o sentido que elas atribuem
ao processo educativo, os desafios e pretensbes que elas veiculam, bem
como as preconizagdes de atualizagdo em classe (Lenoir, 2016, p. 2).

Libaneo (2019) considera que as finalidades se estruturam em pressupostos da
filosofia, os quais dado sentido ao conceito de educacdo e de pessoa escolarizada
conforme a sociedade em que estdo inseridas e os multiplos contextos que a
delimitam. Dessa maneira, sao elas mesmas que norteiam as ag¢des dos interessados
na elaboragao e implementacao de politicas estatais voltadas para a educacéao, além
de fornecer os fundamentos para a constru¢cdo dos curriculos, como mencionado
anteriormente.

Sobre esses fundamentos, Lenoir (2016) ao citar Gohier (2002), escreve:

Ora, estes fundamentos, que deveriam aparecer antes de qualquer mudanga
importante nas orientagdes de um sistema educativo, sao muito
frequentemente formulados a posteriori servindo, inversamente, aos fins de
reformas curriculares submetidas a imperativos de ordem econbémica,

politica, burocratica, ou ainda, aos ditames de moda que sé tém teoria no
nome (Gohier, 2002 apud Lenoir, 2016, p.7).

Para Libaneo (2019), as finalidades educativas procedem do cenario politico,
social e cultural, nos quais as relacdes de forga de diferentes nichos e estruturas
sociais se manifestam em seu interior, devido aos confrontos ideoldgicos, religiosos,
linguisticos, dentre outros, e, assim, conforme seus interesses, estes grupos
estabelecem e impdem seu modus operandi na sociedade em que vivem. Assim, lidar
com as finalidades educativas € saber, primeiramente, que ha um discurso politico
ideoldgico envolvendo-as.

Portanto, as FE s&o tendenciosas e fortemente influenciadas por esta teia de
sistemas, grupos e interesses variados, os quais incidem nas perspectivas e valores
sobre o0s objetivos a serem construidos, nas politicas educacionais e nos fundamentos
dos curriculos e seus conteudos. Lenoir considera que:

Seria entdo uma ilusdo perigosa, sendo uma mistificagdo social, preconizar
ou afirmar que as finalidades escolhidas advém de escolhas neutras. [...]
decorrem de um jogo de forcas em que enfrentam interesses particulares,

sistemas de valores e grupos sociais. Ndo existem entdo finalidades
transhistéricas, transculturais e universais (Lenoir, 2016, p. 8).

Sao as finalidades educativas, também, que apontam os caminhos que dao

significado e legitimidade aos sistemas educacionais, estabelecendo, com preciséo,



62

os critérios de qualidade da educacdo e do ensino. Nesse sentido, é preciso
compreender que estes critérios de qualidade sdo em relagéo ao tipo de sujeito que se
pretende formar e os meios para alcancar este fim. Destarte, de acordo com os
pesquisadores:
As finalidades educativas escolares indicam os elementos constitutivos e
constituintes da qualidade de ensino que se pretende alcangcar em
determinados tempos e espagos sociais e historicos. A qualidade de ensino, a
partir do sentido de qualidade como expressao da esséncia de algo a ser
alcangado, decorre, assim, de principios que embasam as politicas

educativas e se dirige as praticas escolares e as formas concretas pelas quais
essa qualidade pode ser alcangada (Pessoni; Libaneo, 2018, p.153).

Outro aspecto importante ao conceituar as FEE, segundo Libaneo (2019), é que
elas fundamentam de modo cultural, social e filoséfico, os procedimentos basicos para
a elaboragao das politicas educacionais, cuja operacionalizagao evidencia a tentativa
do governo em asseverar o cumprimento do direito a educagao a todo o cidaddo do
pais. Portanto, ha uma relagao estreita entre as finalidades educativas e as politicas
voltadas para a educacao, visto que sua elaboragdo “se subordina a interesses e
decisbes conforme as relagbes de poder vigentes na sociedade e a dindmica
dessas relagdes, em determinado momento historico” (Libaneo, 2019, p. 37).

Sendo assim, estas politicas tém a opcdo de serem formuladas
democraticamente envolvendo diferentes segmentos relacionados a educagéo e a
comunidade que a rodeia, ou, entdo, serem impostas pelo governo de cima para baixo;
0 que demostra ser perceptivel a conveniéncia ideoldgica dos legisladores, cujas
acdes sao garantidas pela centralizagao arbitraria.

Por fim, buscando compreender os aspectos conceituais de finalidades
educativas a partir da compreensdo dos estudos de Libaneo (2019), entende-se que,
tanto estas quanto as politicas destinadas a educacdo se materializam nas
orientagdes dos curriculos escolares, cuja fungdo prescreve o andamento das
instituicdes de ensino, bem como, da acido dos professores no desempenho do seu
trabalho. Isto porque, para que as politicas de educacéo e os mecanismos legais que
as sustentam se imponham, é preciso que as orientagdes curriculares advindas destas
politicas tenham uma organizagao estrutural, além de capacidades de gerenciamento.

Diante de todas essas ponderacbes, € importante pontuar que, apesar da
atuacao das politicas educacionais que trazem consigo as finalidades educativas
inerentes a elas, e por estarem ligadas e colocadas acima do trabalho docente, ndo

simboliza, porém, que o professor deva executar todas as determinagdes impostas



63

pelos documentos oficiais. Pelo contrario, “a existéncia formal das politicas nao
impede a ocorréncia de resisténcias e interpretacdes a essas politicas por parte de
dirigentes escolares, professores e pais” (Libaneo, 2019, p. 38). Mesmo tendo ciéncia
dos embates que ocorrem entre as agdes propostas pelos sistemas educacionais para
serem cumpridas nas escolas.

E, somado a isso, ndo obstante, ao conhecimento de que existe uma
disparidade entre a elaboragdo das politicas educacionais do governo e seu real
cumprimento nas escolas, € fundamental assegurar sua efetivagcdo no ambiente
escolar. Do contrario, todo este processo estara fadado ao fracasso. A exemplo da
dificuldade no ensino da LI nas escolas publicas, onde os documentos normativos
estabelecem as orientacdes curriculares, porém, nao dao o suporte adequado para a
sua efetivacédo nas escolas.

A equipe gestora e os professores devem ter em mente que a escola faz parte
de um contexto social e politico, submetida a arranjos legais, orientagdes curriculares,
finalidades educativas, procedimentos que objetivam nortear as agdes escolares e as
de seus participantes. Porém, esses elementos configurados anteriormente, néo
podem tirar-lhes o direito de exercer autonomia e autodeterminacéo.

Por isso, é necessario que o professor examine criticamente a praxis educativa
desenvolvida dentro da escola e fora de seus muros; que consiga desvelar o que esta
por tras dos mecanismos normativos carregados de intengdes e ideologias, tais como,
as finalidades educativas e o curriculo, e assim, relaciona-los com o contexto social
que o cerca. Pois, como afirma os autores:

Sem compreender o que se faz, a pratica pedagdgica é uma reprodugéo de
habitos e pressupostos dados, ou respostas que os professores dao a
demandas e ordens externas. Conhecer a realidade herdada, discutir os
pressupostos de qualquer proposta e suas possiveis consequéncias € uma

condicdo da pratica docente ética e profissionalmente responsavel
(Sacristan; Gomez, 1998, p.11).

Como consequéncia desta consciéncia critica, o0s educadores, com
embasamento tedrico soélido, sdo capazes de tomar decisdes que beneficiem sua
pratica educativa junto aos seus alunos, em busca da constru¢do de uma escola que
promova a justi¢a social, que esteja aberta a inclusdo sociocultural, além de respeitar

e valorizar os direitos de escolarizacdo comuns a todo o cidadao brasileiro.

2.3.2 Relagao entre finalidades educativas escolares, concepgoes pedagogicas
e curriculo
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No tdpico anterior deste capitulo foi tracada a definicdo das finalidades
educativas escolares e o que representam. Elas sdo um processo que antecede e
norteia a organizagao do sistema educacional, pois sdo as mesmas que conduzem a
estruturacdo dos curriculos e sua operacionalizagdo na instituicdo escolar, dentre
outras fungdes (Libaneo, 2016).

Os curriculos escolares de varios paises no mundo tém sido afetados pela
globalizagdo vivificada pela ideologia econdémica neoliberal. Eles refletem valores
explicitos ou implicitos quanto as finalidades educativas que os estabelecem (Lenair,
2016). E, a discusséo sobre as finalidades educativas e 0 que vem a ser qualidade de
ensino mostram o quanto a escola € um espaco de lutas por poder pelos variados
segmentos da sociedade.

Desse modo, ao analisar as FEE e suas implicagdes no campo da pedagogia,
busca-se responder ao questionamento sobre a funcionalidade da escola e seus
objetivos, os quais a materializagdo acontece, também, nos curriculos escolares.
Esses objetivos, por sua vez, sugerem as diversas interpretagdes sobre a qualidade
de ensino.

Segundo Libaneo (2019), ha pelo menos quatro concepgdes no que se refere
as finalidades educativas da escola, considerando os diferentes posicionamentos no
circulo educacional do Brasil quanto aos objetivos e fungbes da escola. A primeira
concepgao € a da pedagogia tradicional cuja finalidade educativa mais marcante é o
delineamento intelectual e moral dos estudantes com o objetivo de desempenhar
diferentes fungdes na sociedade. Essa concepgéao se caracteriza pela agdo impositiva
do professor sobre seu aluno através da transmissao de conhecimentos consagrados
pela escola tradicional, que sao repassados sem a minima preocupagcdao com as
peculiaridades individuais e sociais de aprendizagem deste aluno.

Assim, a pedagogia tradicional € manifestada pelas caracteristicas dominantes
da percepg¢ao conservadora, que tem como proposito formar o individuo para a
execucdo das diferentes fungdes a serem exercidas na sociedade, a partir da
reproducao de valores e praticas dominantes. Esta percep¢ao considera que o papel
da lei e das instituicbes escolares sdo exercidas com fins a normalizagdo do corpo
social. E, o curriculo tradicional/conservador valoriza a conservagado de principios
morais, estudos relacionados a “moral e civica, conteudos cristalizados, ensino verbal,

rigor disciplinar, relagdo professor-aluno baseada na hierarquia e na autoridade”



65

(Libaneo, 2019, p. 43).

A segunda concepcéo é a neoliberal. Ela € a mais difundida na educagao
brasileira, pois suas finalidades educativas estdo ligadas as determinagdes dos
organismos internacionais multilaterais.

Libaneo (2019) relaciona quatro finalidades educativas escolares a partir de
estudos sobre documentos oficiais gerados pelos organismos internacionais
multilaterais, sao eles: educacdo para satisfacdo de necessidades basicas de
aprendizagem, atengao ao desenvolvimento humano, educagao para o mercado de
trabalho e educacgao para a sociabilidade e convivéncia. No papel, estas finalidades
educativas se apresentam com um viés humanista, porém, na pratica, elas participam
de uma politica de reparacao voltada para o alivio da pobreza que busca colocar os
menos favorecidos desencaixados do processo de modernizacio para contribuir com
o desenvolvimento econdmico e social. Nesta concepcao,

[...] a aprendizagem €& vista meramente como necessidade natural,
desprovida de seu carater cultural e cognitivo. O papel do ensino fica
dissolvido, reduzindo a possibilidade de desenvolvimento pleno dos
individuos, ja que criangas e jovens acabam submetidos a um curriculo de

nogdes “minimas” e obrigados a aceitar uma escola enfraquecida de
conteudos significativos (Libaneo, 2016, p. 11-12).

A terceira concepgao destacada por Libaneo (2019) é a socioldgica intercultural
ou sociocultural da educacdo. Nesta perspectiva as finalidades educativas estao
ligadas, principalmente, a cultura. A educagao se manifesta como pratica cultural e
busca, através do conhecimento, desenvolver a subjetividade dos individuos e a
exteriorizagdo de suas experiéncias pessoais, além de encoraja-los a mudar as
condicbes materiais, culturais e sociais da sociedade, através do fortalecimento do
poder de luta.

Nesta perspectiva curricular a aprendizagem se realiza nas interagdes sociais
experenciadas nas diversas situagdes vividas na escola. Entretanto, as praticas
desenvolvidas por meio deste curriculo, tiram a verdadeira esséncia pedagogica e
social da escola, ao deixar de priorizar os saberes cientificos e culturais, além de nao
considerar os mecanismos internos de apropriagao do conhecimento, via ensino.

Por fim, a quarta e ultima concepg¢ao, segundo o autor, é a dialética histérico-
cultural. Sob essa perspectiva, a educacado escolar é vista como um dos mais
relevantes dominios de colaboragcdo para a democratizacdo da sociedade e da

promogao social. Esta concepgao argumenta a favor de “finalidades educativas que
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orientam a educacg&o escolar para promover justica social mediante a oferta de
formagao cultural e cientifica articulada a diversidade cultural e social” (Oliveira;
Freitas, 2022, p. 12).

O objetivo a ser alcangado por este tipo de educacdo € desenvolver as
capacidades intelectuais, formar a personalidade por meio de intervencao social no
processo de aprendizagem, constituicdo de um curriculo que prima tanto pela cultura
quanto pela ciéncia, e que se relacione com a pluralidade sociocultural dos
educandos, além desse curriculo possibilitar aos estudantes se apropriarem dos
saberes construidos historicamente, e a partir deles, progredir na area cognitiva, moral
e afetiva.

Os critérios de qualidade da escola, vista nesta perspectiva, estao firmados na
busca pela igualdade social e na redugdo da desigualdade de padrdées de
escolarizagdo e educacgao dos diferentes nichos da sociedade, haja vista que o
sobrepujamento das desigualdades educacionais possibilita o das desigualdades
sociais.

Portanto, diante do posicionamento da concepcéao dialética historico-cultural ha
trés elementos essenciais relacionados as finalidades dessa perspectiva para com o
objetivo primordial da escola, sao eles:

a) promocao do desenvolvimento das capacidades intelectuais por meio dos
conteudos; b) consideragéo das caracteristicas individuais e sociais do aluno;

c) consideragao dos fatores socioculturais e institucionais da aprendizagem
(Libaneo, 2019, p. 22).

De acordo com as concepgdes do autor supramencionado, € na escola que os
educandos sao apresentados e iniciados no ambito do conhecimento e do
aprimoramento do ato de pensar, e, juntamente a isso, a escola deve lidar
simultaneamente com os variados tipos de individuos, as diferengas que carregam e a

convivéncia entre as diversidades culturais existentes (Libaneo, 2019).
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3 O PROCESSO DE ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DA BNCC E DC-
GO: AS FINALIDADES EDUCATIVAS DA LINGUA INGLESA NESTES
DOCUMENTOS E SUAS IMPLICAGOES NO ENSINO APRENDIZAGEM DO
ENSINO MEDIO

Este capitulo tem por objetivo analisar o processo de elaboragéo e
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC e o Documento
Curricular do estado de Goias — DC-GO e as finalidades educativas do ensino da
Lingua Inglesa nestes documentos, bem como, suas implicagbes no ensino

aprendizagem do Ensino Médio.

3.1Elaboragao e implementagao da Base Nacional Comum Curricular - (BNCC)

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC é um documento de carater
normativo que define as aprendizagens basilares a serem desenvolvidas nas escolas
publicase privadas do pais, permeando toda a Educagao Basica, ou seja, a Educagao
Infantil, Ensino Fundamental — anos iniciais e finais, e o Ensino Médio. Desse modo,
buscou-se implantar um documento obrigatério unico em todo o territorio nacional.

Referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, Distrito Federal e dos municipios e das
propostas pedagdgicas das instituicdes escolares, a BNCC integra a politica
nacional da Educacédo Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras
politicas e agdes no ambito federal, estadual e municipal, referentes a
formacdo de professores, a avaliagdo, a elaboracdo de conteudos

educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educagéo (Brasil, 2018, p. 8).

De acordo com o documento, seu principal objetivo € garantir o direito a

aprendizagem e o desenvolvimento pleno de todos os alunos em fase escolar. Porém,
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Tarlau e Moeller (2020) ressaltam que o incentivo de modelos nacionais curriculares e
de aprendizagem como a Base no pais, tem a utilidade de aumentar os testes
padronizados, as avaliacbes de desenvolvimento do trabalho dos docentes e
consequente reconhecimento por mérito, inclusive com a contemplagdo de abono
salarial, além de aulas roteirizadas.

As autoras acrescentam que todo este aparato educacional vem para atender
as demandas mercadoldgicas e que estes padrdes, também, podem servir para
promover questdes relacionadas a justi¢a social e o robustecimento da escola publica.
A Base Nacional Comum Curricular para a Educacéo Infantil e Ensino Fundamental foi
homologada pelo ministro da educagdo Mendonga Filho, no governo do presidente
Michel Temer, no dia 21 de dezembro de 2017. E, para o Ensino Médio foi homologada
no dia 14 de dezembro de 2018 tendo como ministra da educacao Rossielli Soares da
Silva, durante o governo do mesmo presidente. Mas, até a versao final do documento
muitas foram as tentativas de sua elabora¢do, como se vé a seguir:

Antes da verséo final consolidada (dez. 2018), foram publicizadas diversas
versdes parciais da BNCC, incluindo as duas versées homologadas para a
Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental (dez. 2017) e para o Ensino Médio
(dez. 2018). Também foram divulgadas extraoficialmente duas versdes
embargadas que foram analisadas pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE). (...) a partir da terceira versdo a BNCC para o Ensino Médio passou a
ser elaborada em separado pelo MEC, rompendo com a definicao de

Educacédo Basica que estd na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB, Lei n. 9.394/1996) (Cassio, 2019, p.14).

Voltando um pouco na historia, a necessidade de uma base comum curricular ja
havia sido demandada pela Constituicdo Federal de 1988, e a LDB 9.394/96, no artigo
26, Titulo V, Capitulo Il, que traz em suas linhas que ambos os curriculos, do Ensino
Fundamental e Médio, deviam possuir uma base nacional e ser acrescida por uma
parte diversificada, segundo a disponibilidade do sistema/estabelecimento de ensino.

Acerca desse processo, € importante ressaltar que a Lei de 1971 e a LDB de
1961 ja haviam sinalizado uma preocupagdo com a necessidade de que fosse
estabelecida uma base curricular comum, como mostra esta nota do artigo da
pesquisadora Mbnica Ribeiro da Silva:

A determinacgado quanto a composig¢ao curricular entre base comum e parte
diversificada ndo se constitui propriamente em uma inovagéo. A intengao de
se instituir minimos curriculares nacionais, salvaguardando caracteristicas
locais, ja estava presente nas instrugdes legais que antecedem a legislacao
atual. Essas determinagbes constavam da Lei n® 5.692, de 1971, que, em seu

art. 4°, previa a organizagdo dos curriculos das escolas de 1° e 2° graus
composta por um nucleo comum obrigatério e por uma parte diversificada,
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com o fim de atender as peculiaridades regionais, como também as
caracteristicas individuais dos alunos. A explicitagdo dessa composicao
curricular verificou-se no Parecer n° 853/1971, anexo a Resolugao n° 8, de
1971 do Conselho Federal de Educacéo, sob relatoria do conselheiro Valnir
Chagas (Da Silva, 2015, p. 376).

Em um momento seguinte, mais precisamente no final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000, buscou-se formular um documento nacional usado para o
suporte curricular das escolas, instituindo-se assim os Parametros Curriculares
Nacionais, os PCNSs, os quais tinham como caracteristica a ndo obrigatoriedade de
seu uso nas escolas do pais.

Segundo Branco et al. (2018), esses parametros atenderam a demanda da
economia neoliberal instituida com mais for¢ca no Brasil nos anos 90. Com efeito, a
elaboracao dos PCNs colaborou para um combo estratégico dos ideais neoliberais, os
quais visavam uma nova organizagao do capital, dos processos de trabalho, do
proprio Estado e das instituicbes publicas em consonancia com a chamada
“‘democratizagao”.

Os PCNs, embora ndo tivessem carater obrigatério, foram utilizados até a
elaboragao das Diretrizes Nacionais Curriculares -DCNs, que era voltada para as trés
etapas da educacgao basica. E relacdo a esse documento, a versao de 2013 é a mais
recente. Diferentemente dos PCNs, as DCNs tém carater obrigatério e foram criadas
com o objetivo de orientar os curriculos e os conteudos minimos, em face de promover
a formacéao basica comum dos estudantes brasileiros.

Em meados de 2013, surgiu um movimento no Brasil que reclamava a urgéncia
da implementagcdo de uma base comum na educacao brasileira. Esse movimento
denominou-se o Movimento pela Base Nacional Comum e era composto por pessoas
relacionadas ao governo e de organizagdes da sociedade civil, tais como:

[...] fundagdes Lemann, Roberto Marinho e Maria Cecilia Souto Vidigal; os
institutos Ayrton Senna, Unibanco, Natura e Inspirare; o movimento Todos
pela Educacéo; o Itau BBA; o Consed (Conselho Nacional de Secretarios de
Educagédo) e a Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagéo); agentes publicos ligados ao MEC; economistas e consultores

educacionais de bancos; representantes de grupos produtores de materiais
didaticos; e especialistas em avaliagées em larga escala (Céssio, 2019, p.16).

Nesse contexto, as autoridades estatais competentes estavam trabalhando na
organizagao do documento - Plano Nacional de Educacdo — PNE, e esta foi uma
grande oportunidade para a concretizagdo de uma base comum curricular. Desse

modo, foi promulgada a Lei n°® 13.005 de 25 de julho de 2014 que estabelecia que o
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PNE tivesse a duragéo de dez anos de vigéncia e como umas das metas:

Estabelecer e implantar, mediante pactuagéo interfederativa (Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios), diretrizes pedagdgicas para a educacgao basica
e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do
Ensino Fundamental e Médio, respeitadas as diversidades regional, estadual
e local (Brasil, 2014).

Ainda em 2014, de acordo com Tarlau e Moeller (2020), a Secretaria de
Educacgao Basica do MEC, sob a diregcao da professora da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Beatriz Luce, publicou um protétipo curricular nacional, que seria
enderegado as escolas brasileiras no futuro. Este documento estava mais parecido
com as propostas de ensino dos PCNs, era mais voltado a filosofia e menos
tecnocratico.

O Movimento pela Base se preocupou com esta “primeira versao” da BNCC,
pois o considerou “subjetivo, tedrico e pouco claro”. O que eles queriam era um
“‘documento mais pratico e que especificasse o conteudo que os educadores
deveriam ensinar’ (Tarlau; Moeller, 2020, p.571). E, assim, tentaram impedir sua
divulgacao por ser ano eleitoral, o que poderia ndo ser favoravel as elei¢cbes a vista.

No ano em questdo, a presidenta Dilma Rousseff ganhou as elei¢cdes e
nomeou Ciro Gomes como Ministro da Educacédo que, por sua vez, em 2015,
nomeou Manuel Palacios para o cargo que antes ocupava Beatriz Luce. Cabe
ressaltar que Palacios era diretamente ligado ao Centro de Politicas Publicas de
Avaliagdo da Educacgao (CAEd). Esta troca trouxe visibilidade para a elaboragéo da
BNCC, pois figuras importantes do governo do Partido dos Trabalhadores (PT) foram
persuadidas de sua importancia. Muitas mudangas foram feitas no governo neste
periodo, porém, a equipe responsavel pela Secretaria de Educacido Basica
permaneceu, assim como, a redacdo da BNCC.

Sendo assim, 29 equipes de 116 universidades diferentes foram criadas pelo
secretario com o intuito de comecar a redagao da Base. E em setembro de 2015, a
primeira versdo da BNCC foi publicada, a despeito das instabilidades dentro do
ministério e o grande desafio que era este trabalho. Apds esse periodo, varias
criticas foram feitas em relacdo ao documento, uma delas, inclusive, veio de uma
organizacgao progressista, a Associagao Nacional de Pds-graduacgao e Pesquisa em
Educacéo, a Anped.

Ha tempos, especificamente desde 1988, a Anped defendia a construgao de
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uma base nacional comum curricular para orientar a educacao brasileira, e esse
posicionamento foi mencionado na introducdo do Parecer CNE/CP n.15/2017,
quando o CNE expds a resolucado que instaurou a implementacdo da BNCC para as
etapas de ensino da Educacédo Infantil e Ensino Fundamental. Porém, a referida
citagcao nao foi bem-vista pela associagao.

Cassio (2019), mostra que o primeiro motivo dessa insatisfagcao diz respeito
ao nome "base comum curricular", termo utilizado na esfera educacional ha pelo
menos quatro décadas, em uma variedade de situacdes e a partir de visbes de
educagao que ndo coincidiam com que elencava a BNCC sancionada. O motivo
seguinte do desagrado da associagao, revela que 30 anos ja haviam se passado, a
Constituicao Federal promulgada e, aquela discussao sobre igualdade educacional,
sob moldes que estava sendo articulada, ndo se validava na realidade atual.

Por ultimo, a Anped que sempre vem criticando a Base, expds em documento

que a primeira versdo da BNCC conduz a:

[...] descaracterizagdo do estudante em sua condicao de diferenga, bem
como a desumanizagao do trabalho docente em sua condi¢ao criativa e a
desconsideracado da complexidade da vida na escola. A conversao do direito
a aprender dos estudantes numa lista de objetivos conteudinais a serem
aprendidos retira deste direito seu carater social, democratico e humano.
(ANPEd & ABdC, 2015, p. 1 apud Cassio, 2019, p.16).

Tarlau e Moeller (2020) abordam outras criticas que também foram feitas pelos
membros da Anped, como por exemplo, de uma professora universitaria publica que
ministrava aulas de curriculo e fazia parte do Grupo de Trabalho Curriculo, o GT
Curriculo da associagdo. Segundo a pesquisadora, ndo havia por parte dos
idealizadores da BNCC, incluindo o MEC, o conhecimento da historia de debate sobre
curriculos que foram realizados na academia ao longo dos anos e nem se
interessavam em conhecé-lo, dentre outras percepg¢des. Conforme Tarlau e Moeller
(2020):

De fato, a ideia de curriculo ndo era discutida em momento algum. Eles
empurravam a discussdo para os conteudos, as areas, 0s objetivos de
aprendizagem, sem discutir com a sociedade um conceito de curriculo. Nossa
posi¢do, como Anped, era: “Olha, isso ndo configura uma participacdo, néo
configura uma discusséo sobre o documento, ja que o proprio conceito de
curriculo nao esta sendo discutido. Além disso, o processo de implantagcao
dessa Base é rapido demais e pouco democratico demais para que seja

aceito por uma associagdo comprometida com o Estado Democratico de
Direito (Tarlau; Moeller, 2020, p. 582).

Apos estas e tantas outras criticas feitas a elaboragado da primeira versao da
BNCC, o MEC abriu espago para que houvesse uma consulta publica, através de um
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site do Ministério da Educacgao, para saber a opinido da sociedade civil, dentre eles:
professores, estudantes e pais. O intuito era cumprir a agenda estabelecida desde o
comecgo, pelo governo, em relagdo a tornar a elaboracdo da BNCC algo mais
participativo no plano de desenvolvimento de politicas publicas no pais. Essa consulta
contou com a contribuicdo imensa: “nada menos que 300 mil pessoas comentaram,
submetendo 12 milhées de comentarios — um volume impressionante de participagao
da sociedade civil’ (Tarlau; Moeller, 2020, p. 582).

Porém, o que se viu foi que nada de democratico e legitimo foi encontrado
quanto a esse processo de informagdes coletadas nesta consulta. E, havia, ainda,
muitas duvidas por parte de alguns dos envolvidos sobre se realmente tudo aquilo
poderia colaborar no aperfeicoamento do documento em questdo. Isso mostra, na
opinido dos autores, que as iniciativas a favor da estruturagdo da BNCC,

[...] ndo se tem concretizado, pelo menos ndo de maneira satisfatéria,
configurando nada mais que um arremedo de participagdo, que na pratica
serve apenas para legitimar o que ja esta posto. Atras de uma cortina de
grande consulta e participagdo, de construgdo coletiva e legitimagdo da
democracia estéo os bastidores com fortes influenciadores, que direcionam a

educacao para seus interesses, da sociedade e do mercado que buscam
manter e fortalecer suas ideologias (Branco et al., 2018, p. 12).

Desse modo, é importante mencionar que todo esse processo de mudancas
ocorridas na elaboracdo da BNCC se deu em um cenario politico e econémico de
grandes mudangas; haja vista que, a segunda variante da BNCC foi publicada, em
Maio de 2016, em meio ao impeachment da presidenta Dilma Roussef.

A partir desse periodo, segundo Tarlau e Moeller (2020), o MEC passou a ser
dirigido por Maria Helena Guimaraes de Castro, secretaria executiva do 6rgao, cujo
apoio era dado a uma abordagem educacional mercadolégica com todas as
caracteristicas pertencentes ao modo capitalista neoliberal de gerir a educacéo.

Antes, porém, desse acontecimento, a elaboragédo da segunda BNCC foi
destinada as maos do Conselho Nacional de Educagao (CNE), e posteriormente, ao
Conselho Nacional dos Secretarios de Educacgdo (Consed) e da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacgéo (Undime). Esses 6rgdos promoveram seminarios
entre os professores de todo o Brasil em um curto periodo de tempo do referido ano,
com o intuito de avaliar a redagdo da segunda versao da Base. E, todas as sugestdes
advindas desses eventos foram condensadas em um documento publico unico e
enderagado ao MEC que, por meio da secretaria executiva do mencionado 6rgao,

formou um pequeno grupo de especialistas para dar andamento na escrita da terceira
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versao da BNCC (Tarlau; Moeller, 2020).

Sendo assim, no governo que sucedeu ao impeachment da presidenta, no més
de abril de 2017, foi publicada a terceira versdo da BNCC, a qual se submeteu a cinco
audiéncias publicas com analises de especialistas. Todavia, o CNE impediu que as
partes alteradas fossem anexadas ao documento, ndo considerou algumas
contribui¢cdes feitas por governos anteriores e, sem mais pareceres, a Base que
abrange a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental, foi homologada em dezembro
de 2017.

Tarlau e Moeller (2020) evidenciam que esta terceira versdo da Base tinha
muito mais das iniciativas curriculares propostas nos anos de 1990 na ocasiao do
governo de FHC, do que aquelas sugeridas pelos governos progressistas do Partido
dos Trabalhadores. Com efeito, nomenclaturas como competéncia e habilidade
passaram a ser o fundamento da nova proposta curricular. Além disso, o discurso
sobre diversidade, preconceito e direitos de alguns grupos especificos como negros,
indigenas e comunidades rurais, se fluidificaram no texto do novo documento.

Um ano depois, em abril de 2018, foi langada a terceira versao da Base para o
Ensino Médio, tendo em vista a proposicao da reforma para esta etapa da educacéao
basica, assunto a ser abordado no proximo topico. Dessa forma, em janeiro do
referido ano o documente foi homologado.

Em 2019, o Presidente da Republica eleito, Jair Bolsonaro, iniciou seu
mandato e nomeou para o Ministério da Educacdo, Ricardo Vélez, o qual nao
priorizou em sua administragdo a discussao sobre a Base. Nem ao menos “o
processo de implementacdo da BNCC, que depende de recursos federais aos
estados e municipios, também deixou de avancar, colocando duvidas sobre esse
processo” (Cassio; Catelli Jr, 2019, p. 6).

Diante do que foi apresentado neste tépico, e, conforme as ponderacdes de
autoras como Tarlau e Moeller (2020), observa-se que a BNCC é um dos exemplos
do resultado de como a influéncia de fundacdes privadas e corporativas estao
definindo as politicas educacionais do pais, e que, ao invés de “escolher o
verdadeiro processo democratico de debate de politicas publicas, tentaram fazer o
Brasil a sua propria imagem — meritocratica, eficiente, inovadora” (Tarlau; Moeller,
2020), ou seja, nos moldes das politicas neoliberais.

Atualmente, em 2024, com Luis Inacio Lula da Silva na Presidéncia do Brasil e

tendo como Ministro da Educacdo, Camilo Santana, a Politica Nacional de Ensino
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Médio se estabeleceu por meio da sangédo da Lei n® 14.945, em 31 de julho do
referido ano, a qual sera melhor compreendida no subtdpico a seguir.

Por ser esta pesquisa voltada para a ultima etapa da educacao basica, é
necessario entender como se deram as tentativas de reforma do Ensino Médio ao
longo dos anos, bem como, a estruturacdo da nova Politica Nacional para essa
etapa; o que contribui para uma melhor compreensao das proposi¢oes redigidas na
BNCC.

3.1.1 As tentativas de reforma do Ensino Médio

O Ensino Médio tem sido foco de diversas tentativas de reformulacao, inclusive
quanto ao seu curriculo. Esta movimentagao, se deu inicialmente, com as primeiras
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), logo apés a LDB
9394/96. Em seguida, em 2003, com a mudang¢a de governo, novas DCNEM foram
elaboradas com o intuito de alteragao das anteriores.

Na sequéncia, a Camara dos Deputados buscou por meio do Projeto de Lei (PL)
n° 6.840/2013 alterar a LDB com a mesma finalidade com a qual as DCNEM foram
substituidas. Posteriormente, surgiu a reforma do “novo” Ensino Médio (NEM) que
culminou na Lei N°® 13.415 de fevereiro de 2017, e finalmente, em 2024, a Politica
Nacional de Ensino Médio. Ao longo deste topico, explicita-se a cronologia das
transformacgdes que foram sendo feitas nesse documento.

Devido as transformagbes tecnoldgicas exigidas para o novo mercado de
trabalho, no qual a empregabilidade e a ideologia de competéncias na formagéo de
alunos do Ensino Médio se apresentavam, as DCNs de 1998 ja apontavam a
necessidade de um curriculo estruturado com base na formag¢ao de competéncias e
habilidades. Conforme Silva (2018):

A centralidade da nogao de competéncias no curriculo, especialmente porque
justificada e proposta pela via unidimensional do mercado, produz uma
formagdo administrativa, ao reforgar a possibilidade de uma educagao de
carater instrumental e sujeita ao controle. Ignorar a dimensao histdrico-
cultural da formagao humana, pelo carater instrumental das proposigoes,

gera um processo formativo voltado para a adaptagdo dos individuos em
sacrificio da diferenciagdo e da autonomia (Silva, 2018, p. 11).

Da Silva (2015) acrescenta que, as ligagdes entre mudancgas tecnolégicas e a
demanda por transformacdes na educacao escolar definem uma visao determinista e

linear dos vinculos entre a instituicdo escolar e a sociedade.
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Em um momento seguinte, um acontecimento importante impulsionou a
reformulacdo desta etapa da educacgao basica - o Seminario Nacional de Ensino
Médio, ocorrido na Capital Federal em 2003. Na ocasiao, foi exposta a estrutura e as
finalidades nas quais deveriam ser construidas esta ultima etapa. Contudo, somente
em 2012, isso se concretizou através do surgimento de novas DCNEM, as quais foram
“abortadas pelo impeto reformador das fundacbes empresariais emaranhadas na
formulacéo da legislagao e da politica educacional durante o processo golpista que
incidiu fortemente sobre a educacédo brasileira” (Silva, 2023, online). Assim, nesse
mesmo ano, novos estudos e propostas foram realizados sobre o EM, resultando no
Projeto de Lei (PL) 6.840 de 2013.

Portanto, o que se viu ao longo desse processo foi que os textos do PL e das
DCNEM se contradizem em varios aspectos, além de ser possivel constatar a
influéncia de empresas privadas nas tomadas de decisdes prescritas quanto a
organizagao curricular nas escolas do pais, como ja mencionado no tépico anterior.

Da Silva (2015) explica que, quanto ao curriculo, o PL apresentou basicamente
duas propostas. A primeira sobre a organizagdo curricular estar centrada na
configuragao de opgdes formativas, e a segunda, a inclusdo de temas transversais ao
curriculo.

Para os membros do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio, tais
propostas poderiam ser algo desastroso, pois, dentre outras criticas, reafirmavam a
ideia sobre o fracionamento e a hierarquia do conhecimento adquirido na escola, o
retrocesso ao curriculo tecnicista instituido na ditadura militar, e, as orientagdes dos
PCNs.

Desse modo, a tentativa de reformular o Ensino Médio continuou, e o Plano
Nacional de Educacéao - PNE que deveria vigorar em 2011 s6 foi promulgado trés anos
depois, em 2014, sob a Lei n° 13005. Este documento foi constituido de 20 metas
estabelecidas que deveriam se cumprir no periodo de 10 anos, entre 2014 e 2024.
Aquelas voltadas para o Ensino Médio dispunham sobre a universalizagdo dessa
etapa escolar e sobre a formacéao profissional. Assim, observa-se:

META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagao
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de

vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento) (Brasil, 2014).

META 11 Triplicar as matriculas da educagao profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
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cento) da expanséo no segmento publico (Brasil, 2014).

Em 2016, Michel Temer assumiu a presidéncia do Brasil apdés o golpe
parlamentar contra Dilma Roussef, e comegaram, ent&o, varias reformas “urgentes”
feitas no pais. Neste contexto, foi publicada a Medida Provisoria - MP n°® 746, a qual se
refere a reforma do Ensino Médio, que teve como “finalidade [...] produzir mudancas
de duas ordens: na organizagéo curricular do Ensino Médio e no financiamento publico
desta etapa da educagéao basica” (Silva, 2018, p. 3).

Desse modo, em 16 de fevereiro de 2017 esse documento entrou em vigor na
forma de Lein® 13.415, alterando a LDB n.° 9.394/96. O estranhamento causado aqui,
se refere ao fato de que nunca, antes, existiu uma reforma publicada por meio de uma
Medida Provisoria, dado ao imediatismo exigido pelas circunstancias, tal como, o de
ter o prazo de 120 dias para essa Medida ser votada.

Um ponto importante a ser ressaltado sobre a urgéncia desta reforma, foi que
em meio a este contexto ndo foi oportunizada uma abertura para debates a
comunidade académica, aos especialistas em educacgado, dentre outros grupos que
poderiam de alguma forma colaborar com a discussao.

As proposi¢des que sustentaram a reforma alteraram de forma significativa a
maneira e a oferta do Ensino Médio. Algumas das explicagbes dadas para a urgéncia
desta iniciativa foi apresentada em 2018, e buscava “diminuir o nUmero excessivo de
disciplinas, adequar a formag&o necessaria ao mundo de trabalho emergente e a
dispor de opgdes formativas em areas do conhecimento ou formacgao profissional”
(Trindade; Malanchen, 2022, p.5).

Outro argumento que o governo considerou para levar adiante a ideia da “nova”
reforma foi a questao da evasao escolar apresentada pelos alunos desta etapa escolar
(Branco et al., 2018). Vale lembrar que, tanto a evasao quanto a desisténcia escolar
sdo problemas que rondam a educagao brasileira desde os primérdios, nao é algo que
se percebe a partir de um periodo recente. De fato, ingressar no Ensino Médio até o
final do século XX era algo dificil, especialmente aqueles alunos que frequentam a
escola publica. Era previsivel que os jovens das familias trabalhadoras deixassem de
estudar para trabalhar e, para isso, ndo careciam de terminar o Ensino Médio.

Entretanto, apesar da situacdo exposta, ha evidéncias contrarias nas
justificativas dos apoiadores da nova reforma. Desse modo, é certo que estabelecer
uma reforma para o Ensino Médio foi um processo carregado de intencionalidades que
nao coadunam com uma educacgao de qualidade para todos de forma equivalente.
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Sobre este posicionamento, Branco et al. (2018) destacam que:

Se, por um lado, o Ensino Médio apresenta muitas lacunas na formagéo dos
alunos, altos indices de evasdao e repeténcia e necessita de uma
reorganizagao para atender as demandas dos alunos, dos professores e de
toda comunidade escolar, configurando uma plausivel discussao em torno de
uma proposta de reforma, por outro, é preciso destacar que o processo de
reforma n&o tem ocorrido de maneira satisfatéria, sobretudo para educandos
e educadores. [...]. Assim, num paradoxo, o processo de mudancga apresenta
indicios opostos diante das justificativas apresentados pelo Governo. Na
verdade, estamos diante da continuidade do descaso do processo
educacional enquanto agente qualitativo da formagédo do ser humano como
sujeito detentor do conhecimento acumulado pela humanidade (Branco et al.,
2018, p. 2).

Diante das consideracdes supramencionadas, observa-se que as aplicacdes
da nova Lei, sequer aliviaram a questdo da evasao escolar. Isto porque, todas as
mudangas instituidas pela reforma ndo conseguem atender as exigéncias cobradas
por avaliagdes que comprovam o desempenho escolar dos alunos nesta etapa
escolar, a exemplo, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), cuja consequéncia é
a desmotivacao e até abandono escolar por parte de alguns estudantes.

Com a reforma, definiu-se o aumento da carga horaria desta etapa para 1400
horas/ano. A relacado entre o curriculo do Ensino Médio passou a ser composta por
uma parte comum, formada pela Base Nacional Comum Curricular, até aquele
momento ndo existente, e uma parte diversificada, segundo a oferta de itinerarios
formativos, distribuidos em cinco areas do conhecimento: 1) Linguagens e suas
tecnologias; 2) Matematica e suas tecnologias; 3) Ciéncias da natureza e suas
tecnologias; 4) Ciéncias humanas e sociais aplicadas; e 5) Formagao técnica e
profissional (Brasil, 2018).

Outras mudangas foram estabelecidas pela Lei n® 13.415, tais como das
disciplinas como Sociologia, Filosofia, Arte e Educagao Fisica que ndao mais seriam
obrigatérias, assim como, a oferta da Lingua Espanhola; uma vez que o ensino da
Lingua Inglesa seria, entdo, ministrado por todo o EM. Essas mudangas colaboraram
para um esvaziamento dessas disciplinas devido a redugao da carga horaria.

Por outro lado, Lingua Portuguesa e Matematica mantiveram essa
determinagéo, por isso, 0 aumento do numero de aulas dessas duas disciplinas estar
ligado a redugao expressiva das outras disciplinas. Essas disciplinas cederam seu
espaco para aquelas contempladas pelos itinerarios formativos (IF).

De acordo com o documento, a disposi¢ao dos itinerarios formativos teve como

prioridade atender a demanda local, bem como, a oportunidade de oferta pelos
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sistemas de ensino; tendo em vista que as condi¢des das escolas brasileiras, em sua
maioria, sdo precarias, o que demandaria itinerarios mais acessiveis € menos
onerosos, além de mao de obra especializada.

E, ao consolidar a reforma, o grande entrave com os itinerarios formativos se
deu quando cada estado brasileiro fez sua regulagdo do Ensino Médio para atender as
demandas regionais; e, o0 objetivo inicial seria de unir os curriculos no territério
nacional. Assim, o que se viu foi o oposto, praticamente ndo houve unidade entre eles,
ficando cada estado com seu proprio curriculo que, minimamente, possuem alguns
conteudos que convergem. Esta afirmacg&o esta presente nas consideragdes de Silva
(2023):

Sobre a regulamentagéo e elaboragao de propostas nas esferas estaduais, o
que as pesquisas revelam, em breve sintese, € que se produziu uma imensa
diversificagdo na composigao dos textos curriculares, de modo a termos hoje
27 “ensinos médios” pelo pais. Ha documentos com 200 paginas e ha
documentos com 900 paginas. Ha estados em que foram criadas mais de 200
disciplinas eletivas e a maioria delas remetem a conteudos de disciplinas
convencionais, outras nem isso. A diversificagcdo em si ndo seria o problema,

desde que fosse assegurada uma solida formagdo geral basica. Mas a
reforma n&o o faz [...] (Silva, 2023, p. 1 e 2).

Por certo, ndo somente essas, mas outras mudancas se apresentaram no
documento oficial como proposta de melhoria do Ensino Médio. De acordo com as
percepgdes de Branco et al. (2018):

[...] a regulamentagao do “notdrio saber” dos profissionais que poderao atuar
na formacgao técnica e profissional, sem uma formacao didatica/pedagdgica
necessaria; [...] a subordinagao e adequagao das licenciaturas a BNCC; [...] o
estabelecimento de padrbes de desempenho esperados para o Ensino
Médio, que serdo referéncia nos programas nacionais de avaliagdo, a partir
da BNCC; [...] a politica de fomento para o Ensino Médio Integral, prevendo
repasses de recursos pelo MEC para escolas por apenas 10 anos e somente
para aquelas que se enquadrarem nos requisitos exigidos; [...] a modificacédo
na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) que permite a atuagédo do

professor em mais de um estabelecimento de ensino [...] ( Branco et al., 2018,
p. 64).

E importante evidenciar nesta analise que, em 2019, Jair Bolsonaro assumiu a
presidéncia do Brasil, e no seu governo o debate nacional sobre a reforma do Ensino
Médio foi perdendo relevancia. Mesmo assim, entre 2019 e 2021, a implementacéo do
NEM seguiu as recomendacgoes iniciais dos documentos nos estados brasileiros,
apesar da pandemia da Covid 19.

Desse modo, foi possivel perceber que a “nova” reforma, amparada pela Lei n°®

13.415, ndo considerou o que realmente o aluno desta faixa etaria e na ultima etapa da
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educacgao escolar necessita para sua formagao: um conhecimento estruturado, critico
e emancipatorio. E sua implementacido, a partir do ano de 2022, “trouxe a tona
evidéncias de sua inexequibilidade e inadequacao a realidade brasileira” (Silva, 2023,
p.10).

Em resposta as insatisfagcbes manifestas através das pesquisas feitas e o
descontentamento de alguns setores ligados a educagao, por ordem do Ministro da
Educagao, Camilo Santana, o MEC lancou a Consulta Publica para a Avaliacao e
Reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino Médio, entre os meses de junho a
agosto de 2023. Para isso, foram utilizadas varias atividades produzidas pelo 6rgao
com a ajuda da ANPEd, tais como: webnarios, seminarios, audiéncias publicas, entre
outras. Dentre essas atividades se destaca aquela que incentivou a revogacao das
proposi¢des da Lei n° 13.415/17, por acreditar, principalmente, que o documento legal
restringe o direito a educacgéo.

Com efeito, em agosto de 2023, o MEC divulgou uma sintese dos dados
colhidos na consulta publica e, no final do mesmo més, o governo Lula se pronunciou
com o anuncio de um PL, uma proposi¢ao de “reforma da reforma”, cuja proposta
prenuncia a reducao da quantidade de itinerarios formativos, a volta da Formacao
Geral Basica de 2.400 horas/ano, ofertada presencialmente pelas escolas, sem, no
entanto, se pronunciar quanto a involugdo do itinerario formativo técnico (Cassio,
2023).

De acordo com o site do MEC (2024), como nova tentativa de reestruturacéo da
ultima etapa da educagado basica, no final de julho de 2024 instituiu-se a Politica
Nacional de Ensino Médio, através da Lei n® 14.945/2024. Essa normativa revoga em
parte a Lei n° 13.415/17, a qual se refere a reforma do EM, além de alterar a LDB n°
9394/96 e determina que as mudancgas sejam feitas paulatinamente: em 2025 com os
primeiros anos, 2026 os segundos e s6 em 2027 os terceiros anos.

A Lei prevé 2.400 horas destinadas a Formacgao Geral Basica (FGB), previstos
na BNCC, e cujos componentes curriculares inclui aqueles que deixaram de ser
obrigatérios na Lei anterior, como: Filosofia, Sociologia, Educagédo Fisica e Arte.
Quanto a lingua estrangeira, os curriculos “poderdo ofertar outras LE,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios. De modo obrigatério, a norma prevé apenas o ensino da lingua inglesa
(Brasil, 2024 - grifo da pesquisadora).

Conforme o documento, para os itinerarios formativos havera uma construcao
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de diretrizes para que ocorra sua oferta. No ensino regular, complementando a FGB,
estdo os itinerarios formativos distribuidos nas areas de Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Sociais, perfazendo uma carga horaria de
no minimo 600 horas. Ja para o ensino técnico e profissional a carga horaria pode
chegar a 1200 horas (Brasil, 2024).

Outra mudanga significativa na nova Lei se refere a oferta dos itinerarios
formativos, pois, na Lei anterior o responsavel por determina-los quanto a sua
natureza e multiplicidade, ficava a cargo das redes de ensino. Com a atualizagao, essa
responsabilidade passa a ser das escolas que tem a tarefa de oferecer no minimo dois
itinerarios formativos, entretanto, essa incumbéncia ndao se aplica ao ensino técnico
(Brasil, 2024).

Ha varias outras proposicées na nova Lei n® 14.945/2024, porém nao sera
mencionado na presente pesquisa por nao fazer parte do escopo a ser investigado
pela autora. Sendo assim, na proxima secao apresenta-se uma investigagcao sobre
como todas as tomadas de decisdo e propostas da BNCC e o NEM refletiram na
elaboragcdo do Documento Curricular do estado de Goias (DC-GO), assim como, o

contexto histérico e politico em que se deu sua implementacgao.

3.1.2 Elaboragcao e implementagao do Documento Curricular do estado de
Goias - (DC-GO)

Este topico destina-se a investigar o processo de elaboragdo e implementagao
do Documento Curricular do Estado de Goias (DC-GO) em meio ao contexto historico
e politico que o envolveu. A énfase é dada ao DC destinado ao Ensino Médio (DC-
GOEM), por ser esta etapa da educacao o objeto de pesquisa a ser investigado.

De acordo com o que ja foi exposto anteriormente, a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo, uma referéncia nacional, e
que, um de seus objetivos € orientar o desenvolvimento das aprendizagens essenciais
a serem desenvolvidas pelos alunos nas diferentes etapas da educacéo basica do
pais. E por meio dele que os curriculos dos sistemas e redes escolares dos estados e
municipios brasileiros e o Distrito Federal se fundamentaram na formulacdo de suas
préprias diretrizes (Brasil, 2017). Assim, cada uma das unidades federativas e seus
respectivos municipios contextualizaram a BNCC a suas realidades locais na

construcao de seus curriculos.
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E importante destacar que a implementacdo da reforma do Ensino Médio se
deu em meio a pandemia da Covid 19, quando as atividades escolares do estado de
Goias foram suspensas, em margo de 2020 e s6 retornaram em agosto de 2021. Logo
apos esse periodo, em outubro de 2021, o Conselho de Educagao do Estado de Goias
(CEE-GO) aprovou o DC-GOEM, que se apresenta da seguinte forma:

O DC-GOEM ¢é o quarto volume do Documento Curricular para Goias [...].
Assim, este quarto volume completa o processo de (re)elaboragdao do
documento curricular goiano para a Educagéao Basica, a luz da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), atendendo as especificidades do nosso territério.
Os principios que regem todos os volumes s&o os da educacao integral
dos/as estudantes, por meio de seu desenvolvimento global, em suas
dimensodes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simbdlica [...].
Esses principios fazem parte de uma busca pela construgdo de um curriculo

integrado que pense o/a estudante desde a Educacéo Infantil até o Ensino
Médio (Goias, 2021, p. 34).

Antes, porém, da aprovacdo do DC-GOEM, especificamente pela Portaria n°
331 de 05 de abril de 2018, o MEC promoveu o Programa de Apoio a Implementagao
da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), com o intuito de auxiliar os estados
brasileiros no processo de implementacdo da BNCC. No mesmo ano, a Secretaria de
Estado de Educacéao de Goias (SEDUC-GO), através da Superintendéncia do Ensino
Médio, comegou os debates sobre a nova organizagao a qual o EM seria submetido.

Um dos dias expressivos para essa finalidade foi chamado de Dia D da BNCC
do Ensino Médio em Goias, ocorrido em 9 de agosto de 2018. Nesse dia, profissionais
da educacgao das redes publica e privada se reuniram em suas escolas para uma vasta
consulta publica ao documento preliminar da Base. Para efetivar suas contribuigdes,
os professores se dividiram por area do conhecimento: Linguagens, Matematica,
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza para o estudo e melhor esclarecimento
sobre os componentes presentes no documento, bem como, a avaliacdo das
proposic¢oes do texto. Na ocasiao, 10.029 docentes deram suas contribuigcbes. (Goias,
2021).

De acordo com o documento supracitado, no inicio do ano de 2019, uma equipe
de profissionais foi formada com a finalidade de escrever o DC-GOEM, vincular,
organizar e planejar uma vasta discussao com a rede publica e privada de educagao
sobre o NEM e BNCC. Dentre eles, se destacam os professores de instituicoes
publicas e privadas das areas do conhecimento e seus respectivos componentes
curriculares, coordenadores/as correspondentes as areas e aos componentes,

articuladoras de conselho, de itinerarios propedéuticos, de itinerarios de Educacéao
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Profissional e Tecnoldgica e entre etapas. No decorrer desse processo, a equipe
organizadora se dividiu em grupos de trabalho com diferentes tematicas e por area do
conhecimento, e tiveram formacgao, presencial e a distancia, adequada para tal intento,
promovida pelo MEC e pela Frente de Curriculo e NEM do Conselho Nacional dos
Secretarios de Educagao (Consed). Os redatores também se dedicaram a,
[...] estudos tedricos sobre os conceitos de curriculo, competéncias,
habilidades, concepcao de area de conhecimento, estilos de aprendizagem,
objetivos educacionais, tipologias de conteudo, etapas da aprendizagem,
educacgdo integral, processos cognitivos fundamentais, objetivos de
aprendizagem, objetos de conhecimento, metodologias de ensino, integragcéo
curricular [...]. Foram desenvolvidas atividades especificas de mapeamento
das habilidades da BNCC-EM, bem como analises das expectativas de
aprendizagens, elaboracdo dos objetivos de aprendizagem com base nas
habilidades da BNCC-EM levantamento de conteldos procedimentais e

atitudinais, [...] participacdo em seminarios e encontros promovidos pela
Universidade Federal de Goias sobre juventudes e a BNCC (Goias, 2021).

Em junho de 2019, aconteceu o Dia D da BNCC, segunda edig&o, realizado nas
40 Confederagdes Regionais de Ensino (CREs) do estado com a intengao de debater
sobre a redacio da primeira versdo do DC-GOEM, por area do conhecimento e por
habilidades e competéncias.

Durante o primeiro semestre de 2019, um - Questionario de Escuta - foi
aplicado aos estudantes do Ensino Médio e dos nonos anos do Fundamental, além da
participacao de professores e da comunidade escolar, somando 74.764 participes. O
objetivo consistia em saber quais eram as expectativas e a relevancia do NEM,
segundo suas opinides. Assim, com referéncia no documento, concluiu-se que os
esforcos realizados em prol das reunides de formagao e momentos de ouvir a opiniao
publica dos interessados “viabilizaram a constru¢ao do mapa de vocagdes regionais
de Goias, o levantamento das potencialidades econémicas de cada municipio e as
possibilidades de arranjos e ofertas do Novo Ensino Médio” (Goias, 2021).

De acordo com o site de noticias da Secretaria Estadual de Educacdo do
governo de Goias, no dia 20 de agosto de 2019, quanto ao questionario a ser aplicado
diz que, “a escuta é aberta aos estudantes, pais de alunos e/ou responsaveis,
professores e gestores educacionais [...]°, e que “ja estdo disponiveis para todas as
unidades educacionais da rede publica estadual” (Goias, 2019, s.p.).

Contudo, o prazo final dado para que o processo fosse realizado terminava
“‘quarta-feira, 21 de agosto” (Goias, 2019, s.p.). Em outros termos, ndo houve um

tempo significativo para que as respostas fossem dadas, o que nado configura uma
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abertura descente ao envolvimento participativo e democratico dos envolvidos, como
assinala a reforma do Ensino Médio em toda sua divulgacéo e nas linhas do proprio
DC-GOEM. E, para além dessa constatacao, “[...] eram requeridos conhecimento e
acesso a internet para seu preenchimento, o que com certeza representa um
dificultador para a comunidade, pais/maes e mesmo os estudantes” (Alves; Oliveira,
2022, p. 100).

Em pouco mais de um ano apés o Dia D - primeira edicdo, em setembro de
2019, foi realizada a primeira etapa do Movimento de Imersao Curricular (MIC) nas
unidades federativas do pais, fruto do trabalho desenvolvido pelo Consed juntamente
com a Undime na definicdo da agenda a ser cumprida em 2019 e 2020. O MIC,
coordenado por Rossieli Soares, ex-ministro da educagao do governo Temer, estava
em conexdo com a Frente Curriculo e Novo Ensino Médio (Alves; Oliveira, 2022). A
segunda etapa do MIC realizou-se no dia 22 de novembro de 2019 com a participagéo
dos professores de Ensino Médio nas diferentes escolas espalhadas pelo estado, e
com atividades voltadas, principalmente, para os objetivos de aprendizagem e nos
itinerarios formativos.

No final de outubro de 2019, na capital do estado e como parte do MIC, a Seduc
viabilizou um seminario denominado, Seminario Estadual BNCC e o Novo Documento
Curricular do Ensino Médio, em que teve a participagdo de representantes das
Confederagbes Regionais de Ensino (CRE) do estado de Goias e das instituicoes
privadas que colaboraram na estruturagdo do documento inicial. Nele, dentre outras
atividades propostas, os professores tiveram a oportunidade de redigir os objetivos de
aprendizagem e os de conhecimento relevantes, conforme suas opinides, com o fim
de adequacéo as habilidades propostas pela BNCC.

Menos de um més depois, no Conselho Estadual de Educagédo (CCE/GO),
especificamente no dia 28 de novembro, aconteceu o lancamento do DC-GOEM -
versao preliminar. O documento também ficou disponivel para a consulta publica e
possiveis contribui¢gdes na introdugao, na FGB e nos IFs, pela comunidade escolar e
outros profissionais da educacédo até dia 29 de janeiro de 2020. Finalmente, o
processo de implementacdo do NEM se deu paulatinamente pela SEDUC-GO, no ano
de 2020, de acordo com o calendario escolar.

Porém, segundo Alves e Oliveira (2022), os dezoito dias destinados as
manifestacbes ndo foram suficientes para que houvesse uma colaboragao

democratica e participativa, como sugerido muitas das vezes, na redacao do
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documento, o qual afirma: “[...] transformaremos o DC-GOEM em um curriculo vivo,
participativo e democratico, envolvendo todos os atores sociais da educacdo em
Goias” (Goias, 2021).

Outra critica que as autoras mencionadas fazem € que, segundo a
apresentacao das trés versdes do documento, a elaboracdo da DC-GOEM contou
com a participagao das diferentes parcelas no ambito educacional, e se organizou de
forma processual e heterogénea na busca de obtengdo de colaboradores. E, é
possivel observar que na primeira versdo ja se identificavam enunciados bem
tracados, ndo sendo verificadas mudancas na redagdo da apresentacdo. Isso
comprova que essa parte do documento ndo considerou o processo coletivo de
elaboragao do DC-GOEM e nem evidencia as possiveis colaboragdes feitas quando
da sua construgdo, ou seja, o que se viu foi um ‘documento pronto’.

Um colaborador importante no processo de elaboragdo e implementacdo do
DC-GOEM versao preliminar, foi o Instituto Reuna. “O documento preliminar foi
submetido, também, a leitura critica e analise de especialistas do Instituto Reuna que
contribuiram com observagdes consistentes, tanto na FGB, quanto nos IFs de area e
de EPT” (Goias, 2021).

Com efeito, na época, a direcdo do Reuna era de Katia Stocco Smole, ex-
secretaria de Educacgao Basica do MEC do governo Temer, do Instituto Mathema, e
colaboradora pontual na estruturagdo do PCN do Ensino Médio. O Instituto era
associado a outros cinco institutos do pais, além do Imaginable Futures - até o ano de
2021 o grupo estrangeiro que mais investia em negdécios de impacto no Brasil.
Também tinha ligagdo com o Banco Mundial, Fundagdo Lemann, Fundagao Getulio
Vargas e Nova Escola, cujas influéncias na educagado brasileira sdo conhecidas e
constatadas (Alves; Oliveira, 2022). Sobre essa relagdo que envolveu a estruturagéo
do DC-GOEM, as autoras ponderam que:

As informagdes apresentadas sobre o Instituto Relna, sua a diregdo e as
correlagdes com outros agentes do campo econdmico e educacional
permitem inferir que ha relagbes para além do suporte técnico a rede de
ensino. Este desenrolar do novelo almeja contribuir com o desenrolar do fio
da constituicdo do DC-GOEM, pois as fronteiras entre o publico e o privado

estdo sendo redimensionadas, acarretando desdobramentos na elaboragao
das politicas educacionais (Alves; Oliveira, 2022, p. 103).

Diante desse contexto de mudangas, € importante ressaltar que as reformas na
educacdo nos moldes do neoliberalismo estdo intimamente ligadas a reforma

financeira. Algumas de suas caracteristicas se apresentam na interagdo publico e
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privado, quando ocorre a diminuigdo das obrigagdes do Estado em detrimento de
padrées de gerenciamento que atendam a légica mercanti e buscando a
reestruturagcao dos curriculos, dentre outros aspectos. E, é possivel perceber essa
atuacao no neoliberalismo no processo de implementagao curricular educacional do
pais.

A estrutura do DC-GOEM segue o modelo desenvolvido pela BNCC. Propde o
ensino obrigatério dos componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica,
nos primeiros, segundos e terceiros anos do EM, da Lingua Inglesa no decorrer da
etapa, além da oferta de no minimo dois IFs por escola.

Nesta nova configuragdo, a BNCC definiu a carga horaria de uma das duas
partes que se complementam e nao podem ser trabalhadas separadamente, a FGB
com no maximo 1.800 horas, que € formada pelas quatro areas do conhecimento:
linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais
acompanhadas de suas tecnologias. Na fundamentagdo de cada area existem as
aprendizagens essenciais para cada percurso de formagao escolhido pelo aluno e sédo
organizadas a partir de habilidades e competéncias, anteriormente propostas pela
BNCC.

Ja os IFs sao trajetérias de formagao que os alunos podem escolher conforme
seus interesses, com a finalidade de ampliar e detalhar o conhecimento adquirido
dentro da area do conhecimento desejada, inclusive a técnica profissional. Sua
normatizagcao se deu por meio da Portaria n°® 1.432/2018 e contempla uma carga
horaria de 1200 horas, distribuidas entre os trés subgrupos de componentes
curriculares: eletivas, projeto de vida e trilhas de aprofundamento.

Delineada a proposta geral do DC-GOEM, o proximo subtépico esta
direcionado para o componente curricular LI no EM, segundo o texto da BNCC, haja

vista que o DC-GOEM ¢é uma extensao desse documento.

3.1.3 A Lingua Inglesa na BNCC no Ensino Médio

Para a Base, o Ensino Médio é a etapa em que os estudantes continuarao seus
estudos baseados nas aprendizagens desenvolvidas na etapa anterior, com fins ao
exercicio da cidadania, segundo os anseios desses aprendizes e obstaculos da
sociedade moderna. Todo esse processo esta envolto em um contexto de

conhecimento global que busca levar esses estudantes a pratica da cidadania.
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Para tal, a BNCC esta alicercada no desenvolvimento de competéncias e
habilidades a serem desenvolvidas no processo ensino aprendizagem. No EM, a area
do conhecimento de linguagens e suas tecnologias engloba os componentes
curriculares, Lingua Portuguesa, Arte, Educagao Fisica e Lingua Inglesa. Essa segéo,
direciona no enfoque da integracdo entre as linguagens e as praticas que as rodeiam
por meio de campos de atuacdo social, que se apresentam relacionadas a vida
pessoal, as praticas de estudo e pesquisa, ao jornalistico-midiatico, a atuagéo na vida
publica e ao artistico. Todas as orientagbes s&o dirigidas para os eixos organizadores
da oralidade, leitura, escrita, conhecimentos linguisticos e dimens&o cultural (Brasil,
2018).

Nesta area do conhecimento, os componentes curriculares séo ligados entre si
através de competéncias gerais e especificas, formadas pelas habilidades
concernentes a elas, aos objetivos de aprendizagem e aos objetos de conhecimento,
tudo dentro desse subtdpico. Somente o componente curricular Lingua Portuguesa
possui definicdo quanto as habilidades a serem desenvolvidas pelos docentes, o que
parece ser muito estranho. Por que ndo os outros componentes? “Por essas
auséncias no documento, que essa etapa se configura muito mais como um aspecto
inacabado do que flexivel” (Santana, 2021, p. 51).

Essa forma de organizagdo do documento difere do documento para o Ensino
Fundamental — Anos finais, que apresenta uma subsecio direcionada aos itens
descritos a priori, para serem aplicadas em cada uma das séries dessa etapa. Ja com
o EM, das vinte e oito habilidades descritas para a area de linguagens somente uma se
refere diretamente ao ensino da lingua inglesa; como é possivel verificar pela
habilidade EM13LGG403: “Fazer uso do inglés como lingua de comunicagao global,
levando em conta a multiplicidade e variedade de usos, usuarios e fungdes dessa
lingua no mundo contemporaneo” (Brasil, 2018, p. 476). Desse modo, evidencia-se,

[...] que a habilidade € muito ampla e nao direciona para as singularidades a
serem trabalhadas no ensino de lingua inglesa no contexto brasileiro que, por
sua vez, se difere sobremaneira do ensino de lingua materna, haja vista as

oportunidades e contextos naturais de uso da lingua (Mello; Figueredo;
Fernandes, 2022, p. 41).

Mais uma prova da incompletude do texto, da falta de pormenores ao
apresentar as orientacdées do componente curricular LI para o Ensino Médio. Essa
auséncia da descrigdo de certos elementos relacionados a LI na Base se justifica

nessa etapa, pois:
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Em conformidade com o trecho da lingua inglesa é obrigatéria apenas para o
primeiro ano, pois, a partir do segundo ano desse ciclo, os componentes
devem ser oferecidos de acordo com o itinerario formativo da area escolhida
pelo estudante. No segundo e terceiro anos, o inglés é considerado relevante
para a area em questdo. Assim, o componente deixa de ser obrigatério para
todas as séries, sendo retirado do nucleo comum, em conformidade com o
plano para a reforma do Ensino Médio [...]. Dessa forma, o inglés nao se
configura mais como um componente curricular que merece detalhamento ou
presenga em todo o ciclo (Santana; Kupske, 2020, p.154).

No documento em analise, por intermédio da Lingua Inglesa ha o favorecimento
do envolvimento do individuo com as diferentes culturas e vivéncias comunicativas
individuais ou em comunidade, pois, “abrem-se possibilidades de aproximacao e
integracdo com grupos multilingues e multiculturais no mundo global — contanto que
estes saibam se comunicar em inglés —, com diferentes repertorios linguistico-
culturais” (Brasil, 2018, p. 476). E no Ensino Médio, em meio & descrigdo desse
universo, que se apresenta a possibilidade de exploracédo da pluralidade dos usos da
LI nas culturas juvenis, nas pesquisas académicas, na cultura digital, e no aumento
das expectativas profissionais e pessoais dos estudantes. Ademais, as chances de
proximidade e integracédo desses individuos se expandem com grupos multilingues e
multiculturais na sociedade globalizada, na qual a LI se apresenta como a lingua usual
nesse processo interativo (Brasil, 2018).

Desse modo, o ensino da Lingua Inglesa no EM além de ser um segmento
ampliado das aprendizagens garantidas na etapa anterior, como ja referido
anteriormente, tem como objetivo uma abordagem mais atenta ao uso da lingua
quanto aos aspectos cultural e de identidade desse usuario do Inglés.

Por todo esse contexto relacionado ao uso da LI, a Base passa a leva-la ao
status de lingua franca, devido ao seu carater social e politico. Sobre esse status, ao
referir-se a Mauranen (2018), Santana (2021) explica que:

[...] alingua é o foco principal, que se destina ao dominio social e linguistico,
encaixando-se como lingua de contato em situagbes variadas e complexas,

mas também reforca a ideia de lingua global, que é o suporte para o carater
franco da lingua no documento (Santana, 2021, p. 52).

Esse status de lingua franca conferido a LI pela BNCC fundamenta a nova
organizagao desse componente curricular no documento, passando a percebé-lo até
mesmo como uma abordagem de ensino. N&o obstante, a expanséo da ideia desse
traco de lingua global e a substituicdo da segao Lingua Estrangeira por LI na Base, o

ensino dessa lingua foi trabalhado nas escolas brasileiras, e arrisca-se a dizer que em
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muitas delas ainda é, como o ensino da lingua pela lingua, ancorado nos principios da
pedagogia tradicional (Santana, 2021).

Como resultado, os maiores prejudicados sao os alunos das escolas publicas
brasileiras que, em sua grande maioria, s6 contam com as aulas da escola
convencional, sua baixa carga horaria, salas superlotadas, indisciplina em sala,
professores com mas condi¢des de trabalho, organizagdo curricular excessiva,
sucateamento das escolas, falta de seguranga social, dentre outros aspectos. De

maneira adicional,

As condi¢cbes materiais de vida dos jovens em uma sociedade classista ndao
permitem igualdade de direitos de acesso ou permanéncia na escola de forma
universal, considerando diversidade de situagdes por quais passam o0s
estudantes, especialmente os que frequentam a escola publica, variando
desde a necessidade do emprego para auxiliar no sustento da familia [...]
(Trindade; Malanchen, 2022, p. 6).

Todos esses aspectos relacionados as escolas publicas, em sua grande
maioria, sdo fruto de politicas publicas educacionais que atendem as demandas do
mercado e dos organismos internacionais, como assinala a autora:

Tanto as politicas publicas educacionais do ontem quanto as atuais, no
contexto da elaboragcdo e implementagdo da BNCC, sao voltadas “para o
mercado de trabalho e aos interesses capitalistas que atendem as demandas
das organizagdes exteriores, situacdo sobre a qual o professor tem nenhum
ou pouco controle ou influéncia, a exemplo da prépria BNCC, que no inicio

propunha uma participagédo significativa de professores, mas ao longo da
elaboracéo foi bastante reduzida (Santana, 2021, p. 52).

De um modo geral, no texto da Base evidencia-se a importancia do ensino da LI
como idioma de oferta obrigatoria, voltado para o uso efetivo da lingua nos diferentes
contextos situacionais de comunicacdo e como formador de conhecimento, além de
sua relevancia para o mercado de trabalho da atualidade.

Naquilo em que a Base propde de benéfico quanto ao ensino da LI, &
necessario que sejam colocadas em pratica, juntamente com outras transformacdes
no ambito da educacdo escolar. E, é importante destacar que, imbricados na
organizagao do documento em analise, existem finalidades educativas subjacentes a
esse propodsito que precisam ser desveladas “para melhor situar a atuacdo dos
professores no desenvolvimento do curriculo e na aprendizagem dos alunos’
(Libaneo, 2019, p. 33).

Por isso, € importante buscar entender as propostas curriculares de ambos os

documentos com o objetivo de apreender as finalidades educativas do ensino desse
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componente curricular na ultima etapa da educacgao basica. E, esse € o proximo topico

a ser desenvolvido.

3.2 BNCC e DC-GOEM: finalidades educativas do ensino da Lingua Inglesa no
Ensino Médio

A estrutura do DC-GOEM, como ja mencionado, acompanha o modelo
desenvolvido pela BNCC. Assim, a partir do estudo realizado nos dois documentos
sobre a proposta de ensino da Lingua Inglesa no Ensino Médio, é possivel verificar as
finalidades educativas subjacentes a esse componente curricular e suas implicagdes
no ensino aprendizagem dessa etapa da educacgao basica.

E certo que as finalidades educativas ndo s&o neutras e evidenciam valores e
significados sobre o sentido da educagao e da escola. Elas participam das diretrizes
que orientam os sistemas escolares, e podem se apresentar de forma explicita ou
implicita, e sua concepgao atinge as politicas publicas educacionais, a construgao dos
curriculos escolares, dentre outras agdes educacionais (Libaneo, 2019).

Diante do discurso apresentado pelos documentos curriculares abordados
neste estudo, verifica-se a conexdo entre o neoliberalismo e o ensino da Lingua
Inglesa. A autora infracitada, esclarece que o Estado ao aprovar as politicas publicas
educacionais dirigidas a implantagédo desse idioma nos curriculos das instituicées de
ensino do pais, fortalece a “mercantilizagdo da lingua inglesa’, posto a
“mercantilizacdo de tudo [...], inclusive do eu” (Nascimento, 2018, p. 46 e 56). Essa
autora evidencia, ainda, que essa mercantilizacdo de tudo se da pelo fato das
soberanas leis de mercado, as quais consideram tudo como “um produto a ser
negociado (commodity)” (Nascimento, 2018, p.43).

Para Libaneo (2019), os objetivos e finalidades da educagdo também
estabelecem critérios de qualidade do ensino e da propria educagao. Para uma
sociedade esmagada pelas consequéncias do abandono do Estado auténomo, tem-se
como alternativa endossar a ideia de qualidade e afericdo de resultados para a
Educacao. Isto porque, os alunos e seus pais compreendem que a escola pode ser o
elo que viria trazer os bens simbdlicos de que necessitam para conseguir se
sobressair na luta pelos melhores lugares no mercado de trabalho. E, um desses bens
simbdlicos, diz respeito a aquisicdo da Lingua Inglesa (Batista, 2016, p.97).

Isso é, o propdsito da formacgéo dos alunos e as disposigdes que garantem a
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sua obtencéo, além do tipo de pessoa a ser formada. Dai, ser necessario entender os
objetivos tragados para o componente curricular, objeto desse estudo, no Ensino
Médio.

Nesse sentido, Nascimento (2018) evidencia que, devido as influéncias do
neoliberalismo, depois da segunda metade do século XX, o processo educativo por
meio da énfase no individualismo, competitividade e tecnologias, especialmente as
digitais, passa do objetivo de promover a raz&o, latente no iluminismo, para o objetivo
de otimiza-la. Em outros termos, seria “buscar as instituicbes educacionais, as quais
tentariam “formar” o estudante por meio do uso de pouco tempo, pouco investimento e
com o maximo de lucro” (Nascimento, 2018, p.53). Como resultado, os alunos tém
uma formacéao acritica, manipulados pelo discurso neoliberal e na defesa de ideias
como:

[...] a de que é preciso aprender inglés para ter acesso a um melhor salario,
sem que se questione o porqué de ser a lingua inglesa ou de ela estar
atrelada a ascensao social, ou mesmo se as oportunidades irdo de fato existir

para todos, caso o conhecimento de inglés seja universalizado, por exemplo
(Nascimento, 2018, p.53).

De acordo com as premissas apresentadas na BNCC, uma das finalidades do
ensino da Lingua Inglesa na ultima etapa da educacao basica consiste em aumentar
os repertdrios linguisticos, multissemiéticos e culturais dos aprendizes, dando
condicbes para a expansdao de uma consciéncia superior € analise critica da
funcionalidade da Lingua Inglesa na contemporaneidade, objetivando, por exemplo,
refletir sobre os motivos pelos quais ela € considerada uma lingua de uso global
(Brasil, 2018).

E, o documento ainda acrescenta que € no processo de aprendizagem desse
componente curricular que os alunos podem identificar a natureza fluida, dinamica e
particular do Inglés, assim como os tragos identitarios e singulares de seus falantes,
para aumentar suas experiéncias com diferentes maneiras de organizar, falar, dar
valor ao mundo e de construir identidades. Portanto, € a possibilidade de os
aprendizes compartilharem informagdes e conhecimentos através da lingua, além de
agir e assumir uma posigao critica na sociedade na qual estdo inseridos e até
globalmente falando (Brasil, 2018).

A proposta para o ensino da LI no Ensino Médio se apresenta de uma maneira
muito bem elaborada e atende as demandas da sociedade atual. E, por tras das

finalidades educativas para o ensino da LI, por exemplo, ha um embasamento em
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concepgdes filoséficas que determinam o sentido da educagdo na sociedade, em
especial, o significado de “pessoa educada” nos diferentes contextos histérico e
politico. Assim, conseguem orientar as politicas educacionais e dar embasamento
para o curriculo (Libaneo, 2019).

Dessa forma, ao ler o texto da Base supracitado, o aluno ou mesmo sua familia
se enchem de expectativas quanto a aquisigdo de uma lingua estrangeira, no caso o
Inglés, cuja utilidade pode abrir as portas para um futuro promissor na vida profissional
e até mesmo pessoal desse aprendiz, como ja discutido. Entretanto, ao observar a
intencionalidade da proposta do ensino da LI no Ensino Médio, verifica-se uma certa
contradicido com a realidade apresentada nas escolas publicas brasileiras.

O primeiro ponto a ser destacado é a quantidade de aulas de inglés por semana
ofertadas aos alunos nas escolas publicas goianas. Conforme o material cedido pela
Seduc-Go, a matriz curricular para o Ensino Médio em tempo parcial na FGB,
apresenta uma carga horaria de uma aula de Inglés por semana, em cada uma das
séries que compdem esta etapa (1%, 23, 3%), perfazendo um total de quarenta
horas/aulas anuais em cada uma das séries.

Nos IFs — eletivas - nucleo dirigido, o aluno escolhe um componente curricular
em cada dois ofertados em cada bloco. Somente a 12 série tem a opg¢ao de uma hora
aula semanal, resultando em 40 horas aulas anuais do componente Tépico de Inglés
ou Topico de Espanhol, conforme a disponibilidade dada pela instituicdo escolar
(Goias, 2022).

Considerando essas informagdes, como € possivel um estudante, ao terminar o
Ensino Médio, ser capaz de atender as finalidades propostas para esse componente
curricular? E inexequivel diante dessa infima carga horaria ofertada de aulas de
Inglés, o aluno ser capaz de fazer reflexdes criticas e desenvolver uma consciéncia
mais ampla quanto ao uso e fungao da Lingua Inglesa na atualidade. Nem tdo pouco,
um professor conseguira levar o aluno a “reconhecer o carater fluido, dindmico e
particular dessa lingua, [...] as marcas identitarias e de singularidade de seus usuarios,
de modo a ampliar suas vivéncias [...] valorizar o mundo e de construir identidades”
(Brasil, 2018, p. 476).

Desse modo, a disparidade entre os ambiciosos objetivos propostos pela BNCC
para o ensino de Lingua Inglesa e a realidade da oferta de aulas nas escolas publicas
goianas evidencia a complexa relagao entre as politicas educacionais e as condi¢des

concretas de ensino. A escassa carga horaria destinada ao ensino de inglés nas
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escolas publicas limita significativamente as oportunidades dos estudantes de
desenvolverem satisfatoriamente na vida estudantil.

O segundo ponto a ser destacado se relaciona ao conceito construido por
Pierre Bourdieu, o capital cultural. E, Nogueira (2021) evidencia que, se passaram
mais de cinquenta anos de sua formulacdo, e desde que foi criado (1960-1970), o
mundo passou por muitas transformacdes de ordem social, politica e econémica.
Sendo assim, na atualidade, os beneficios culturais reforcados e valorizados pela
escola, utilizados por Bourdieu na formagao do conceito de capital cultural, perdem
seu valor de riqueza e de perpetuacéo familiar, devido ao surgimento de outros modos
de capital cultural, desta vez mais modernos e que atendem as demandas exigidas
pelo novo contexto mundial (Nogueira, 2021).

Nesse sentido, a moderna e flexivel escola em conformidade com os valores do
neoliberalismo, portanto, sob as influéncias da sociedade de mercado, tem como
exigéncia, se modificar. Surge a necessidade de a escola desenvolver variadas
habilidades de comunicacdo (multilinguismo) entre os jovens, uma maior
diversificagcado dos tipos de linguagens aprendidas por eles e a formagao de variadas
competéncias profissionais exigidas em um mundo totalmente competitivo e
globalizado.

Esses aspectos sdo considerados como de valor superior na escola. Eles
aparecem como “[...] novas formas de capital cultural, como a cultura digital ou o
capital cultural internacional, que embora associado a alta-cultura, ndo se confundem
completamente com ela” (Nogueira, 2021, p. 8).

Segundo a autora, sob essas novas roupagens do capital cultural, surge o papel
da familia na vida dos estudantes, ndo mais responsavel pela inculcagdo de uma
cultura erudita, mas sim, sendo o apoio para a conquista de possibilidades de
sucesso, como os estudos fora do pais, a exemplo dos intercambios. Para tal, dedicam
seus esforgcos ao desempenho escolar satisfatorio dos filhos.

Ainda com esse proposito, valem-se também da estratégia, por exemplo, de
propiciar aos filhos uma rede de apoio extraescolar, tal como aulas em cursinho de
redacdo para o ENEM?® a fim de os equipar para o desenvolvimento de certas
habilidades necessarias, com vistas ao alvo perseguido. E, tudo isso torna o processo

bem dispendioso.

* O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi instituido em 1998, com o objetivo de avaliar o
desempenho escolar dos estudantes ao término da educagéao basica.
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Outra tatica desenvolvida pelos pais € através de uma rica rede de informacao,
por meio da qual, buscam as instituicdes de ensino de maior prestigio para
matricularem seus filhos e, consequentemente, os melhores mestres para ensina-los.
“‘Seria isso que estariamos vivendo hoje: em uma sociedade da informacgao,
submetida a l6gica do mercado, em que alguns sdo mais favorecidos por terem
maiores contatos/informagdes sobre o mercado (Manzi, 2023, p. 257).

Dessa forma, as desigualdades de desempenho escolar entre os individuos de
diferentes classes da sociedade continuam se apresentando e, ao apresentar essas
finalidades para o ensino da Lingua Inglesa, a Base desconsidera o capital cultural da
maioria dos estudantes do EM da escola publica. Aquele aluno cuja familia nao possui
boas condicdes financeiras, e ndo possui um capital cultural “eficiente” para o mercado
de trabalho, dificilmente, conseguira resultados satisfatorios quanto a aquisigcdo do
Inglés em nivel de igualdade com aqueles que se beneficiaram da rede de apoio tecida
pelos pais.

Portanto, a finalidade educativa do documento curricular analisado, de forma
implicita, desvela os mecanismos de dominacdo e as relagdes de forca que se
estabelecem dentro da sociedade, em especial, a escola. Ele insiste em um discurso
audacioso e ao mesmo tempo falacioso, voltado para a exigéncia urgente de falantes
da LI para o mercado global baseado na competi¢cdo, e, portanto, inacessivel aos
jovens pertencentes as classes menos favorecidas da sociedade.

Por esse viés, verifica-se que as finalidades educativas resultam de variados
contextos, inclusive o cultural, cujas relagdes de poder se apresentam entre diferentes
grupos com fins a disputa de interesses de ordem ideoldgica, social e politica
(Libaneo, 2019).

Diante do exposto, torna-se evidente que a concepcédo de capital cultural,
mesmo apos décadas de sua formulagao por Bourdieu (2018), mantém-se relevante
para a analise das finalidades educativas no ensino de lingua Inglesa presente na
BNCC. Embora as formas de capital cultural tenham se diversificado, incorporando
novas habilidades e competéncias exigidas pelo mundo globalizado, como o
multilinguismo e a cultura digital, as desigualdades de acesso a esses recursos
persistem.

Ao desconsiderar as diferentes realidades e os capitais culturais dos
estudantes, especialmente aqueles de classes menos favorecidas, a BNCC acaba por

perpetuar as desigualdades sociais e a exclusao, reforcando a légica neoliberal que
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permeia o discurso educacional.

Sendo assim, as finalidades educativas para o ensino da lingua Inglesa, ao
invés de promoverem a inclusdo e a igualdade, refletem as relagdes de poder e os
interesses dominantes, conforme apontado por Libaneo (2019; 2018), restringindo o
acesso aos bens culturais e as oportunidades sociais a uma parcela privilegiada da
sociedade.

Outro aspecto importante a ser analisado nos documentos em questdo, e um
dos maiores questionamentos entre os pesquisadores, se refere a énfase a qual o
ensino desse componente curricular foi dado a partir da BNCC. Segundo a Base, a
subdivisdo voltada para o ensino de uma Lingua Estrangeira foi substituida por outra,
intitulada Lingua Inglesa que “toma, entao, o espaco discursivo e curricular, figurando
como unica lingua ndo-nativa e obrigatéria na educagao basica brasileira” (Santana;
Kupske, 2020, p. 154). Como descrito no proprio documento:

Por sua vez, a Lingua Inglesa, cujo estudo € obrigatorio no Ensino Médio
(LDB, Art. 35-A § 4°), deve ser compreendida como lingua de uso mundial,
pela multiplicidade e variedade de usos, usuarios e fungdes na

contemporaneidade —, assumindo seu viés de lingua franca, [...] (Brasil, 2018,
p. 476).

Nessa determinagdo apresentada no documento, ha uma preferéncia pelo
ensino da LI em detrimento de outras linguas tais como, o espanhol, as indigenas, e as
pertencentes a coldnia de imigrantes no pais. Esse posicionamento comprova uma
finalidade educativa do ensino desse componente curricular, a qual esta atrelada
muito mais aos interesses econémicos do que aqueles de cunho educacional.

Ensinar uma lingua estrangeira ao invés de mais linguas promove o incentivo
nas relagdes econdmicas do mundo globalizado atual. Ao contrario da pratica oposta,
a qual sugere o desfavorecimento do desenvolvimento de uma nagao, apesar do
debate promovido, principalmente, nas ultimas décadas. De acordo com Day (2016):

Destarte todo debate promovido nas ultimas décadas relativo ao valor do
plurilinguismo na preservacgao da diversidade linguistica e cultural, na gestao
da democracia cultural, a ideia de que o plurilinguismo é prejudicial ao
desenvolvimento das nacoes, além de ser fonte de desunido e ineficiéncia
parece nao estar superada. O ideal de lingua Unica comum resiste, legitima o
ideal do monolinguismo e se estende inclusive para as politicas de ensino de
linguas estrangeiras, na exata medida em que o inglés é politica, ideoldgica e

economicamente projetado a lingua “sine qua non” do mercado econémico
global (Day, 2016, p.47).

Dessa forma, a imposi¢cdo da Lingua Inglesa como unica lingua estrangeira

obrigatéria, em detrimento de outras linguas, revela uma concepgao de finalidade
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educativa que prioriza a formagado de mao de obra qualificada para o mercado de
trabalho globalizado, o capital humano, em detrimento de uma formacgao que valorize
a diversidade linguistica e cultural.

Essa escolha reflete uma visdo instrumental do ensino de linguas, que
desconsidera o potencial da lingua como ferramenta de construgdo identitaria, de
promogao da interculturalidade, de “desenvolvimento do pensamento critico e
formacao de uma consciéncia cidada coletiva” (Libaneo, 2019, p.11).

Baseado nessa finalidade educativa supracitada, uma outra contradicdo é
verificada no texto da BNCC. A area do conhecimento de linguagens e suas
tecnologias no EM que engloba os componentes curriculares, Lingua Portuguesa,
Arte, Educacado Fisica e Lingua Inglesa s&o ligados entre si através de algumas
competéncias gerais e especificas, formadas pelas habilidades concernentes a elas,
aos objetivos de aprendizagem e aos objetos de conhecimento.

Porém, nessa area, somente a Lingua Portuguesa € descrita detalhadamente,
sem que os outros componentes tenham uma secéao dirigida a eles de forma mais
especifica. Tal como a oferta da LI no EM que, devido ao reconhecimento da sua
funcdo social e politica, por isso o status de lingua franca, tdo exigida na
contemporaneidade, ndo tem, sequer, uma secao dedicada a este componente para
que o professor possa aprofundar na proposta do ensino da lingua. Assim, essa
auséncia contrasta com a énfase dada a importancia da lingua inglesa no mundo
globalizado e demonstra uma lacuna na proposta curricular.

Ja no caso do Documento Curricular do Estado de Goias para o Ensino Médio,
na secgao intitulada a area de linguagens e suas tecnologias, diferentemente do texto
da BNCC, ha o subtitulo Lingua Estrangeira Adicionais (Espanhol e Inglés). Apesar
das duas opgodes de linguas mostradas no documento, a oferta recai somente sobre o
ultimo componente, como sugerido pela Base.

Como abordado, o DC-GOEM evidencia, dentre outros componentes
curriculares, o ensino da Lingua Espanhola e Inglesa e o ensino delas € uma garantia
do direito linguistico dos brasileiros (Goias, 2021). O documento acrescenta, ainda,
em nota de rodapé, que a oferta do ensino da Lingua Espanhola continuara no Ensino
Médio com base nas consideragbes e aprendizagens essenciais presentes na
competéncia especifica n® 4 da BNCC.

COMPETENCIA ESPECIFICA 4 Compreender as linguas como fenémeno
(geo)politico, historico, cultural, social, variavel, heterogéneo e sensivel aos
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contextos de uso, reconhecendo suas variedades e vivenciando-as como
formas de expressodes identitarias, pessoais e coletivas, bem como agindo no
enfrentamento de preconceitos de qualquer natureza (Goias, 2021, p. 145).

Entretanto, percebe-se um certo “desdém” no ensino da Lingua Espanhola e a
preferéncia da oferta da LI diante das prescricdes do DC-GOEM quanto a estruturacao
da matriz curricular disponibilizada pela Seduc-Go, nos dois modelos ofertados para o
Ensino Médio em tempo parcial. Verifica-se que a oferta € claramente assegurada ao
componente curricular LI.

Mais uma vez, segundo a percepg¢ao das autoras, observa-se que a valorizagao
da LI na BNCC é justificada pelo fato de fazermos parte de uma sociedade globalizada
e plural, com limites imprecisos e contraditorios; o que resulta na eliminagdo da
probabilidade de outra lingua estrangeira ser capaz de levar os estudantes a se
engajarem em uma sociedade plural (Mello; Figueredo; Fernandes, 2022).

A propdsito, de acordo com o Plano de Implementagdo — Novo Ensino Médio
Goiano de 2022, o Espanhoal,

[...] permanecera na matriz curricular da Seduc/GO, na parte destinada a
flexibilizagao curricular como componente do bloco eletivo livre e do bloco
eletivo dirigido, a fim de conceder ao estudante o direito de decidir sobre a

realizagcdo de mais uma lingua estrangeira em sua formagdo académica
(Goias, 2022, p. 14).

O direito sobre a aprendizagem de mais uma LE soa um tanto quanto duvidoso.

Isto porque, o ensino da Lingua Espanhola no EM que era amparado por Lei, mas, que

com a reforma do NEM perdeu a obrigatoriedade da oferta, € “para muitos, condizente

como uma politica linguistica repressora” (Santana; Kupske, 2020, p. 155). Para os
autores, a escolha da LI no curriculo nacional se explica em parte:

Muito embora o texto que trata da lingua inglesa em isolamento, talvez nao se

traduza em um movimento repressor, o fato de sua promulgag¢do suprimir

outras possibilidades de inclusdes de linguas nao nativas, constréi um

cenario, no contexto geral da BNCC, de repressao linguistica, porque institui o

ensino exclusivo da lingua inglesa como componente curricular na Educagao

Basica. Trata-se de uma contradigdo, a ideia de uma lingua franca,

considerada como lingua de contato entre falantes nativos de outras linguas,

ndo deveria ser sustentada por movimentos de hegemonia linguistica,

modelados por meio da exclusdo curricular, documental, de outras linguas
(Santana; Kupske, 2020, p. 162).

Com efeito, ao analisar a relagdo entre essas finalidades educativas
subjacentes a LI e as politicas linguisticas repressivas, € necessario entender que a
educacao, enquanto processo social, € profundamente influenciada por fatores

politicos, econémicos e culturais. Libaneo (2016; 2018; 2019) defende uma educagéao
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que vise o desenvolvimento pleno do individuo em todas as suas dimensdes:
cognitiva, social, afetiva e ética; que forme cidadaos criticos e participativos, capazes
de transformar a realidade social e garanta a igualdade de oportunidades e 0 acesso
ao conhecimento para todos.

Por outro lado, politicas linguisticas repressivas visam, em geral, a
homogeneizagao linguistica, a imposigao de uma norma padrao e a marginalizagéo de
variedades linguisticas minoritarias, podendo se manifestar de diferentes formas.
Essas politicas contribuem para a desigualdade social e educacional, tendo em vista
que marginalizam grupos sociais que utilizam variedades linguisticas minoritarias,
reforcam o preconceito linguistico que se manifesta em diversas formas de
discriminagao, dentre outros aspectos.

Portanto, fica evidente a contradi¢ao entre as finalidades educativas defendidas
por Libaneo e as politicas linguisticas repressivas. Enquanto as primeiras buscam a
formagao de cidadaos criticos e participativos, as segundas restringem a expressao e
o desenvolvimento linguistico, limitando a participacdo social. E, a partir dessa
relacéo, € necessaria uma reflexao critica sobre as praticas pedagogicas e as politicas
educacionais. E fundamental que a escola seja um espaco de valorizagdo da
diversidade linguistica e de promogéo da justica social.

Outro ponto a ser observado no documento € sua estrutura baseada na
formagao de competéncias. Em relagéo a esse assunto, Trindade e Malanchen (2022)
evidenciam que um curriculo com base na pedagogia das competéncias desvela um
discurso normatizador, que tem como eixo central a recusa da objetividade e da
racionalidade.

Sendo assim, formar o individuo por meio de um curriculo utilitarista,
estruturado em competéncias e habilidades especificas prioriza aprendizagens e
exigéncias do mercado de trabalho, além de tentar convencer os sujeitos de uma
sociedade de certo modelo de discurso, o neoliberal. Assim, a ideologia da
competéncia “nao so justifica a estrutura social vigente, como também contribui para
reproduzi-la sem transformagdes de base” (Chaui, 2022, s.p.).

No documento em analise, o desenvolvimento de competéncias ndo € uma
especificidade somente da area de Linguagens e suas tecnologias, na qual se
encontra a LI, mas se estende a todos os componentes curriculares contidos nela.
Inclusive, ndo ha nenhuma estruturacao especifica das competéncias voltada para

esse componente curricular.
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O aprendizado da LI por meio da pedagogia das competéncias, ndo especificas
para o ensino do Inglés, justifica-se pelo fato de que no mundo globalizado é
fundamental saber esse idioma, se expressar em inglés, para que se estabeleca
novas relagdes no mundo do trabalho e na sociedade como um todo. Em vista de tudo
isso, busca-se uma formacgao individualista e profissionalizante.

Em parte, isso é real. Porém, o ensino da LI na formag&o dos estudantes do EM
enquanto individuos-sociais, que se envolvem em praticas de linguagem
multifacetadas, inclusive digital, ndo pode se resumir ao desenvolvimento de
competéncias e habilidades voltadas para o mercado de trabalho. Mas,

[...] deve ampliar as possibilidades desse estudante em construir sentidos no
mundo ao conviver com outros individuos. Portanto, essa formagao precisa
desenvolver nos jovens estudantes algumas competéncias para que eles
possam transitar socialmente de forma ética e em prol de um mundo melhor,
fundamentado em ag¢des de compromisso social, respeito a si e aos demais.
Isso demanda multiplos letramentos ao ensino/aprendizagem de Lingua
Inglesa. Deste modo, entendemos que o conhecimento de Lingua Inglesa é
uma forma de estes estudantes ampliarem as possibilidades de participagcao
no mundo. Mas, isso requer consciéncia de como as relagdes socioculturais

sdo construidas, mantidas e transformadas na linguagem (Lemos, 2017, p.
16).

Assim, somando-se, a essa concepcao, entende-se que a viabilidade do ensino
da LI na etapa final da educagao basica deve ser pautada na perspectiva de finalidade
educativa que defende um projeto pedagdgico que oportunize instrumentos
conceituais e garanta transformagdes a nivel qualitativo no desenvolvimento cognitivo,
moral e afetivo dos estudantes. Isso deve acontecer concomitante a articulacdo de
conceitos cientificos e conceitos advindos das experiéncias trazidas do cotidiano, da
interac&o feita em uma sociedade globalizada (Libaneo, 2019). Ou seja, a partir de
uma visado de finalidade educativa escolar dialética histérico-cultural que legitima o
curriculo de formacéo cultural cientifica.

Outro ponto a ser considerado e ja apresentado nesta pesquisa, € o fato de a
BNCC ser fruto de uma visédo neoliberal de construgao de curriculos que coaduna com
as orientagdes dos Ols e as agdes da Agenda 2030 (Santana; Kupske, 2020). Nessa
visao, define-se quatro finalidades educativas escolares voltadas para uma educacgao
de satisfagdo de necessidades minimas de aprendizagem, com foco no
desenvolvimento humano, para o mercado de trabalho e voltada para a integragao
social e sociabilidade (Libaneo, 2019).

Nesta perspectiva, para garantir o funcionamento dessas finalidades
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educativas € estabelecida a utilizagdo das avaliagbes externas em larga escala. Os
resultados dessas avaliagdes tém como pressuposto controlar os sistemas de ensino
que, por sua vez, fiscalizam tanto as escolas quanto o trabalho dos docentes; haja
vista que essa pratica gera disputas entre os paises participantes, formando rankings,
0s quais tem por objetivo receber verbas internacionais.

Portanto, o ensino por meio do desenvolvimento de competéncias, além de ser
uma diretriz externa dirigida a educacédo dos paises em desenvolvimento, como o
Brasil, também se mostra util aos objetivos de relagdes comerciais intercontinentais,
ressignificados em metas. Assim, “as competéncias ndo estdo fundamentadas em
avaliacbes internas que representem as reais necessidades educacionais dos
brasileiros em seus mais variados contextos. A preocupacao estaria em mostrar
avancgo nos indices” (Santana; Kupske, 2020, p.156).

Embora as avaliagdes externas nao contemplem o componente curricular LI,
segundo o site de noticias da Agéncia Estadual do Parana do dia 05 de agosto de
2024, por meio da Secretaria de Estado da Educacao, esse estado se utiliza de uma
avaliacdo anual de LI dentre outras disciplinas, denominada Prova Parana. Essa
avaliagao € um meio para aferir a qualidade da educacéo do estado e o desempenho
dos estudantes. Possivelmente, esse modelo de avaliagdo, englobando a LI pode se
estender para outras unidades da federagado, ja que o documento norteador dos
curriculos escolares do pais se fundamenta na construgéo curricular instrumental ou
de resultados rapidos.

A vista de tudo isso, & possivel verificar que os documentos curriculares
norteadores do ensino da LI no Ensino Médio, BNCC em nivel nacional e DC-GOEM
em nivel estadual, € permeado por finalidades educativas que valorizam um curriculo
que busca as competéncias necessarias no preparo do aluno para a forga de trabalho,
e com 0 apoio de politicas educacionais que valorizam uma educacao baseada numa
pedagogia de resultados obtidos por avaliagbes externas.

Nesse viés, essas politicas publicas educacionais neoliberais consolidam a
mercantilizagdo da LI que, ao longo do caminho, sob diferentes perspectivas, conseguiu
destaque “no processo de trabalho e nos produtos de trabalho da nova economia, uma
mercadoria em si mesma e, portanto, atua como um recurso a ser produzido,
controlado, distribuido, avaliado e contido” (Heller, 2010, p. 109, apud Nascimento,
2018, p.45). E, portanto, contrapondo-se a uma proposta curricular que destaca a

formagado cientifica, bem como cultural combinada com a heterogeneidade
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sociocultural.

Ao final desse capitulo, no tépico a seguir, aborda-se o tema sobre 0 ensino-
aprendizagem da LI no Ensino Médio, buscando compreender como as praticas
pedagogicas podem promover uma aprendizagem autbnoma e engajada, que

contribua para a formacao de cidadaos criticos e conscientes.

3.3 Ensino aprendizagem da Lingua Inglesa no Ensino Médio

Este tdpico tem como principal objetivo apontar a importancia do ensino
aprendizagem da LI no Ensino Médio em uma sociedade globalizada, verificar quais
os obstaculos a serem enfrentados e as possibilidades a serem adotadas neste
cenario.

Como todo o processo educativo, o ensino aprendizagem de LI ndo pode ser
visto separadamente do valor da educacdo. E ela mesma que oportuniza uma
concepgao da LI que vai muito além do uso da lingua como exclusividade da classe
dominante, baseado em constructos hegemoénicos. Pois, na atualidade, em meio a
interagdes multilingues, a LI necessita ser compreendida como um beneficio a ser
usufruido por todos os individuos, através de valores advindos da relacdo entre a
lingua e as praticas sociais. No Ensino Médio, aumenta-se a experiéncia com a lingua
em estudo nas praticas sociais e adentra-se a reflexdo sobre as conexdes entre
lingua, politica, sociedade e cultura. De acordo com Lemos (2017):

Nesse sentido, argumentamos a importancia do ensino/aprendizagem de LI
na formagéo dos estudantes enquanto individuos-sociais, os quais constroem
suas relagbes com os outros, ao participarem de praticas de linguagem
diversas. Por isso, no dmbito do EM, defendemos que a formacédo do
individuo ndo pode se restringir a uma capacitagao do aprendiz apenas para o
mercado de trabalho, mas deve ampliar as possibilidades desse estudante

em construir sentidos no mundo ao conviver com outros individuos (Lemos,
2017, p. 16).

Por isso, a LI ndo pode ter somente a funcdo de um instrumento pelo qual seu
falante é considerado uma mercadoria de alta qualidade para o mercado de trabalho.
Pelo contrario, para a autora supracitada, ao conhecer a LI, o individuo tera a
possibilidade de aumentar sua participagdo no mundo ao qual esta inserido, por meio
de uma consciéncia que o faga entender sua realidade e a partir dai, se necessario for,
poder modifica-la, além de colaborar para que outras realidades sociais desiguais
sejam alteradas e criadas outras formas de cidadania.

O ensino aprendizagem da LI também nao pode ser visto como algo que aparta
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a linguagem de valores politicos, ideoldgicos, sociais e culturais; uma vez que esses
valores formam e sdo formados na propria linguagem e na convivéncia com o outro.
Por isso, é funcdo do professor de LI oportunizar aprendizagens e vivéncias aos seus
alunos que corroboram com o entendimento sobre a diversidade linguistica, cultural,
social e historica que envolve a linguagem e o ser humano (Lemos, 2017).

Em dissonéancia com o que propde a BNCC quanto ao ensino aprendizagem do
Inglés, € preciso mostrar aos alunos da atualidade a inverdade sobre a ideia de que
somente a LI pode leva-los a conexdo com um mundo multifacetado e globalizado.
Pois, em consonancia com Santana e Kupske (2020):

[...] escolher a lingua inglesa como possibilidade unica pode revelar
justamente uma leitura imperialista, impositiva do inglés frente as outras
linguas dado o seu perfil global e ao seu valor de mercado. Isso fortalece,
também, a relagao feita entre a BNCC e as organizagdes externas, através da
valorizagao de avaliagdes como o PISA, que sugerem o trabalho pedagdgico
com base no desenvolvimento de competéncias, e participagdo em

organizagbes como a ONU, na qual o inglés € uma lingua de trabalho.
(Santana; Kupske, 2020, p.162).

Com efeito, a partir dessa pratica o ensino aprendizagem da LI passa a nao
considerar as relagdes humanas e nem as praticas de linguagem da atualidade. O
aprendizado necessita fazer sentido para a vivéncia do aprendiz, pois “o
conhecimento deve ser percebido como um bem “para a vida” e ndo apenas “para a
prova”, “
p.18).

Para a autora supracitada, o processo de ensinar e aprender LI, exige sim,

para os processos seletivos” ou “para o mercado de trabalho” (Lemos, 2017,

aspectos cognitivos, mas também procedimentos técnicos e psicoldgicos, pois eles
propiciardo ao aprendiz um ambiente oportuno ao ato de aprender, levando-o a partir
de sua disposicao, desenvolver sua autonomia nesse processo.

O professor de LI ao ensinar ao aluno, e esse ao aprender o que Ihe esta sendo
ensinado, constroi sentidos multifacetados, os quais ajudardo o aprendiz a
compreender, enfrentar e posicionar-se diante desses mesmos sentidos criados por
ele ou por outros individuos na sociedade em que vivem. Assim, segundo Jordao
(2013):

Mais do que ensinar e aprender um codigo, ensinar e aprender lingua(gem) é
ensinar e aprender a construir sentidos do/para/no mundo e, neste processo,
aprender a posicionar-se diante dos sentidos produzidos por si e por outros, a
entender como eles s&o construidos, valorizados, distribuidos e
hierarquizados nas comunidades interpretativas pelas quais nos constituimos
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enquanto sujeitos (Jordao, 2013, p. 77 e 78).

Por isso, o ensino aprendizagem da LI deve ser possivel diante da ampliagéo
do entendimento do aluno sobre a valoracdo dada a essa lingua na
contemporaneidade. Isso significa que o professor deve observar atentamente a
ligacdo entre as relagbes dos saberes globais em detrimento da relevancia dos
saberes locais, com fins a constru¢ao do dialogo intercultural no convivio como, por
exemplo, das diferengas. Sendo assim, ndo se deve colocar a LI somente para a
utilidade no mercado de trabalho e exigéncias da globalizagao, visto que isso promove
o desenvolvimento da excluséo social (Lemos, 2017).

A seguir, foram apresentados alguns desafios e possibilidades a serem
enfrentados no processo ensino aprendizagem da LI, especialmente no ensino basico
publico brasileiro.

Conforme Cox e Assis-Peterson (2008), esses desafios sdo inUmeros e se
apresentam de diferentes formas e nuances. As autoras alertam para o fato de que,
diante de tais desafios, antes de mais nada, € preciso atentar que “qualquer projeto
deve comecar no chéo da escola [...]. Nao existe proposta do ensino de inglés [...] que
possa vingar se as atuais condigdes de oferta da disciplina ndo forem passadas a
limpo” (Cox; Assis-Peterson, 2008, p.46).

Preocupante é o fato de que essas palavras foram escritas ha dezessete anos
atras, e, ainda hoje, é possivel verificar as mesmas dificuldades quanto ao ensino
aprendizagem do idioma nas escolas publicas do pais.

Um dos enfrentamentos discutidos € quanto a carga horaria reservada ao
ensino da LI, pois, apesar do discurso sobre a importancia de aprender essa lingua
neste mundo globalizado, o que se vé é que ha uma contradi¢gao referente ao ensino
dela no sistema educacional publico brasileiro. Nao se aprende uma segunda lingua
com menos de 50 minutos de aula em uma ou quando muito, em duas aulas semanais.
Perde-se, inclusive, no desenvolvimento da parte comunicativa da aula, tao essencial
para a aprendizagem do idioma, pois, “a falta dessa viabilizagdo para o desempenho
comunicativo gera desmotivagao, pouca identificagdo e inseguranga nos estudantes
com relagéo a aprendizagem de LI na escola” (Lemos, 2017, p. 23).

A autora sugere que essa situagcdo se torna, ainda mais caodtica, quando o
professor também nao tem proficiéncia na lingua ensinada, “o professor ensina ao
aluno algo que ele mesmo nao conhece” (Leffa, 2011, apud Lemos, 2017, p. 23).

Quanto a esse fato, as pesquisadoras e docentes do curso de Letras da Universidade
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Federal do Mato Grosso exemplificam da seguinte maneira:

No cenario da escola publica, reencontramos aqueles alunos que geralmente
iniciam o curso de Letras sem saber nada da lingua, [...] € saem com um nivel
muito inferior do desejado para quem recebe um diploma de professor. Uma
vez atuando como professores, via de regra, ndo prosseguem no estudo da
lingua porque ndo tem tempo e dinheiro para custear cursos livres. E, assim,
alimenta-se o circulo vicioso do fracasso do ensino de LE (Cox; Assis-
Peterson, 2008, p. 47).

Para as pesquisadoras/professoras, essa realidade envolvendo o docente da
escola basica, se confirma, muitas vezes, porque uma grande parcela deles precisa
trabalhar nos trés turnos para conseguir um salario digno do esfor¢o que condiz com
sua formagao académica e sua dificil tarefa do servigo educacional. Desse modo, néao
ha tempo para a preparagdo do material a ser utilizado; para o acompanhamento de
todo o processo de aprendizagem dos discentes; para o seu proprio estudo na
tentativa de atualizar-se na sua especialidade; para os momentos de lazer, que muito
0 ajudaria, também, a distanciar-se das doengas psiquicas que os acomete.

A discrepancia entre a teoria e a pratica é outro fator que assinala o processo
ensino aprendizagem da LI. Para Lemos (2017), o professor que tem compromisso
com uma educacdo emancipatoria, precisa se convencer dos valores infundidos
através de suas praticas, dai a necessidade de vigilancia na confluéncia entre a teoria
e a pratica, sem a qual ndo existe a analise critica. Nesse sentido, recorre-se as
palavras de Paulo Freire:

[...] os homens sao seres da praxis. Sao seres do quefazer. Diferentes, por
isso mesmo, dos animais [...]. Como seres do quefazer, “emergem” dele e,
objetivando-o, podem conhecé-la e transforma-la com seu trabalho. [...]. Mas,
se os homens séo seres do quefazer é exatamente porque o seu fazer € agéo
e reflexdo. E praxis, é transformag¢do do mundo. E, na razdo mesma, em que
o quefazer é praxis, todo fazer do quefazer tem que ter necessariamente uma
teoria que o ilumine. O quefazer é teoria e pratica. E reflexdo e agdo. Nao
pode reduzir-se, [...] nem ao verbalismo, nem ao ativismo (Freire, 1987, p.
70).

Cox e Assis-Peterson (2008) elucidam que nao € raro ver o papel de
protagonista do Estado e seus aliados na elaboragao e implementagéao das reformas
educacionais, visto que, o resultado dessa pratica € notado nas proposi¢des tedricas
que chegam ao professor, o qual, muitas das vezes, desconhecem sobre o tema por
nunca terem aprendido no curso de graduacéo.

Nesse caso, as autoras acreditam que os docentes precisam fazer parte como

co-autores das propostas educacionais que chegam até suas maos. E, acrescentam
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que o professor da educacdo basica “ndo pode mais ser o mero executor das
reformas, aquele que é, frequentes vezes, tachado de fazer falhar o mais consciente
dos projetos” (Cox; Assis-Peterson, 2008, p.49).

Segundo as autoras citadas por ultimo, a discrepancia entre teoria e pratica,
também é concernente a quantidade de conteudos tedricos despejados no graduando
nas universidades, que ao se formar e se deparar com o cotidiano da sala de aula, nao
consegue, por si sO, transpor tanto pedagogicamente quanto didaticamente o que
precisa ser ensinado.

No caso do ensino da LI, inclusive, devido a dificuldade apresentada no
paragrafo anterior, ao ensinarem seus alunos, os professores se detém na abordagem
estruturalista da linguagem. Nessa concepgdo, “a lingua € concebida como um
sistema abstrato, organizado em estruturas sintaticas, por meio das quais as oragdes
sdo construidas dentro de um padrédo, sem que haja qualquer inser¢ao da lingua em
contextos significativos” (Lemos, 2017, p. 21). Ou seja, um ensino voltado para a
gramatica.

Nesse viés, a autora coaduna com a ideia apresentada e, acrescenta alguns
obstaculos, que ao seu ver, dificultam o processo ensino aprendizagem da LI:

Se, por um lado, a pouca carga horaria dificulta um ensino eficiente, por outro
lado, o conceito de lingua como sistema, o excesso de foco na forma,
somados a metodologias centradas no professor impedem o
desenvolvimento de uma aprendizagem mais autbnoma e a criagdo de um

ambiente de aprendizagem que permita ao aluno utilizar estratégias que
privilegiem seu proprio estilo de aprendizagem (Paiva, 2003, p. 56).

A autora vé como uma das possibilidades para diminuir a distancia que ha entre
a teoria produzida pela academia e a pratica a ser desenvolvida dentro da sala de aula
pelos professores, a unido das instituicbes responsaveis pela formacdo dos
professores e a propria escola basica.

Lemos (2017) acredita na importancia da

[.-.] legitimacdo do saber produzido na articulagdo escola-universidade, pois
[...] essa troca é fundamental para o conhecimento e fortalecimento do
ensino/aprendizagem de LI. Essa relagéo de parceria é basilar para que teoria
e pratica conversem entre si, num processo de reflexdo continua (Lemos,
2017, p. 25).

Ainda nessa perspectiva de colaborar para reduzir o embate entre teoria e
pratica, seria investir na formacao continuada de qualidade para os professores, a qual
0s capacitaria a lidar com as diversas demandas da sala de aula e os ajudaria a
compreender criticamente o que esta explicito e implicito quanto as finalidades
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educativas do ensino da LI.

Desse modo, neste tdpico, explorou-se a relevancia do ensino aprendizagem
de LI e alguns dos principais aspectos que influenciam esse processo na ultima etapa
da educagao basica, na atualidade. Também foram elencados alguns desafios e
possibilidades diante do contexto. No entanto, € fundamental reconhecer que os
exemplos dos desafios e possibilidades apresentados ndo esgotam a variedade de
fatores que podem impactar essa dindmica de construcdo do conhecimento.

A demanda contemporanea dos multiletramentos, a diversidade de niveis e a
motivagédo dos alunos, as salas superlotadas, o baixo investimento das escolas em
recursos didaticos adequados, a dificuldade em ingressar nas universidades, entre

varios outros fatores compdem esse quadro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esse estudo objetivou identificar e analisar como estdo definidas as finalidades
educativas no ensino da Lingua Inglesa na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
e Documento Curricular do estado de Goias (DC-GO), bem como, suas implicagdes no
processo ensino aprendizagem da ultima etapa da educagéo basica.

Como ja abordado ao longo deste estudo, o ensino da Lingua Inglesa (LI) nas
escolas publicas brasileiras tém sido marcado por diferentes tipos de desafios, os
quais inviabilizam o processo de ensino aprendizagem do idioma. Enquanto
professora do Ensino Médio deste componente curricular em uma escola publica
percebi a necessidade de compreender os enredamentos deste processo, além de, ter
a preocupacao quanto a formacao dos alunos para o mundo do trabalho.

Pensando nestas implicacdes que permeiam minha pratica docente, a questao
problema que norteia esta pesquisa consistiu em saber: como estdo definidas as
finalidades educativas no ensino da Lingua Inglesa (LI) na BNCC e DC-GO e suas
implicagdes no processo ensino aprendizagem no Ensino Médio?

Com base no objetivo principal foram tragados trés objetivos especificos que
sdo: contextualizar histérica e metodologicamente a implementagdo do ensino da
Lingua Inglesa nas escolas brasileiras, com énfase, a partir da 12 LDB n° 4024 de 1961
até a atual LDB n°9394 de 1996; discutir a base conceitual de Finalidades Educativas
Escolares no contexto neoliberal e seus efeitos na definicdo deste conceito; analisar

0 processo de elaboragao e implementacdo da BNCC e DC-GO e as FE da LI nestes
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documentos, bem como, suas implica¢gdes no ensino aprendizagem do Ensino Médio.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a pesquisa foram a analise
documental e a pesquisa bibliografica. No primeiro, foram investigados os documentos
oficiais: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e Documento Curricular do
estado de Goias (DC-GO). No segundo, a pesquisa foi feita mediante a bibliografia
impressa e digital das areas da educacao e linguistica aplicada.

A dissertacao foi organizada em trés capitulos, nos quais se desenvolveram
argumentagdes e analises importantes e uteis para concretizagao dos objetivos geral
e especificos almejados, e fundamentada no cotejamento feito no conteudo do
material bibliografico e nos documentos oficiais utilizados, foi possivel compreender:

No primeiro capitulo - Contexto histérico e metodoldgico do ensino de LE no
Brasil, verificou-se que desde o Brasil Colbnia, a LI ja tinha um papel utilitario para
atender os interesses econbmicos da nagado, por isso, ser ensinada para os
individuos da corte. Com o passar dos anos, a LE foi adotada no curriculo oficial
secundario das escolas, sempre buscando atender as necessidades educativas da
elite, entretanto, nesse periodo, houve um declinio gradativo da valorizagao deste
ensino. Importante esclarecer que a Lingua Inglesa (LI), foi um dos idiomas que
compunham as linguas estrangeiras (LE) oferecidas nas escolas brasileiras.

Com a influéncia estadunidense sobre a cultura brasileira e a dependéncia
econdmica do Brasil pelo Estados Unidos, o Inglés, apds a Guerra, passou ser muito
valorizado. E, a reforma seguinte, a Capanema, embora muito criticada por alguns
educadores/pesquisadores, foi aquela que mais valorizou o ensino da LE no Brasil.

A década de 1960 foi marcada pelo Golpe Militar de 64. Promulgou-se a
primeira LDB, que embora aplaudida pela conquista de certa descentralizacdo do
ensino, e para a LE significou uma perda, pois passou para a condi¢ado de disciplina
optativa na estrutura curricular. Neste periodo, o numero de escolas particulares de
idioma se desenvolveu significativamente, e, passaram a ser frequentadas
predominantemente pelos filhos da elite. Portanto, evidencia-se o quanto o ensino de
idiomas nas escolas publicas do pais nao teve amparo das politicas publicas
educacionais da época.

Com a Ditadura Militar instaurada no pais, a educagado passou por algumas
transformacgdes através da Lei n® 5692/71, que conferiu as instituicdes escolares um

ensino mais técnico e profissionalizante, com vistas ao mercado de trabalho.
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Neste cenario, a carga horaria do ensino da LE foi diminuida, retirada e,
novamente, devolvida a grade curricular. Isso demonstra, mais uma vez, a
desvalorizagao da aprendizagem de LE nos curriculos do pais, muito embora, a LI
tenha se sobressaido as demais linguas. Como conclui as autoras, (Cox; Assis-
Peterson, 2008, p.26) atualmente “o saldo desse periodo € o estigma do fracasso
que marca o ensino de LE na escola publica”.

As pesquisas demonstraram que a LDB n°® 9394/96 foi um documento que
ambicionou mudar os caminhos da educacdo no periodo do processo de
redemocratizacdo do pais, e as politicas neoliberais ganharam forca no cenario
nacional. Esta Lei, dentre outras mudancas, propiciou a volta do ensino da LE ao
curriculo nacional.

Desse modo, como forma de nortear os curriculos educacionais, foram
elaborados os PCNs e, o ensino passou a ser pautado na construcdo de
competéncias e habilidades, tdo em voga nas propostas neoliberais de educagao. O
documento enderegcado a LE apresentava algumas contradi¢cdes, e dentre outras
coisas, propunha alcancar os alunos desfavorecidos da sociedade por meio da
disciplina.

Porém, em algumas orientacbes, ha a negacédo da possibilidade de
aprendizagem real de uma LE, bem como, os beneficios que isso poderia trazer ao
aprendiz.

Portanto, a trajetéria do ensino da LE/LI no Brasil revela uma historia marcada
por oscilacdes e desafios. Desde a colonizagao até os dias atuais, a LE esteve
atrelada a interesses politicos e econdmicos, com pouca, ou nenhuma énfase em
sua importancia para o desenvolvimento emancipatorio do individuo. As politicas
educacionais que foram pontuadas nesse capitulo mostram que, embora tenham
avangado em alguns aspectos, ainda estao longe de garantir um ensino significativo
para os estudantes da escola publica brasileira, como abordado nesta pesquisa.

O segundo capitulo, - Principios de finalidades educativas escolares no
contexto neoliberal, abarcou a analise sobre o fendmeno da globalizagéo,
neoliberalismo e as finalidades educativas da educacao advindas desse cenario. O
estudo sobre o tema mostrou que a globalizagdo, que se caracteriza pelo
fortalecimento das ligagdes econdmicas, culturais e tecnoldgicas em proporgao global,

transformou o mundo contemporéaneo de forma significativa e, simultaneamente, a
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esse processo se desenvolveu o neoliberalismo, uma ideologia econémica sustentada
pelos pilares da igualdade, liberdade e individualidade.

No neoliberalismo ha a defesa, dentre outros aspectos, a minima intervengao
do Estado na economia e a superioridade do mercado. Essa combinagéo, juntamente
com outros fatores, desencadeou profundas transformacgdes sociais, econdmicas e
politicas. E, embora tenha gerado crescimento econdmico em algumas regides,
aprofundou as desigualdades sociais e intensificou a precarizagdo do trabalho em
muitos paises.

Observou-se que na perspectiva neoliberal, as finalidades da educacao se
modificam e se alinham aos principios do mercado e da competitividade. A instituicdo
escolar passa a ser entendida como uma empresa que produz mao de obra
qualificada para atender as demandas do mercado de trabalho.

Os curriculos também refletem valores quanto as finalidades educativas que os
estabelecem. Sob essa logica, tem-se um curriculo instrumental/utilitarista através do
desenvolvimento de competéncias e habilidades, cuja finalidade é formar o capital
humano, isto é, individuos empregaveis, que atendam as demandas mercadolégicas
requisitadas pelo sistema capitalista de producao, e que cooperem para a manutengao
desse mesmo sistema. Nesse tipo de curriculo ndo ha espacgo para o desenvolvimento
do conhecimento cientifico, pois valoriza-se uma configuragdo destinada a
empregabilidade, ofertando aos alunos a possibilidade de um desenvolvimento
unilateral.

Portanto, a partir de contextos e principios da globalizagdo e neoliberalismo,
dos esclarecimentos e da analise sobre a definigao da base conceitual de finalidades
educativas escolares e sua relagdo com as praticas pedagogicas e curriculo, péde-se
inferir como as politicas publicas educacionais estado intimamente ligadas a discussao
sobre finalidades e objetivos da educagédo escolar, pois suas determinagbes
preexistem e orientam qualquer intencao e acao de realizagdo normativa no ambito da
educacao.

O terceiro e ultimo capitulo - O processo de elaboracdo e implementacao da
BNCC e DC-GO: as finalidades educativas da LI nestes documentos e suas
implicagbes no ensino aprendizagem do Ensino Médio, foi analisado o contexto
histdrico e politico no processo de elaboracédo e implementagao da BNCC e DC-GO.

Diante dessa analise, evidenciou-se que a elaboragao dos dois documentos se
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concretizou mediante um processo complexo, de avangos e retrocessos e
teoricamente “participativo”, envolvendo alguns setores da sociedade, porém com a
primazia do setor privado, sob a influéncia de fundacdes particulares e corporativas,
bem ao molde das politicas neoliberais.

As tentativas de reformulacdo do Ensino Médio, que ha tempos vinham sendo
ensaiadas, também se estabeleceram mediante um processo cheio de segundas
intencbes e distante de uma reforma que se preocupasse com a formacao
humanistica, critica, emancipatéria dos estudantes dessa etapa de ensino da
educacgao basica.

Mediante essa reforma, refletiu-se sobre o componente curricular LI no Ensino
Médio nos dois documentos oficiais analisados, e ficou evidente a fun¢do da lingua na
manutengao ao atendimento das necessidades da sociedade globalizada, devido ao
seu carater social e politico, por isso, elevada ao status de lingua franca.

Finalmente, depois de percorrer toda essa trajetéria e de entender as propostas
curriculares da LI, presentes na BNCC e DC-GO, buscou-se analisar as finalidades
educativas subjacentes a esse idioma e suas implicagdes no ensino aprendizagem do
Ensino Médio.

Conclui-se, portanto, que ha uma grande relagdo entre o neoliberalismo, e o
ensino do Inglés. Nesse sentido, de acordo com Wobeto e Figueiredo (2011), a
globalizagdo nao pode ser ignorada, porque a LI se destaca a cada dia mais frente a
expansao do capital estadunidense, bem como, a sua atuagdo na organizagao
internacional globalizada. Por esse motivo, “a expansdo da LI n&d&o é uma mera
expansao de uma lingua, mas sim uma propagac¢ao de um conjunto de discursos que
pregam as ideias de desenvolvimento, modernizagdo, capitalismo, democracia,
neoliberalismo” (Woberto; Figueiredo, 2011, p. 73).

Remete-se, assim, a percepgéao de Libaneo (2019), ao dizer que as concepgdes
de finalidades educativas da educacdo ndao sido neutras e evidenciam valores e
significados sobre o sentido da educagdo e da escola, se apresentando de forma
explicita e implicita nas reformas educacionais e nas diversas acées educacionais.

Com efeito, a preferéncia da adog&o da Lingua Inglesa nos curriculos das
escolas do pais, por meio das politicas publicas educacionais implementadas
promovem a mercantilizagao do ensino, inclusive da propria lingua em foco. Por isso,
o Inglés passou a ser tratado como um produto comercializado, ou seja, considerado

como commodity (Nascimento, 2018), o qual simboliza uma habilidade essencial para
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inclusdo do sujeito nas diferentes comunidades. Como afirma a autora, a educacao
nao pode ser um produto de mercado “[...] é preciso que ela seja regulada pelos
interesses da coletividade e n&do pelas vontades de grupos minoritarios que acreditam
conhecer os interesses dos outros e se aventuram a falar por eles” (Jord&o, 2004, p.
9).

Assim, a Lingua Inglesa passa a ter um papel utilitarista, tanto para os
estudantes quanto para os pais, pois acreditam que ao adquirirem esse bem
simbalico, como parte de um processo, conseguirdo se sobressair no competitivo
mercado de trabalho e, automaticamente, poderdao melhorar suas condigbes de vida.

Em suma, a analise apresentada demonstra que as finalidades educativas do
ensino de Inglés no Ensino Médio, conforme estabelecidas pelos documentos oficiais,
estdo profundamente influenciadas pelo capitalismo neoliberal e pela globalizagéo,
revelando uma tendéncia forte a mercantilizagdo do conhecimento e a valorizagao de
uma visao utilitarista da educacao.

A BNCC e DC-GO, ao incorporarem essa perspectiva em seus curriculos,
reforca a ideia de que o ensino de Inglés tem como principal objetivo preparar o aluno
do Ensino Médio para o mercado de trabalho, e isso reduz a Lingua Inglesa a uma
commodity, um produto a ser comercializado, um bem a ser adquirido para garantir o
sucesso profissional e ascensao social. Essa visdo reducionista de finalidade
educativa da LI limita as possibilidades de desenvolvimento do processo ensino
aprendizagem da LI frente aos estudantes.

Desse modo, esta pesquisa buscou apresentar uma analise das finalidades do
ensino da Lingua Inglesa proposto na BNCC e DCGO para o Ensino Médio, com
objetivo de mostrar a relevancia deste componente curricular, bem como os desafios
enfrentados para a consolidagdo da Lingua Inglesa no processo de ensino
aprendizagem para os alunos da escola publica.

Portanto, este estudo possibilita outras pesquisas que possam contribuir para
uma maior reflexdo do ensino da Lingua Inglesa, no sentido, de repensar as praticas
pedagogicas, as orientagbes curriculares valorizando a diversidade cultural, o
multilinguismo, a formacao de sujeitos autbnomos e criticos capazes de utilizar a
lingua, também, como ferramenta de compreensdo do mundo e de transformagao

social.
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