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RESUMO

A presente pesquisa, desenvolvida no ambito do Programa de Pés-graduagao Stricto
Sensu Mestrado em Educagao do Centro Universitario de Inhumas-UniMais na linha
de pesquisa Educacéo, Instituicdes e Politicas educacionais, (EIPE), consiste em
uma investigacdo sobre as finalidades educativas da Base nacional Comum
Curricular (BNCC) e seus impactos no campo da educacgdo infantil tem como
objetivo geral - Compreender o contexto histérico, social e cultural da crianga,
destacando as diferentes concepcdes de Educacao Infantil e suas transformacoes
ao longo do tempo, de forma, a perceber como esses aspectos influenciam nas
finalidades educativas da Educacao Infantil propostas na BNCC. O estudo parte da
questao problema: como as finalidades educativas da BNCC impactam no campo da
Educacgao Infantil frente aos desafios de atender as especificidades das criancas
desta etapa educacional? Para tanto, a pesquisa tem como objetivos especificos: (1)
Evidenciar e discutir o contexto historico e social da crianga em seus aspectos
tedrico- conceituais, politicos e ideoldgicos com analise dos impactos das finalidades
educativas da BNCC na educagao infantil; (2) Examinar os marcos legais da
Educacdo Infantii nas politicas educacionais brasileiras, identificando as
necessidades e os direitos das criangas nesta etapa do ensino; e (3) Analisar as
finalidades educativas da BNCC e os impactos no campo da Educacéo Infantil no
que se referem as perspectivas pedagdgicas para atender as especificidades das
criangcas desta etapa de ensino. A metodologia inclui uma revisdo bibliografica e
documental que examina a legislagdo educacional, incluindo a Base Nacional
Comum Curricular da Educagado Infantil (BNCC),Diretrizes e Bases (LDB), n°
9.394/96, Constituicdo Federal (CF) de 1988, Plano Nacional de Educagao (PNE), lei
n° 13.005/2014 (PNE), Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil
(DCNEI) de 1999 e 2009, Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil
(RCNEI) de 1999 e documentos do Banco Mundial, e estudos tedricos que abordam
o desenvolvimento integral da crianga na primeira etapa da educagao basica. Para a
analise dos dados adotou-se uma abordagem qualitativa com aproximagdes ao
método materialista historico-dialético, Discutir se os campos de experiéncias
garantam os direitos estabelecidos na BNCC e atendem as especificidades das
criangas, considerando o contexto histérico, social e cultural em que estao inseridas,
bem como as dificuldades enfrentadas nas politicas e infraestrutura educacionais.
Os principais referenciais tedricos incorporados neste estudo s&o. ARIES (1981),
Vygotsky (1991), Charlot (2002), Cury (2018), Kuhlmann

Jr ( 2000, 2002 e 2010), Libaneo (2015, 2019, 2021).0Os resultados esperados
consistem em evidenciar as finalidades educativas da Base Nacional Comum
Curricular e impactos no campo da educacéo infantil.

Palavras-chave: Educacéo Infantil, BNCC, Finalidades Educativas, Impactos.



ABSTRACT

This research, developed within the scope of the Stricto Sensu Postgraduate
Program Master's in Education at the Centro Universitario de Inhumas-UniMais in the
research line Education, Institutions and Educational Policies (EIPE), consists of an
investigation into the educational purposes of the National Common Curricular Base
(BNCC) and its impacts on the field of early childhood education, with the general
objective of - Understanding the historical, social and cultural context of the child,
highlighting the different conceptions of Early Childhood Education and its
transformations over time, in order to understand how these aspects influence the
educational purposes of Early Childhood Education proposed in the BNCC. The
study starts from the following question: how do the educational purposes of the
BNCC impact the field of Early Childhood Education in view of the challenges of
meeting the specific needs of children at this educational stage? To this end, the
research has the following specific objectives: (1) To highlight and discuss the
historical and social context of children in their theoretical-conceptual, political and
ideological aspects, analyzing the impacts of the educational purposes of the BNCC
on early childhood education; (2) To examine the legal frameworks of Early
Childhood Education in Brazilian educational policies, identifying the needs and rights
of children at this stage of education; and (3) To analyze the educational purposes of
the BNCC and the impacts on the field of Early Childhood Education regarding
pedagogical perspectives to meet the specific needs of children at this stage of
education. The methodology includes a bibliographic and documentary review that
examines educational legislation, including the National Common Curricular Base for
Early Childhood Education (BNCC), Guidelines and Bases (LDB), No. 9,394/96,
Federal Constitution (CF) of 1988, National Education Plan (PNE), Law No.
13,005/2014 (PNE), National Curricular Guidelines for Early Childhood Education
(DCNEI) of 1999 and 2009, National Curricular Reference for Early Childhood
Education (RCNEI) of 1999 and World Bank documents, and theoretical studies that
address the integral development of the child in the first stage of basic education. For
data analysis, a qualitative approach was adopted with approximations to the
historical-dialectical materialist method. Discuss whether the fields of experience
guarantee the rights established in the BNCC and meet the specificities of children,
considering the historical, social and cultural context in which they are inserted, as
well as the difficulties faced in educational policies and infrastructure. The main
theoretical references incorporated in this study are: ARIES (1981), Vygotsky
(1991), Charlot (2002), Cury (2018),

Kuhlmann Jr (2000, 2002 and 2010), Libéneo (2015, 2019, 2021). The expected
results consist of highlighting the educational purposes of the Common National
Curricular Base and impacts in the field of early childhood education.

Keywords: Early Childhood Education, BNCC, Educational Purposes, Impacts.
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INTRODUGAO

A Educacéo Infantil € a primeira etapa da Educagao Basica e tem um papel
fundamental no desenvolvimento integral da crianga; € a etapa da educagéo em
que as experiéncias favorecem seu crescimento cognitivo, social e emocional.
Com base nesse entendimento, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é
documento de carater normativo que orienta o planejamento e a pratica
pedagogica dos professores, estabelecendo diretrizes que visam garantir a
qualidade da Educacao Infantil no Brasil.

No entanto, sua implementagédo apresenta desafios significativos, uma vez
que a diversidade sociocultural das criangas, o risco de padronizagdo e
homogeneizagao das Praticas Pedagdgicas, a formacgao inicial e continuada de
professores e as condicbes estruturais das instituicbes educacionais podem
dificultar a efetivacado de suas diretrizes.

Esta pesquisa surgiu da necessidade de um olhar atento as especificidades
das criangas da educacéo infantil; e, desse modo, a investigagédo discute o que &
considerado essencial para alcancgar a qualidade na Educacao Infantil de maneira
a leva-la ao seu desenvolvimento integral.

Minha trajet6ria na educagéo teve inicio em 2001, quando ingressei no
curso de Pedagogia na Universidade Estadual de Goias - Campus Sao Luis de
Montes Belo. Desde entao, atuei como professora efetiva na rede municipal, com
foco na Educacéao Infantil, e atualmente sou gestora em um Centro Municipal de
Educacado Infantil (CMEI). Essa experiéncia suscitou a necessidade de refletir
sobre as questdes burocraticas e pedagdgicas que permeiam a Educagéao Infantil,
especialmente na inter-relagao teoria e pratica.

A pratica cotidiana na Educacéo Infantil leva a uma reflexdo continua, pois
nao existem formulas metodoldgicas prontas ou certezas nos processos a serem
seguidos. Ao ingressar no Mestrado em Educagdo, os estudos e leituras
empreendidas proporcionaram novas perspectivas sobre a produgao dos poderes
e saberes na organizagao da vida como um todo; o que possibilitou formas de
conceber a escola e a educagao.

Através do conhecimento compreendi que o processo de aprendizagem
ocorre em diversos espacos do mundo contemporaneo; e, assim, percebi que a

escola é apenas um deles. Nessa perspectiva, o sujeito € visto como uma
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construcado histérica e social, o que requer discernimento para entender as
circunstancias e processos que o moldam.

A pratica profissional suscitou a necessidade de aprofundar a compreensao
sobre a BNCC da Educacao Infantil, por se tratar de um documento novo e que
fundamenta o planejamento e as praticas dos professores nas instituicdes que
atuam nesta etapa do desenvolvimento do sujeito. Verifica-se que a BNCC da
Educacgao Infantil traz desafios para a sua implementacdo, no que se refere a
atender satisfatoriamente as necessidades das criancas.

Cientificamente, a presente pesquisa busca contribuir para o entendimento
das finalidades educativas da BNCC, diante dos impactos no campo da Educacao
Infantil no contexto neoliberal sob a influéncia de organismos internacionais que
orientam as politicas educacionais brasileiras e suas reformas educativas. Desse
modo, as demandas postas para BNCC podem ndo ser consistentes com as
especificidades e necessidades das criancas, produzidas pelo conhecimento
cientifico. Além do mais, esta pesquisa pode contribuir para futuras investigacées
sobre a tematica abordada.

A contribuicdo social desta pesquisa tem foco na qualificacdo dos
professores para melhorar a qualidade do atendimento na Educacdo Infantil,
respeitando o desenvolvimento e o tempo de aprendizagem das criangas
enquanto sujeitos de direito para atuarem na sociedade e transforma-la a medida
que se apropriam dos conhecimentos culturais, sociais e artisticos produzidos e
acumulados historicamente. A questao problema que norteia a pesquisa consiste
em saber como as finalidades educativas da BNCC impactam no campo da
Educacgao Infantil frente aos desafios de atender as especificidades das criancas
desta etapa educacional. Para discutir essa problematica definiu-se como objetivo
geral: Compreender o contexto histérico, social e cultural da crianga, destacando
as diferentes concepgdes de Educacgao Infantil e suas transformacdes ao longo do
tempo, de forma, a perceber como esses aspectos influenciam nas finalidades
educativas da Educagao Infantil propostas na BNCC.

Os objetivos especificos sédo: a) Evidenciar e discutir o contexto histérico
e social da crianga em seus aspectos tedrico-conceituais, politicos e ideoldgicos
com analise dos impactos das finalidades educativas da BNCC na educacgao
infantil; b) Examinar os marcos legais da Educagdo Infantii nas politicas
educacionais brasileiras, identificando as necessidades e os direitos das criangas

nesta etapa do
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ensino; ¢) Analisar as finalidades educativas da BNCC e os impactos no campo da
Educacao Infantil no que se referem as perspectivas pedagogicas para atender as
especificidades das criangas desta etapa de ensino.

Nesta pesquisa a analise esta centrada especificamente na parte da BNCC
que trata da Educacado Infantil, utilizando conceitos fundamentais como
concepgodes, espacos, tempos e finalidades da Educacéo Infantil, a formagao
inicial e continuada de professores, e os desafios enfrentados nessa area.

No ambito das linhas de pesquisa do Programa de Pds-Graduagao em
Educacao do Centro Universitario Mais (UniMais), esta pesquisa esta vinculada a
linha Educacéo, Instituigdes e Politicas Educacionais (EIPE), por discutir questdes
relacionadas as finalidades educativas das politicas educacionais propostas nas
reformas, especialmente no que se refere a Educacao Infantil como a primeira
etapa da Educacéao Basica.

A escolha por essa linha especifica visa ndo apenas alinhar as estratégias
educacionais as diretrizes governamentais, garantindo conformidade regulatodria,
mas também promover decisdes informadas e eficientes que facilitem a
adaptagcdo a mudancgas sociais. Além disso, essa abordagem é essencial para
compreender a importancia da equidade educacional, contribuindo para o
desenvolvimento continuo da Educacdo Infantil, observando os direitos das
criangas e suas caracteristicas especificas como aspectos fundamentais para
analisar as finalidades educativas na ultima versdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem
qualitativa, utilizando como procedimento a pesquisa bibliografica e analise
documental. Conforme Minayo (2012), € fundamental definir de forma clara as
técnicas de coleta e analise dos dados para garantir a consisténcia do estudo. A
pesquisa documental, em especial, consiste no exame cuidadoso de documentos
e registros, sejam eles contemporaneos ou de periodos anteriores, a fim de extrair
informacgdes relevantes para o objeto de estudo.

Para isso, a pesquisa buscou teses, dissertagcdes e artigos cientificos que
ja foram produzidos de acordo com o objeto de estudo. Noronha e Ferreira (2000)
destacam a relevancia desse processo por oferecer um panorama atualizado
sobre o estado da arte de determinado tema, possibilitando a identificacdo de
ideias inovadoras e a avaliacdo de métodos com diferentes niveis de

evidéncia. Os
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autores ressaltam também a importancia de se considerar a temporalidade nas
areas tematicas, fator que enriquece a analise ao contextualiza-la historicamente.
Gil (2002, p. 44), ressalta que “a pesquisa bibliografica & desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”. O autor complementa afirmando que a vantagem da pesquisa
bibliografica é "Permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos
muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente [...] também &

indispensavel nos estudos historicos” (Gil, 2002, p. 45).

A pesquisa bibliografica pode ser utilizada como um recurso metodologico
essencial para a construgdo de uma investigagdo teorica acerca de um
determinado tema ou problema. Nesse processo, ela se revela como uma etapa
fundamental do trabalho cientifico, permitindo ao pesquisador dialogar com os
principais referenciais existentes sobre o assunto estudado.

Conforme Severino (2013), a analise bibliografica e documental é
amplamente utilizada em pesquisas académicas, pois permite fundamentar
teoricamente o estudo, contextualizar o tema investigado e identificar lacunas no
conhecimento existente. Esse tipo de analise contribui de forma significativa para
a compreensao aprofundada de um determinado assunto, oferecendo subsidios
essenciais para a produgao de novos saberes vinculados ao objeto de pesquisa.

Kdche (2006, p. 122) destaca que a pesquisa bibliografica tem como objetivo

“[...] conhecer e analisar as principais contribuicbes tebricas existentes sobre um

determinado tema ou problema, tornando-se instrumento indispensavel a qualquer
tipo de pesquisa’. Essa abordagem permite ao pesquisador aprofundar-se nos

estudos ja realizados, compreendendo diferentes perspectivas e posicionamentos
teoricos.

Completando essa perspectiva, Fachin (2001, p. 125) enfatiza a relevancia
dessa modalidade investigativa ao afirmar que ‘[.:] é a base para as demais
pesquisas e pode-se dizer que é uma constante na vida de quem se propde a

estudar”. Essa observacgao reforca a ideia de que a pesquisa bibliografica nao

apenas antecede outros tipos de pesquisa, mas também as sustenta, fornecendo
a base tedrica necessaria para sua conducgao.

Dessa forma, entende-se que a pesquisa bibliografica tem como finalidade
o conhecimento e a analise critica das principais teorias que abordam um tema

especifico, sendo, portanto, um elemento indispensavel no desenvolvimento de



qualquer investigagao cientifica.

No que diz respeito a abordagem metodologica, esta pesquisa é de
natureza qualitativa. O autor supramencionado evidencia que a pesquisa
qualitativa se caracteriza pela auséncia de énfase em medi¢gdes e quantificagdes
estatisticas, buscando compreender os fatores que influenciam os fenbmenos
estudados. Essa abordagem, por sua vez, € explicativa, pois, segundo o mesmo
autor, identifica os fatores que determinam ou influenciam a ocorréncia dos
eventos, proporcionando uma compreensao aprofundada das relacbes entre os
fenbmenos.

Ainda nesse sentido, a abordagem qualitativa € adequada por permitir a
analise da realidade em sua complexidade, valorizando os significados atribuidos
pelos sujeitos e os contextos em que estéo inseridos. Para Moresi (2003), essa
abordagem possibilita a interpretacdo dos dados como fendmenos subjetivos,
promovendo uma compreensao contextualizada da realidade investigada. Além
disso, favorece a articulagdo entre teoria e pratica, especialmente quando se
considera a educacdo como campo dindmico e em constante transformacao.

Com base nessas premissas, a pesquisa aproxima-se do materialismo
histérico-dialético e na Teoria Historico-Cultural (THC) de Lev Vygotsky. Esse
referencial concebe a realidade como um processo histérico em constante
movimento, marcado por contradigdes e transformacdes continuas. Conforme
Minayo (2012), o materialismo histérico destaca a organizagdo da realidade no
contexto social, enquanto a dialética constitui o método para analisar essa
realidade, considerando sua natureza dinémica, transitoria e singular.

Além disso, a investigagdo, aproxima na Teoria Historico-Cultural de
Vygotsky (2001), reconhece o papel das interacdes sociais e culturais no
desenvolvimento humano, compreendendo a infancia ndo apenas como uma
etapa do ciclo vital, mas como uma construgdo social e histérica, influenciada
pelas condi¢gdes concretas de existéncia das criancas e pelas praticas educativas
a que sao submetidas.

O levantamento bibliografico realizado nesta pesquisa possui natureza
qualitativa. Conforme Trigueiro (2014, p. 20), a pesquisa qualitativa é
caracterizada
“pela busca de uma compreensado aprofundada do fen 8meno estudado, exigindo
do pesquisador uma imersao prolongada e direta no contexto investigado”.

A pesquisa qualitativa é basicamente aquela que busca entender um
fendbmeno especifico em profundidade. (...) Uma das principais
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caracteristicas da abordagem qualitativa é a imersédo do pesquisador no
ambiente da pesquisa, isto €, o pesquisador precisa manter um contato
direto e longo com o objeto da pesquisa (Trigueiro, 2014, p.20).

Trigueiro (2014) ressalta que a pesquisa qualitativa esta voltada para a
interpretacao dos significados, das experiéncias e das relagdes sociais envolvidas
no objeto investigado, com énfase na compreenséo aprofundada de fenébmenos
em seus contextos naturais.

Outras particularidades da abordagem qualitativa sdo destacadas por
Chizotti (1991). O autor enfatiza que essa metodologia reconhece os sujeitos
envolvidos na pesquisa como participantes ativos na producdo de saberes e
praticas. Os resultados obtidos sdo construidos por meio da interagdo entre
pesquisador e participantes, configurando-se como fruto de um processo coletivo.

Desse modo, a partir dessa abordagem, este estudo identificou produgdes
académicas —dissertacoes e teses —que se dedicam a tematica da Educacao
Infantil a partir da perspectiva das politicas curriculares, com énfase na Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e nas finalidades educativas atribuidas a
essa etapa da educagdo. A busca foi direcionada especialmente a analise das
producdes que discutem os desafios e as especificidades da infancia no contexto
histérico, cultural e das diretrizes curriculares nacionais. Dessa forma, a

metodologia adotada possibilita uma analise das finalidades educativas da BNCC

e impactos no campo da educacgao infantil.
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Esta dissertacdo esta organizada em trés capitulos, além da introducdo e das

consideragdes finais. O capitulo um analisa os aspectos tedrico-conceituais, politicos e

ideolégicos que permeiam a formulagdo das finalidades educativas escolares,

especialmente no contexto das politicas curriculares contemporaneas. O capitulo dois

apresenta uma discussdo sobre o contexto historico, social e cultural da crianga e

marcos legais da Educagédo Infantil. O capitulo trés analisa as finalidades educativas

expressas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e os impactos que elas

provocam no campo da Educacgéao Infantil, considerando o contexto politico, econédmico

e social em que o documento foi elaborado, bem como os desafios decorrentes de sua

implementacéo.
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1 ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS, POLITICOS E IDEOLOGICOS DAS
FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES

Este capitulo tem como propdsito aprofundar a analise sobre os aspectos
tedrico-conceituais, politicos e ideolégicos que permeiam a formulagdo das
finalidades educativas escolares, especialmente no contexto das politicas
curriculares contemporaneas. Ao compreender que tais finalidades nao sao neutras
nem homogéneas, mas sim construgdes histdéricas marcadas por disputas sociais,
econdmicas e ideoldgicas, busca-se evidenciar como a educagdo tem sido
progressivamente impactada por orientagdes neoliberais, particularmente no cenario
pos-reformas dos anos 1990.

Para tanto, este estudo retoma discussodes tedricas centrais sobre o papel da
escola na sociedade, a influéncia das politicas publicas educacionais na organizagao
curricular e a tensdo entre modelos formativos voltados a emancipacdo humana e a
adaptacado as exigéncias do mercado. O exame das contribuigcbes de autores como
Libaneo (2014; 2021), Lenoir (2013), Pessoni (2017), Oliveira e Borges (2023)
possibilitaram a compreensao critica das diretrizes educacionais atuais, revelando os
sentidos atribuidos a educacédo na contemporaneidade e seus reflexos na definicao
de projetos de sociedade.

Para Oliveira e Borges (2023) a escola ocupa um papel central na sociedade
ao contribuir com a definicdo das finalidades educativas escolares. Quando se
elabora um projeto educacional que visa formar um determinado modelo de
sociedade, cabe a escola a tarefa de coloca-lo em pratica, sendo ela a principal
responsavel pela concretizagédo das diretrizes governamentais nesse campo.

Libaneo (2021), em uma conferéncia intitulada “Finalidades educativas
escolares em disputa e curriculo: o lugar da escola e do conhecimento escolar’,
destaca que o funcionamento da escola depende de certos requisitos que estao
diretamente ligados ao curriculo, aos professores, a gestdo escolar, aos processos
de avaliagdo, as condicbes humanas e estruturais, bem como aos recursos
financeiros.

Nesse sentido, o contexto de escolarizacdo revela que as finalidades da
educacgao escolar ndao sio fixas, mas resultado de processos sociais e politicos
marcados por disputas, rupturas e permanéncias. Como afirma Campos (2012), a

escolarizagdo moderna ganhou forga a partir da Reforma Protestante, momento em
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que foi ampliada a preocupag¢ao com o acesso a leitura e a cultura letrada por parte
da juventude.
Conforme Echalar, Rosa e Libaneo (2023):

A partir da reforma, criaram, entdo, colégios voltados para ensinar os
mecanismos da cultura letrada a uma parcela da juventude; e, com eles,
habitos de convivéncia e de civilidade. E fato que havia escolas desde a
Antiguidade Classica, escolas nas quais se procurava transmitir o universo
das letras: as escolas dos gramaticos da Grécia Classica ou as escolas
paroquiais da Alta Ildade Média, as escolas monasticas, dos mosteiros, ou
as escolas municipais do século Xll (Echalar; Rosa; Libaneo, 2023, p. 23).

A partir da década de 1950, observa-se um redirecionamento das finalidades
educativas escolares, que passaram a estar intensamente associadas ao
desenvolvimento econdmico nacional. A ascensido da teoria do capital humano
posicionou a educagdo como instrumento estratégico de crescimento produtivo e
competitividade internacional, conferindo a escola a fungdo de formar sujeitos
adaptaveis as exigéncias do mercado.

Nesse sentido, o processo educativo corresponderia a um empreendimento; a
formacao de capital humano. As teorias pedagdégicas pretendiam acenar com
a mobilidade social por meio da escola, e 0 ensino torna-se pedra de toque de
investimentos publicos em diferentes paises. Desenvolvia-se também a
hipotese da profecia autorrealizadora. Tratava-se de avaliar a correlagao entre
o rendimento escolar dos alunos e a expectativa dos respectivos professores.
Dado que essa correlagao era alta, de alguma maneira, responsabilizava-se o

professor pelo possivel fracasso escolar de seus alunos (Echalar; Rosa;
Libaneo, 2023, p. 27).

Como exemplo paradigmatico dessa disputa esses autores mencionam a
critica de Hannah Arendt a Educacdo Nova. Para a autora, no entusiasmo em
romper com os métodos tradicionais e hierarquicos, esse movimento pedagogico
acabou promovendo um .nivelamento entre o aluno e o professor, o jovem e 0o
adulto, enfraquecendo o papel da escola como mediadora da cultura e do
conhecimento acumulado pela humanidade, (Echalar; Rosa; Libaneo, 2023, p. 27).

Sua critica é centrada na ideia de que a educacéo nao deve ser um campo de
experimentagbes sociais nem um espago onde a igualdade geracional é
artificialmente construida. Ao contrario, para Arendt, educar €& assumir a
responsabilidade por apresentar o mundo aos mais jovens um mundo que eles nao
conhecem, mas que terao, futuramente, de renovar

Sendo assim, a formulacéo de finalidades educativas para o sistema escolar
€ uma exigéncia majoritaria, visto que a escola, enquanto instituicdo social, é

atravessada por disputas de sentido, ndo sendo neutra em suas praticas e
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intencionalidades. Sua funcdo vai além da mera transmissdo de conteudo: ela
constitui um espaco de formagado humana orientado por finalidades que expressam
diferentes projetos de sociedade (Lessard, 2016).

Em outras palavras, Libaneo (2023) fala sobre a importancia das finalidades
educativas escolares sendo examinadas em seus aspectos politicos e conceituais,
com seu foco na definicdo das politicas educacionais, do curriculo e da atuacao
docente dos professores.

E inegavel a importancia de se discutir as finalidades educativas escolares
no ambito dos sistemas de ensino. Por certo, a educagao escolar € um dos
principais temas na definicdo de finalidades educativas, ocupando lugar
central nas politicas sociais e nos gastos publicos, sendo um campo de

confrontagdes entre os varios interesses sociais e politicos vigentes numa
sociedade (Liba&neo, 2023, p. 33).

Assim, as finalidades educativas escolares sido construgdes histéricas,
politicas e ideologicas que orientam tanto a organizagcdo quanto a pratica
pedagdgica. Conforme argumentam estudiosos do campo educacional, a partir dos
anos 1980, com o avango da globalizagdo impulsionada pelo neoliberalismo, os
curriculos escolares passaram a sofrer intensas influéncias externas, promovendo
uma crescente internacionalizacédo das politicas educacionais.

Esse fendmeno afetou profundamente os sistemas educativos da Europa, das
Américas e da Africa, levando analistas a investigarem os interesses e as
motivagbes subjacentes as finalidades educativas definidas por tais politicas.
Conforme Libaneo e Freitas (2018), os curriculos escolares da Europa, das
Américas e da Africa vém sofrendo o impacto da globalizacdo, impulsionada pelo
neoliberalismo econdmico, acentuando-se, em nivel mundial, o fenbmeno da
internacionalizagao das politicas educacionais.

Essas transformacgdes revelam como as finalidades educativas escolares nao
sdo apenas escolhas pedagdgicas neutras, mas decisdes politicas vinculadas a
projetos de sociedade, influenciadas por organismos internacionais, governos e
setores empresariais.

A analise dessas finalidades permite compreender o papel da escola no
processo de reprodugdo ou contestacédo das desigualdades sociais, bem como
identificar os modelos de sujeito que se pretende formar. Elas refletem, nesse
sentido, uma determinada visdo de ser humano e de sociedade, sendo expressao de

concepcoes filosdficas e politicas.
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Segundo Esquivel (2015, p. 578) ,‘as finalidades educativas sdo concebidas
como principios filoséficos os quais estdo comprometidos com os valores e intencdes

que guiam as a¢des educacionais”.

Portanto, essa disputa em torno das finalidades torna-se ainda mais evidente

quando se observa o impacto das politicas educacionais formuladas em contextos

de globalizagdo neoliberal. Para Freitas (2012), .as finalidades educativas, ha cerca

de 50 anos, devem ser vistas como estratégias crescentemente elaboradas por meio
de
agendas estabelecidas no plano da economia politica global”.

No Brasil, desde o comego dos anos de 1980, surgiram diversas perspectivas
tedricas acerca das teorias sobre educacdo e da didatica. Autores como Saviani
(1991a; 2011), Libaneo (1992) e outros identificaram as tendéncias pedagogicas no
campo educacional brasileiro e as classificaram de acordo com suas premissas.

Nas ultimas décadas, com a intensificacdo das disputas em torno dos
sentidos da educagao, ganhou forgca um movimento orquestrado pela extrema direita
brasileira e que evidencia um carater discursivo pautado em fake news relacionadas
a educacdo. Trata-se do “Escola sem Partido”, que evidenciou o conflito ideoldgico
em torno das finalidades da escola publica, defendendo uma concepcdo de
educacdo desprovida de critica e voltada a “neutralidade’, uma ideia que, de fato,
mascara interesses conservadores.

Em dultima instancia, as finalidades educativas expressam escolhas: que tipo
de ser humano se pretende formar, a servigco de qual projeto de sociedade, com
base em quais valores. Saviani (2011, p.7), anos mais tarde, destacava que a
finalidade da educacédo . a humanizacdo do homem pela apropriacdo do saber
historicamente acumulado..

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao brasileira (LDB):

A educacdo infantil, primeira etapa da educacido basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em

seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade (Brasil, 1996).

As finalidades educativas referem-se, em primeiro lugar, as orientagdes
explicitas ou implicitas para os sistemas escolares, expressando valores e
significados acerca do sentido da educac&o e da instituicdo escolar. Lenoir (2013)

afirma que:
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[...] as finalidades educativas escolares sao indicadores poderosos para se
apreender as orientagdes tanto explicitas quanto implicitas dos sistemas
escolares, as fungbes tedricas de sentido e de valor das quais elas séo
portadoras, bem como as modalidades esperadas nos planos empirico e
operatorio dentro das praticas de ensino-aprendizagem. A analise das
finalidades permite, assim, perceber sua ancoragem na realidade social, o
sentido que elas atribuem ao processo educativo, os desafios e as visdes
que elas veiculam, bem como as recomendagdes de atualizagdo em sala de
aula (Lenoir, 2013, p. 27 e 28).

Essas finalidades sdo fundamentais para compreender as orientagcdes dos
sistemas escolares, influenciando ndo apenas a perpetuagcdo e renovagao das
sociedades, mas também seu desenvolvimento e evolugdo (Lenoir, 2013).

Segundo Oliveira e Borges (2023, p. 110), “a escola é uma instancia da

sociedade muito importante na definicdo de finalidades educativas escolares”. Os

autores argumentam que, ao se definir um projeto de educagao que culmina em um
projeto de sociedade, a escola desempenha papel central como principal
responsavel pela execugdo desse projeto governamental. Assim, a escola torna-se o
principal /6cus para a implementacdo das politicas educacionais por meio de sua
organizagao, gestao e relagado com os professores e o curriculo.

Libaneo (2019b) evidencia que as finalidades educativas s&o definidas pelos
sistemas educacionais e concretizadas nas escolas, onde se executam as politicas
educacionais. Segundo esse autor, € na escola que se operacionalizam os objetivos
e as finalidades da politica em vigor, destacando-se o papel essencial dos
professores como executores dessas politicas.

Para Libéneo (2019b), as finalidades educativas resultam de um jogo de
forgas no qual se confrontam interesses particulares, sistemas de valores e grupos
sociais. O autor enfatiza que o educador deve compreender o sentido dessas
finalidades em uma perspectiva socio historica, considerando a complexidade da
realidade social. A formulagdo dessas finalidades é prioritaria no planejamento e
execucdo de acgdes publicas, pois estabelece as orientagcbes basicas para as
politicas educacionais e a elaboracao dos curriculos.

No contexto das discussbes sobre finalidades educativas escolares, Lenoir
(2013) observa que tratar desses temas significa situar-se no plano do discurso
politico-ideoldgico. As finalidades s&o indicadores poderosos para identificar as
orientacdes dos sistemas escolares e suas funcdes tedricas. Além disso, elas se
manifestam nos planos empiricos e operacionais das praticas de ensino-

aprendizagem. A determinagdo dessas finalidades € uma etapa necessaria no



24

processo educativo, embora complexa devido ao dissenso existente entre diferentes
setores politicos e sociais quanto as significagbes atribuidas a elas.

No contexto contemporaneo marcado pelo neoliberalismo e pela globalizagao,
Oliveira e Borges (2023) ressaltam a importancia de um estudo critico sobre as

finalidades educativas escolares. Segundo os autores, “as politicas neoliberais
influenciam a educacédo de forma n&o clara para muitos dos trabalhadores da

educagao na base” (Oliveira; Borges, 2023, p. 110), o que torna necessaria uma

analise critica para compreender os impactos dessas politicas na educacgao
brasileira. De acordo com Lenoir (2013), tratar das finalidades de um sistema
educativo escolar é se situar no plano do discurso politico-ideolégico. A educagao
escolar ocupa um lugar central nas politicas sociais e nos gastos publicos, sendo
um campo de confrontagdo entre varios interesses sociais e politicos vigentes em
uma sociedade. As finalidades educativas englobam orientacgées filoséficas,
ideoldgicas e normativas,

sendo concebidas com base em politicas publicas no ambito educacional.
Essas finalidades servem como guias para as politicas educacionais a partir
de concepgodes especificas de educacdo. Essa concepcao pode estar alinhada a
uma perspectiva progressista ou atender aos interesses da ideologia neoliberal
voltada para as demandas do mercado. Lenoir (2013, p. 1) obseri{{a.jnéo é suficiente
declarar que a educacgao tem a finalidade permitir a uma sociedade se perpetuar e se

renovar (conservagao), mas tambem de se desenvolver (evolugao)”.

O contexto educacional apresenta dois caminhos principais: um, busca
conservar a ordem existente perpetuando o poder politico dos que controlam os
meios de producdo; o outro, se volta para a emancipagao da sociedade por meio da
educacao. Freitas, Oliveira e Pessoni (2022) ressaltam que as finalidades educativas
podem variar conforme o contexto em que estao inseridas. Os autores destacam a
influéncia da politica neoliberal no direcionamento da educacgao e do curriculo.

As finalidades educativas escolares assumem muitas concepgbes a
depender do contexto a qual ela estd sendo posta, apresenta em si uma
diversidade de interpretagdes como por exemplo a definigdo de finalidades
educativas escolares para os defensores da politica neoliberal que propde
uma educagao e um curriculo que atenda ao que requer o mercado com
uma formagdo dentro de uma perspectiva economicista com formacgao
aligeirada para atender de forma imediata o mercado e com isso oferecendo

uma formacdo esvaziada de conteudos cientificos (Freitas; Oliveira;
Pessoni, 2022, p. 315).

A critica a perspectiva economicista reflete preocupacbes com a

superficialidade do processo educativo quando este atende exclusivamente as
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demandas imediatas do mercado. Portanto, é fundamental considerar essas
multiplas interpretagdes das finalidades educativas escolares em fungédo do contexto
social e politico vigente.

Sendo assim, torna-se necessario refletir sobre os sentidos atribuidos as
finalidades educativas, que, como destaca Pessoni (2019), ndo podem ser
compreendidas de forma neutra ou descontextualizada, pois estdo inseridas em
disputas ideoldgicas que revelam diferentes projetos de sociedade.

[...] as finalidades educativas constituidas no ambito das politicas
neoliberais, anunciam as orientagbes a que estdo expostos os sistemas
escolares e o ensino-aprendizagem, por ser as finalidades poderosos

indicadores de sentido e de valor das orientagbes politicas que repercutem
nos sistemas escolares (Pessoni, 2019, p. 143)

Pessoni (2019) ressalta que as finalidades educativas formuladas sob
politicas neoliberais ndo sao neutras, mas expressam valores e dire¢des politicas
que influenciam diretamente os sistemas escolares. Elas funcionam como
indicadores das intengdes ideoldgicas presentes nas reformas educacionais. Isso
significa que o ensino-aprendizagem passa a ser orientado por metas alinhadas ao

mercado, como produtividade e resultados mensuraveis.

1.1 Finalidades educativas no século XXI: sentidos, objetivos e influéncias
internacionais na educacgao brasileira

Frente a esse cenario, torna-se urgente refletir sobre os caminhos possiveis
para resistir as imposicdes neoliberais e retomar a centralidade da escola como
espaco de formacdo cidada, especialmente diante das novas demandas e
influéncias internacionais que marcam a educagdo no século XXI. Isso exige o
fortalecimento de politicas publicas comprometidas com os principios de equidade,
justica social e qualidade social da educagao, bem como a valorizagdo da escola
como ambiente de produc&o de conhecimento significativo, democratico e inclusivo.

A construcdo de uma educagao verdadeiramente emancipadora requer,
portanto, ndo apenas criticas ao modelo vigente, mas também a proposi¢cao de
alternativas pedagdgicas e institucionais que resgatem o sentido humanista e
transformador da pratica educativa.

Oliveira e Borges (2023) evidenciam que no atual contexto do século XXI,

compreender as finalidades educativas escolares torna-se uma exigéncia
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fundamental, considerando os impactos do neoliberalismo impulsionado pela
globalizagao.

As transformagdes ocorridas no cenario politico, econdmico e social,
sobretudo com a ascensao das politicas neoliberais, impdem desafios significativos a
educacgao, especialmente para os profissionais que atuam na base do sistema
educacional, muitas vezes sem clareza dos sentidos que orientam as mudangas nas
politicas publicas. Essa conjuntura exige uma analise critica do contexto, de modo a
permitir a compreensao sobre o que é o neoliberalismo, qual sua influéncia na
educacao brasileira e quais sao as finalidades educativas assumidas nesse cenario.

A origem do pensamento neoliberal pode ser situada na teoria do Estado do
século XVII, vinculada ao surgimento do liberalismo classico. A medida que o
capitalismo foi se desenvolvendo, essa teoria passou por reformulacdes, adquirindo
centralidade nas esferas econdémicas e politicas (Azevedo, 1997).

O neoliberalismo, em sua expressdo contemporanea, constitui-se como um
projeto de redugcdo das agdes estatais, promovendo a entrada do mercado em
setores antes geridos pelo Estado, como a educagdo, a saude e a previdéncia
(Azevedo, 1997).

Os neoliberais ddo énfase em sua doutrina a privatizacdo de 6érgaos
estatais e propdbem a minimizagdo de regulamentacdo do governo,
alegando que quem deve regular as a¢des econOmicas é o livre mercado,
com a justificativa de que levaria esse modelo ao crescimento econdmico, o

que acarreta desigualdades econbmicas e sociais devido a competicéo
(Oliveira; Borges, 2023, p. 112).

Oliveira e Borges (2023) evidenciam a loégica neoliberal de defesa da
privatizagdo e da minima intervengdo estatal, apostando no livre mercado como
regulador social. No entanto, esse modelo aprofunda desigualdades econdmicas e
sociais ao favorecer a competicdo. Na educacao, isso resulta na mercantilizagao do
ensino, comprometendo seu carater publico e democratico. A proposta ignora as
disparidades estruturais da sociedade. Portanto, promove exclusbes em nome da
eficiéncia econbémica.

Sendo assim, o conceito de finalidades educativas escolares passa a ser
complexo, no sentido de sua compreensdo, uma vez que, para O0S
apoiadores do neoliberalismo, politicos e organismos internacionais como o
Banco Mundial, a escola e a educacgao tém uma finalidade, ja para quem
faz a defesa de uma educacao publica, laica, inclusiva e referenciada no

social de vertente progressista, a educagao tem outra finalidade (Oliveira;
Borges, 2023, p. 114).
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Nesse contexto, a educacgéo € concebida como um espacgo estratégico para a
consolidagdo da légica neoliberal. Segundo Oliveira e Freitas (2022), os neoliberais
percebem a educagcdo como um campo de grande potencial lucrativo, sendo
compreendida como um ambiente propicio a difusdo de suas ideologias. Para os

autores, “[...] através da educacao é possivel formar a forca de trabalho adequada ao

atendimento as demandas produtivas do capitalismo contemporaneo” (Oliveira;
Freitas, 2022, p. 4).

A proposta educacional neoliberal busca, assim, a flexibilidade e a adaptacao
dos sujeitos, por meio de uma formagéao curricular que os torne aptos a responder as
constantes exigéncias do mercado. A educagao, sob esse principio, passa a ter
como finalidade a légica mercadolégica em detrimento de uma formacéao critica e
humanistica.

Para Oliveira e Borges (2023), o conceito de finalidades educativas escolares
torna-se complexo e controverso. Isso porque ha diferentes compreensdes sobre a
funcdo social da educacao: para os defensores do neoliberalismo - politicos e
organismos internacionais como o Banco Mundial - a escola e a educagédo tém um
papel instrumental, voltado a formacdo de mao de obra qualificada; por outro lado,
para aqueles que defendem uma educagao publica, laica, inclusiva e socialmente
referenciada, as finalidades educativas devem estar voltadas a emancipagao
humana e ao desenvolvimento integral dos sujeitos.

Assim, para os autores, “e evidente que as finalidades educativas expressas
na visdo neoliberal para a sociedade e para a educacado prevalece uma
economicista, na qual a educacgao tem papel importante através do curriculo” (Oliveira;
Visao
Borges, 2023). Nessa perspectiva, o curriculo torna-se o instrumento para moldar
trabalhadores flexiveis e adaptaveis a economia de mercado, por meio de uma
formacédo técnica, voltada para o desempenho de competéncias e habilidades
exigidas pelo setor produtivo.

Ainda segundo Oliveira e Borges (2023), a educagdo torna-se alvo
preferencial das politicas neoliberais, que propdéem sua privatizacdo por meio do
estimulo a participagao do setor privado na oferta dos servigos educacionais. Isso se
expressa na criagao de escolas privadas, no uso de vouchers educacionais e na
constituicdo de parcerias publico-privadas.

A esse respeito, Freitas (2018) afirma que estd em curso, no Brasil, uma

reforma empresarial da educagéo, na qual as ideias neoliberais ganham forga com a
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defesa do livre mercado e da eficiéncia gerencial como solugdo para os problemas
educacionais.

A implementagdo das politicas neoliberais no Brasil tem inicio no governo de
Fernando Collor de Mello, momento em que se observa um processo de desmonte
do Estado, decorrente da globalizagdo da economia, que passa a priorizar a
liberdade de circulagdo do capital em detrimento das politicas sociais (Costa;
Oliveira, 2011).

Nesse cenario, o Estado foi gradativamente deslocado de seu papel como
promotor do bem-estar social, tornando-se gestor da reprodugao da riqueza privada
(Nascimento, 2003). Ao articular um programa de governo alinhado aos interesses
da burguesia nacional e as exigéncias da nova ordem mundial, Collor desencadeou
uma série de reformas estruturais que geraram instabilidade politica, culminando
com seu impeachment (Costa; Oliveira, 2011).

No entanto, Collor implantou medidas de ajustes fiscais que tinham como
pressuposto basico o enxugamento da maquina estatal, com salarios

congelados e investimentos pifios nas areas de saude, seguranga e
educacéao (Costa; Oliveira, 2011, p. 93).

No governo Collor, a educagdo comegou a ser tratada como um bem de
consumo, oferecido por empresas prestadoras de servigo. Os recursos destinados
ao setor foram limitados e concentrados, em grande parte, na educagéo basica.
Essa etapa passou a ser direcionada por uma politica voltada a formacéao
profissional, com o objetivo de atender as exigéncias do mercado e as novas
necessidades do capital.

De modo geral, Costa e Oliveira (2011, p. 93) afirmamque “no governo Collor,

o Brasil vivenciou a primeira onda de reformas, cu0 Principio era neoliberal” tinha

como objetivo reduzir a atuagdo do Estado, promovendo medidas como o controle
dos gastos publicos, a abertura do mercado ao comércio internacional e a
desregulamentacao dos pregos

No campo educacional, a década de 1980, marcada pelo fim da Guerra Fria e
pela abertura politica na América Latina, foi palco do surgimento de diversos
movimentos voltados a promocdo e articulagdo das chamadas reformas
estruturantes nas politicas curriculares. Essas reformas buscavam, principalmente,
reestruturar os sistemas de educagao publica em nivel global, com foco na melhoria
do rendimento escolar. Nesse contexto, os significados atribuidos a educagéo foram
sendo redirecionados para a valorizagdo da aprendizagem essencial e dos

conhecimentos vinculados a obrigatoriedade curricular (Thiessen; Durli, 2021 apud



Almeida, 2023.).
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O Banco Mundial (BM) é composto por cinco instituigdes vinculadas: o Banco
Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), a Agéncia
Internacional de Fomento (AlF), a Corporacéo Financeira Internacional (CFl), a
Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais (MIGA) e o Centro Internacional
para a Resolugao de Disputas sobre Investimentos (ICSID). Cada uma dessas
instituicées possui estrutura administrativa propria, com acordos constitutivos e
composicao especifica de paises- membros. O Brasil tornou-se membro do BIRD em
1946, da CFl em 1956, da AIF em 1963 e da MIGA em 1993, ndo integrando,
entretanto, o ICSID (Banco Mundial, 2018). Apesar da existéncia de cinco
instituicdes, o termo Banco Mundial refere-se, estritamente, ao conjunto formado
pelo BIRD e pela AIF. O BIRD atua com fins lucrativos, concedendo empréstimos
em condi¢des de mercado ao setor publico de paises de renda média e baixa. Ja a
AIF opera com recursos oriundos de contribuicdes voluntarias dos paises-membros,
oferecendo empréstimos de longo prazo a nagdes com baixa capacidade de
endividamento em mercados financeiros tradicionais. As relagdes com o setor
privado, por sua vez, sdo conduzidas pela CFl, pela MIGA e pelo

ICSID (Banco Mundial, 2018).
Para o BM, a educagao é o caminho para a redugédo da pobreza, assim, a
escola publica brasileira torna-se um lugar de acolhimento social. O
expansionismo da oferta escolar para o acesso a escola implica ser essa

uma escola de minimos e do basico, o que transforma o espago em local de
precarizagao e ndo de difusdo do conhecimento (Almeida, 2023, p. 50).

De acordo com Almeida (2023), o Banco Mundial considera a educagado um
dos principais instrumentos para a redugao da pobreza. No entanto, essa concepcéao
impacta diretamente a escola publica brasileira, que passa a ser vista mais como um
espaco de acolhimento social do que como um ambiente voltado a formacéo e a
producdo de conhecimento. A ampliacdo do acesso escolar, orientada por essa
l6gica, acaba promovendo uma educagado de carater minimo e essencial, 0 que
contribui para a precarizagdo do ensino e o esvaziamento do papel formativo da
escola.

Essa perspectiva de formacdo humana alinhada aos valores neoliberais
dialoga diretamente com a visao de educagdo promovida por organismos
internacionais, como o Banco Mundial, cuja influéncia tem reconfigurado o papel da

escola publica no Brasil. Como afirmam Oliveira e Madeira (2024):
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As finalidades educativas escolares do século XXI estéo filosoficamente e
politicamente orientadas para um tipo de for magdo humana que busca
desenvolver nos estudantes uma subjetividade adequada aos anseios
neoliberais, ou seja, a formagdo de um tipo humano neoliberal (Oliveira;
Madeira, 2024, p. 9).

Oliveira e Madeira (2024, p. 9) revelam uma critica contundente as finalidades
educativas escolares no contexto contemporaneo ao apontarem que elas tém sido
moldadas por orientagdes filoséficas e politicas de matriz neoliberal. Segundo os
autores, a educacgao do século XXI| tem priorizado a formagao de sujeitos ajustados
as exigéncias do mercado, promovendo uma subjetividade voltada a produtividade,
a competitividade e a adaptagao acritica as dindmicas econémicas vigentes. Essa
perspectiva esvazia o papel emancipador da escola e desloca o foco da formagao
integral para uma logica instrumental, que atende mais aos interesses do capital do
que as necessidades humanas e sociais.

Diante do exposto, evidencia-se que as finalidades educativas no século XXI,
sob forte influéncia do neoliberalismo e de organismos internacionais como o Banco
Mundial, tém sido reconfiguradas para atender a uma logica de mercado. A
educacgao publica, nesse contexto, passa a ser compreendida ndo mais como um
direito social voltado a formacao critica e emancipadora, mas como um instrumento
funcional de inclusdo minima e preparo para o mercado de trabalho. Essa
perspectiva esvazia o papel social da escola, reduzindo-a a um espago de
acolhimento e compensacédo das desigualdades, ao invés de um ambiente que
promova a reflexdo, a transformacgédo social e o desenvolvimento integral dos

sujeitos.

1.2 Finalidades educativas em trabalhos académicos brasileiros de 2017 a 2025

Para fundamentar a analise das finalidades da educativas em trabalhos
académicos, esta pesquisa foi desenvolvida a partir de um levantamento bibliografico
sistematico em bases de dados cientificas, com o objetivo de identificar estudos que
discutem as concepgdes, politicas publicas e praticas pedagdgicas relacionadas a
essa etapa da Educacéao Basica.

A busca, orientada por descritores especificos, possibilitou a selegcao de
dissertacdes e teses publicadas entre 2017 e 2024, que abordam criticamente as
transformacgdes curriculares e os desafios impostos pela padronizagao promovida
pela BNCC. A sistematizacdo dessas producdes académicas, apresentada em

quadros
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analiticos, constitui um importante referencial para compreender como as finalidades
educativas da Educacdo Infantil sdo delineadas e tensionadas no contexto das
politicas curriculares brasileiras, além de embasar a proposta investigativa desta
dissertacao.

O material selecionado foi extraido de fontes cientificas, tais como os
periodicos da CAPES, o Catalogo de Teses e Dissertagbes da Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), repositérios institucionais
de universidades brasileiras, a base Scientific Electronic Library Online (SciELO),
entre outras plataformas académicas reconhecidas.

O recorte temporal compreendeu o periodo de 2017 a 2024, com o objetivo de
contemplar produgdes recentes e alinhadas aos debates contemporaneos sobre
curriculo, politicas publicas, atuacdo docente na Educacdo Infantii e as
representacdes de infancia presentes em documentos normativos.

Para garantir a relevancia e a precisdo dos resultados, foram definidos
descritores especificos relacionados ao tema da dissertagao, tais como: BNCC da
Educacgao Infantil, politicas curriculares para Educacgao Infantil e curriculo para a
Educacao Infantil.

Inicialmente, essas palavras-chave resultaram em muitos trabalhos
localizados. No entanto, para assegurar a qualidade e o alinhamento dos estudos
com o objeto de pesquisa, procedeu-se a uma etapa de refinamento dos resultados,
utilizando os seguintes filtros: tipo de trabalho (tese e dissertagdo); ano (ultimos
cinco anos); area de conhecimento (Educagao) e biblioteca (académica online).

A aplicacao desses filtros foi essencial para delimitar o universo da pesquisa e
possibilitou a identificacdo dos estudos mais pertinentes para compor a revisdo de
literatura. ApdOs esse processo, as producdes selecionadas passaram por uma leitura
prévia, com o intuito de compreender como as pesquisas foram conduzidas,
atentando especialmente aos fundamentos teodricos utilizados para discutir as
finalidades da Educacado Infantii e a BNCC, bem como as perspectivas e aos
desafios enfrentados por essa etapa no atendimento as especificidades das
criangas.

A partir dessa analise inicial, procedeu-se a uma leitura sistematica dos
trabalhos selecionados, com o objetivo de aprofundar o dialogo entre os aportes
tedricos encontrados e a proposta investigativa da presente dissertacdo. Essa etapa
do levantamento foi essencial para construir uma base sélida de compreensao sobre

as discussoes atuais que envolvem o curriculo da Educacgao Infantil, as finalidades
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delineadas pela BNCC e os tensionamentos que emergem nas praticas e politicas
educacionais voltadas a infancia.
Dentre os resultados obtidos, € possivel destacar o primeiro descritor utilizado
— BNCC da Educacgao Infantil— que, em uma busca ampla, foram identificados
aproximadamente 342 teses e dissertagdes. Contudo, apds a aplicagcao dos critérios
de refinamento e leitura inicial, restaram apenas cinco trabalhos. Destes, dois foram
considerados mais proximos aos objetivos desta pesquisa por abordarem de forma
aprofundada e coerente a tematica proposta.
Esses estudos estdo presentes nos quadros a seguir, em ordem cronoldgica
de produgao, indicando o tipo do trabalho (dissertagcdo ou tese), o titulo, o autor, o
orientador e a instituicdo de origem. Essa sistematizacdo possibilita uma percepgéo
objetiva das contribuicbes académicas mais significativas identificadas no
levantamento e estabelece um ponto de partida importante para a fundamentacao

tedrica da analise desenvolvida ao longo deste estudo.

Quadro 1 - Pesquisas e estudos relacionados ao contexto Histérico e social da crianga.

Titulo Autor (a) | Orientador(a) Ano Tipo Instituicdo
A participacdo da familia | Marcia Prof. Dr. Jaime | 2022 | Dissertagédo Universidade do
e da escola na| Aparecida Farias Dresch Planalto
atribuicdo de cuidar e | Oliveira Catarinense —
educar na educagdo Uniplac
infantii no municipio de
Lages-SC
Continuidades e | Luciane Prof.2 Dr2 | 2019 | Dissertacdo | Universidade do
descontinuidades  nas | Oliveira da | Valéria  Silva Vale do Itajai
versbes da BNCC para | Rosa Ferreira
a educacao infantil

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Quanto aos objetivos foram analisados os dois trabalhos supramencionados:
primeiro, a dissertagcado Oliveira (2022), intitulada - A participacdo da familia e da
escola na atribuicdo de cuidar e educar na educacéo infantil no municipio de Lages -
SC. Essa pesquisa investiga a relagao entre os principios do cuidar e educar na
pratica cotidiana, evidenciando a importdncia da participagcdo familiar nesse
processo.

A pesquisa Oliveira (2022) reforga que a BNCC, ao estabelecer os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, exige uma pratica pedagodgica articulada com a
realidade das criangas, valorizando a escuta ativa e a colaboragdo com as familias

como elementos fundamentais para a efetividade das finalidades propostas.
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A segunda pesquisa, de Rosa (2019), intitulada - Continuidade e
descontinuidades nas versdes da BNCC para a Educacgdo Infantil - realiza uma
analise documental das versdes preliminares da BNCC até sua homologacgéo,
apontando mudangas de concepg¢des pedagodgicas e ideologicas ao longo do
processo.

A autora evidencia como, apesar da defesa de uma infancia protagonista e da
valorizag&o do brincar, o documento final reflete certa padronizagado que pode limitar
a autonomia docente e o respeito as especificidades locais, isto &, aspectos que se
constituem como desafios centrais para as finalidades da Educacéao Infantil.

Dando seguimento as buscas, foram adicionados quatro descritores
analiticos, as dissertacbes de Poliana Ferreira de Oliveira, Vanessa da Silva
Almeida, Cirlene Pereira dos Reis Almeida e lloene Pereira Passos Barberi
apresentam contribuicbes relevantes que servem como descritores analiticos
fundamentais para este estudo. Ambas abordam criticamente a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), evidenciando aspectos comuns como a tendéncia a
padronizagdo das praticas pedagogicas, a homogeneizagcdo das concepgdes de
infancia e os interesses politicos envolvidos na formulagdo do documento. E possivel

verificar os dados referentes a estas duas pesquisas no quadro 2.

Quadro 2- Pesquisa e estudos relacionados a descritores analiticos

Titulo Autor (a) Orientador(a) Ano Tipo Instituicao
Politicas Poliana Dr2 Jani Alves 2019 Dissertacao Universidade
curriculares para a | Ferreira De da Silva Estadual de
educacgao infantil: Oliveira Moreira Maringa
ocaso da BNCC
(2015-2017
Base nacional | Vanessa Dra. Bianca 2019 Dissertacao Ulbra
comum curricular: | da Silva | Salazar Guizzo
0 que diz sobre| Almeida
modos de ser
crianca na
educacgao infantil?

Finalidades Cirlene Dra. Raquel 2023 Tese Universidade
educativas da | Pereira dos Aparecida Catodlica de Goias
escola: a visédo de Reis Marra da (PUC/GO),
professores dos Almeida Madeira Freitas

anos iniciais do

ensino

fundamental e de

lideres religiosos.




A Base Nacional
Comum Curricular
(BNCC) e as
Concepcoes da
educagao infantil
enquanto politicas
publicas
educacionais

lloene
Pereira
Passos
Barberi

Dr. Cesar Riboli | 2023 Dissertacao
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Universidade
Regional
Integrada do Alto
Uruguai e das
Missées (URI) —
Campus de

Frederico
Westphalen

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Inicialmente, observa-se que a implementagdo da BNCC surge sob o discurso

de elevar a qualidade da educacgao no Brasil com a padronizagdo do ensino em todo

territério brasileiro. No entanto, esses parametros enfrentam desafios, especialmente

no que diz respeito a atender as especificidades das criangas em contextos

socioculturais regionais bem diferentes,

o que

requer também atender as

necessidades formativas dos educadores. Nesse sentido, analisar as finalidades

Educativas na BNCC ¢é fundamental para entender como essas diretrizes estido

estruturadas e quais concepgdes pedagdgicas e tedricas as fundamentam.
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2 CONTEXTO HISTORICO-SOCIAL E MARCOS LEGAIS DA EDUCAGAO
INFANTIL

Este capitulo apresenta uma discussdo sobre o contexto historico, social e
cultural da crianga e marcos legais da Educacgao Infantil. Ao longo da historia, a
infancia nem sempre foi compreendida como nos dias de atuais. Durante muito
tempo, predominou uma perspectiva adultocéntrica, muitas vezes limitada a um
olhar assistencialista, sem considerar a singularidade e importancia da infancia.

Para aprofundar esta analise, teéricos como Ariés (1981), Kuhimann Jr. (2000;
2002; 2010) e Del Priore (1991; 2010) mostram em suas pesquisas como as
representacées e o tratamento das criangas mudaram significativamente ao longo
dos séculos. Esses autores evidenciaram que as praticas familiares, sociais e
educacionais acompanharam movimentos sociais, transformacdes econdmicas e
avancgos nas politicas publicas. Gradualmente, a crianga passou a ser reconhecida
como sujeita de direitos.

Compreender a trajetdria social e cultural da infancia é importante para refletir
sobre como a crianga passou a ocupar um papel central nas politicas educacionais
contemporaneas, como € o caso da BNCC. Embora a infancia sempre tenha
existido,

0 “sentimento de infAncia” — ou a percepg¢ao da crianga como um ser distinto, com
necessidades e direitos proprios —comegou a emergir de maneira significativa entre
os séculos XVI a XVIIl, como revelam as pesquisas de Philippe Ariés (1981).

Desse modo, no século XVI, sob a influéncia da burguesia, a sociedade
comegou a ver a infancia como uma fase que demandava cuidados especificos. Isto
porque, nessa €poca, as pessoas consideravam as criangas frageis, puras e
imaturas, o que justificava a necessidade de uma educagdo moralizadora para
moldar seu comportamento. Com o tempo, essa percep¢ao foi mudando.

No século XVIII, filsofos como Rousseau passaram a defender a infancia
como uma fase natural de desenvolvimento, em que a crianga deveria ser protegida
e educada em um ambiente que favorecesse seu crescimento integral. Essa
mudanca de paradigma refletiu nas praticas educativas, que passaram a valorizar a
ludicidade e o desenvolvimento emocional das criangas.

Segundo Aries (1981), o conceito moderno de infancia e o reconhecimento da
crianga como um ser unico sao construgdes relativamente recentes, desenvolvidas a

partir de fatores historicos e sociais. Esse autor argumenta que a escolarizagao teve
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um papel fundamental nessa transformacdo, separando as criancas do convivio
adulto e promovendo a criacdo de brinquedos especificos para elas. Essa fase
também

consolidou o “sentimento familiar”, com a familia comegando a se reorganizar em
torno da crianga, assumindo responsabilidades morais e espirituais, enquanto a
escola passava a preparar os jovens para a vida adulta.

Além de suas contribuicbes sobre o papel social da infancia, Ariés (1981)
também investigou as representagdes simbdlicas e artisticas atribuidas as criangas
ao longo da histéria. No periodo medieval e renascentista, a crianga era, muitas
retratada em arte como um “anjo” ou relacionada ao Menino Jesus, refletindo a
vezes,
influéncia do culto mariano e do ideal de pureza. Mais tarde, durante a fase gdtica,
surgiu a “imagem do “pytto, - uma crianca nua, inspirada no Eros antigo, que passou

a ser associada a inocéncia infantil” (Ariés, 1981, p. 26).

Houve periodos em que a infancia ndo recebia a atencdo ou importancia que
tem atualmente. Ariés (1981) destacou em sua pesquisa a vulnerabilidade das
criangas ao longo da histéria, mostrando que, em muitas épocas, elas ndo eram
vistas como seres que precisassem de cuidados e atencido especificos por serem
diferentes

dos adultos. O autor afirma que “é como se nao houvesse lugar para a jnfancia nesse

mundo” (Ariés, 1981, p. 17). Sua obra trouxe novas perspectivas para o estudo da

infancia, introduzindo categorias como descoberta, invengdo, conceito, natureza,
consciéncia, sensibilidade e sentimento. Essas categorias impulsionaram o debate e
geraram controvérsias e criticas.

Historiadores moldaram o sentimento de infancia, adquirindo diferentes
significados ao longo do tempo, com base nas relagbes sociais, € ndo apenas nas
caracteristicas intrinsecas da crianca. Embora as criancas sempre tenham existido, a
concepgao da infancia como uma categoria social e uma construgdo cultural sé

comegou a emergir entre os séculos XVIl e XVIIl. Conforme Aries (1981):

Até por volta do século XIllI, a arte medieval desconhecia a infancia ou nao
tentava representa-la. E dificil crer que essa auséncia se deve a
incompeténcia ou a falta de habilidade. E mais provavel que ndo houvesse
lugar para a infancia neste mundo. Assim, tudo indica, de fato, que a
representacado realista da crianga, ou a idealizagdo da infancia, de sua
graca, de sua redondeza de formas tenham sido préprias da arte grega. Os
pequenos Eros proliferavam com exuberancia na época helenistica. A
infancia desapareceu da iconografia junto com os outros temas helenisticos,
e 0 romantico retomou essa recusa dos tragos especificos da infancia que
caracterizavam as épocas arcaicas, anteriores ao helenismo. Ha ai algo
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mais do que uma simples coincidéncia (...). Por volta do século XIll,
surgiram alguns tipos de criangas um pouco mais proximas do sentimento
moderno (Aries, 1981, p. 17-18).
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Até o século Xll, a arte medieval ndo representava a infancia de forma
realista ou idealizada, o que indica que a concep¢ao de infancia, tal como a
entendemos hoje, ndo era valorizada na época. Isso n&o significa que as criangas
nao existissem, mas sim que a sociedade medieval ndo as enxergava como uma
fase distinta e significativa da vida.

A arte grega, especialmente no periodo helenistico, representava criangas
com tragos especificos e idealizados, como os pequenos Eros. No entanto, com o
fim do helenismo, essa representagdao desapareceu da iconografia e nao foi
retomada no periodo medieval. Isso sugere que a auséncia da infancia na arte
medieval ndo se deve a falta de habilidade dos artistas, mas sim a um reflexo das
concepgodes culturais e sociais da época.

Sendo assim, a transigdo no século Xlll representa um momento significativo
na forma como a infancia comecgou a ser percebida, moldada por novos contextos
sociais e culturais. Nesse periodo, as representacdes artisticas passaram a retratar
as criangas como individuos com emocgdes e personalidades préprias, destacando a
infancia como uma fase unica e significativa da vida. Essa nova abordagem trouxe
desdobramentos importantes, alimentando um sentimento de encantamento em
relagao a infancia.

As pessoas geralmente viam o adulto como superior, a interagdo com as
criangas marcou-se mais pela emocg¢ao do que pela razdo, o que reforcou essa
percepcao especial sobre a infancia. Assim, a visao da infancia como uma etapa
distinta, rica em caracteristicas e experiéncias proprias, ganhou forga, contribuindo
para a valorizacado dessa fase da vida.

De acordo com Kuhlmann Jr. (2010), as vivéncias das criangas em diferentes
contextos historicos, geograficos e sociais vao além das simples representagdes dos
adultos. O autor defende que é fundamental entender como os adultos construiram
as representagdes da infancia considerando as criangas em sua posicao dentro da
sociedade e reconhecendo-as como agentes na produgéo da historia.

Nesse sentido, destaca-se a contribuicdo de Kuhlmann Jr. (2010), que
observa a escassez de pesquisas sobre a infancia e realiza uma analise histérica
para registrar acontecimentos importantes que ajudam a compreender essa fase
vida. O autor afirma que “é preciso considerar a infancia como uma condi¢ao de ser

crianga” (Kuhlmann Jr., 2010, p. 15), ressaltando a necessidade de construir uma
fundamental da
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relacédo entre a histéria das criangas pequenas e a estrutura social. Ele argumenta que
“o fato social da escolarizagao se explicaria em relacéo a outros fatos sociais, como a
demografia infantil, o trabalho feminino e as transformacgdes sociais da infancia”
(Kuhlmann Jr., 2010, p. 15).

Essas conexdes mostram que o processo de escolarizagao da infancia esta
intimamente ligado as mudangas sociais e econdmicas que impactam tanto as
criangas quanto suas familias.

[...] Corsini analisa que a idade cronolégica, como fato bioldgico, permite
inimeras delimitagbes para os periodos da vida, sem ser elemento
determinante suficiente para a sua definicdo. Infancia tem um significado
genérico e, como qualquer outra fase da vida, esse significado é funcao das
transformagdes sociais: toda sociedade tem seus sistemas de classes de

idade e a cada uma delas é associado um sistema de status e de papel.
(Kuhlmann Jr., 2010, p.16).

Kuhlmann Jr. (2010) evidencia que a infancia ndo tem um significado fixo,
mas é moldada pelas mudangas sociais ao longo do tempo. Em cada sociedade, as
diferentes etapas da vida, incluindo a infancia, sdo definidas por sistemas de classes
etarias, que estabelecem o status e os papeis sociais de cada grupo. Isso significa
que a infancia € uma construgao social que varia de acordo com o contexto histérico
e cultural.

As sociedades determinam as expectativas, direitos e responsabilidades
atribuidas as criangas pelas normas e valores de cada sociedade, sendo
influenciados por transformacgdes sociais, econémicas e politicas que afetam a forma
como as criangas séo vistas e tratadas, assim como as politicas educacionais e os
cuidados voltados para elas.

Kuhimann Jr. (2010) ressalta que a crianga nao escreve sua propria histéria;
guem a escreve é o adulto, tornando-se, assim, uma historia sobre a crianga. O autor
argumenta que a infancia ndo € um mundo ficticio na vida da crianga, mas sim o
resultado da interacdo dela com o mundo real. A partir dessa interacéo, as criangas
se desenvolvem, participam de processos sociais, culturais e histéricos, apropriando-
se dos valores e comportamentos de sua época e contexto, com as relagdes sociais
desempenhando um papel essencial em seu desenvolvimento.

Sendo assim,

Pensar em crianga na histéria significa considera-la como sujeito histérico, e
isso requer compreender o0 que se entende por sujeito historico. Para tanto,
é importante perceber que as criangas concretas, na sua materialidade, no

Seu nascer, no seu viver ou morrer, expressam a inevitabilidade da histéria e
nela
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se fazem presentes, nos seus mais diferentes momentos (Kuhlmann Jr.,
2010, p. 31).

Segundo Kuhlmann Jr. (2010), toda crianga passa pela experiéncia da
infancia, mas essa vivéncia nao corresponde a uma infancia idealizada, e sim uma
realidade concreta, marcada por fatores histéricos e sociais. O fundamental ndo é
questionar se a crianga teve uma infancia, mas sim qual tipo de infancia ela viveu ou
vive. Como descreve Del Priore (2010):

As criancgas brasileiras estdo em toda parte. Nas ruas, a saida das escolas,
nas pracas, nas praias. Sabemos que seu destino é variado. Ha aquelas
que estudam, as que trabalham, as que cheiram cola, as que brincam, as
que roubam. Ha aquelas que sao amadas e, outras, simplesmente usadas.
Seus rostinhos mulatos, brancos, negros e mesticos desfilam na televiséo,

nos anuncios da midia, nos rétulos dos mais variados géneros de consumo
(Del Priore, 2010, p. 06)

Del Priore (2010) descreve as criangas brasileiras como uma presenga
constante nos espacos publicos — ruas, saidas de escolas, pragas e praias—,
refletindo realidades variadas e, muitas vezes, contrastantes. Essa diversidade
evidencia que a infancia, longe de ser uma experiéncia uniforme, € moldada por
fatores sociais e econémicos que determinam os diferentes contextos e destinos das
criangas.

Além da analise da presenca das criangas brasileiras em diversos contextos
sociais, € importante considerar como essa realidade se reflete nas politicas publicas
e nas praticas educacionais. A transformagao na percepg¢éao da infancia ao longo dos
séculos, conforme pontua Del Priore (2010), trouxe profundas implicagbes para a
dinamica familiar e educacional. E, a crianga passou a ser percebida como um ser
em desenvolvimento e portadora de direitos, praticas educacionais e politicas

publicas passaram a considerar a infancia como uma fase importante

2.1 A Educacao Infantil no Brasil

No contexto brasileiro, a trajetéria da Educacgao Infantil reflete um percurso
marcado por tensdes entre o carater assistencialista e a progressiva valorizagao
educacional dessa etapa. Durante o século XIX e inicio do século XX, as instituicoes
voltadas a infancia estavam ligadas a acg¢des de filantropia e caridade, sendo
direcionadas especialmente as camadas mais pobres da populagdo. Oliveira (2011,

p. 59) observa que “a ideia de abandono, pobreza, culpa, favor e caridadeimpregnam
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[...] as formas precarias de atendimento a menores nesse periodo”, destacando o
estigma que permeia o atendimento institucional a crianga pequena.

A partir da promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, a Educagao Infantil
passou a ser reconhecida como um direito da crianga e dever do Estado, integrando-
se a estrutura da Educacao Basica. Documentos como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (1996) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (2009) consolidaram esse

direito. Como afirma Fochi (2021, n.p.), “a Educacao Infantil &€, antes de tudo, o
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, ativa, potente e capaz de produzir

cultura”. Essa mudanca paradigmatica reflete-se também na Base Nacional Comum

Curricular (BNCC), que reconhece a crianga como protagonista do processo
educativo, embora ainda existam desafios quanto a efetivacdo dos principios
estabelecidos nas politicas publicas.

Ao longo do século XIX, com o0 avango das areas de psicologia e pedagogia, a
crianga passou a ser reconhecida como um ser em desenvolvimento, com direitos
proprios e necessidades especificas, refletindo em mudangas sociais. Nesse
periodo, a Educacado Infantii comecou a se afastar de um modelo puramente
assistencialista e a adotar praticas que incentivassem a autonomia, a criatividade e o
pensamento critico das criangas, com énfase em atividades ludicas e de interacao
social.

Por muitos séculos, o cuidado e a educagdo das criangas ficaram
exclusivamente a cargo da familia, especialmente das maes e de outras mulheres
proximas. Com as transformacdes sociais, especialmente durante a Revolugio
Industrial, as mulheres comecaram a buscar trabalho fora de casa, criando a
necessidade de espacos que pudessem acolher e cuidar dos filhos enquanto elas
trabalhavam.

De acordo com Oliveira (2011):

[...] a concepgédo de infancia é, portanto, uma construgao social e histérica e
varia de acordo com a organizagdo da sociedade. As mudangas ocorridas
na Educacdo Infantil estdo ligadas a fatores politicos e econémicos, nos
séculos XV e XVI, novos modelos educacionais foram criados para

responder aos desafios estabelecidos pela maneira como a sociedade
europeia entao se desenvolvia (Oliveira, 2011, p. 59).

Com a insercdo das mulheres no mercado de trabalho durante a

industrializagao, as criangas passaram a ficar sem os cuidados basicos necessarios
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para sua sobrevivéncia. Esse fato resultou em um aumento preocupante das taxas
de mortalidade infantil, desnutricdo e acidentes domésticos.

Esses problemas comecaram a chamar a atencdo de diferentes setores da
sociedade, incluindo religiosos, empresarios e educadores, que perceberam a
urgéncia de uma solugdo. Essas dificuldades e a crescente preocupagdo com o
cuidado e a educagao das criangcas fora do ambiente familiar trouxeram a tona
concepgdes que associavam o atendimento institucional a um contexto de abandono
e caridade. A par disso, Oliveira (2011) destaca que:

A ideia de abandono, pobreza culpa, favor e caridade impregnam, assim, as
formas precéarias de atendimento a menores nesse periodo e por muito
tempo vao permear determinadas concepgdes acerca do que €& uma
instituicdo que cuida da educacao infantil, acentuando o lado negativo do
atendimento fora da familia. (...) O desenvolvimento cientifico, a expansao
comercial e as atividades artisticas ocorridas no periodo do Renascimento

estimularam o surgimento de novas visdes sobre a crianga e sobre como ela
deveria ser educada (Oliveira, 2011, p. 59).

Segundo Oliveira (2011), a infancia foi marcada por concepg¢des que
associavam o atendimento institucional a caréncia, abandono e assistencialismo. A
presenca de ideias como pobreza, culpa, favor e caridade refletia uma visdo negativa
sobre o cuidado e a educacdo das criancas fora do ambiente familiar, o que
contribuiu para a marginalizagdo da Educacéo Infantil por longos periodos.

No entanto, o Renascimento representa uma inflexao nesse panorama. Com
os avancos cientificos, a expansdo do comércio e o florescimento das artes,
surgiram novas formas de compreender a crianga como um ser em
desenvolvimento, dotado de potencial e merecedor de uma educacéo especifica e
adequada as suas necessidades.

Essas transformagdes deram inicio a uma revalorizagdo da infancia e da
importancia de praticas educativas intencionais, que passaram a considerar a
criangca como sujeito em processo ativo de formagao. Como apresenta Brandoli
(2012),

O primeiro Jardim de Infancia publico é datado de 1896 na cidade de Séao
Paulo e em 1899 é fundado o IPAI - RJ (Instituto de protecdo e assisténcia
a infancia do Rio de Janeiro), que mais tarde abriria filial por todo o territério

nacional e é neste mesmo ano que se inaugura uma creche vinculada a
Fabrica de Tecidos Corcovado no RJ (Brandoli, 2012, p. 45).

Brandoli (2012) destaca momentos importantes da historia da Educagéo
Infantil no Brasil, especialmente no que diz respeito a institucionalizagdo do
atendimento a infancia. A criagdo do primeiro Jardim de Infancia, em 1896, na

cidade de Sao Paulo,
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representa um marco inicial no reconhecimento da importancia da educacao
sistematizada na primeira infancia e atendia criangas de 3 a 6 anos, pertencentes as
camadas mais privilegiadas da sociedade, priorizando praticas voltadas ao
desenvolvimento cognitivo, com o objetivo de prepara-las para um futuro promissor.

Ja a fundacdo do Instituto de protecao e assisténcia a infancia do Rio de
Janeiro (IPAl), em 1899, evidencia o avango das acgdes voltadas a protecdo e
assisténcia a infancia, demonstrando uma preocupag¢ao crescente com o bem-estar
e o desenvolvimento das criangas, especialmente das mais vulneraveis.

A criacao de uma creche vinculada a Fabrica de Tecidos Corcovado, também
em 1899, aponta para um modelo que atendia, sobretudo, as necessidades das
familias trabalhadoras, inserindo a Educacao Infantil no contexto das demandas
sociais e econbmicas da época. Esses acontecimentos reforcam a importancia do
olhar histérico para compreender as origens e os sentidos atribuidos a infancia e as
instituicbes educativas, revelando como a Educacdo Infantil passou a integrar
gradualmente as politicas publicas no Brasil.

Segundo Oliveira (2011), o termo “creche” deriva do francés creche, que

significa “manjedoura” ou “Presépio”. No inicio, as creches e os jardins de infancia

foram instituigbes destinadas a diferentes classes sociais e faixas etarias e
apresentava um carater assistencialista, ou seja, focado nos cuidados basicos de
higiene e alimentagado, sem um entendimento moderno de infancia como fase distinta

da vida. Oliveira (2011, p. 58) aponta que, antes da Revolugao Industrial, “logo apos
o0 desmame, a crianga pequena era vista como pequeno adulto e, quando atravessava

o periodo de dependéncia, passava a ajudar os adultos nas atividades cotidianas”.
Kuhlmann Jr. (2000, p. 12) ressalta que as creches foram concebidas como um

recurso para auxiliar as familias de baixa renda, “um meio para promover a
organizacgao familiar e, por isso, sempre se colocoucomplementar a ela”. A creche

era vista como uma estratégia para reduzir a violéncia doméstica, a mortalidade
infantil e atender as necessidades das mulheres que trabalhavam fora.

Entre as conquistas da educacgéao, destacam-se a Constituicao Federal (Brasil,
1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢éo Nacional — LDB (Brasil, 1996), que
consolidaram a nomenclatura “Educacédo Infantil” para abranger creches e Pre-
escolas. Essa mudancga integrou esses espagos a Educagao Basica, estabelecendo
um vinculo educacional e promovendo novas perspectivas sobre infancia, crianga e

educacao.
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Além disso, g Lonsutwuicao Federal, em Seu Artigo 22u, define que “a familia,

base da sociedade, tem especial protecao do Estado”. No mesmo sentido, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), no Artigo 19, assegura que “toda crianca ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da familia e, excepcionalmente,

em familia substituta assegurada a convivéncia familiar e comunitaria” (Brasil, 1990).

Dessa forma, a Educacido Infantil foi reconhecida como um espaco para o

desenvolvimento integral da criancga.

As instituigdes de educagao da crianga pequena estdo em estreita relagao
com as questdes que dizem respeito a histéria da infancia, da familia, da
populagao, da urbanizacgéo, do trabalho e das relagées de producéo etc. — e,
é claro, com a histéria das demais instituicdes educacionais. Nao se trata
apenas da Educacéo Infantil: a histéria da educagao em geral precisa levar
em conta todo o periodo de infancia, identificada aqui como condigdo de
crianga, com limites etarios amplos, subdivididos em fases de idade, para as
quais se criaram instituicdes educacionais especificas (Kuhlmann Jr., 2010,
p. 16).

A Educacéo Infantil no Brasil passou por uma evolugao significativa desde
suas origens, refletindo transformacgdes sociais, culturais e pedagdgicas. A criagao
das primeiras instituicoes de Educacdo Infantii atendeu a demandas sociais
especificas, como o cuidado de criancas abandonadas e a necessidade de apoio as
familias em situagées de vulnerabilidade. Inicialmente, a visdo da crianga era
entendida como um “adulto em miniatura”, sem o reconhecimento de suas
limitada; ela era
particularidades e necessidades.

As primeiras instituigdes voltadas para a infancia no Brasil surgiram no século
XIX, em resposta ao crescimento urbano e ao aumento do abandono infantil. Em
1832, foi criada a "roda do exposto" no Rio de Janeiro, destinada a acolher criangas
abandonadas. Na segunda metade do século XIX, surgiram as primeiras creches e
jardins de infancia, que buscavam oferecer tanto cuidado quanto educacgéao.

Contudo, o atendimento nas creches tinha uma fung¢ao temporaria e de ultimo
recurso, vista como substituta da familia, enquanto o Estado cuidava da educacao
formal das criangcas mais velhas, gerando desigualdade no atendimento entre
creches e pré-escolas.

As creches serviam como um recurso filantrépico, médico e higiénico,
frequentemente com uma abordagem de “medicalizagdo da infancia”, em que a
sociedade associava a condicdo das criangas a negligéncia. Em uma sociedade

patriarcal, a crianga era vista, muitas vezes, como “um objeto descartavel, sem valor
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intrinseco de ser humano” (Rizzo, 2003, p. 37). A alta mortalidade infantil, g
desnutrigdo e os acidentes domésticos incentivaram setores religiosos, empresariais
e educacionais a promover espacos de cuidado infantil fora do ambiente familiar.

A sociedade patriarcal da época mantinha uma visao restrita sobre as
responsabilidades parentais, frequentemente criando solucbes para isentar os

homens de suas obrigagdes. Como destaca Rizzo (2003):

As criangas eram sempre filhas de mulheres da corte, pois somente essas
tinham do que se envergonhar e motivo para se descartar do filho
indesejado; os pobres precisavam de seus filhos para ajudar no trabalho, e
dos filhos das escravas precisavam dos senhores abastados. (...) O objetivo
era unico: desvencilhar o pai da responsabilidade de assumir a paternidade
(Rizzo, 2003, p. 37)

Desta forma, os fatores histéricos, sociais, bem como a preocupagao com
esses problemas, acompanhada por um sentimento filantropico, caritativo e
assistencial, fizeram com que atendessem criangas fora da familia. Como afirma
Didonet (2001), fatores

Econbdmicos determinaram as principais caracteristicas do modelo
tradicional de creche. Enquanto para as familias abastadas pagavam uma
babda, os pobres se viam na contingéncia de deixar os filhos sozinhos ou
coloca-los numa instituicdo que cuidasse deles. Para os filhos das mulheres
trabalhadoras, a creche tinha que ser de tempo integral; para os filhos de
operarias de baixa renda, tinha que ser gratuita ou cobrar muito pouco; ou
para cuidar da crianca enquanto a mae estava trabalhando fora de casa,
tinha que zelar pela saude, ensinar habitos de higiene e alimentar a criancga.
A educagdo permanecia assunto de familia. Essa origem determinou a

associagao creche/crianga pobre e o carater assistencial (vista) da creche
(Didonet, 2001, p. 12).

A industrializacdo moderna transformou profundamente a estrutura social,
alterando os costumes familiares. Maes operarias que nao tinham com quem deixar

seus filhos recorriam ao trabalho das chamadas “mé&es mercenarias”, mulheres que,

ao nao trabalharem nas fabricas, ofereciam-se para cuidar dos filhos de outras
maes. Com o aumento da participacao de pais e maes em fabricas, fundicdes e
minas, surgiram arranjos mais formais para o cuidado das criangas,
organizados por mulheres da comunidade. Embora esses servigos carecessem
de um propdsito instrucional formal, incluiam atividades de canto e memorizacao
de rezas, além de

incentivar bons habitos e a internalizagdo de normas morais (Rizzo, 2003).
A expansao da industrializagdo no Brasil, juntamente com o aumento da
presenca feminina no mercado de trabalho e a chegada de imigrantes europeus,

fortaleceu os movimentos operarios. Frente as crescentes demandas urbanas, esses
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movimentos comecaram a se mobilizar por melhores condicbes de trabalho,
incluindo a criagdo de instituicdes que cuidassem dos filhos dos trabalhadores,
proporcionando um ambiente mais seguro e acolhedor para as criangas durante o
expediente de seus pais.
Alguns empresarios, no entanto, foram modificando sua politica de
repressao direta aos sindicatos e concedendo certos beneficios sociais
como forma de enfraquecer os movimentos operarios, arrefecer suas
oposigcdes e controlar as formas de vida dos trabalhadores, dentro e fora da
fabrica. Para atrair e reter a forca de trabalho, fundaram vilas operarias,
clubes esportivos e algumas creches e escolas maternais para os filhos de
operarios. O fato de o filho da operaria estar sendo atendido em instituicoes
montadas pelas fabricas passou, até, a ser reconhecido por alguns

empresarios como algo vantajoso, por provocar um aumento de produgéo
por parte da mae (Oliveira, 2011, p. 96).

Diante do exposto, observa-se que a demanda por instituicbes de
atendimento a infancia intensificou-se ao longo das décadas, refletindo as
transformacgdes sociais e econémicas. No Brasil, essa necessidade tornou-se ainda
mais evidente a partir da década de 1970, quando o crescimento das instituicdes
publicas de Educacéao Infantil foi impulsionado pela perspectiva de uma educacgao
compensatéria, vista como meio de combater condigdes sociais desfavoraveis que
impactavam as criangas. Nesse contexto, surgiram politicas que buscavam atender
a demanda por espacos onde as criangas pudessem receber cuidados e iniciar sua
formacao educacional, ainda que de forma assistencial.

O reconhecimento dos direitos das criangas no Brasil ganhou destaque no
inicio do século XX, impulsionado por politicas e movimentos sociais que
identificaram a infancia como uma fase com demandas especificas e fundamentais
para o desenvolvimento humano. Apds o fim do regime militar, em 1985, politicas
democraticas voltadas para a primeira infancia comegaram a ser implementadas,
incluindo a criagdo de creches publicas, com o objetivo de oferecer suporte as
familias e garantir o desenvolvimento integral das criangas.

Em 1986, com a inclusio de diretrizes especificas para a Educacao Infantil no
Plano Nacional de Desenvolvimento, o pais deu um passo importante ao considerar
0 acesso a essa etapa como um direito e um alicerce para uma sociedade mais justa
e inclusiva. A partir dai, a visdo da crianga como individuo com direitos civis proprios
trouxe mudancgas significativas na Educacdo Infantil, ampliando o cuidado e a

atencao as necessidades de criancas de 0 a 6 anos.
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No entanto, diversos desafios marcaram o inicio da educagao publica infantil
no Brasil, como a falta de formalizacdo da pré-escola, a auséncia de professores
qualificados e a dependéncia de voluntarios que, muitas vezes, ndo permaneciam
por longos periodos (Mendonga, 2013).

A partir da Constituicdo de 1988 a crianga foi proclamada, formalmente, como
sujeito de direitos, integrando a Educacgdo Infantil ao sistema educacional e
promovendo avangos na valorizagao da infancia e no direito a educagao.

Lutas pela democratizagdo da escola publica, somadas a pressbes de
movimentos feministas e de movimentos sociais de lutas por creches,
possibilitaram a conquista, na Constituicdo de 1988, do reconhecimento da

educacgao em creches e pré-escolas como um direito da crianga e um dever
do Estado a ser cumprido nos sistemas de ensino (Oliveira, 2011, p. 115).

Conforme Oliveira (2011), a trajetéria da Educacgado Infantil no Brasil foi
marcada por Ilutas sociais que resultaram no entendimento de que a
responsabilidade pelo cuidado e pela educacéo de criangcas pequenas transcende a
esfera privada, sendo também uma questdo de interesse publico. A partir desse
marco, as creches e pré- escolas passaram a ser incorporadas aos sistemas de
ensino como um direito assegurado, rompendo com a visao restrita de que o cuidado
infantil era tarefa exclusiva das maes ou da familia.

Atualmente, a Educagao Infantil € reconhecida como a primeira etapa da
educacédo basica, abrangendo o periodo de zero a seis anos e com o respaldo de
legislagbes como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Esse arcabougo legal assegura que o
direito ao acesso a uma educacao de qualidade seja garantido, permitindo que as
criangas desenvolvam conhecimentos, habilidades sociais e emocionais essenciais
para o seu desenvolvimento.

Para assegurar um desenvolvimento pleno, é essencial que os direitos das
criangas na Educacao Infantil sejam efetivamente respeitados, o que demanda um
ambiente que responda adequadamente as suas necessidades emocionais, sociais
e cognitivas. Esse compromisso envolve uma parceria entre familia, educadores e o
Estado, garantindo que todas as agdes e decisdes estejam sempre orientadas pelo

melhor interesse da crianga.
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2.1.2 Concepgoes de infancia, Educacao Infantil, e transformagoes ao longo do
tempo

A compreensao da infancia e da Educacdo Infantii tem evoluido
significativamente ao longo da historia, refletindo mudancgas sociais, culturais e
econdOmicas. Este processo de transformacido é essencial para entender como as
praticas educativas se adaptam as novas realidades e concepgdes sobre a crianca.

No inicio do século XX o movimento da Escola Nova, liderado por
educadores como John Dewey, enfatizou a importéncia do aprendizado experiencial
e do desenvolvimento integral da crianca. A educagao passou a ser vista como um
direito da criangca, ndo apenas uma preparagao para a vida adulta

Na percepgao pedagdgica de Dewey, a aprendizagem pela experiéncia
emerge como um farol orientador, iluminando o caminho para uma compreensao
mais profunda e significativa do conhecimento. Esse autor entendia que os alunos
nao deveriam ser meros espectadores passivos, e sim participantes ativos no
processo educativo. A sala de aula, para Dewey (1976), € mais do que um espaco
de transmissdo de informacdes; € um ambiente dindmico, onde os alunos sao
desafiados a aplicar ativamente o que aprendem em contextos do mundo real.

Desse modo, a aprendizagem pela experiéncia transcende a memorizagao e
a repeticdo; ela se desdobra por meio de atividades praticas, experimentacao e
reflexdo. Ao vivenciar conceitos de maneira tangivel, os alunos n&o apenas
assimilam informacdes, mas também internalizam o conhecimento de uma forma
que se vincula as suas experiéncias pessoais (Dewey, 1976). Esse catalisador de
aprendizagem estimula o desenvolvimento cognitivo e promove a formagédo de
habilidades sociais e emocionais, fundamentais para a vida social.

Conforme preconizado por Dewey (1976), a participagao ativa transcende a
simples contribuicdo verbal em sala de aula; ela abrange a imersdo do aluno em
experiéncias praticas, a busca ativa por conhecimento e a aplicagao do aprendizado
para resolver problemas reais. Dessa forma, a educagao € concebida como um
processo continuo de interagdo entre o individuo e seu ambiente, destacando a
importancia de os alunos serem agentes ativos na constru¢do do conhecimento.

E essa a perspectiva subscrita por Dewey na obra Experience and
education, publicada originalmente em 1938, e que constitui um dos seus
escritos mais incisivos a respeito do tema. Tendo em conta o trabalho
realizado com varias escolas progressivas, o autor reformula algumas das

ideias expressas anteriormente, esclarecendo a visdo que esta por
detras da educacéo
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progressiva. Para ele, a unidade fundamental da nova filosofia que sustenta
a educacéo progressiva ‘encontra-se na ideia de que ha uma relagéo intima
€ necessaria entre 0s processos da experiéncia atual e a educagao’ (Branco,
2014, p. 788).

Ao explorar esses conceitos, € possivel iniciar o processo de compreensao da
filosofia deweyana, buscando entender como a énfase na experiéncia e na
participacao ativa pode transformar as praticas pedagdgicas contemporaneas. Este
ponto serve ndo apenas como um realce a perspectiva visionaria do fildsofo
estadunidense, mas como um convite a reflexdo sobre como integrar esses
principios no tecido mesmo das instituicbes educacionais, capacitando os alunos a
serem nao apenas receptores de conhecimento, mas construtores ativos de seus
proprios percursos educativos.

Nos anos 1990, especialmente no Brasil, essa perspectiva consolidou-se ao
compreender a crianga como um ser socio historico, cuja aprendizagem ocorre a
partir de suas interagdes com o meio e com a sociedade. Fundamentada na teoria
de Vygotsky, essa visao reconhece a crianga como um sujeito social inserido em um
contexto cultural especifico e em constante interagdo com ele (Oliveira, 2002).

Essa nova concepg¢ao de infancia impulsionou mudangas importantes no
cenario legal e educacional do pais. Foram criados o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) em 13 de julho de 1990, através da Lei n° 8.069 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) n°® 9394/96, que consolidaram o
direito a Educacao Infantil como primeira etapa da Educagao Basica, formalizaram a
municipalizagao dessa fase e reforgou a necessidade ao regulamentar uma base
nacional comum para a Educacgao Basica. De um modo particular, a LDB estabelece
normas para o sistema educacional, com base na Constituigdo, mas delega a familia
a responsabilidade inicial pela educacao dos filhos, enquanto o Estado atua como
garantidor desse direito (Pereira et al., 2022).

Em 1998, foi criado o Referencial Curricular Nacional para a Educacéao Infantil
(RCNEI), um documento que orienta o trabalho a ser desenvolvido com criangas de
0 a 6 anos. Esse referencial representa um avancgo significativo na organizagéao da
Educacdo Infantil no Brasil, ao propor uma abordagem que integra cuidado e
educacao, considerando as necessidades especificas dessa faixa etaria. A criagao
do RCNEI reflete um esforgo para estruturar melhor o papel da Educacéao Infantil,
oferecendo diretrizes que valorizam tanto o desenvolvimento social e emocional
quanto o aprendizado, respondendo a um dos maiores desafios da area na
atualidade.
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Em 2009, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
(DCNEI) foram aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Desde
entdo, as instituicbes de ensino que oferecem a primeira etapa da Educacgao Basica
tém se esforgado para ajustar seus projetos pedagdgicos de acordo com as novas
orientagdes. Contudo, apesar de ja terem se passado quase dez anos desde a
aprovagdo, ainda existem escolas que n&o atualizaram seus projetos politico-
pedagogicos conforme as diretrizes estabelecidas.

Apesar dos avangos, ainda existem desafios na implementacdo de uma
Educacao Infantil que respeite plenamente os direitos das criangas. A desigualdade
no acesso a servicos de qualidade e a necessidade de formagao continua dos
educadores sao questdes que precisam ser enfrentadas para garantir uma educagéo
inclusiva e equitativa.

Conforme destaca Cury (2008), a inclusdo da Educacao Infantil como parte
integrante da Educacdo Basica rompe com a visdo assistencialista que
historicamente marcou essa etapa. Passa-se a compreendé-la como um espago
privilegiado para a promog¢ao de experiéncias educativas que respeitem a
singularidade da infancia e assegurem os direitos de aprendizagem. Nessa
perspectiva, a BNCC reafirma a centralidade da crianga no processo pedagogico,
valorizando o brincar, o interagir e o explorar como eixos estruturantes das praticas
educativas, com o intuito de favorecer o pleno desenvolvimento das potencialidades
infantis (Brasil, 2017).

Segundo Kramer (2006), valorizar a Educagao Infantil enquanto etapa do
processo educacional implica reconhecer a crianga como sujeito de direitos e
produtora de cultura. Isso exige praticas pedagdgicas que respeitem sua identidade,
promovam sua autonomia e garanta sua participagao ativa nas interagdes sociais e
na construcdo do conhecimento. Dessa forma, a concepg¢do contemporénea da
Educacao Infantil vai além da simples preparagéo para as etapas seguintes, sendo
entendida como um tempo e espacgo préprios, com objetivos e metodologias
especificas.

Sob esse entendimento, € importante analisar essas conquistas a luz das
influéncias do modelo neoliberal que tém permeado as politicas educacionais
brasileiras nas ultimas décadas. Ao tratar a educagao como mercadoria e servigo
voltado para o mercado, o neoliberalismo desloca o foco do desenvolvimento integral
da crianca para a formacdo de individuos flexiveis e adaptaveis as demandas

econdmicas (Libaneo; Freitas, 2018).
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Essa logica reforca a precarizagdo da educacao publica, a redugcdo dos
investimentos e a crescente privatizacdo, o0 que ameacga a universalidade e a
qualidade do direito a Educacgéo Infantil (Libaneo; Freitas, 2018). Nesse sentido,
Cury (2008) observa que:

Os novos tempos da Modernidade ndo seriam tais sem o concurso da
escola como lugar do direito ao saber e da cidadania. A esse direito —
conceituagdo duramente conquistada e formalizada pelas lutas sociais e
parlamentares dos que compreenderam sua natureza e fungdes — se imp06s
sua institucionalizagéo e sua abertura como dever do Estado. Na efetivagédo
desse horizonte, ndo faltou quem visse na educagao escolar somente uma

funcao instrumentalizadora, prépria do “individuo possessivo”, sujeito apenas
das relagbes contratuais de mercado (Cury, 2008, p. 208)

Cury (2008) destaca a importancia histérica da escola como espago
fundamental para garantir o direito ao saber e ao exercicio da cidadania, ambos
frutos de intensas lutas sociais e politicas. Esse autor evidencia que a
institucionalizagdo desse direito como dever do Estado foi uma conquista essencial
para democratizar 0 acesso ao conhecimento.

No entanto, Cury (2008) alerta para uma visao reducionista da educagao
escolar, que a entende apenas como instrumento de formacdo para o mercado,
moldando o sujeito como um “individuo possessivo”, orientado exclusivamente por
interesses econdmicos e relacdes contratuais. Essa critica convida a reflexdo sobre
a necessidade de resgatar a fungao social e emancipadora da escola, para além de
sua instrumentalizagdo econémica.

Além disso, o discurso neoliberal enfatiza a eficiéncia, o desempenho e a
responsabilizagao individual, promovendo praticas pedagdgicas pautadas em metas
e competéncias voltadas para o mundo do trabalho, em detrimento de uma formacao
critica e cidada (Libaneo; Freitas, 2018). Esse cenario pode comprometer a
centralidade da crianga e o reconhecimento de sua singularidade, reduzindo a
Educacgao Infantil a uma etapa preparatéria para o mercado, em vez de um espago
de construcao cultural, social e afetiva.

Diante desse percurso histérico e conceitual, percebe-se que a Educacéao
Infantil passou por significativas transformagdes, consolidando-se como uma etapa
fundamental da Educagdo Basica, pautada na promocgao de direitos, e na
valorizagdo da crianga como sujeito de direitos e produtora de cultura. Entretanto,
persistem desafios relacionados a efetivacdo dessas concepcdes nas praticas

pedagdgicas, especialmente frente as tensdes impostas pelo modelo neoliberal.
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Considerando esse cenario, faz-se necessario compreender como as politicas
educacionais brasileiras tém se configurado ao longo do tempo e de que maneira
impactam a Educacdo Infantil, no intuito de assegurar a concretizacdo de seus
principios e finalidades. Assim, no topico a seguir, este estudo abordou as politicas

educacionais e a Educacao Infantil no Brasil,
2.1.3 Politicas educacionais e Educacao Infantil no Brasil

As politicas educacionais brasileiras desempenham um papel fundamental na
definigdo e organizagdo da Educagao Infantil, etapa inaugural da Educagao Basica
que estabelece as bases para o desenvolvimento integral das criangas. Nesse
contexto, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) define a Educagao Infantil
como a primeira etapa da Educacgao Basica, representando o inicio e o fundamento
do processo educacional. Nesse sentido, a entrada da crianga na creche ou na
escola significa “a primeira separagao das criangas dos seus vinculos afetivos

familiares para se incorporarem a uma situacao de socializagao estruturada” (Brasil,
pre-

2018, p. 36).

De modo complementar, Barberi (2023) observa que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) definem essa etapa como a
primeira da Educacdo Basica, ofertada em creches e pré-escolas, que sao
reconhecidas como espacgos institucionais ndo domésticos. Tratam-se de
estabelecimentos educacionais, publicos ou privados, destinados ao cuidado e a
educacao de criangas de 0 a 5 anos de idade, em periodo diurno, com jornada
integral ou parcial, devidamente regulamentados e supervisionados por 6rgaos
competentes do sistema de ensino e submetidos ao controle social (Brasil, 2010)

De acordo com o documento - Plano Nacional de Educagéao

, “as formas de ver as criancas vém, aos poucos, se modificando, e atualmente

emerge uma nova concepgao de crianga como criadora, capaz de estabelecer
multiplas relagdes, sujeito de direitoRIQfHtgEdsdeidthist@inela inserido” (Brasil, 2014,
p. 8).

A partir dessa concepcéao, o curriculo da Educacgao Infantil € compreendido
como um conjunto de praticas elaborado para articular as experiéncias e os saberes

das criangas com os conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico,
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ambiental, cientifico e tecnoldgico, tendo em vista o desenvolvimento integral das
criangas atendidas (Brasil, 2010).

Saviani (2008a) aponta que a educacgéo brasileira passou a ter um marco real
a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, considerada um divisor de
aguas nas politicas publicas educacionais. Esse momento foi determinante para o
surgimento de importantes reformas educacionais, como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), sancionada em 1996, e o Plano Nacional de
Educacado (PNE), aprovado em janeiro de 2001. Para o autor, essas medidas
representaram tentativas de organizar e estruturar o sistema educacional brasileiro
de forma mais democratica e abrangente.

Contudo, Saviani (2008a) adverte para os entraves que dificultaram avangos
mais expressivos no campo da educacgao. Para esse autor os avancgos foram
comprometidos por sucessivas descontinuidades nas politicas educacionais, o que

impediu uma efetiva consolidagdo das conquistas previstas em lei.

A marca da descontinuidade na politica de educacao atual faz-se presente
na meta, sempre adiada, de eliminagédo do analfabetismo e universalizagao
do ensino fundamental. O Brasil chegou ao final do século XX sem resolver
um problema (...): a universalizacdo do ensino fundamental, com a
consequente erradicagao do analfabetismo. Para enfrentar esse problema,
a Constituicdo de 1988 previu, nas disposi¢des transitorias, que o Poder
Puablico nas suas trés instancias (a Unido, os estados e os municipios)
deveriam, pelos dez anos seguintes, destinar 50% do orgamento
educacional para essa dupla finalidade. Isso nao foi feito. Quando esse
prazo estava vencendo, o governo criou o FUNDEF, com prazo de mais
dez anos para essa mesma finalidade; e a LDB, por sua vez, instituiu a
década da educagao; seguiu-se a aprovagao, em 2001, do Plano Nacional
de Educagéo, que também se estenderia por dez anos. No final do ano
passado, ao se esgotarem os dez anos do prazo do FUNDEF, foi instituido
o FUNDEB, com prazo de 14 anos, ou seja, até 2020. Agora, quando mais
da metade do tempo do PNE ja passou, vem um novo Plano, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) estabelecer um novo prazo, desta
vez de quinze anos, projetando a solu¢ao do problema para 2.022. Nesse
diapaséo, ja podemos conjecturar sobre um novo Plano que sera langado
em 2022 prevendo, quem sabe, mais 20 anos para resolver o mesmo
problema. Segundo Saviani, (2008, apud Barbieri, 2023, p. 48).

Saviani (2008a) evidencia, de forma critica e reflexiva, a descontinuidade
historica das politicas educacionais no Brasil, especialmente no que diz respeito a
erradicacao do analfabetismo e a universalizacdo do ensino fundamental. O autor
denuncia como, ao longo das ultimas décadas, o pais vem postergando a resolugao
desses problemas fundamentais por meio da constante criacdo de novos planos,
fundos e metas com prazos sucessivamente estendidos. A critica central reside no

fato de que, apesar das sucessivas promessas e marcos legais, como a Constituicao
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de 1988, o FUNDEF, o FUNDEB, a LDB, o PNE e o PDE, os resultados concretos
ainda sdo insatisfatorios.

Saviani (2008a) ironiza esse processo ao prever, quase que de forma
recorrente, o lancamento de novos planos com metas sempre adiadas, como se a
solugéo definitiva estivesse permanentemente projetada para o futuro. Essa analise
revela ndo apenas a auséncia de continuidade e de compromisso efetivo das
politicas publicas, mas também um descaso com o direito a educacédo basica,
principio constitucional fundamental.

Historicamente, a Educacao Infantil foi concebida mais como um servigo de
cunho assistencial do que como um direito educacional, o que contribuiu para um
processo lento e fragmentado de estruturacdo de politicas publicas voltadas
especificamente para essa etapa da educagao basica (Santos; Gussi, 2022).

O conceito de politicas publicas, nesse sentido, abrange um conjunto de
iniciativas e programas formulados pelo Estado com o objetivo de garantir os direitos
previstos na Constituicdo Federal (Santos et al., 2024). Trata-S€ da “acao do Estado”
que, por meio de planos de governo, implementa medidas voltadas a areas
estratégicas da sociedade, como educacédo, saude, assisténcia social e previdéncia
(Hofling, 2001).

No campo educacional, as politicas publicas tém como eixo central a garantia
do acesso a creche e a pré-escola, articulando principios pedagdégicos adequados as
especificidades dessa etapa importante do desenvolvimento humano. Assim, as
politicas educacionais devem refletir as necessidades sociais, culturais, ideolégicas,
histéricas e econémicas da sociedade, estando em consonancia com 0s anseios e
as demandas da sociedade civil.

Dessa forma, o estudo dos marcos legais que regulam a Educacgao Infantil no
Brasil torna-se imprescindivel para identificar os entraves e as possibilidades
existentes na efetivacao das propostas contidas na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), considerando os direitos das criangas nessa etapa.

Assim, nos proximos tépicos deste capitulo, foram analisados os principais
documentos legais que fundamentam a Educacgao Infantil: a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional (LDB) — Lei n° 9.394/1996 _, o Plano Nacional de Educagéo
(PNE) e a BNCC.
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2.2 Direitos e necessidades das criangas na Educacgao Infantil

Nas ultimas décadas, consolidou-se uma nova concepg¢ao de infancia, que
permite a crianga ser sujeita a direitos e cidadania. Esse avango foi juridicamente
fortalecido com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que assegura os
direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Paralelamente, a promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n° 9.394/1996,
representou um marco importante ao incorporar a Educacéao Infantil como a primeira
etapa da Educacdo Basica, formalizando a responsabilidade dos municipios na
oferta dessa modalidade de ensino e consolidando, assim, o processo de
municipalizagado da educagao (Brasil, 1996).

Ha um fortalecimento da nova concepgao de infancia, garantindo em lei os
direitos da crianga enquanto cidada. Cria-se a ECA (Estatuto da Crianca e
do Adolescente); a nova LDB, Lei n°9394/96, incorpora a Educacao Infantil

como primeiro nivel da Educagao Basica, e formaliza a municipalizagcao
dessa etapa de ensino (Brasil,1996).

Essa nova concepgao de infancia ganhou respaldo legal ao reconhecer os
direitos da crianga enquanto cidada. A criacdo do ECA e a atualizacdo da LDB
evidenciam a centralidade da crianga nas politicas publicas educacionais. Nessa
perspectiva, Fochi (2021, n.p.) afirma que “a Educacao Infantil &, antes de tudo, o
reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, ativa, potente e capaz de produzir

cultura®. Tal compreensdo demanda que se valorize a escuta como pratica

pedagogica que respeita a singularidade da crianga, acolhendo suas ideias,
sentimentos e formas préprias de expressao.

Essa abordagem esta diretamente alinhada a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a qual reafirma essa concepgédo ao reconhecer a crianga como
sujeito de direitos e protagonista no processo educativo. Contudo, € nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantii (DCNEI) que se encontra a
formulagcdo mais especifica, tendo em vista que esse documento apresenta uma
concepgao de crianga como sujeito histérico e de direitos, capaz de participar
ativamente da construgcdo do conhecimento e da cultura.

Conforme o artigo 4° das DCNEI:

As propostas pedagodgicas da Educacdo Infantil deverdao considerar que a
crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito histérico e de direitos
que, nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi

sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, deseja,
aprende,
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observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza
e a sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2009).

De acordo com esse documento, a Educagao Infantil configura-se como a
etapa inicial da Educacg&o Basica, realizada em creches e pré-escolas — instituigbes
publicas ou privadas — destinadas a educacédo e ao cuidado de criangas de 0 a 5
anos. Essas instituicdes funcionam em periodo diurno, em regime de tempo parcial
ou integral, sendo regulamentadas, supervisionadas e acompanhadas pelos 6rgaos
competentes do sistema de ensino, além de estarem sujeitas ao controle social.

Nessa etapa, a crianga é compreendida como sujeito historico e de direitos
que, por meio das interagdes cotidianas, desenvolve sua identidade individual e
coletiva. Nesse processo, ela brinca, fantasia, imagina, expressa desejos, aprende,
experimenta e atribui significados a natureza e a sociedade, participando ativamente
da construcao de saberes e da producéao cultural.

Embora a legislacdo estabeleca diretrizes fundamentais para a garantia do
acesso a educacao, € necessario destacar que as leis, por si s6, ndao sao suficientes.
De acordo com Cury (2002, n. p.), “as leis acendem uma luz importante, mas elas néo
sdo todas as luzes. O importante € que um ponto luminoso ajuda a seguir o caminho”.
Ou seja, além das normativas, € imprescindivel implementar agées concretas e
efetivas que assegurem o pleno acesso a educagao de qualidade.

A Constituicao Federal de 1988 foi o primeiro documento que reconheceu a
educacdo como direito fundamental, assegurando a todos o acesso a uma formagéao
de qualidade, essencial para o desenvolvimento humano e social. Essa prioridade
nacional é reafirmada no artigo 6°, ao definir a educagédo como um direito social,
constituindo-se em um bem comum fundamental para a continuidade e evolucdo da
sociedade.

Jaeger (1989, p. 4) complementa essa perspectiva ao afirmar que “a educagao

ndo é uma propriedade individual, mas pertence por esséncia a comunidade’,
evidenciando o carater coletivo da educacdo e sua funcido social. Diante das
persistentes desigualdades sociais no Brasil, torna-se imprescindivel a atuacao
conjunta entre o poder publico e a sociedade na busca por recursos e politicas que
promovam e fortalecam a educacéao publica.

O artigo 208 da Constituicdo determina que o Estado deve garantir a oferta da
Educacao Infantil prioritariamente em creches e pré-escolas, assegurando o0 acesso
€ a permanéncia das criangas nessa etapa educacional. Esse direito é reiterado

pelo
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ECA, que estabelece que a educacido deve promover o pleno desenvolvimento da
crianga, contemplando sua formagao social, emocional e cognitiva (Brasil, 1990).

Diversos estudos tém reforcado a relevancia dos primeiros anos de vida para
o desenvolvimento integral da crianga. Para Kramer (2006), essa fase deve ser
compreendida como essencial a constru¢ao do conhecimento, por meio do brincar e
das interagdes sociais que contribuem para a constituicdo da identidade pessoal.

A partir desse entendimento, outras normativas foram desenvolvidas para
fortalecer e assegurar o direito a Educacgao Infantil, como a BNCC, que consolida
esse direito por meio de vivéncias significativas. O documento prevé que as criangas
convivam com a diversidade, tenham liberdade para brincar, participem ativamente
das atividades pedagdgicas, explorem os diferentes ambientes e estimulem seus
sentidos. A BNCC também valoriza a expressdo das emog¢des por meio da arte, da
linguagem corporal e do autoconhecimento, reconhecendo cada crianga como um
ser unico e integrante de uma coletividade (Brasil, 2017).

Para fundamentar a discussdo, o Quadro 3 sintetiza os principais direitos das
criangas relacionados a educacgao, previstos no ECA, indicando como esses devem

orientar as praticas pedagogicas e as politicas educacionais.

Quadro 3 - Quadro representativo com os direitos relacionados a Educacgéo.

DIREITO DESCRICAO
Direito a Educagéao Garantia de acesso a educacéao de qualidade.
Direito Ao Brincar O brincar é reconhecido como uma forma de aprendizado.
Direito a Protecao A crianga deve ser protegida de qualquer abuso.
Direito a Participagao As criangas tém o direito de serem ouvidas e opinar.
Direito ao Desenvolvimento A educagao deve considerar as diversas dimensdes do
Integral desenvolvimento (cognitivo, emocional, social).

Fonte: Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

Esse quadro evidencia os avangos na consolidagdo da crianga como sujeito
de direitos. O direito a educacdo passou a ser compreendido nao apenas como
acesso a escola, mas como uma exigéncia por uma educagdao de qualidade,
inclusiva e promotora do desenvolvimento integral.

O direito ao brincar, por sua vez, representa uma evolugédo significativa ao
reconhecer essa atividade como linguagem propria da infancia e meio fundamental
de
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construgdo de conhecimento. Ao incorporar esse direito as praticas pedagdgicas, a
BNCC reforga a importancia de ambientes ludicos e interativos que respeitem os
interesses e a curiosidade infantil.

O direito a protegao, vinculado ao ambiente escolar, exige atengado constante
da comunidade educativa para garantir espagos seguros, acolhedores e livres de
violéncia. Isso demanda politicas institucionais de prevencéo e escuta sensivel das
criangas.

O direito ao desenvolvimento integral, articulado ao trabalho pedagdgico na
Educacgao Infantil, demonstra que a formacado da crianga deve contemplar as
multiplas dimensdes do seu desenvolvimento. Essa perspectiva esta presente tanto
no ECA quanto na BNCC, indicando a necessidade de praticas educativas que
assegurem o bem-estar e o crescimento pleno da criancga.

Portanto, a Educacéao Infantil deve ser compreendida como direito legalmente
garantido e fundamental ao desenvolvimento humano. Investir desde os primeiros
anos € compromisso com uma sociedade mais justa e inclusiva. Como enfatiza Cury
(2002), é imprescindivel que a Educacgao Infantil atenda as necessidades integrais
das criangas. Reconhecé-la como direito também significa utiliza-la como ferramenta
de combate as desigualdades sociais, exigindo politicas publicas adequadas e
mobilizagado da sociedade em prol de uma educagao de qualidade para todos.

Apesar dos avancos normativos, a realidade educacional brasileira revela um
descompasso entre os direitos previstos e a efetivagdo de sua garantia. De acordo
com um levantamento do Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica da
Educacéo no Brasil (Jeep-Brasil), realizado em agosto de 2024, cerca de 8% das
criangas em idade pré-escolar ainda estdo fora das instituicdes educacionais. As
principais causas envolvem a nao realizacdo da matricula pelos responsaveis (em
70% dos casos) e a falta de vagas (em aproximadamente 40% dos municipios). Ao
todo, 78.237 criangas estio fora da pré-escola, sendo que metade delas _ cerca de
39.042 _ enfrentam essa exclusdo em razdo da insuficiéncia de vagas na rede

educacional (Jeep-Brasil, 2024).

2.2.1 Constituicao Federal de 1988 e o direito a Educacao Infantil

Antes da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, a Educacéo Infantil
no Brasil era predominantemente compreendida como uma acao assistencial,

voltada a



58

suprir necessidades basicas — como cuidado e protegdo — especialmente de
criangas em situacdo de vulnerabilidade social. As creches e pré-escolas tinham,
como principal finalidade, atender as demandas fisicas das criangas (alimentagao,
higiene e segurancga) enquanto seus responsaveis trabalhavam. Nesse contexto,
observa-se que havia pouca, ou nenhuma, énfase na dimensao pedagdgica ou no
desenvolvimento integral infantil.

Esse cenario comegou a se transformar gradualmente a partir da década de
1980, impulsionado por movimentos sociais, educadores, pesquisadores e
organizagdes da sociedade civil, os quais passaram a reivindicar a Educacgao Infantil
como um direito da crianga e parte essencial da formacdo humana desde os
primeiros anos de vida. Esse movimento foi fortalecido por marcos internacionais,
como a Declaragdgo Universal dos Direitos da Crianga, culminando no
reconhecimento constitucional da Educacgao Infantil como um direito da crianga e
nao apenas um servigo prestado a familia (Santos Junior, 2018).

Segundo Lima (2014), no artigo - Constituicbes brasileiras — momentos
histéricos e caracteristicas -, os textos constitucionais brasileiros refletem os
contextos sociopoliticos de suas respectivas épocas, desde a Carta Imperial de 1824
até a Constituicdo de 1988, promulgada em um periodo de redemocratizagdo do
pais apds o regime militar (1964—1989). EQanstitvacao, apelidada de “Constituicdo
Cidada”, representou ym marco no fortalecimento dos direitos sociais e individuais,
entre os quais a educagao foi consagrada como direito universal.

De modo complementar, o artigo - Uma breve histéria das Constituicbes do
Brasil -, escrito por Helena Pontual e publicado pelo Senado Federal, também traca
um panorama das sete constituicdes brasileiras, destacando seus contextos e
caracteristicas. A Constituicao de 1988 é especialmente valorizada por sua énfase
na ampliacdo das liberdades e direitos civis, tendo sido elaborada com o propdsito
de consolidar um Estado democratico de direito e garantir maior protecdo aos
cidadaos, em oposigao ao periodo de repressao vivenciado durante o regime militar
(Pontual, 2025).

Nesse percurso, destaca-se também a Constituicdio de 1967, que
institucionalizou o regime militar. Segundo Leite (2021), essa foi a Constituicdo mais
breve da histéria brasileira e, em 1969, passou por modificagdes significativas que
legalizaram a centralizagdo do poder no Executivo e consolidaram praticas

autoritarias.
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Na Constituicao de 1988, a educacao passou a ser tratada como uma politica

publica essencial. O artigo 205 dispde que:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Com isso, a Educacgao Infantil deixou de ser compreendida como mero apoio
as familias menos favorecidas e passou a ser reconhecida como um direito
fundamental de toda crianga, garantido pelo Estado nos primeiros anos de vida. A

Constituicao Federal explicita esse direito nos seguintes dispositivos:

Art. 7°: Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigao social: XXV - assisténcia gratuita aos
filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade em
creches e pré-escolas (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006) Art. 205: A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 208: O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de (...) IV - educacgéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006) (Brasil, 1988).

A seguir, o Quadro 4 sintetiza os principais dispositivos constitucionais que

asseguram o direito a Educacgéo Infantil no Brasil:

Quadro 4 - Quadro representativo sobre os direitos e os artigos referéncias

DIREITO REFERENCIA
Direito a educacgao Art. 205 da CF/1988
Assisténcia em creches e pré-escolas Art. 7°, XXV da CF/1988
Educacéo infantil em creche e pré-escola Art. 208, inciso IV da CF/1988

Fonte: (Brasil, 1988)

Esses dispositivos reafirmam a consolidacdo da Educagao Infantil como um
direito social, rompendo com a légica assistencialista. O artigo 7°, ao tratar da
assisténcia gratuita, reflete também a fungdo social da creche, favorecendo a
insercdo das mulheres no mercado de trabalho e superando a concepg¢ao de
cuidado. Isto porque, o documento vincula o direito a aprendizagem ao
desenvolvimento pleno.

O artigo 208, inciso 1V, fortalece a responsabilidade dos entes federativos —
sobretudo dos municipios — na efetivacao desse direito, evidenciando o papel do
Estado na oferta da Educacao Infantil. Inicialmente, a Constituigdo previa

atendimento
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a criancas de até seis anos, mas, com as Emendas Constitucionais n° 53/2006 e n°
59/2009, a obrigatoriedade da educagéao foi estendida a faixa etaria de 4 a 17 anos,
redefinindo a Educacao Infantil para criangas de 0 a 5 anos.

A Constituicdo Federal de 1988 também fundamenta juridicamente a criagéo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), sancionado dois anos depois, em
1990. O ECA reforca o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos,
estabelecendo, em seu artigo 4°, a prioridade absoluta na formulagdo e execugao
politicas publicas. E, em seu artigo 18, afirma: “E dever de todos velar pela dignidade
das
da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor” (Brasil, 1990).

Segundo Costa e Oliveira (2011), a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — LDB n° 9.394/1996 _ representam, no
plano legal, um avanco na valorizagdo da Educacéo Infantil, uma vez que, pela
primeira vez na historia do pais, essas normativas incluem dispositivos especificos
voltados a educacdo das criangas. No entanto, observa-se que, apesar desse
reconhecimento formal, ambas as legislagbes adotam um discurso de
descentralizacao que, sob o argumento de promover a autonomia, acaba por
transferir responsabilidades do Estado para os entes federativos e para a sociedade.

Na pratica, essa Suposta “descentralizagao” |imita -se, sobretudo, ao repasse

de responsabilidades financeiras, uma vez que aspectos como o fornecimento de
materiais, a definicdo dos conteudos programaticos e a fiscalizagdo permanecem
sob o controle do Estado. Essa dindmica contribui para a ocultacdo das reais
atribuicdes do poder publico, criando a falsa impressao de que as responsabilidades
estao efetivamente compartilhadas entre os diferentes entes federativos.

Costa e Oliveira (2011, p. 95) evidenciam que, .na légica neoliberal os
objetivos, o controle e os fins da educag&o continuam sendo definidos pelo Estado”.

Com relacido a autonomia,

[...] € apenas administrativa. As avaliagbes, livros didaticos, curriculos,
programas, conteldos, cursos de formacgdo, critérios de “controle” e
fiscalizagdo continuam dirigidos e centralizados. Mas, no que se refere a
parte financeira (como infraestrutura, merenda, transporte), passa a ser
descentralizada (Lopes; Caprio, 2008, apud Costa; Oliveira, 2011, p. 95).

Como consequéncia dessa logica, a Educacao Infantil, embora reconhecida

legalmente como um direito, continua sendo marginalizada. Para Costa e Oliveira
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(2011), essa etapa educacional permanece marcada por uma dicotomia persistente
entre concessédo e direito. Nesse contexto, as instituicbes de Educacao Infantil
acabam assumindo fungdes diversas—ora com carater assistencialista, ora com foco
educacional ——mas compartiiham, em sua maioria, uma caracteristica comum: a
fragilidade na formacgao profissional daqueles que atuam diretamente no processo
pedagdgico.

De certo modo, a propria legislagdo contribui para a manutengdo desse
cenario, ao nao estabelecer uma politica efetiva e consistente voltada a formacgao

qualificada dos profissionais da Educacao Infantil.

2.2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) _ 1990

A partir da década de 1990, as novas geragdes passaram a ser moldadas
pelas lutas populares e pelas conciliagbes entre classes sociais, que culminaram na
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Essas criangcas e
adolescentes nasceram e cresceram em meio a reestruturacdo produtiva do
capitalismo no Brasil, processo que se consolidou nesse periodo e ficou conhecido
como neoliberalismo. Sdo também geragbes que vivenciaram a transi¢cao politica
com o fim da ditadura empresarial-militar e a promulgacado da Constituicdo Federal
de 1988.

Esse novo marco constitucional impulsionou uma mobilizagdo de movimentos
sociais, entidades civis e profissionais das areas da saude, educacao e assisténcia
social, que atuaram na constru¢do de uma legislagdo especifica para garantir os
direitos da infancia e adolescéncia. Como resultado, foi instituido o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), por meio da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,
consolidando avangos legais previstos pela Constituicdo e reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro com a protecdo integral de criangas e
adolescentes (Lemos, 2009).

O ECA foi sancionado durante o governo de Fernando Collor de Mello, no
contexto de redemocratizagao do pais apdés um longo periodo de regime militar. A
consolidacdo de um Estado democratico de direito permitiu a incorporagdo de
demandas historicamente silenciadas, dentre as quais se destaca a garantia de
direitos fundamentais a infancia (Costa, 1990; Lemos, 2009).

Sua elaboragdo contou com expressiva participacdo popular, especialmente
através do Férum Nacional de Entidades N&o Governamentais de Defesa dos

Direitos



62

da Crianca e do Adolescente (FNDCA), o que conferiu ao documento legitimidade
social e alinhamento com os avangos em direitos humanos promovidos por tratados
internacionais, como a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1979) e a
Convencao sobre os Direitos da Crianga da ONU (Campos, 2009).

De acordo com Campos (2009),

A Constituicdo de 1988 e o ECA de 1990 foram pioneiros na América
Latina ao incorporarem, em seus textos legais, tanto dispositivos de
protecdo e garantia de direitos as criangcas vitimas de abandono ou
violéncia, quanto aquelas em conflito com a lei, conforme observa a
pesquisadora francesa (Annina Lahalee apud Campos, 2009, n.p.).

Conforme enfatiza a pesquisadora Annina Lahalee, tanto a Constituicdo de
1988 quanto o ECA de 1990 foram documentos pioneiros ao estabelecerem
dispositivos que asseguram nao apenas a protegdo das criangas em situacdo de
vulnerabilidade, como vitimas de abandono ou violéncia, mas também aquelas em
conflito com a lei.

Trata-se de um avancgo porque sao dispositivos legais que reconhecem todas
as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, independentemente de sua
condigdo social ou envolvimento com infragées, promovendo uma ruptura com
praticas anteriores de carater punitivo e assistencialista.

A criagdo do ECA também se insere em um cenario de forte desigualdade
social e altas taxas de trabalho infantil, realidade que comprometia o acesso das
criangas a educacao, ao lazer e ao seu pleno desenvolvimento. O trabalho precoce
nao apenas restringia direitos, mas expunha meninas e meninos a diversas formas
de exploragao e violagdo. Nesse contexto, o Estatuto emergiu como uma resposta
concreta as reivindicagbes por uma infancia protegida e respeitada, assegurando
uma nova abordagem juridica, centrada na promog¢ao da dignidade humana.

A esse respeito, o artigo 18 do ECA dispbe que “é dever de todos velar pela

dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento

desumano, violento, aterrorizante, yeyatsrio ou constrangedor” (Brasil, 1990). Esse
principio guarda estreita consonancia com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), ao reforgar o compromisso ético das instituicdes educativas com a criagao
de ambientes acolhedores, afetivos e seguros, nos quais as criangas possam se
expressar livremente e desenvolver sua autonomia.

O Estatuto também dedica atencao especial a educacao, considerada direito

fundamental e instrumento de cidadania.
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Art. 53: A crianca e o adolescente tém direito a educacgéao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagédo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagao e participagdo em entidades estudantis;

V- acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo- se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentam
a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagéao basica (Brasil, 1990).

O artigo 53 explicita que a educagdao deve promover o desenvolvimento
integral da crianga e do adolescente, preparando-os para o exercicio da cidadania e
para a qualificagdo para o trabalho. Destaca-se, ainda, a garantia de igualdade de
condicbes para o0 acesso e permanéncia na escola, o respeito mutuo entre
educadores e educandos, o direito a contestacdao de critérios avaliativos, a
participacdo em entidades estudantis e a oferta de escola publica e gratuita, proxima
da residéncia (Brasil, 1990).

No que se refere a Educacgao Infantil, o artigo 54 é categérico ao estabelecer:

Art. 54: E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas

suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude (Brasil, 1990).

Nesse sentido, observa-se que o Estado tem o dever de assegurar, dentre
outros direitos, o atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco
anos de idade. Essa previsdo reforca o papel do poder publico na criacdo de
condigdes que favorecam o desenvolvimento saudavel e integral das criangas, por
meio de politicas publicas inclusivas e equitativas.

Vargas e Furlan (2023) ressaltam que o ECA estabelece diretrizes essenciais
que priorizam o desenvolvimento pleno e o bem-estar da infancia, combatendo
praticas prejudiciais, como o trabalho infantil, e promovendo um ambiente seguro e
digno. Ao mesmo tempo, o Estatuto fortalece a articulagcédo entre cuidado e

educacgao, aspecto central da concepgao de educacédo infantil no Brasil.
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Kramer, Nunes e Pena (2020) corroboram com esse entendimento porque
defendem que o cuidado, historicamente vinculado a assisténcia, passa a ser
reconhecido como dimensdo formativa essencial da pratica pedagogica, em
consonancia com os principios do ECA e aprofundada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB) de 1996.

Dessa forma, o ECA ndo apenas regulamenta os direitos previstos na
Constituicdo Federal, mas antecipa discussdées que se aprofundaram, alguns anos
depois, em legislagdes, como a LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil. Com isso, consolida-se como um marco normativo imprescindivel
para a garantia do direito a infancia, a educagéao e a dignidade, pilares fundamentais
para o desenvolvimento de uma sociedade justa e democratica.

Para Melo (2017), por ser um marco legislativo, o ECA tem respaldo na
Constituicao, a qual assegura os direitos fundamentais “a vida, a saude, a
alimentagcdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (Brasil,
1990).

No entanto, o desenrolar historico revela que esses direitos muitas vezes nao
se concretizam na realidade das criancas e adolescentes da classe trabalhadora. Em
um sistema capitalista que demanda a constante valorizagado do capital, os impactos
dessa légica também recaem sobre os filhos desse periodo histérico, evidenciando-
se no crescimento da pobreza e no exterminio de jovens em situagdo de
vulnerabilidade.

Sendo assim, observa-se uma contradicéo entre os direitos assegurados pelo
ECA e a realidade vivida por criangas e adolescentes da classe trabalhadora. Isso
mostra como, sob a légica do capital, esses direitos sao sistematicamente negados,
resultando em exclusédo social, aumento da pobreza e violéncia. Trata-se de uma

critica contundente a omissao do Estado frente as desigualdades estruturais.
2.2.3 Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
Historicamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),

promulgada em 1996, foi fruto de um extenso processo de mobilizagao iniciado nos

anos 1980, impulsionado por movimentos sociais, educadores e estudiosos que
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buscavam uma legislacao capaz de garantir a democratizagédo da educagao e a
ampliacdo do acesso escolar.

Em 1990, no contexto das politicas neoliberais do governo do presidente
Fernando Collor de Mello, o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacéao
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia. Esse encontro resultou na
elaboragdo da - Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos -, que, conforme
destacado por Cabral Neto e Castro (20@ferled Ynovos modelos de gestao, a

descentralizacdo dos sistemas educacionais e a implementagdo de politicas

compensatoérias”.

Ainda nesse periodo, parlamentares ligados ao governo de Collor, com apoio
do Ministério da Educacao, iniciaram a elaboracdo do projeto da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao. Apds quase dois anos de tramitagdo no Senado
Federal—e projeto  de autoria de Darcy Ribeiro, Mauricio Correia e Mareo Maciel
culminou na promulgacgao da Lei Federal n°® 9.394, sancionada em 1996.

A atual LDB estabelece as diretrizes e bases da educacido nacional,
consolidando a Educacdo Infantii como a primeira etapa da Educacdo Basica,
conforme disposto no Art. 29:

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educagao basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, em seus

aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da
familia e da comunidade (Brasil, 1996).

O Art. 29 da LDB reafirma a importancia da Educacao Infantil como etapa
fundamental do processo educativo, evidenciando que esta deve estar voltada ao
desenvolvimento integral da crianga. Ao considerar os aspectos fisico, psicolégico,
intelectual e social, reconhece-se a crianga como sujeito completo. O artigo também
destaca a corresponsabilidade entre Estado, familia e comunidade na formacéo da
crianga.

Segundo Peroza e Martins (2016), as creches e pré-escolas, conforme
disposto no Art. 30, foram incorporadas aos sistemas educacionais, rompendo com
uma tradicdo de atendimento majoritariamente assistencialista conforme Artigo 30
que trata
da oferta da educacao infantil “A educacao infantil sera oferecida em: | _ creches, ou
entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; Il _ pré-escolas,

para as criangas de quatro a cinco anos de jdade” (Brasil, 1996).
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Observa-se que o Art. 30 tem como objetivo delimitar o espaco institucional e
a faixa etaria para a oferta da Educacdo Infantil, sendo fundamental para a
organizagdo do sistema educacional brasileiro nessa etapa inicial da educacgéo
basica.

A LDB define o desenvolvimento integral da criangca até os seis anos como
finalidade da Educac&o Infantil, abrangendo os aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social. O documento estabelece, ainda, a importancia de praticas
pedagdgicas que integrem cuidado e educagao, reconhecendo que a avaliagao deve
ser compreendida como um processo continuo de acompanhamento do
desenvolvimento.

Nesse sentido, para assegurar que a Educacgao Infantil cumpra seu papel no
desenvolvimento integral das criangas, nos aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, em colaboragdao com a familia e a sociedade, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9394/1996) atribui aos municipios a responsabilidade por
esta etapa do ensino.

Essa legislacdo também enfatiza a necessidade de diretrizes claras para
orientar a pratica educacional. Nesse contexto, o Artigo 13° da LDB destaca as
competéncias essenciais exigidas dos professores, estabelecendo diretrizes
fundamentais para a atuacao docente.

Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino; elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino; zelar pela aprendizagem dos
alunos; (...) ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a

avaliagéo e ao desenvolvimento profissional; colaborar com as atividades de
articulacdo da escola com as familias e a comunidade (Brasil, 1996).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI), com
base na LDB n°® 9394/1996, estabelecem os principios, fundamentos e
procedimentos que devem nortear o trabalho com criancas de 0 a 5 anos em todas
as instituicdes de Educacéo Infantil. Por se tratar de um documento normativo, sua
observancia é obrigatéria para essas instituicbes

Apesar de sua relevancia como marco regulatério, a LDB enfrenta desafios
em sua implementagdo. As desigualdades regionais e sociais, a insuficiéncia de
financiamento publico e a resisténcia a mudangas estruturais comprometem a
efetivacdo de muitos de seus principios. Além disso, o avang¢o de reformas
educacionais orientadas por interesses econbémicos e mercadoldgicos tem gerado
tensbes em torno da aplicacdo da LDB, especialmente no que diz respeito a

flexibilizag&o curricular e a valorizagéo docente (Freitas, 2012).



67

Para Norat (2025) as alteragdes na LDB refletem avangos para a educagao
nacional, mas também revelam a complexidade de implementar mudangcas em um
sistema marcado por desigualdades estruturais e regionais. A padronizagao
curricular, por exemplo, promove avangos em termos de qualidade minima, mas
carece de mecanismos que assegurem sua aplicacdo em contextos diversificados.
Da mesma forma, politicas voltadas a inclusdo e a educacao profissional enfrentam

desafios financeiros e administrativos que comprometem sua abrangéncia e eficacia.

2.2.4 Plano Nacional de Educagao (PNE)

O primeiro Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 4.024/1961 e
apresentado pelo Ministério da Educagdo em 1962, surgiu em um momento muito
importante da histéria do Brasil, quando o pais passava por grandes mudancgas
politicas, sociais e econémicas. Antes do golpe militar de 1964, o governo buscava
organizar e expandir a educagéo para acompanhar o crescimento da industria e das
cidades.

Como destaca Saviani (2008a, P- 112), “oPNE de 1962 expressava a

necessidade de ampliar o acesso a educagao como parte do projeto nacional de
desenvolvimento, buscando superar as desigualdades histéricas educacionais”. Esse
plano foi feito para cumprir a Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional de
1961, que tinha como objetivo estruturar o sistema educacional brasileiro,
promovendo a democratizagdo do ensino, melhorando sua qualidade e garantindo
recursos para isso (Brasil, 1961). Assim, o PNE reflete as prioridades e os desafios
deste tempo, em um contexto de intensas disputas politicas e sociais.

Desse modo, ressalta-se que é fundamental retomar a historicidade dos
acontecimentos para compreender que o PNE ndo € um documento isolado, mas
produto das contradigdes sociais e das relagdes de poder histérico vigentes naquele
momento. Segundo Marx e Engels (2008), ndo € a consciéncia dos homens que
determina a sua existéncia, mas, inversamente, a sua existéncia social que
determina a sua consciéncia, o que implica que as politicas educacionais refletem as
condicbes materiais e as lutas sociais de cada época. A elaboracio do plano reflete
os interesses e as lutas de diferentes grupos sociais, bem como as condi¢des

materiais e politicas que influenciaram a politica educacional brasileira.
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Ao analisar o PNE dentro desse contexto, € possivel perceber que suas
metas e limitacbes estdo diretamente relacionadas as contradigdes entre o projeto
de desenvolvimento nacional e as politicas propostas que culminaram no golpe
militar de 1964. Portanto, a historicidade permite uma analise critica que evidencia
como as politicas educacionais sao a expressao das condicdes sociais concretas,
reforcando a importancia de situar os documentos educacionais em seus contextos
histéricos para entender suas metas e impactos.

Embora esse PNE tenha sido pensado por Anisio Teixeira e estivesse em
consonancia com uma perspectiva educacional de desenvolvimento e ampliagcao da
educacao no pais, as condi¢dbes materiais de implementagcao desse plano foram
inviabilizadas pelo regime militar, que rompeu com todas as possibilidades

democraticas. Por isso, esse documento nao teve forga de lei porque foi
inviabilizado. Apdés o periodo do regime militar, verifica-se que a Constituigdo
Federal de
1988, em seu artigo 214, prevé a instituigdo do Plano Nacional de Educagéo (PNE),
com vigéncia de dez anos, com a finalidade de organizar o Sistema Nacional de
Educacao sob um regime de colaboragéo entre os entes federativos. O plano deveria
ter como proposito estabelecer diretrizes, metas, objetivos e estratégias que
orientassem a implementagdo de politicas publicas voltadas a garantia da
manutencido e ao aprimoramento da educacao em seus diferentes niveis, etapas e
modalidades, por meio de acdes articuladas entre os poderes publicos das distintas
esferas governamentais (Silva; Lima, 2023).

A regulamentacdo do PNE foi determinada pela Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a LDB. Em seu artigo 87, da LDB incumbiu a Unido, em
colaboragdo com estados e municipios, a organizagdo de um plano decenal para
nortear as politicas educacionais do pais.

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) configura-se como um dos principais
instrumentos de planejamento e gestdo educacional no Brasil. Esse documento
apresenta diretrizes, objetivos, metas e estratégias destinadas a garantir a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades, por meio de acdes articuladas entre os poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

Com base nas orientacdes da Constituicdo e da LDB, a Lei n® 10.172, de 9 de

janeiro de 2001 aprovou o Plano Nacional de Educagao. Conforme esse documento,
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“Art. 10 Fica aprovado o Plano Nacional de Educacao, constante do documento

anexo, com duragao de dez anos” (Brasil, 2001).

No que se refere a Educacao Infantil, em conformidade com a LDB, esse
documento inclui essa fase de desenvolvimento como parte da Educagao Basica. E,
entre as metas estabelecidas:

1. Ampliar a oferta de educacao infantil de forma a atender, em cinco anos,
a 30% da populacao de até 3 anos de idade e 60% da populagédo de 4 e 6

anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 e 5 anos.

(...)

6. A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na
educagao infantii que possuam a titulagdo minima em nivel médio,
modalidade normal, dando-se preferéncia a admissao de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior.

7. No prazo maximo de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em
execugao programa de formagdo em servico, em cada municipio ou por
grupos de Municipio, preferencialmente em articulagdo com instituicées de
ensino superior, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e dos
Estados, para a atualizagdo permanente e o aprofundamento dos
conhecimentos dos profissionais que atuam na educacgao infantil, bem como
para a formagao do pessoal auxiliar [...] (Brasil, 2001).

Embora esta pesquisa ndo tenha apresentado todas as metas relacionadas a
Educacao Infantil estabelecidas pelo documento supramencionado, observa-se que
houve um movimento no sentido de considerar a importancia desta etapa do
desenvolvimento infantil. Entretanto, verifica-se que ndo houve, ainda, exigéncia de
formagao para que os profissionais atuassem na Educagao Infantil, haja vista que a
titulagdo minima exigida seria de ensino médio, conforme estabelecido na meta 6.

Desse modo, é importante observar que a implementacdo de politicas
publicas nem sempre esta isenta de controvérsias. Durante o PNE Lei n°
10.172/2001 (2001- 2010), criticas foram dirigidas ao plano devido a falta de metas
claras relacionadas ao aumento dos investimentos em educacdo. Essas lacunas
foram consequéncia de vetos do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, que
excluiu metas que implicaram ampliagdo dos gastos publicos com educagao,
classificarem o plano como uma mera “carta deintencdes” (Gadotti, 2014).
levando setores criticos a

A relevancia do PNE como um dos pilares da politica educacional brasileira é
amplamente reconhecida, especialmente por sua capacidade de dar forma concreta
as agdes educacionais. E, apds o prazo de vigéncia do PNE de 2001, que seria
2010, iniciaram, em ambito nacional, as discussdes que culminaram no PNE de
2014 - Lei n® 13.005/2014.

Esse documento, em seus artigos 1 e 2, reforga esse aspecto:
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Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educagédo - PNE, com vigéncia por
10 (dez) anos, a contar da publicagado desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Sao diretrizes do PNE: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizagdo do atendimento escolar; Ill - superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na erradicacédo de
todas as formas de discriminacao; IV - melhoria da qualidade da educacgao;
V - formacédo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade (Brasil, 2014).

Posteriormente,

[...] apés um complexo e moroso processo de tramitagdo no Congresso
Nacional, foi aprovado pela Lei n® 13.005/2014 o PNE para o decénio 2014-
2024, que é composto por 14 artigos, 20 metas e 254 estratégias voltadas a
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino (Militdo; Miranda, 2020, p.
5).

O PNE 2014-2024, o terceiro da histéria e o segundo com forga de lei, é
estruturado com base em 10 diretrizes, 20 metas e mais de 254 estratégias. De
acordo com o documento Linha de Base do PNE 2014-2024 (Inep, 2015), as
diretrizes representam um "consenso histérico de forgas politicas e sociais no Pais,
que devem balizar todos os planos, desde sua elaboragédo até sua avaliagao final"
(Brasil, 2014).

Figura 1 - Fluxograma representativo das 10 diretrizes.

Fonte: elaborado pela autora

As dez diretrizes do PNE s&o transversais e servem como referéncia para
todas as vinte metas. Elas podem ser organizadas em cinco grandes eixos conforme
a Lein®13.005/2014.



71

A garantia do direito da crianga a educagao deve ser assegurada por meio da
atuacdo conjunta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
respeitando as competéncias e responsabilidades definidas pela Constituicdo e
pelas leis em vigor (Brasil, 2014).

Quanto ao PNE, de acordo com Riboli (2019 apud Barbieri, 2023)

Foi concebido, tendo como propdsito o de enfrentar as desigualdades de
oportunidades em termos educacionais e, promover a educagdo de
qualidade durante o prazo de sua vigéncia. Para tanto esta estruturado em
eixos, sendo eles: Educacdo Basica, Educacdo Superior, Educagio
Profissional, Alfabetizagcdo e Diversidade. A sua prioridade é a educagao

basica obrigatéria, o ensino profissional e o ensino superior (Riboli, 2019,
apud Barbieri, 2023, p. 96).

O PNE, portanto, tem como pressuposto promover a igualdade de
oportunidades, entendendo que € ela o uUnico meio que torna possivel uma
sociedade igualitaria, permeada de valores democraticos, com vistas ao esfor¢o e ao
progresso individual e coletivo de todos os atores sociais, de modo especial, aqueles
que atuam na comunidade escolar (Barbieri, 2023).

Nesse sentido, conforme assinala Barbieri (2023), o PNE foi concebido para

‘reparar” as distorcdes histéricas da educacao brasileira, que, ao longo dos anos,

apresentou falhas ndo apenas quanto ao acesso, mas também a qualidade da oferta
educacional. Quando a educagao é apreendida como a base da sociedade, e
quando se promove, por meio de investimento publico, o fortalecimento social desde
a Educacéo Infantil, entdo é possivel acreditar que a transformacéo da sociedade
somente se concretiza pela educagao (Barberi, 2023).

Para Barberi (2023) ndo se trata de redundancia, sobretudo porque, durante
muito tempo, a creche foi compreendida apenas como um espaco onde as criangas
permaneciam enquanto seus pais trabalhavam, local em que brincavam, dormiam e
realizavam tarefas sem intencionalidade pedagdgica, recebendo apenas cuidados
com a alimentagao e algum tipo de atengdo. A mudanga dessa visao fez com que as
familias e a sociedade passassem a enxergar a creche como um espago que exerce
funcdo social, oferecendo as criancas as condicdes necessarias ao seu pleno
desenvolvimento, respeitando a faixa etaria em que se encontram

Assim, mais do que uma mudanca de mentalidade, o PNE propde uma
transformacgao pratica, que estrutura metas especificas para cada nivel e modalidade

de ensino, visando a sua implementacido efetiva. Ressalte-se que todas as acdes
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voltadas ao cumprimento dessas metas sao avaliadas periodicamente, de modo que
as mudancgas necessarias ocorram nao apenas no periodo previsto, mas que se
consolidem como um processo continuo de aprimoramento (Barberi, 2023).

Atingir niveis educacionais adequados significa promover o desenvolvimento
social em todas as suas dimensdes. Esse objetivo é possivel por meio da adogao de
politicas publicas educacionais, sendo o PNE um instrumento estratégico para essa
finalidade, desde a educacdo basica, como o proprio documento institui, até
aspectos relativos a gestdo democratica das instituicdes escolares (Barberi, 2023).

Nesse contexto, destaca-se a Meta 1, que corresponde a Educacgao Infantil,
estabelecendo que, até o ano de 2016, a pré-escola deveria atender todas as
criangas de quatro a cinco anos de idade. Além disso, previa-se a ampliacdo da
oferta de vagas em creches, de modo a atender, no minimo, 50% das criancas de
até trés anos até o final da vigéncia do PNE, preferencialmente em periodo integral
(Brasil, 2014).

Para garantir o acompanhamento e monitoramento do PNE, o Ministério da
Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) selecionaram um conjunto de indicadores, apresentados no
documento - Plano Nacional de Educacao PNE 2014-2024: Linha de Base -, que
reune dados oficiais e adequados para esse monitoramento, conforme determina o
Artigo 5° da Lei n® 13.005/2014. Durante todo o periodo de vigéncia do PNE, o INEP
deve publicar os resultados a cada dois anos (Brasil, 2014).

A organizacgédo federativa brasileira estabelece responsabilidades especificas
para a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios na garantia do direito a
Educacao Infantil. Cada ente possui competéncias préprias que visam assegurar a
formulagao, coordenacdo, execugao e avaliacdo de politicas e acdes educacionais.
Essas atribuicbes estdo definidas nas legislagbes vigentes e se materializam no
Plano Nacional de Educagdo. A seguir, apresentam-se as principais competéncias
de cada esfera governamental, conforme estabelecido pelo documento (Brasil,
2014).

Compete a Unido: a formulacédo da politica nacional; a coordenag¢ao nacional
(articulagao com outros érgaos e ministérios que tenham politicas e programas para
criangas de 0 a 6 anos); o estabelecimento de diretrizes gerais; a assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios; a coleta, analise e
disseminagao de informagdes educacionais; a regulamentagdo e normatizagao pelo
CNE; a Formacgao universitaria de professores; o fomento a pesquisa (Brasil, 2014,
p. 15).
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Compete aos estados: formular a politica estadual de Educacgao Infantil;
coordenar as agbdes em nivel estadual; executar as iniciativas previstas para essa
esfera de governo; oferecer assisténcia técnica e financeira aos municipios;
normatizar o sistema por meio dos Conselhos Estaduais de Educagao (CEE);
autorizar, reconhecer, credenciar, fiscalizar, supervisionar e avaliar o0s
estabelecimentos de ensino pertencentes ao seu sistema; promover a formacao
universitaria de professores; incentivar a pesquisa educacional e garantir a formagéao
de professores na modalidade Normal, em nivel médio (Brasil, 2014).

Aos municipios que possuem sistema municipal de ensino, compete: formular
e coordenar a politica municipal de Educacéo Infantil; executar programas e agdes
voltados a area; normatizar o sistema por meio do Conselho Municipal de Educacgao
(quando existente); autorizar, reconhecer, credenciar, fiscalizar, supervisionar e
avaliar os estabelecimentos de ensino sob sua responsabilidade; promover a
formagao continuada dos professores em exercicio e incentivar a pesquisa (Brasil,
2014).

Ja os municipios integrados ao sistema estadual de ensino tém como
atribuicdes: formular e coordenar a politica municipal de educacio; executar os
programas e agdes locais; promover a formagdo continuada dos docentes em

exercicio e fomentar a pesquisa educacional (Brasil, 2014).

2.2.5 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil e Referencial
Curricular Nacional para a Educacgao Infantil

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantii (DCNEI)
estabelecem os principios, fundamentos e procedimentos pedagogicos que orientam
a organizacgao das propostas educacionais para criangas de 0 a 5 anos, integrando
cuidados e educagdo em creches e pré-escolas. Esse documento evidencia
aspectos importantes para o desenvolvimento integral da crianga, considerando
aspectos fisicos, emocionais, cognitivos e sociais, e priorizam praticas que valorizem
a ludicidade, a diversidade cultural e a constru¢cdo de identidade, garantindo um
ambiente inclusivo e adaptado as necessidades individuais.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil articulam- se
com as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Basica e reunem

principios, fundamentos e procedimentos definidos pela Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagéo, para orientar as
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politicas publicas na area e a elaboragdo, planejamento, execugdo e
avaliacao de propostas pedagogicas e curriculares (Brasil, 2009).

As DCNEI integram-se as Diretrizes da Educagdo Basica, estabelecendo
principios, fundamentos e procedimentos essenciais para nortear a educacgao infantil
no Brasil. Elas orientam desde a formulacdo de politicas publicas até o
planejamento, execug¢do e avaliagdo das propostas pedagodgicas e curriculares nas
instituicbes de ensino. Dessa forma, garantem uma base comum para promover o
desenvolvimento integral das criangas, respeitando suas especificidades e direitos.

Conforme esse documento, as propostas pedagodgicas devem estar
fundamentadas em principios éticos, como a autonomia, a responsabilidade, a
solidariedade e o respeito ao bem comum; em principios politicos, que englobam os
direitos e deveres de cidadania, o exercicio da criticidade e o respeito a ordem
democratica; e, em principios estéticos, como a sensibilidade, a criatividade, a
ludicidade e a valorizagao da diversidade cultural e artistica. Tais principios orientam
a amplitude e a profundidade das praticas pedagdgicas na Educacgao Infantil.

As DCNEI normatizam a construgao e a gestdo das propostas pedagodgicas,
baseando-se em principios gerais fundamentais para a Educagdo Infantil
contemporanea. Entre eles, destaca-se a valorizagdo da identidade de todos os
envolvidos nesse processo € a integragao das fungdes de educar e cuidar em todas
as atividades planejadas e desenvolvidas, reconhecendo a especificidade
epistemoldgica que caracteriza essa etapa educacional.

O documento também evidencia o principio da interacdo entre diferentes
areas do conhecimento e a vivéncia cidada em seus multiplos aspectos, visando
promover, nas criangas, a construgcdo de saberes e a incorporacido de valores
culturais, tanto universais quanto especificos. As Diretrizes também enfatizam a
importancia de uma gestdo democratica e de um manejo interdisciplinar no processo
de ensino- aprendizagem e na avaliagao, com foco na construgdo do conhecimento
€ ndo apenas na promogao de etapas.

A proposta pedagdgica ou o projeto politico-pedagdgico da Educagao Infantil
€ concebido como um plano orientador das acgdes institucionais, definindo metas que
possibilitem as criangas aprendizagens significativas e o seu pleno desenvolvimento.
Esse plano deve ser elaborado coletivamente pelos membros da comunidade
escolar, diregdo, professores, funcionarios e pais, respeitando os seguintes

principios:
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° Eticos: da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do
respeito ao bem comum, ao meio ambiente e as diferentes culturas,
identidades e singularidades.

° Politicos: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e do
respeito a ordem democratica.
° Estéticos: da sensibilidade, da criatividade, da ludicidade e da

liberdade de expressdo nas diferentes manifestagbes artisticas e culturais
(Brasil, 2010, p. 16).

Esses principios orientam as escolas que ofertam a Educacgdo Infantil na
organizagdo de um curriculo especifico, adequado as diferentes etapas e faixas
etarias, promovendo ndo apenas o cuidado, mas também a construcédo de
conhecimentos no ambito institucional.

Nesse sentido, “o trabalho pedagégico visa atender as necessidades
determinadas pela especificidade da faixa etaria, superando a visao adultocéntrica em
que a crianca € concebida apenas como um vir a ser e, portanto, necessita ser
‘preparada para’” (Brasil, 2014, p. 8)

Em 1998, na gestédo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
foi criada a primeira proposta curricular para a Educagéao Infantil no Brasil, que veio
por meio do Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI), que
também fez parte da série dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs),
produzidos pelo Ministério da Educagao (MEC).

O RCNEI é um documento que apresenta orientacbes para educadores e
serve como diretriz a ser seguida para o ensino na Educagédo Infantil, mas nao tinha
carater obrigatério. Esse documento foi estruturado em trés volumes, consolidando a
Educacao Infantil como uma etapa essencial no desenvolvimento humano.

Embora néo faga parte do objetivo deste trabalho analisar o conteudo do
documento, é importante entender sua relagdo no contexto das politicas publicas
para a Educacéo Infantil, e, para tanto, realiza-se a seguinte discussédo acerca dos
trés volumes do RCNEI.

O primeiro volume € a “Introducéo”; aborda concepc¢des de infancia, educacao

e o papel das instituicoes, além de defender a integragao entre praticas educativas e

cuidados.

Apresenta uma reflexdo sobre creches e pré-escolas no Brasil, situando e
fundamentando concepgdes de crianga, de educagdo, de instituicdo e do
profissional, que foram utilizadas para definir os objetivos gerais da
educacéo infantil e orientaram a organizagdo dos documentos de eixos de
trabalho que estdo agrupados em dois volumes relacionados aos seguintes
ambitos. (Brasil,1998).
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O documento propde uma visdo de crianga como sujeito de direitos,
reconhecendo suas capacidades expressivas, cognitivas e sociais desde os
primeiros anos de vida. Além disso, reflete sobre a fungdo educativa das instituicdes
e a atuacao qualificada dos profissionais da area, estabelecendo objetivos gerais
que orientam praticas pedagodgicas coerentes com as especificidades da infancia.

O segundo volume é intitulado “Formacao Pessoal e Social’, e foca no

desenvolvimento da identidade e autonomia das criangas. “Um volume relativo ao

ambito de experiéncia Formacao Pessoal e Social que contém o eixo de trabalho que
favorece, prioritariamente, os processos de construcido da Identidade e Autonomia das
criancas” (Brasil,1998).

Ja o terceiro tem por titulo “Conhecimento de Mundo”. Discute eixos como
linguagem oral, matematica e artes visuais, articulando aprendizagens com
experiéncias cotidianas.

Um volume relativo ao ambito de experiéncia Conhecimento de Mundo que
contém seis documentos referentes aos eixos de trabalho orientados para a
construgcao das diferentes linguagens pelas criangas e para as relagbes que
estabelecem com os objetos de conhecimento: Movimento, Musica, Artes

Visuais, Linguagem Oral e Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica.
(Brasil, 1998).

O Referencial Curricular Nacional para a Educagao Infantil (RCNEI) configura-
se como um conjunto de orientagbes pedagdgicas que tém por finalidade apoiar a
implantacdo e a consolidagdo de praticas educativas de qualidade, capazes de
ampliar as condigdes necessarias para o pleno exercicio da cidadania pelas criancas
brasileiras (Brasil, 1998).

Sua funcéao é fortalecer as politicas e programas de Educacgdo Infantil ao
disponibilizar informagdes, discussdes e resultados de pesquisas, com o objetivo de
subsidiar o trabalho pedagdgico de técnicos, professores e outros profissionais que
atuam na area, além de oferecer suporte aos sistemas estaduais e municipais de
ensino (Brasil, 1998).

Reconhecendo as especificidades afetivas, emocionais, sociais e cognitivas
das criancas de zero a seis anos, o documento evidencia que a qualidade das
experiéncias educativas destinadas a esse publico deve estar fundamentada nos
seguintes principios:

* 0 respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferengas individuais, sociais, econdmicas, culturais, étnicas, religiosas etc.;
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. 0 direito das criangas g brincar, como forma particular ge expressao,
pensamento, interacdo e comunicagao infantil;

* 0 acesso das criancas aos bens socioculturais disponiveis, ampliando o
desenvolvimento das capacidades relativas a expressao, a comunicagao, a
interagdo social, ao pensamento, a ética e a estética;

* a socializagéo das criangcas por meio de sua participacado e insercao nas

mais diversificadas praticas sociais, sem discriminagao de espécie alguma;
» 0 atendimento aos cuidados essenciais associados a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento de sua identidade (Brasil, 1998).

Além desses principios, € imprescindivel reconhecer que as criangas tém,
como direito fundamental, a oportunidade de vivenciar experiéncias significativas e
prazerosas no ambiente institucional, assegurando um desenvolvimento integral e
respeitoso de suas singularidades.

O documento RCNEI expressou algumas ponderagdes para a formagao
basica comum dos alunos que fazem parte dessa etapa escolar. A partir dos
estudos do documento, considera-se que a concepgao que o consolidou e o
implementou no campo educacional divergia da perspectiva dos
pesquisadores e dos estudiosos da area da Educacgao Infantil naquele
periodo. Desse modo, o documento RCNEI reflete a acdo do governo como

continuidade do conjunto de reformas educacionais iniciadas na década de
1990 (Oliveira, 2019, p. 98)

Oliveira (2019) pontua que o RCNEI, embora tenha buscado oferecer
orientacdes para a formagao basica comum das criangas na Educacao Infantil, foi
elaborado sob uma perspectiva que ndo necessariamente correspondia as
concepgdes defendidas pelos pesquisadores e especialistas da area naquele
momento. Segundo Oliveira (2019), esse documento reflete mais uma agédo de
continuidade das reformas educacionais implantadas pelo governo nos anos de 1990
do que um alinhamento as discussbes académicas e as necessidades reais da
infancia.

Em linhas gerais, frente a duras criticas no que se refere ao documento, em
1998 o MEC elaborou alguns pontos e, apdés aprovacao pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), o RCNEI, tornou-se documento nao

obrigatorio, juntamente com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s).
(Oliveira, 2019, p. 97).

De acordo com Oliveira (2019), as criticas direcionadas ao RCNEI levaram o
Ministério da Educacgéao a revisar e reelaborar alguns de seus pontos em 1998. Apds
as alteracdes e a aprovacdo do documento pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE), o RCNEI, assim como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), passou
a ter carater orientador, e ndo obrigatério.

O documento Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil
(RCNEI) apresentou algumas orientacbes para a formagdo basica comum das

criangas que
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integram essa etapa escolar. A partir da analise do documento, observa-se que a
concepgcdo que fundamentou sua elaboracdo e implementacdo no campo
educacional divergia das perspectivas defendidas por pesquisadores e estudiosos
da area da Educacdo Infantii naquele periodo. Assim, o RCNEI reflete a
continuidade das reformas educacionais promovidas pelo governo, iniciadas na
década de 1990.

Nesse contexto de reformas e avangos nas politicas educacionais, surgiu a
necessidade de aprofundar o olhar sobre a Educacgao Infantil, o que se concretiza
com a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
(DCNEI), aprovada pelo parecer n. 022, de 17 de dezembro de 1998, pelo Conselho
Nacional de Educacdo/Camara de Educacao Basica.

No dia 17 de dezembro de 2009 o documento foi revisado e aprovado pela
resolugdo CNE/CEB n°® 5/2009. “Embora nédo se constitua como lei, trata-se de
documento de carater mandatério, ou seja, de diretrizes que devem ser tomadas em
consideragao na elaboragdo do projeto pedagdgico de todas as creches e pré
do pais” (Correa; Andrade, 2011, p. 282 apud. Oliveira, 2019, p. 99).

-escolas

Essas diretrizes avangam ao reafirmar o direito das criangas a uma educagéo
que integra cuidado e ensino, reconhecendo-as como sujeitos ativos, capazes de
construir conhecimento por meio das interagdes e brincadeiras. O DCNEI destaca a
necessidade de praticas pedagdgicas que respeitem suas especificidades afetivas,
emocionais e cognitivas, superando a visdo fragmentada do RCNEI e priorizando
uma abordagem integral.

O atendimento em creches e pré-escolas como direito social das criangas se
afirma na Constituicdo de 1988, com o reconhecimento da Educagao Infantil
como dever do Estado com a Educagdo. O processo que resultou nessa
conquista teve ampla participagdo dos movimentos comunitarios, dos
movimentos de mulheres, dos movimentos de trabalhadores, dos

movimentos de redemocratizagdo do pais, além, evidentemente, das lutas
dos proprios profissionais da educacgao (Brasil, 2010, p. 9).

De acordo com o DCNEI (Brasil, 2010), o reconhecimento da Educacao
Infantil como um direito social das criangas € um dever do Estado, consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, foi resultado de um intenso processo de mobilizagao
social. O autor destaca que essa conquista foi impulsionada pela atuacdo de
diversos movimentos seciais como os movimentos comunitarios, de mulheres, de
trabalhadores e pela redemocratizacdo do pais —, bem como pelas reivindicagdes
dos proprios profissionais da educagao, que lutaram pela valorizagdo e garantia dos

direitos das criancas pequenas.
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Com base na explanagao do conteldo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacado Infantil, lei que norteava as instituicbes de educagao
infantil, ressalta-se que aquelas se apresentavam de forma objetiva e clara.
Foi possivel compreender sua orientagdo quanto as organizagbes das
instituicdbes de educacéo infantil e as orientagdes curriculares. Tal como o
RCNEI, o DCNEI também reflete a atuagdo governamental dos
procedimentos postos das reformas neoliberais (Oliveira, 2019, p. 102).

Segundo Oliveira (2019), o documento - Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo Infantil - se caracteriza pela objetividade e clareza na apresentagcéo de
suas propostas, o que facilitava a compreensdo das orientagdes tanto para a
organizagao das instituigdes quanto para o desenvolvimento curricular.
Considerando seu carater obrigatério para as propostas pedagdgicas
municipais destinadas a faixa etaria em questao, é fundamental destacar algumas
concepgdes que orientam esse documento, especialmente no que se refere as
definigbes essenciais no campo da Educagdo Infantil. Oliveira (2019) também
destaca que, assim como o RCNEI, o DCNEI expressa a continuidade da atuagao
governamental alinhada as reformas educacionais de inspiracdo neoliberal,
evidenciando a influéncia desse modelo politico-econdmico nas politicas voltadas
para a Educacgao Infantil.
Ao conceituar “crianga”, as DCNEI a consideram:
Sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagbes e praticas
cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona

e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(Brasil, 2010).

O documento - DCNEI (2010) - representa um marco importante, pois traz
uma concepg¢ao de crianga como sujeito historico, de direitos e em constante
desenvolvimento, rompendo com visbdes tradicionais de cunho assistencialista.
Diferentemente do RCNEI, as diretrizes buscam fortalecer praticas pedagogicas que
respeitem a infancia em sua singularidade e diversidade, orientando a organizagao
das instituicdes de maneira mais alinhada as conquistas teéricas e as exigéncias
sociais do periodo.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacgao infantil abrangeram
diversos elementos fundamentais trabalhados em cada area do
conhecimento, com vistas ao desenvolvimento intelectual e formagao
profissional. Em tal caso, o CNE passou a estabelecer Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao Infantil, para o Ensino Fundamental,

para o Ensino Médio e, também, para a Formagéao de Professores (Oliveira,
2019, p. 98).
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Oliveira (2019) destaca a importancia das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéao Infantil ao evidenciar que elas foram construidas com a intengcao de
organizar elementos essenciais ao desenvolvimento intelectual das criangas e a
formacéao dos profissionais da educagao.

Conforme essa autora, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) passou a
estabelecer diretrizes especificas ndo apenas para a Educacgao Infantil, mas também
para as demais etapas da Educacao Basica e para a formagao docente, buscando
assegurar uma maior coeréncia e qualidade nos processos educativos. Essa
iniciativa reforca o entendimento de que a formagao das criangas deve ser planejada
de forma articulada e integrada, respeitando as particularidades de cada etapa e
garantindo uma educagdo mais consistente e estruturada.

Em 2013, o Ministério da Educacdo (MEC) ampliou as discussdes sobre o
curriculo da educacdo basica brasileira ao elaborar uma nova Diretriz Curricular
Nacional para a Educagao Basica. O documento, com 565 paginas, apresenta uma
revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (DCNEI),
incorporando concepgdes voltadas para o desenvolvimento humano pleno, a
promogao da liberdade e da dignidade, bem como a valorizagdo das diferengas
(Brasil, 2013a).

A definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Basica tornou-se necessaria diante da urgéncia de atualizagdo das politicas
educacionais, de modo a assegurar a todos os brasileiros o direito a formagao
humana, cidada e profissional, em um ambiente educativo que favoreca a vivéncia e
a convivéncia. Dentre os objetivos destas Diretrizes:

| — sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacédo Basica
contidos na Constituicdo, na LDB e demais dispositivos legais, traduzindo-
os em orientagdes que contribuam para assegurar a formacdo basica
comum nacional, tendo como foco os sujeitos que dao vida ao curriculo e a
escola;

Il— estimular a reflexdo critica e propositiva que deve subsidiar a

formulagdo, execugao e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico da escola
de Educacgéao Basica;

lll — orientar os cursos de formagao inicial e continuada de profissionais —
docentes, técnicos, funcionarios — da Educagdo Basica, os sistemas
educativos dos diferentes entes federados e as escolas que os integram,
indistintamente da rede a que pertengam (Brasil, 2013a).

Os objetivos apresentados destacam a importancia de uma base sélida para a
Educacdo Basica no Brasil. O primeiro objetivo busca transformar principios legais
em orientagdes praticas, considerando quem vive o cotidiano escolar. O

segundo
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incentiva a reflexao critica nas escolas para fortalecer seus projetos pedagdgicos e
sua autonomia. O terceiro foca na formacdo inicial e continuada de todos os
profissionais da educacgao, integrando diferentes redes e niveis de ensino para
garantir qualidade e atuagao conjunta.

O Referencial Curricular Nacional para a Educagédo Infantii (RCNEI) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEIs) representaram
marcos importantes na histéria das politicas publicas para a primeira infancia no
Brasil. Ambos os documentos buscaram orientar a organizagdo das praticas
pedagogicas, respeitando os direitos das criangas e promovendo seu
desenvolvimento integral, ainda que sob diferentes contextos politicos e concepgdes
tedricas.

Enquanto o RCNEI apresenta importantes reflexdes para a pratica
pedagdgica, embora sem carater obrigatério, as DCNEIls consolidaram principios e
diretrizes legais que reafirmaram a Educagao Infantil como uma etapa fundamental
da Educacado Basica. Com essas bases estabelecidas, abriu-se o caminho para a
formulagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que busca aprofundar e
atualizar as concepg¢des ja delineadas, respondendo as novas demandas

educacionais da sociedade contemporéanea.

2.2.6 Base Nacional Curricular: BNCC

Desde a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, a legislagéao
educacional brasileira vinha prevendo a construcdo de uma base nacional comum
apenas para as etapas do ensino fundamental e do ensino médio. Foi somente com
0 avancgo das discussdes sobre o direito a educacado, especialmente a partir da
Emenda Constitucional n° 59, de 2009, que a Educacgao Infantil passou a ser
considerada como parte da educagao obrigatéria, ampliando, assim, o alcance das
politicas publicas educacionais.

Esse novo entendimento foi formalizado com a alteracdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB n°® 9.394/1996) por meio da Lei n°® 12.796/2013,
(Brasil, 2013b) que incorporou mudancas a LDB de 1996, e estabeleceu
explicitamente a Educacgao Infantil como uma etapa da Educacéo Basica e incluiu,
entre os dispositivos legais, a proposta da formulacdo de uma Base Nacional

Comum
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Curricular para toda a educagao basica — abrangendo agora também a primeira
infancia.
Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (Brasil, 2013b).

O Artigo 26, que foi incorporado a LDB de 1996, quando aplicado a Educagao
Infantil, destaca a importancia de um curriculo que una uma base nacional comum,
garantindo direitos de aprendizagem essenciais para todas as criangas do pais, com
uma parte diversificada, que valorize as caracteristicas regionais, locais e culturais
de cada comunidade.

Na Educacdo Infantil, isso significa que, além de assegurar experiéncias
fundamentais para o desenvolvimento integral das criangas, como convivio,
brincadeira, exploracdo, expressao e participacao, o curriculo deve ser sensivel a
realidade em que elas vivem.

A BNCC surgiu em um contexto de transformag¢des quanto ao papel do
Estado na garantia dos direitos fundamentais, dentre eles a educagéo, a saude, o
trabalho e a assisténcia social. Tais direitos passaram a ser promovidos nhdo apenas
por meio da formulagdo, mas também pela implantacdo e implementacdo de
politicas sociais, que ganharam destaque ao longo do século XX e se consolidaram
ainda mais no século XXI.

As discussbes acerca da necessidade de uma base comum que
contemplasse a Educagcdo Basica no pais ja ocorriam desde 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, e foram reforgadas pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB), de 1996. Ambas ja mencionadas anteriormente,
previam os chamados conteudos minimos para o ensino fundamental, com o objetivo
a “formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos nacionais e

regionais” (Brasil, 1988, Art. 210, apud Almeida 2023, p.106).
de garantir

De acordo com Macedo (2014), a articulagdo entre a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME), o Conselho Nacional de Secretarios
de Educacdo (CONSED), CNE e o MEC, juntamente com a vinculagdo desses
orgaos ao Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), contribuiu para a
construcdo de sentidos sobre a qualidade da educacdo, associando-a a

centralizacao curricular.
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Nesse mesmo contexto, Caetano (2019) chama atencédo para a mobilidade
dos integrantes desse grupo, destacando que muitos transitam entre o setor privado
e o setor publico. A autora apresenta um grafico que evidencia tanto as inter-
relagdes entre os membros formando uma rede complexa, quanto a expressiva
participacao do setor privado na elaboracdo da BNCC.

Um dos destaques € a atuac¢do da Fundagao Lemann, que desempenha papel
de lideranga ao promover cursos sobre a BNCC e articular-se com instituigdes como
a Revista Nova Escola, que atua na disseminag¢ao de estudos e pesquisas sobre o
documento. A figura abaixo apresenta de forma didatica como foram estabelecidas

as relagdes no grupo Movimento pela Base Nacional Comum.



Figura 2 - Relagdes estabelecidas no grupo Movimento pela Base Nacional Comum.
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Fonte: Reelaborado pela autora, conforme Dimitrovicht (2019, Pg.67)
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Segundo Almeida (2023) apos anos de debates e formulagdes, o documento
da BNCC foi homologado em 20 de dezembro de 2017, em uma cerimdnia realizada
em Brasilia, que marcou a aprovacéo do novo padrao curricular nacional. A época, a
Presidéncia da Republica era ocupada pelo senhor Michel Temer, e a cerimdnia
contou um grupo de politicos de diversos partidos, funcionarios do alto escaldao do
MEC e alguns representantes do setor privado. E, na ocasido, a BNCC foi
apresentada como um avancgo importante para a promocdo da equidade e da
qualidade na educacao brasileira, consolidando-se como um marco nas politicas

educacionais contemporaneas.
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3 FINALIDADES EDUCATIVAS DA BNCC E IMPACTOS GERADOS NO CAMPO
DA EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo tem como objetivo analisar as finalidades educativas expressas
na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e impactos que elas provocam no
campo da Educacédo Infantil, considerando o contexto politico, econémico e social
em que o documento foi elaborado, bem como os desafios decorrentes de sua
implementacao. Parte-se da compreensado de que a BNCC n&o é um instrumento
neutro, mas sim uma politica curricular construida em um contexto marcado pelo
neoliberalismo, cujas influéncias permeiam seus fundamentos e orientagdes.

Inicialmente, discute-se a relagdo intrinseca entre a BNCC e a ldgica
neoliberal, destacando os aspectos que evidenciam essa conexao. Em seguida,
aborda-se o processo de elaboragao da BNCC, identificando os atores envolvidos,
os interesses em jogo e as disputas que marcaram sua construgado e homologagéo.

Na sequéncia, o foco recai sobre a Educacdo Infantil no contexto da BNCC,
com énfase na analise das finalidades pedagdgicas atribuidas a essa etapa pela
Base, bem como na distingdo conceitual entre finalidades educativas em geral e
aquelas especificas da Educacdo Infantil. Por fim, o capitulo propdée uma reflexao
critica sobre os impactos dessas finalidades no cotidiano das instituicbes de
Educacao Infantil, atentando para as possiveis tensdes, desafios e contradicoes que
surgem na tentativa de articular as diretrizes nacionais com a realidade concreta das

praticas pedagogicas.

3.1 Neoliberalismo e a BNCC: uma relagao de imanéncia

O avancgo do neoliberalismo instaurou uma nova légica de governabilidade,
caracterizada pela descentralizagao da gestao publica e pelo fortalecimento do papel
do setor empresarial nas politicas sociais, especialmente na educacido. Nessa
perspectiva Costa e Oliveira (2011) argumentam que o setor privado passou a ser
convocado a assumir responsabilidades sociais, influenciando diretamente a
formulacdo e execucdo de politicas educacionais nas esferas federal, estadual e
municipal.

Esse fenbmeno ficou marcado pela presenca cada vez mais ativa dos

chamados reformadores empresariais, conforme apontam Freitas (2012; 2014), que
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participam ativamente da definicdo das diretrizes educacionais € promovem uma
cogestao do sistema educacional (Martins; Krawczyk, 2018).
A escola, sob essa logica, passa a ser concebida como um espago de mercado,

0 que Azevedo (2007) denomina “mercoescola”. Nesse modelo, a énfase recai sobre

a criacdo de centros de exceléncia, a busca por vantagens competitivas, a
padronizagcao da qualidade e a relacdo entre produtor e consumidor, em que o
estudante ocupa a posicao de cliente.

E importante destacar que os reformadores empresariais, assim como
qualquer outro grupo interessado em discutir concepgdes de educagdo, tém
legitimidade para participar desse debate. No entanto, como pesquisador
comprometido com uma escola publica, gratuita, laica, democratica e com qualidade
social, & necessario analisar criticamente os impactos dessas propostas, sobretudo
no que se refere as desigualdades que podem ser acentuadas com a efetiva
implementacédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

A BNCC, nesse contexto, tem sido compreendida como um instrumento de
governabilidade e controle, consolidado por meio de um documento com
caracteristicas empresariais e mercadolégicas (ANPEd; ABdC, 2015). Curriculos
nacionais homogéneos favorecem a comercializagdo de materiais didaticos em larga
escala. Editoras que antes produziam materiais especificos para diferentes redes
publicas agora encontram na BNCC a oportunidade de padronizar seus produtos e
vendé-los em todo o territério nacional. Assim, o conhecimento passa a ser tratado
como mercadoria, transferido de um produtor (o sistema de ensino) para um
consumidor (o estudante), com redugao de custos e aumento do lucro.

Outro ponto de destaque € a formacdo de professores, que tem sido
assumida por grupos empresariais como Khan Academy, Fundagdo Lemann e
Instituto Natura. Essas instituicdes oferecem programas de capacitagao voltados a
aplicagdo dos conteudos da BNCC. Esse movimento reforca o modelo de
apostilamento, caracteristico da padronizacéo curricular, favorecendo a adogao de
sistemas de ensino estruturados. Nas redes particulares, por exemplo, € comum que
uma escola adote o sistema de ensino desenvolvido por outra, e os professores
sejam orientados a replicar fielmente o conteudo das apostilas, seguindo um
cronograma rigido, geralmente bimestral. Nesses casos, a atuagdo docente fica
limitada, sendo guiada por materiais padronizados que definem o que e como

ensinar.
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Essas escolas, muitas vezes posicionadas nos primeiros lugares dos rankings
de avaliagbes padronizadas, tornam-se referéncia, reforcando a légica de
ranqueamento escolar. Consequentemente, os curriculos homogéneos acabam por
ampliar o poder dessas avaliagdes, consolidando ainda mais a cultura da
mensuracao e da competicao entre instituicbes escolares.

Segundo Dimitrovicht (2019), o carater empresarial da BNCC se evidenciou
ao longo de seu processo de formulagdo, que contou com forte influéncia de
fundagdes e institutos privados, como Fundacdo Lemann, Instituto Natura, Instituto
Ayrton Senna, Instituto Unibanco, Fundagado Roberto Marinho, entre outros. Essas
atuaram ativamente em iniciativas como o “Movimento Pela Base Nacional Comum”,
organizagdes
promovendo estudos, encontros e debates para sustentar a necessidade de uma
base curricular comum.

Para essas entidades, a BNCC teria o papel de unificar os esforgcos de
professores, gestores e demais profissionais da educagdo, os quais estariam
dispersos. A convergéncia curricular seria, entdo, fundamental para o sucesso do
pais nas avaliagdes internacionais e para garantir que os estudantes saissem da

Educacgao Basica preparados para atuar na sociedade.

3.1.1 Sobre o processo de elaboragao da BNCC

A analise do processo de construgao da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) possibilita uma reflexdo sobre a fungdo da escola, especialmente
considerando sua insergdo em uma sociedade capitalista, marcada por contradi¢oes.
Embora seja possivel reconhecer como um avango a ampliagdo do acesso a escola,
€ imprescindivel destacar que a universalizacdo do ensino nao pode ser
compreendida exclusivamente sob uma perspectiva quantitativa:

Portanto, de nada adiantaria democratizar a escola, isto é, expandi-la de
modo a torna-la acessivel a toda a populagédo se, ao mesmo tempo, isso

fosse feito esvaziando-se a escola de seu conteudo especifico, isto €, a
cultura letrada, o saber sistematizado (Saviani, 2016b, p. 58).

O acesso a escola, por si s6, nao garante a democratizagao da educacao, se
nao for acompanhada da transmissdo da cultura letrada e do saber sistematizado.
Saviani (2016b) destaca que democratizar a escola significa assegurar tanto o
acesso quanto a qualidade, possibilitando a apropriagao critica do conhecimento.

Assim, sem
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essa dimensao formativa, a escola corre o risco de se tornar um espaco esvaziado
de sentido.

Para Almeida (2023), a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi
elaborada em um cenario de transformag¢des no papel do Estado na garantia dos
direitos fundamentais, como educacao, saude, trabalho e assisténcia social. Nesse
contexto, destaca-se a atuagao estatal ndao apenas na formulacdo, mas também na
implementagdo de politicas sociais que ganharam relevancia no século XX e se
intensificaram no século XXI.

A primeira versao preliminar da BNCC foi divulgada em setembro de 2015 e
elaborada por comissbes de especialistas de cada area de conhecimento e da
Educacao Infantil, aberta a contribuicdo de professores/as, instituicbes educacionais,
gestores/ grupos de pesquisa, associagdes cientificas e movimentos sociais.

Segundo Tarlau e Moeller (2020), a primeira versdao da BNCC apresentava
maior consonancia com os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), assumindo um
carater mais filoséfico do que tecnocratico. Diferente das versdes posteriores, esse
documento enfatizava o debate sobre a filosofia e o propdsito das areas curriculares,
sem detalhar competéncias ou conteudos por série.

Como consta no proprio texto, sua elaboracdo foi resultado de diversas
conferéncias e grupos de trabalho realizados entre 2009 e 2014, com ampla
articulacdo entre o Ministério da Educacdo e diferentes setores da sociedade. A
época, Beatriz Luce, entado secretaria de Educacao Basica do MEC, percorreu o pais
promovendo didlogos com organizagdes de professores e entidades civis ligadas a
educacédo, no intuito de construir um documento participativo. Contudo, conforme
relata Jodo —membro executivo do Movimento pela Base e consultor da Fundacéao
Lemann — o documento gerou preocupagado entre os grupos filantropicos e
empresariais quando foi apresentado.

No entanto, Barbosa ef al. (2018) argumentam que:

Varias contribuigbes foram realizadas e encaminhadas, porém, nao se pode
garantir que de fato a nova versdo tenha incorporado importantes
contribuigcdes de instituicdes publicas e privadas do Pais. No caso da
educagao infantil houve colaboragdes de diferentes grupos envolvidos com
0 campo, porém, o argumento apresentado pelas comissdes organizadoras
em relagao aos cortes na redacao foi de que o texto deveria ser de natureza

operativa, n&o cabendo aprofundamentos tedricos e metodoldgicos
(Barbosa et al., 2018, p. 81).
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Barbosa et al. (2018) evidenciam uma das principais fragilidades no processo
de construgao da BNCC. Conforme os autores, embora o texto tenha contado com a
participacdo de diversos educadores, inclusive com importantes contribuigcbes de
instituicdes publicas, privadas e grupos especializados na Educacéo Infantil, ndo ha
garantias de que essas colaboragdes tenham sido efetivamente consideradas.
Nesse contexto, Tarlau e Moeller (2020) observam que, apés a publicagdo da
primeira versdo da BNCC, o documento passou a ser alvo de criticas tanto por
setores conservadores quanto progressistas.
Depois da publicacao da primeira versdo da BNCC em setembro de 2015, o
documento comegou a ser criticado tanto por conservadores como por
progressistas. Segundo Ricardo, grupos de direita criticavam a BNCC por ser
muito radical, “como se fosse uma manifestacdo explicita do chamado
lulopetismo”. Ricardo pensou que parte da critica era devida a crescente
polarizagao politica por todo o pais e aos protestos contra o governo do PT,
que tentavam “tornar ideolégica a BNCC”. Uma organizacao chamada Escola
sem Partido liderou as mobilizagdes contra a BNCC, criticando a influéncia

de partidos de esquerda no sistema publico de educacado (Tarlau; Moeller
2020, p. 582).

A segunda versdao da BNCC, langada em maio de 2016, apresentou
alteragdes importantes em relagdo a anterior. Segundo Barbosa et al. (2018), essa
versao representou um avango no sentido de maior organizagao do texto e definicdo
dos direitos de aprendizagem.

Para debater o conteudo da BNCC, foram criados comités estaduais com a
participacdo de diversos segmentos sociais, representando diferentes forgas
politicas, sendo a maioria delas de perfil conservador. Durante esse processo, foram
promovidos seminarios em todos os estados do pais.

Nesse mesmo periodo, foi instituido o Comité Gestor da Base Nacional
Comum Curricular e da Reforma do Ensino Médio, com o objetivo de coordenar e
acompanhar
a construgao da proposta curricular em ambito nacional. “O MEC, contrariando todo o
movimento de discussdo, elaborou uma terceira versao e a encaminhou ao CNE em
abril de 2017" (Brasil, 2016b).

Na terceira versao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a
Educagao Infantil, ocorreram mudangas importantes no texto introdutério. Foram
retirados os topicos que relacionavam a BNCC as Diretrizes Curriculares da
Educacgao Infantil e sobre o curriculo nessa etapa. Além disso, os seis direitos de
aprendizagem passaram a ser apresentados de forma mais geral, aplicados aos

cinco campos de
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experiéncias, cujas descrigdes foram deslocadas para a introdugdo do documento
(Brasil, 2017).

Essas alteragcbes mostram que o foco se deslocou para os objetivos de
aprendizagem, ou seja, para 0 que se espera que a crianga aprenda e realize. Isso
acaba desvinculando a responsabilidade do professor de garantir que os seis direitos
de aprendizagem sejam efetivamente assegurados e que 0s cinco campos de
experiéncias, que correspondem as areas do conhecimento, sejam contemplados.

Sob uma perspectiva critica, fundamentada na dialética e na analise da
sociedade capitalista desenvolvida por Saviani (2011), observa-se uma diferenga
entre elaborar e produzir saberes. Segundo o autor, elaborar saberes € organizar e
sistematizar o conhecimento ja existente, enquanto produzir saberes significa criar
novos conhecimentos, que estejam conectados as necessidades sociais e historicas.

O fato de falar na socializagéo de um saber supSe um saber existente, mas
isso nado significa que o saber existente seja estatico, acabado. E um saber
suscetivel de transformacdo, mas sua propria transformacdo depende de

alguma forma do dominio deste saber pelos agentes sociais. Portanto, o
acesso a ele impde-se (Saviani, 2011, p. 68).

Saviani (2011, p. 68) enfatiza a importancia do acesso ao saber .como
condicdo importante para sua transformacado e desenvolvimento,. O autor destaca
que, embora o saber existente ndo seja estatico ou acabado, sua renovagao e
avango sO sao possiveis quando o0s sujeitos sociais o dominam. Assim, a
socializacdo do conhecimento é imprescindivel, pois permite que os individuos se
apropriem criticamente do saber acumulado historicamente, participando ativamente
de sua transformacgéo.

A versédo final da BNCC, homologada em 20 de dezembro de 2017
(Fagundes; Campo; Sasson, 2000), manteve a estrutura com direitos de
aprendizagem e desenvolvimento organizados por campos de experiéncia. E, apesar
de preservar a linguagem dos direitos e das experiéncias, o texto incorporou marcas
mais evidentes de regulagéo e controle. Barbosa et al. (2018) destacam que, nessa
versao, o risco de escolarizagdo precoce e a subordinagdo a logica avaliativa
tornaram-se mais evidentes.

De modo geral, a parte introdutoria da BNCC foi mantida, mas muitos
objetivos de aprendizagem foram suprimidos, o que resultou em um esvaziamento
significativo das possibilidades pedagodgicas para as criangas, comprometendo o

potencial de promogao do seu desenvolvimento (Brasil, 2017).
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Considerando as observacbes feitas nas manifestagcdes referentes ao texto da

Educacao Infantil, apresenta-se a seguir uma analise comparativa entre as trés

versdes anteriores e a versédo final da BNCC, com base em seis categorias:

Conteudos presentes na Introdug¢ao da Educagao Infantil
Direitos de Aprendizagem _ Geral

Direitos de Aprendizagem Especificos para cada campo

e Campos de Experiéncias

e Divisdo em grupos etarios

e Quantidade de Objetivos

Quadro 5 _ Andlise comparativa entre as versées da BNCC

12 Verséo

22 VVersao

Versao Final

Conteudos
presentes na
Introdugdo da
Educagéao

Infantil

*Concepgao de crianga;
*Os 3 principios da
Educacao Infantil;
*Direitos de
Aprendizagem; *Campos
de Experiéncia;
*Campos de
Experiéncias (contendo
os objetivos de
Aprendizagem);

*Concepgéo de crianga;
* A relagdo da BNCC
com as DCNElIs:

*Os 3 principios da
Educacao Infantil;
*Cuidar e Educar;

* Interagdes e
Brincadeira;
*Selegao de praticas,
saberes e
conhecimentos;
*Centralidade das
Criancas;

* Curriculo na
Educacao Infantil;

* Direitos de
aprendizagem
(gerais);

- Campos de
Experiéncias;
*Objetivos de
Aprendizagem e
Desenvolvimento

; * Campos de

Experiéncias, direitos e
Objetivos de
Aprendizagem.

* A Educagéo Infantil
no contexto da
Educacgao Basica;
*Concepgao de
crianga;

* Direitos de
aprendizagem
(gerais);

*Campos de
Experiéncias;

*Os objetivos de
aprendizagem e
desenvolvimento para
a Educacéo Infantil.

Direitos de
Aprendizagem
Geral

Seis direitos de
aprendizagem:
conviver, brincar,
participar, explorar,
comunicar e conhecer-
se

Seis direitos de
aprendizagem:
conviver, brincar,
participar, explorar,
expressar e conhecer-
se

Seis direitos de
aprendizagem:
conviver, brincar,
participar, explorar,
expressar e conhecer-
se

Direitos de
Aprendizagem
Especificos

Nenhum

Os seis direitos séo
apresentados de forma
especifica em relagéo ao
campo de experiéncia

Nenhum
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movimentos

*8 Tragos, sons, cores
e formas

*Escuta, fala,
pensamento e
imaginacao

*Espacos, tempos,
quantidades, relagoes e
transformacgdes

para cada

campo

Campos de | *Oeu, ooutroe onds *O eu, o outro e o nés *O eu, o outro e 0 nds
Experiéncias * Corpo, gestos e *Corpo, gestos e Corpo, gestos e

movimentos

*Tragos, sons, cores €
formas

* Escuta, fala,
pensamento e
imaginacao

*Espacgos, tempos,
quantidades, relagbes e
transformagdes

movimentos

* Tragos, sons, cores
e formas

*Escuta, fala,
pensamento e
imaginagao

* Espagos, tempos,
quantidades, relagdes
e transformacoes

Diviséo em
grupos etarios

Nenhuma

Bebés, criangas bem
pequenas e criangas
pequenas

Creche: Bebés (zero
a1 ano e 6 meses
Criancas bem
pequenas (1 ano e
sete meses a 3 anos e
11 meses) Pré-escola:
Criangas pequenas (4
anos a 5 anos e 11
meses)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Ao analisar a comparagao entre os textos introdutérios da BNCC, observa-se

um avango na incorporagao de elementos conceituais da primeira para a segunda
versao; mas, houve uma redugao significativa desses aspectos a partir da terceira
versdo. Nesse contexto, conforme destaca Dimitrovicht (2019), & fundamental
estabelecer uma relacdo consistente entre a BNCC e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEIs), uma vez que estas possuem carater
normativo e orientam de forma abrangente as praticas pedagdgicas nesta etapa da
Educagao Basica.

Estabelecer esse vinculo significa reforgar os trés principios fundamentais: a
indissociabilidade entre o educar e o cuidar; a centralidade das interacbes e do
brincar; e a valorizacdo das praticas pedagdgicas que promovem saberes e
conhecimentos significativos. Como ressalta Dimitrovicht (2019), essa articulagéo é
indispensavel para consolidar uma concepc¢ao de Educacgao Infantil que transcenda
a mera aplicagdo de objetivos prescritos, promovendo, de fato, o desenvolvimento
integral e respeitoso das criangas como sujeitos historicos e de direitos.

Assim, 0 que era para ser uma referéncia, passou a ser uma presungao
curricular tendente a homogeneizagdo de conteudos e organizagao da
educagéao infantil no Brasil contrariando a autonomia garantida na LDB de
1996. O citado Programa prevé: apoio para a Elaboragcdo e Revisdo dos
Curriculos com repasse financeiro para elaboragao ou revisao de curriculos

por estados e municipios; Plataforma de Construcdo de Curriculos;
Consultoria especializada para planejamento e implementagéo do processo
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de construgédo; Alinhamento das agdes do MEC a BNCC, como Plano
Nacional do Livro Didatico, Mais Alfabetizagdo, Guia de Tecnologia,
Educacéo Conectada, Politica Nacional de Formacéo, Plataforma Integrada,
Avaliacdes, entre outras (Barbosa et al., 2018, p. 82).

Barbosa et al. (2018) apontam que, embora a BNCC tivesse como proposito
servir de referéncia para a construcdo de curriculos, ela acabou assumindo um
carater prescritivo, favorecendo a homogeneizagao dos conteudos e da organizagao
da Educacdo Infantil no Brasil. Esse direcionamento contraria o principio da
autonomia dos sistemas de ensino, assegurado pela LDB de 1996.

A tabela a seguir apresenta a caracterizag&o das principais edigbes da BNCC,
incluindo informagdes sobre o numero de paginas, os objetivos estabelecidos e os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento que cada versao contempla. Essas
informagbes sdo importantes para entender como a BNCC se adapta as
necessidades contemporaneas e busca oferecer uma educacado de qualidade para

todas as criancas.

Figura 3 - Caracterizagao das versdes da BNCC
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A Figura 3, ao apresentar a caracterizagcdo das trés versbes da BNCC,
evidencia a evolugdo do documento em termos de estrutura, extensdo e foco
conceitual, revelando também as mudancas de direcionamento politico e pedagodgico
ao longo de sua elaboragéo.

Na primeira versao, com 302 paginas, observa-se uma tentativa de
sistematizagdo curricular com base em 12 direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, o que demonstra uma valorizagdo mais ampla das experiéncias
infantis. Na segunda versao, o aumento expressivo para 652 paginas e a redugao
dos direitos para 7 sugerem uma reorganizagao mais detalhada e, possivelmente,
mais prescritiva, o que pode indicar uma tentativa de alinhar a Educacéao Infantil as
demais etapas da educagao basica, ainda que sob risco de escolarizagao precoce.

Na terceira e ultima versdo, com 600 paginas, o foco desloca-se para a
apresentacao de 10 competéncias gerais, que se estendem a toda a Educagéao
Basica. Essa mudanga marca uma aproximagao com a légica de desenvolvimento
de competéncias e habilidades, alinhando-se ao discurso internacional da educagao
por resultados. Contudo, isso pode representar um distanciamento das
especificidades da infancia e da abordagem ludica e interacionista que caracteriza a
Educacao Infantil.

A seguir, o processo de elaboragdo da BNCC, conforme divulgado pelo CNE,
€ apresentado como colaborativo. No entanto, observa-se que a versao preliminar do

documento ndo foi mantida na verséao final.
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Figura 4 - Figura ilustrativa do processo de elaboragdo da BNCC, conforme divulgado pelo CNE.
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+ Out/i2015 -Mar/i2016

Fonte: Adaptagao Brasil (2017, p. 10).

Vale destacar, durante os anos de discussao publica da BNCC, a ocorréncia
de ampla rejeicdo dessa proposta por professores, pesquisadores e de
entidades nacionais como Associagdo Nacional pela Formagao de
Profissionais da Educacdo (Anfope), Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao (Anped), Associagdo Nacional de politica e Administracdo da
Educacédo (Anpae), Confederagédo Nacional dos Trabalhadores da Educagéo
(CNTE), Grupo de Trabalho Educacédo de Criangas de 0 a 6 anos da Anped
(GT7), Férum Goiano de Educacao Infantil (Fgoei), Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Infancia e sua Educagcdo em Diversos Contextos (Nepiec),
entre outras (Barbosa, Silveira e Soares, 2023, p. 80).

Barbosa, Silveira e Soares (2023) também destacam que, durante seu
processo de elaboragcdo e discussao publica, a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) foi alvo de diversas criticas provenientes de professores, pesquisadores e
instituicdes representativas do campo educacional. Embora apresentando como uma
proposta de avanco para a padronizagao da educagao basica, a BNCC foi incluida
em diferentes setores académicos e profissionais, especialmente no que tange a
Educacédo Infantil. Nesse campo, evidenciam-se as exigéncias entre a regulagao
curricular e a autonomia pedagdgica dos educadores.

Na visao de Barbosa, Silveira e Soares (2023), o processo de construgédo da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) foi marcado por contradi¢cdes e limitagdes,
especialmente no que se refere a Educacao Infantil. Em setembro de 2015, foi

divulgada a versao preliminar da BNCC, elaborada por comissdes compostas por



97

especialistas das diferentes areas do conhecimento e da propria Educacao Infantil.
Esse documento inicial foi disponibilizado para consulta publica, possibilitando a
participacdo de professores(as), gestores(as), instituicbes educacionais, grupos de
pesquisa, associacdes cientificas e movimentos sociais.

Embora inumeras contribuicdes tenham sido encaminhadas por diferentes
segmentos da sociedade, os autores observam que n&o ha garantias de que essas
sugestdes tenham sido efetivamente incorporadas na verséo final do documento. No
que diz respeito a Educagado Infantil, diversas colaboragbes vieram de grupos
comprometidos com a area, mas o argumento apresentado pelas comissoes
organizadoras para justificar os cortes no texto foi de que a redagdo da BNCC
deveria possuir um carater essencialmente operacional, ndo sendo o espago
adequado para aprofundamentos tedricos ou metodoldgicos.

Entretanto, a representacdo em piramide utilizada pelo CNE revela uma
reducao no envolvimento efetivo e considera a presenga de determinados grupos no
processo como sinbnimo de participagao significativa. Essa abordagem pode nao
refletir adequadamente a complexidade do envolvimento social, sugerindo que a

inclusao de vozes diversas é mais simbdlica do que substantiva.

3.2 Concepgao de infancia presente nas trés versdoes da BNCC para a
Educacgao Infantil

A concepcgéao de infancia que hoje prevalece foi historicamente construida,
tanto na sociedade quanto nas instituicbes educacionais. Ter clareza sobre essa
concepgao nas instituicdes de Educacgao Infantil € fundamental, pois ela determina a
forma como as agbes pedagdgicas devem ser planejadas e executadas, além de
influenciar diretamente a maneira como a crianga sera atendida e compreendida
nesses espacgos. Essa concepcao também define se os direitos e especificidades da
crianca serao efetivamente respeitados.

Nesse contexto, Teles e Rocha (2023) enfatizam a concepgao de infancia
expressa nas trés versdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a
Educacao Infantil. Destaca-se que a BNCC, conforme disposto no proprio
documento (Brasil, 2017), possui carater normativo que estabelece o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens que os estudantes da Educagéo

Basica devem
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desenvolver, sendo a Educacao Infantil reconhecida como a primeira etapa dessa
educacao, resguardada e orientada por esse documento.

Antes de abordar a concepc¢ao de infancia apresentada nos documentos, é
pertinente destacar, ainda que brevemente, o processo de construcdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC). Esse processo ocorreu em meio a conflitos e
tensdes, configurando-se como um verdadeiro campo de disputa ideoldgica,
econbmica, social e, sobretudo, politica. Isso porque, durante a elaboracdo do
documento, o cenario politico nacional estava instavel, permeado por intensos
debates e acontecimentos que culminaram no golpe parlamentar que afastou a
presidenta Dilma Rousseff e levou Michel Temer a Presidéncia da Republica.

Esse contexto influenciou diretamente a elaboracdo da BNCC, que foi
apresentada a sociedade brasileira em trés versbes distintas. Ao longo desse
processo, 0 documento sofreu modificacbes, acréscimos e também manteve
elementos que caracterizaram cada uma das versoes (Teles; Rocha 2023). E, diante
desse cenario, considera-se importante apresentar a concepg¢ao de crianga presente
nas trés versdes elaboradas pelo governo brasileiro.

Na primeira versdo da BNCC (Brasil, 2015), a expressdo concepgao de
infancia nao esta explicitamente mencionada no texto. Contudo, a crianca é definida
como sujeito em duas dimensdes fundamentais: sujeito histérico e sujeito de direitos.
Vale destacar que essa definicdo se baseia em uma citacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (DCNEI, 2009), nao representando,
portanto, um acréscimo conceitual original do proprio documento da BNCC.

As atuais Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo Infantil (DCNEI -
Resolucdo CNE/CEB no. 05/09, artigo 40) definem a crianga como um
sujeito histérico e de direitos, que brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende,

observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos sobre a natureza
e sobre a sociedade, produzindo cultura (Brasil, 2015, p. 18)

O reconhecimento desse potencial infantil evidencia o direito das criangas de
terem acesso a processos de apropriagao, renovagao e articulacdo de saberes e
conhecimentos, fundamentais para sua formacdo humana, bem como para o
exercicio da participagao social e da cidadania, desde o nascimento até os seis anos
de idade. Esse direito ja esta assegurado em marcos legais importantes, como a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de
1990, que garantem a crianga protecédo integral e acesso a educagao de qualidade

como condicao essencial para o seu pleno desenvolvimento.
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Figura 5 - Fluxograma - Os Principios orientadores da primeira versdo da BNCC
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Fonte: Elaborado pela autora

Na segunda versao da BNCC (Brasil, 2016), assim como ocorreu na primeira,

nao ha a utilizagéo explicita do termo “concepc¢ao de infancia”. Contudo, o documento

novamente faz referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil (DCNEI), reafirmando a compreensdo da crianga como sujeito histérico e de
direitos. Esta versao, entretanto, apresenta um avanco ao aprofundar a explicacao
sobre o protagonismo infantil, destacando e fortalecendo a ideia de que a crianga
participa ativamente na construgao de seus saberes e no processo educativo.
Essa concepcao remete a ideia de que os bebés e as criangas pequenas
constroem e apropriam-se de conhecimentos, a partir de suas acgoes:
trocando olhares, comendo, ouvindo histérias, colocando algo na boca,
chorando, caminhando pelo espag¢o, manipulando objetos, brincando. Antes
mesmo de falar, buscam comunicar-se e expressar- -se de diferentes
formas, em diferentes linguagens. As criangas pequenas aprendem a

estabelecer relagbes afetivas, a se movimentar nos espacos desde o ato de
rolar até correr e saltar com o seu corpo todo (Brasil, 2016, p. 54).

Gradualmente, a crianga adquire a linguagem oral e aprende, de forma
relacional as praticas linguisticas e culturais presentes em seu meio. Ao observar e
questionar o mundo natural e social, constréi sua sociabilidade e desenvolve sua
identidade nas interagdes com os outros. As praticas sociais, como alimentar-se,
vestir-se, cuidar da higiene, brincar e comemorar datas importantes, como o

aniversario, sdo aprendidas ativamente pela crianga no cotidiano das creches e pré-
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escolas, mediante sua participacdo efetiva nas rotinas e nas interagdes nesses
ambientes (Brasil, 2016)

Para Teles e Rocha, (2023), esse documento amplia a compreenséo sobre a
crianga e a infancia ao reconhecer que, nesse periodo, a crianga € capaz de
construir conhecimentos a partir de multiplas vivéncias, constituindo-se,
gradualmente, como um sujeito com histéria, com direitos e com a capacidade de
interferir nas transformacgdes da sua realidade.

Assim, o fortalecimento do protagonismo infantil na Educacéo Infantil esta
diretamente relacionado as condicdes oferecidas pelos ambientes educativos, sendo
potencializado pela atuagédo intencional do professor, que organiza e propde
experiéncias diversificadas e significativas, considerando as diferentes vivéncias
culturais.

Um aspecto importante destacado na segunda versdao da BNCC é o
fortalecimento da ideia da crianga como sujeito histérico e de direitos, o que se
expressa especialmente na formulagdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. Esses direitos sdo afirmados em consonédncia com principios
éticos, politicos e estéticos, como pode ser observado em diversos trechos do
documento, que exemplificam essa perspectiva (Teles; Rocha, 2023).

De acordo com essa versdo do documento, as criangas, adolescentes, jovens

e adultos, sujeitos da Educagédo Basica, tém direito:

m as oportunidades de se constituirem como individuos bem informados,
capazes de exercitar o didlogo, analisar posigbes divergentes, respeitar
decisbes comuns para a solugdo de conflitos, fazer valer suas
reivindicagdes, a fim de se inserirem plenamente nos processos decisorios
que ocorrem nas diferentes esferas da vida publica.

m a apropriacdo de conhecimentos historicamente constituidos que Ihes
permitam realizar leitura critica do mundo natural e social, por meio da
investigacdo, reflexdo, interpretacdo, elaboracdo de hipdteses e
argumentagao, com base em evidéncias, colaborando para a construgao de
uma sociedade solidaria, na qual a liberdade, a autonomia e a
responsabilidade sejam exercidas.

m a apropriacBo de conhecimentos e experiéncias que possibilitem o
entendimento da centralidade do trabalho, no ambito das relagdes sociais e

econdmicas, permitindo fazer escolhas autbnomas, alinhadas ao seu projeto

de vida pessoal, profissional e social (Brasil, 2016, p. 34).
Compreende-se que esses direitos reforcam a visdo da crianga como um
sujeito capaz de exercer sua cidadania ao longo de sua trajetéria na Educagao
Basica, evidenciando de forma clara o seu protagonismo enquanto cidadaos de

multiplos direitos.
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Na versédo final da BNCC (2017), aprovada, homologada e atualmente em
vigor, assim como nas versdes anteriores, o documento faz referéncia as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil (DCNEI, 2009), especialmente ao
artigo 4°, que define a crianga como sujeito historico e de direitos, ressaltando que:

Sujeito histérico e de direitos, que, nas interagdes, relacbes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona
e constroi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(Brasil, 2017, p. 37).

Segundo Teles e Rocha (2023, p. 06) , nesta ultima versdo da BNCC, na

contramao dos direitos a aprendizagem e ao desenvolvimento, surgem as dez
competéncias gerais da Educagdo B4&SiCa™; e, conforme os autores, a partir delas os
fundamentos pedagdgicos passam a ser estruturados.

Algumas das competéncias estabelecidas nesta ultima versdo do documento,

» Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva.

» Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das locais
as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da produgao
artistico-cultural.

» Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-ge de

conhecimentos e experiéncias que |lhe possibilitem entender as relagcbes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

* Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagcado, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (Brasil,
2017, p. 9-10).

A organizacao da BNCC fundamentada no modelo de competéncias gerou
diversas criticas entre pesquisadores e educadores. Segundo Branco (2017), essa
proposta foi amplamente questionada, pois representa uma continuidade da
pedagogia do “aprender a aprender”, anteriormente rejeitada por educadores que
defendem uma educagao comprometida com a formacao cidada.

Essas novas relagdes entre conhecimento e trabalho exigem capacidade de
iniciativa e inovagao e, mais do que nunca, “aprender a aprender’. Isso coloca
novas demandas para a escola. A educagao basica tem assim a fungao de

garantir condi¢des para que o aluno construa instrumentos que o capacitem
para um processo de educagao permanente (Brasil, 1997, p. 28).
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Diante disso, apesar de tais exigéncias demandarem uma escola capaz de
formar sujeitos autbnomos e reflexivos, a versao final da BNCC revela uma inflexao
no processo participativo de sua construgéo, priorizando uma perspectiva gerencial

alinhada aos interesses empresariais.

Segundo Fagundes (2020), a 32 verséo e a versao final da BNCC indicam
ruptura na sistematica da construgcdo da BNCC, na qual houve um
afastamento da equipe de assessores e especialistas, e a nova equipe foi
formada por atores com vinculagdo na defesa de uma perspectiva gerencial
para educagao, estando pautada nos interesses da classe empresarial,

representadas tanto pelos “Todos pela Educacao” como Pelo “Movim ento

pela Base Nacional” (MBNC) (Barberi, 2023, p. 40).

O comentario de Fagundes (2020), citado por Barberi (2023, p. 40), evidencia
que a terceira e ultima versdo da BNCC marcou uma ruptura no processo
participativo de sua construgcdo. A substituicdo da equipe de especialistas por
representantes ligados ao empresariado e a movimentos como "Todos pela
Educacgao" e "MBNC" revela uma mudanca de foco. Essa alteragao favoreceu uma
l6gica gerencial e tecnicista da educacdo; comprometeu o didlogo com a
comunidade académica e educacional; e, consequentemente, enfraqueceu o carater
democratico e plural do documento.

Saviani (2013) ressalta que tal concepgao esta fundamentada na ideia de que,
diante das rapidas transformagdes sociais e tecnoldgicas, ndo é possivel a escola
ensinar tudo o que o individuo precisara saber ao longo da vida. Assim, mais
importante do que acumular conteudos seria desenvolver capacidades gerais de
adaptacao, flexibilidade e iniciativa, com énfase na autonomia intelectual e na
aprendizagem continua, caracteristicas associadas as exigéncias do mundo do
trabalho contemporaneo.

Ainda de acordo com Saviani (2013), as justificativas apresentadas para a
defesa do “aprender a aprender’, nos PCNs, estdo em sintonia com aquelas

que constam no Relatério Jacques Delors, que poderiam assim ser
resumidas, mencionando (Galuc; Sforni 2011, p. 64).

Diante das novas exigéncias do mundo do trabalho, a escola € chamada a formar

sujeitos capazes de “aprender a aprender”, promovendo uma educagao permanente.

Esse enfoque valoriza a autonomia, mas também evidencia uma orientacdo
funcionalista, atrelada as demandas do mercado. Assim, a educacgao basica passa a
ter a fungao de desenvolver competéncias adaptativas, podendo reduzir a formagao
a
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aspectos instrumentais. Isso gera desafios para assegurar uma educacgao integral e
critica.

De fato, ao considerar a etapa da Educacéo Infantil, que constitui o foco deste
estudo, observa-se que o direcionamento da educagédo baseado em competéncias
compromete a realizagdo de um trabalho que valorize a crianga como sujeito e a
reconhega como sujeito historico e de direitos.

Ao comparar as trés versdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
primeira, a segunda e a versao final, no que diz respeito a concepg¢éo de infancia,
percebe-se que os textos das versées da BNCC para a Educacgao Infantil (BNCCEI)

ndo apresentam, de maneira €xplicita, 3 expresséo “concepcao de infancia’. No

entanto, indicam a forma como a crianca é definida nos documentos, sendo que tal
definigdo so é plausivel quando amparada por uma construgdo historica e social da
concepcao de infancia.

Segundo Teles e Rocha (2023) em todas as versdes ha a permanéncia da
definigdo da crianga como sujeito histérico e de direitos. E, verifica-se que a segunda
e a terceira versdes apresentam avancgos, especialmente no que diz respeito ao
protagonismo da crianga no processo de aprendizagem. Destaca-se, principalmente,
a segunda versao, que enfatiza as diferentes agdes e linguagens utilizadas pelas
criangas como meios para exercer seu protagonismo, evidenciando-as como sujeitos
que nao apenas produzem, mas também se apropriam de conhecimentos de
maneira ativa e criativa

Nesse sentido, salienta-se que, ao longo do processo de construgao da

BNCC, nado foi apresentada nenhuma novidade conceitual quanto a forma de
pensar a infancia, visto que os documentos normativos relativos a Educagéo
Infantil ja expressavam esse entendimento, principalmente as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI, 2009), que foram o primeiro

documento a subscrever, de forma explicita, essa concepgao, posteriormente

ratificada na BNCCEI. Conforme mencionado, as duas ultimas versdes da

BNCC reforcam o protagonismo da crianga, sendo que a segunda versao se

destaca por indicar, com maior clareza, as acdes pertinentes para que as criancgas,
desde bebés, se coloquem como sujeitos atuantes. Por essa razdo, considera-se
que a segunda versdo da BNCC é a mais completa no que se refere a sustentagéo e
explicitagdo da concepgao de crianga, reconhecendo-a como um sujeito que se

constitui historicamente e que,
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amparada por diversos direitos, € reconhecida como cidada do presente na

sociedade.

3.2.1 Finalidades pedagodgicas da Educacgao infantil segundo a BNCC

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabelece finalidades
pedagogicas especificas para a Educacéo Infantil, reconhecendo-a como a primeira
etapa da Educacado Basica e fundamental para o desenvolvimento integral das
criangcas. Desse modo, orienta as praticas pedagogicas a partir de direitos de
aprendizagem e de campos de experiéncia, que promovem vivéncias significativas e
respeitam as especificidades da infancia.

A BNCC valoriza a indissociabilidade entre cuidado, educagao e protecao,
assegurando que o ambiente escolar favoregca o bem-estar e o desenvolvimento
pleno. Assim, busca-se garantir que as criangas aprendam de forma ludica, interativa
e contextualizada. Essas diretrizes reforgam a importéncia de praticas pedagogicas
que considerem a crianga como sujeito de direitos e protagonista de seu processo
educativo.

Essa concepcgado esta alinhada ao entendimento de que a infancia deve ser
reconhecida como uma etapa com finalidades proprias, superando visdes que a
reduzem a uma preparagao para etapas posteriores da escolarizagdo (Kramer,
1997). As finalidades pedagdgicas orientam para a promogédo do desenvolvimento
integral das criangas e 0 a 5 anos e 11 meses, abrangendo aspectos fisicos,
afetivos, sociais, intelectuais, éticos e estéticos, em consonancia com o principio da
complementaridade entre a agao educativa e o papel da familia e da comunidade
(Brasil, 2017).

De modo mais especifico, sdo apresentados, a seguir, algumas finalidades

pedagogicas da Educacao Infantil, conforme estabelecido na BNCC (Brasil, 2017):

e Garantir os direitos de aprendizagem e desenvolvimento
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Figura 6 - Imagem representativa dos direitos de aprendizagem da BNCC

Fonte: www.gov.br/mec/pt-br/areas-de-atuacao/eb/2.BNCC_EI_Formao_1PDF.pdf

O primeiro direito de aprendizagem esta relacionado a - conviver - de forma
democratica com outras criancas e adultos, utilizando e criando multiplas
linguagens, ampliando gradualmente os conhecimentos e fortalecendo o respeito
pela natureza, pela cultura, pela sociedade e pela diversidade entre as pessoas. As
interagbes em ambientes ludicos ajudam as criangas a entenderem suas
identidades e a valorizarem as diferengas entre os grupos sociais.

Outro direito de aprendizagem que é defendido por meio da BNCC, é o _
brincar. O documento destaca que brincar diariamente de diferentes maneiras e com
variados parceiros, interagindo e ressignificando a cultura infantil, explorando o
patrimdnio cultural, social e cientifico e desenvolvendo suas habilidades emocionais,
motoras, cognitivas e relacionais. Através das brincadeiras, elas aprendem a ganhar
e perder, a seguir regras e a colaborar com os outros, 0 que € essencial para sua
formacao social.

O verbo - participar também é estabelecido como um direito. E, conforme a
BNCC, participar ativamente do processo educacional na instituicdo de educagéao
infantil, tanto nas rotinas do dia a dia quanto na realizagéo e avaliagdo de propostas
pedagogicas, escolhendo brincadeiras, materiais, espagos e apropriando-se das
praticas sociais, linguagens e saberes culturais. Essa participagdo nao apenas
enriquece suas experiéncias de aprendizagem, mas também fortalece sua

autonomia e capacidade de decisao.
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A ideia de _ explorar — movimentos, gestos, sons, palavras, linguagens
artisticas, objetos, materiais e elementos da natureza e do ambiente urbano ou rural,
conectando-se com o repertorio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico
também é um direito de aprendizagem estabelecido pelo documento em questao.
Essa exploracéao é vital para o desenvolvimento da curiosidade e da criatividade.

Expressar - suas necessidades, emocdes, sentimentos, duvidas, hipoteses,
descobertas, opinides e questionamentos, por meio de diferentes linguagens, como
sujeito dialogico, criativo e sensivel (Brasil 2017)

E, por fim, - conhecer-se - & construir uma identidade pessoal e cultural
positiva, reconhecendo seus grupos de pertencimento (género, religido, grupo
étnico-racial, entre outros) e fortalecendo essa identidade nas interacbes e
brincadeiras realizadas no ambiente educativo. As interacdes no ambiente educativo
devem reforcar essa identidade, permitindo que as criangas se sintam valorizadas
em sua singularidade.

Os seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento asseguram, na
Educagao Infantil, as condicbes para que as criangas aprendam em
situagdes nas quais possam desempenhar um papel ativo em ambientes
que as convida a vivenciar desafios e a sentirem-se provocadas a resolvé-

los, nas quais possam construir significados sobre si, os outros e 0 mundo
social e natural (Brasil, 2017, p.37).

Os direitos de aprendizagem desempenham papel importante ao permitirem
qgue as criangas revelem seu potencial enquanto enfrentam desafios diarios. Esses
direitos facilitam o processo pelo qual elas elaboram suas angustias pessoais e

constroem significados sobre si mesmas e sobre 0 mundo ao seu redor (Brasil

2017)

Por tanto os direitos de aprendizagem estabelecidos pela BNCC visam
garantir um processo educativo significativo e responsavel, reconhecendo a crianga
como um ser histérico, ativo e participativo. Desde cedo, as criangas observam,
questionam, interagem e constroem conhecimentos, especialmente quando
estimuladas de maneira adequada.

Assim, ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos e protagonista de sua
aprendizagem, a BNCC reforgca a ideia de que o desenvolvimento humano ocorre
nas interagées com o mundo, conforme afirma Freire (1987):

As consciéncias ndo se encontram no vazio de si mesmas, pois a
consciéncia é sempre, radicalmente, consciéncia do mundo. Seu lugar de

encontro necessario € o mundo, que se nao for originalmente comum, n&o
permitira mais a comunicacgéo (Freire, 1987, p. 8).
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Para que esse processo ocorra de forma eficaz, € fundamental que as
praticas pedagdgicas sejam planejadas com intencionalidade educativa. Para
colocar em pratica esses direitos, a BNCC estabelece que as finalidades
pedagogicas também se realizam por meio dos cinco Campos de Experiéncia, os
quais possibilitam a articulagdo de praticas educativas integradas, favorecendo a

construcéo de saberes e a inser¢ao social das criangas (Campos et al., 2011).
e Organizar a aprendizagem por meio de Campos de Experiéncia:

Ao invés de disciplinas ou conteudos fragmentados, a BNCC propde cinco Campos

de Experiéncia que orientam a organizag&o curricular: llustrado na figura a seguir

Figura 7 - Representagao grafica dos campos de experiéncias

0 EV, 0 OUTRO
€0 NS ‘
CORPO,
GESTOSE
MOVIMENTOS

Fonte: campos-experiéncias-direitos-aprendizagens-educagao-infantil-infografico.pdf
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TRANSFORMACOES

1. O eu, o outro e o0 noés: Foca nas relagdes interpessoais que as criancas
devem ter no ambiente escolar com outras que sao de diferentes culturas, habitos e
grupos. Embora muitas vezes se pense que as brincadeiras sdo apenas uma forma
de lazer, elas também desempenham um papel importante como recursos didaticos
e pedagdgicos. E por meio desse contato que a crianga desenvolve sua visdo de
mundo, influenciando sua maneira de agir, pensar e sentir.

2. Corpo, gestos e movimentos: Explora a motricidade e a expressao corporal. Por

meio desse campo de experiéncia, 0 documento estabelece que crianga precisa ter
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oportunidades de vivenciar diferentes linguagens, utilizando o corpo, os gestos e os
movimentos como meios de exploracao, interacao e expressao.

Por meio dessas experiéncias, ela descobre o mundo ao seu redor, comunica-
se, brinca, vive emocdes e sensagdes, a0 mesmo tempo em que desenvolve a
consciéncia sobre sua corporeidade, seus limites e sua liberdade. Para que isso
ocorra, € essencial que a crianga tenha acesso a espacos diversos, nos quais possa
explorar e se movimentar livremente.

Ao considerar o papel das interagbes na aprendizagem, € importante ressaltar
que nao se trata apenas de qualquer tipo de relagdo, mas sim de relacbées mediadas
intencionalmente. Para Vygotsky (2001), o desenvolvimento humano é fruto das
experiéncias vividas. A aprendizagem depende do envolvimento pleno da crianga —
corpo, mente e emogédo — em experiéncias significativas. Por exemplo, a pratica de
misturar cores para criar tonalidades oferece uma compreensao mais rica do
conceito do que simplesmente ler sobre ele.

3 Tracgos, sons, cores e formas: Envolve a linguagem artistica e sensorial. Essas
vivéncias possibilitam que a crianga crie suas proprias produgdes, desenvolvendo o
senso critico e estético, além de aprofundar o conhecimento sobre si mesma e o
mundo ao seu redor. Para isso, € importante que a crianca tenha oportunidades de
vivenciar, apreciar e produzir diferentes manifestagdes, ampliando suas perspectivas
e fortalecendo sua capacidade de expressao.

4. Escuta, fala, pensamento e imaginagao: Promove habilidades comunicativas e
cognitivas. A interagdo das criangas tem inicio logo ao nascer, no contato com a
familia, sendo expressa por meio de gestos, sons e movimentos corporais.

A BNCC reconhece o campo de vivéncia relacionado a escuta, fala,
pensamento e imaginagdo como uma forma de ampliar esse processo de interagao,
agora com maior énfase no desenvolvimento da oralidade e da escrita.

Dessa forma, os ambientes escolares devem promover oportunidades para
que as criangas compartilhem e ougam diferentes experiéncias, com o objetivo de
estimular sua autonomia e favorecer o autoconhecimento.

5. Espacgos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes: Aborda conceitos
matematicos e cientificos. Desde a infancia até a adolescéncia a vida adulta, cada
individuo é parte de uma cultura e de um espacgo repleto de significados. Nesse
contexto, as instituicbes de ensino tém um papel significativo em proporcionar

espacos e tempos que favorecam interagdes uns com os outros.
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e Desenvolver as competéncias gerais da Educacéo Infantil:

Desenvolver as 10 competéncias gerais da Educacao Basica reconhecendo
as especificidades da Educacéo Infantil nos diferentes grupos etarios que constituem
essa etapa. Os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento estdo organizados
sequencialmente em trés grupos por faixa etaria, que correspondem
aproximadamente as possibilidades de aprendizagem e as caracteristicas do
desenvolvimento das ci@n¢as, conforme indicado na figura a seguir. “Todavia, esses
grupos nado podem ser considerados de forma rigida, ja que ha diferengas de ritmo
na aprendizagem e no desenvolvimento das criangas que precisam ser consideradas
na Pratica pedagégica’ (Brasil, 2017, p. 44).

Na BNCC, sao apresentadas as seguintes competéncias gerais “que

consubstanciam, no ambito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e

desenvolvimento” (Brasil, 2017, p. 8):

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a construgdo de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva. 2. Exercitar a curiosidade intelectual e
recorrer a abordagem propria das ciéncias, incluindo a investigagao, a
reflexdo, a analise critica, a imaginagdo e a criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar
solugdes (inclusive tecnolégicas) com base nos conhecimentos das
diferentes areas. 3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e
culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas
diversificadas da produgao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento muatuo. 5. Compreender,
utilizar e criar tecnologias digitais de informagédo e comunicagéo de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo
as escolares) para se comunicar, acessar e disseminar informagoes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer protagonismo e
autoria na vida pessoal e coletiva. 6. Valorizar a diversidade de saberes e
vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que |lhe
possibilitem entender as relagdes préprias do mundo do trabalho e fazer
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com
liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade. 7. Argumentar
com base em fatos, dados e informagdes confiaveis, para formular, negociar
e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e
promovam os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo
responsavel em ambito local, regional e global, com posicionamento ético
em relagdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta. 8. Conhecer-
se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-
se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros,
com autocritica e capacidade para lidar com elas. 9. Exercitar a empatia, o
dialogo, a resolugao de conflitos e a cooperagdo, fazendo-se respeitar e
promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizagdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus
saberes, identidades, culturas e
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potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza. 10. Agir pessoal e
coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e
determinacdo, tomando decisbes com base em principios éticos,
democraticos, inclusivos, sustentdveis e solidarios (Brasil, 2017, p.9-10).

Verifica-se, através das competéncias mencionadas na citagdo acima, que o
principio educativo se pauta em formar sujeitos preparados para mudangas visando
ao seu futuro profissional:

[...] as aprendizagens essenciais definidas na BNCC devem concorrer para
assegurar aos estudantes o desenvolvimento de dez competéncias (...)
competéncia €& definida como a mobilizacdo de conhecimentos
(conceitos/procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas e
socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas complexas da

vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do trabalho
(Brasil, 2018 apud Almeida, 2023, p. 110).

Segundo Almeida (2023), essa definicdo evidencia a centralidade das
competéncias como eixo estruturante da BNCC, orientando a educagao para a
resolucdo de problemas complexos e a preparacido para a cidadania e o mundo do
trabalho, integrando conhecimentos, habilidades, atitudes e valores. Contudo,
existem criticas quanto ao risco de uma formagdo meramente instrumental, voltada
prioritariamente para demandas mercadolégicas em detrimento do desenvolvimento
integral do individuo.

Segundo Chaui (2014, P. 98), “a ideologia da competénciy transforma

desigualdades sociais em desigualdades naturais de aptidao, esforgo e merito”. para

a autora, o discurso da competéncia oculta as condigdes histéricas, sociais e
econdmicas que geram desigualdades reais entre os sujeitos, convertendo-as em
questdbes de mérito individual. Dessa forma, um estudante que nao alcanca
determinado desempenho nao é visto como vitima de um sistema excludente, mas
sim como alguém sem talento ou esforgo suficientes.

Esse processo ideologico é especialmente perigoso, pois legitima a exclusao
social e reforca o0 modelo meritocratico que sustenta o neoliberalismo, sobretudo no
campo educacional. No contexto da BNCC, por exemplo, o foco nas competéncias
pode mascarar as desigualdades estruturais presentes nas escolas brasileiras,
transferindo para criancas e professores a responsabilidade por resultados que, na
verdade, dependem de condi¢gdes materiais e institucionais precarias.

Ao criticar essa légica, Chaui (2014) nos convida a repensar a educagao para
além da mera performance técnica, recolocando no centro do debate o compromisso

com uma formacéo critica, emancipatoria e socialmente justa. Essa educacéo deve
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estar pautada no reconhecimento das diversidades e na luta contra as desigualdades

estruturais que atravessam nossa sociedade.

Figura 8 - Representacao grafica das faixas etarias

Bebés de Criangas bem pequenas  Criangas pequenas
zeroalano delanoe7mesesa3 de 4 anos a 5 anos
e 6 meses anos e 11 meses e 11 meses

Fonte: campos-experiéncias-direitos-aprendizagens-educacao-infantil-infografico.pdf.

A divisdo em trés grupos foi pautada pelas caracteristicas e necessidades
diferentes dessas faixas etarias. Ha especificidades que merecem ser
tratadas com mais atencao nos diferentes grupos etarios que constituem a
etapa da Educagao Infantil. Apenas um ano de diferenga entre criancas
pequenas representa possibilidades muito distintas de interagdo com o
mundo e com as pessoas (Trevisan, 2024, n.p.).

Por exemplo, uma crianga com 1 ano e 6 meses ja consegue caminhar, mas
ainda apresenta pouca coordenagdo motora. Seu vocabulario é limitado a algumas
palavras e pequenas frases, ainda utiliza fraldas, necessita de auxilio para se
alimentar e, em situacdes de frustracdo, pode manifestar reagdes como morder os
colegas. Uma crianga com 2 anos e 6 meses demonstra maior habilidade na
construcao de frases, utiliza formas verbais simples para resolver conflitos, pode se
alimentar sozinha, corre, salta e, em alguns casos, ja aprendeu a usar o banheiro ou
comecga a sentir desconforto com a fralda. Além disso, nessa idade, a crianga ja se
envolve com histérias curtas e demonstra maior compreensido do ambiente ao seu
redor.

Sao competéncias basicas que modificam significativamente sua relagdo com
o mundo. Portanto, ao elaborar o curriculo, € essencial considerar essas diferencas
para que o educador direcione as praticas pedagogicas conforme as necessidades de
cada faixa etaria, garantindo um desenvolvimento adequado e respeitando a
individualidade de cada crianca.

Dessa forma, € necessario desenvolver atividades que favorecam a interagao,

o brincar, a exploracédo de diferentes ambientes e o desenvolvimento emocional das

criangas. Além disso, € por meio das experiéncias e relagdes estabelecidas nos
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espacos educativos que elas constroem sua identidade e ampliam suas
possibilidades de aprendizagem.

Em suas analises, Vygotsky (2001) explora a historia de diferentes aspectos
do comportamento humano, como o gesto de apontar, a atividade pratica, as
fungdes mentais e a linguagem. O autor pontua que, entender as relagbes entre
pensamento e linguagem é essencial para compreender o desenvolvimento
intelectual. Linguagem n&o é apenas uma expressdo do conhecimento adquirido;
existe uma inter-relacdo fundamental entre pensamento e linguagem, em que um

fornece recursos ao outro.
e Respeitar as caracteristicas e especificidades da infancia

Respeitar as caracteristicas e especificidades da infancia infantil envolve a
organizagao da rotina escolar, a definigdo clara dos objetivos de aprendizagem e a
consideragao da infancia como uma fase dindmica e em constante movimento.

Desde o nascimento, as criangas procuram dar significado as experiéncias
que vivem, atribuindo sentidos unicos as situagbes de aprendizado. Durante as
interagcbes, brincadeiras e vivéncias, elas desenvolvem nog¢des, habilidades e
atitudes de forma natural.

A partir do seu nascimento, o bebé reage ao entorno, ao mesmo tempo em
que provoca reagdes naqueles que se encontram por perto, marcando a
histéria daquela familia. Elementos de seu entorno que compdéem o meio
natural (o clima, por exemplo), social (os pais, por exemplo) e cultural (os

valores, por exemplo) irdo configurar formas de conduta e modificacbes
reciprocas dos envolvidos (Brasil, 2006b, p. 14).

Sendo assim, o desenvolvimento humano ocorre por meio de uma dinamica
constante de interacdes entre o individuo e 0 meio em que esta inserido. Desde o
nascimento, o bebé n&o apenas reage aos estimulos do ambiente, mas também
provoca transformagdes nas pessoas e no contexto ao seu redor. Isso demonstra a
natureza dialdgica e relacional do desenvolvimento.

O meio natural, social e cultural ndo atua de forma determinista. Em vez
disso, funciona como um espago de mediagdes, onde as experiéncias vividas
contribuem para a formagéo das condutas e das formas de ser e agir. Esse processo
influencia tanto a crianga quanto os adultos que com ela interagem.

Por exemplo, quando um bebé chora, ele ndo apenas reage a uma

necessidade, mas também provoca uma resposta dos cuidadores, que ajustam suas
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acoes para atender a essa demanda. Essa troca constante molda o comportamento
e o0 aprendizado de ambos.

Essa perspectiva esta alinhada a abordagem socio histérica do
desenvolvimento, que valoriza o papel fundamental do ambiente e das relacbes
sociais na formagdo da subjetividade e na construgdo do conhecimento. Como
Vygotsky (2001) defende que o desenvolvimento ocorre dentro desse contexto
relacional, onde o aprendizado € mediado pela interagdo social. Assim, ao
reconhecer a crianga como sujeito de direitos e protagonista de sua aprendizagem, a
BNCC reforca a ideia de que o desenvolvimento humano ocorre nas interacbées com
o mundo, conforme afirma Freire (1987):

As consciéncias ndo se encontram no vazio de si mesmas, pois a
consciéncia é sempre, radicalmente, consciéncia do mundo. Seu lugar de

encontro necessario € o mundo, que se nao for originalmente comum, nao
permitira mais a comunicagéo (Freire, 1987, p. 8).

Assim, a linguagem desempenha um papel essencial na formagao do
pensamento e do carater do individuo. Neste processo, as habilidades cognitivas e
as formas de estruturar o pensamento ndo s&o determinadas por fatores congénitos,
mas sim resultam das atividades praticadas conforme os habitos sociais da cultura
em que o individuo se desenvolve. A histéria da sociedade e a histéria pessoal da
crianga sao fatores essenciais que moldam sua forma de pensar.

A linguagem deve ser compreendida ndo apenas como um instrumento
escolarizado, mas como uma forma de expressdo e comunicagdo que registra a
histéria humana. Essa visdo amplia o sentido das praticas pedagdgicas, permitindo
que as experiéncias sociais e culturais sejam trazidas para o cotidiano escolar.

E importante ressaltar que a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) nao
deve ser confundida com o curriculo. Para compreender melhor a
organizagédo da Educacao Infantil atualmente, podemos fazer uma analogia
com a construgdo de uma casa, metafora de Maria Thereza Marcilio,
coordenadora da Avante, instituicdo voltada a educacdo e a mobilizagao
social. As Diretrizes Curriculares Nacionais representaram o telhado,
trazendo um referencial tedrico importante para o desenvolvimento da
BNCC que, no exemplo citado, fez as vezes do solo — ou a base estrutural,
como o0 nome sugere. As paredes da casa, no entanto, ainda precisam ser

construidas, sdo os curriculos a serem discutidos pelas redes estaduais,
municipais, pelos gestores e educadores de cada escola (Trevisan, 2024,

n.p).

Trevisan (2024) reforga a importancia de disseminar e esclarecer para os

professores de todo o pais que a BNCC n&o é um guia de orientagao didatica ou
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pedagogica. Seus objetivos especificos ndo devem ser encarados como uma lista de

tarefas a ser simplesmente incorporada a rotina escolar.

3.3 Impactos das finalidades educativas da BNCC no campo da Educacao
Infantil

A implementacdo das finalidades educativas estabelecidas pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) tem gerado impactos significativos no campo da
Educacgao Infantil; e, isso demanda uma analise atenta de suas implicacbes
pedagogicas e sociais. Entre os principais efeitos, destaca-se a consolidagdo do
desenvolvimento integral como a finalidade central da Educagao Infantil, superando
perspectivas tradicionais e valorizando a crianga como sujeito de direitos e produtora
de cultura.

No entanto, a definicdo de diretrizes nacionais homogéneas acarreta o risco
de padronizagdo das praticas pedagogicas, podendo comprometer a necessaria
valorizagdo da diversidade cultural e social presente nos distintos contextos
educacionais. Além disso, a énfase na gestdo por competéncias e nas avaliagdes
padronizadas tensiona a pratica pedagogica, impactando diretamente a autonomia
dos professores e o carater ludico e contextualizado da Educacgao Infantil. A seguir
sdo apresentados alguns desses impactos das finalidades educativas na educagéao
infantil.

No decorrer desta pesquisa, tornou-se fundamental refletir criticamente sobre
os riscos de padronizagdo e homogeneizagdo das praticas pedagdgicas presentes
no curriculo proposto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente
no que se refere a efetiva garantia dos direitos das criancas. E imprescindivel
reconhecer as criangas como sujeitos do presente, e ndo apenas como projeg¢des de
um futuro previamente moldado. Atualmente, os estudos sobre a Educagéo Infantil
tém se ampliado, enfatizando a necessidade de um curriculo com carater
compreendido como um “espaco, um campo de producgao e de criagao de significados”
formativo,

(Silva, 2010, p. 21).

Segundo Almeida (2019) a elaboragdo de um curriculo ou de uma proposta
curricular implica a idealizagdo de uma concepgao especifica de sujeito, como ocorre
no caso da BNCC. Como ja mencionado anteriormente, esse curriculo deve
responder a necessidade de respeitar a crianga como individuo, reconhecendo suas
prerrogativas pessoais e sua interagdo natural com o mundo, na qual o brincar e a

interac&o constituem a base sélida e estruturante do processo educativo.
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Ao utilizar o curriculo para direcionar o processo de ensino e aprendizagem,
os docentes devem estar comprometidos com o social, o politico e o ético para
reconhecer a diversidade que ecoa em na sociedade, assegurando um modelo de
igualdade a todos os envolvidos. Conforme Silva (2005, p. 147), o “curriculo € uma

questao de saber, identidade e Poder”. E, para Almeida (2019, p.31), .o curriculo na

Educacao Infantil € uma subjetivacédo de individuos e cria modos de ser e subjetivar
por meio da escolha e hierarquizagao de conhecimentos.,.

Diante disso, emergem importantes questionamentos: que sujeito se pretende
formar? Este curriculo assegura, de fato, os direitos das criangas? E fundamental
que se respeite a individualidade de cada crianga, compreendendo-a como um
sujeito que possui desejos, vontades, anseios e necessidades de compreensao e
engajamento com o mundo, que busca perceber e interagir com o meio que a cerca,
a partir do seu universo infantil singular.

Para Barberi (2023):

A versao final trouxe uma nova concepgao de curriculo para a Educacéao
Infantil que sinaliza os impactos que podem ocorrer nas praticas educativas
da Educagido Infantil, tais como: a possibilidade de os Campos de
Experiéncia serem tomados como disciplina, que o curriculo seja concebido
enquanto documento prescritivo, a centralidade no processo de aquisicao

da linguagem escrita e indicios da implementagcéo de avaliagdo em larga
escala para esta etapa (Barberi, 2023, p. 40).

Barberi (2023) aponta para uma importante reflexdo sobre os impactos da
versao final da BNCC na Educacao Infantil. Ao introduzir uma nova concepcg¢ao de
curriculo, embora traga avangos ao reconhecer os direitos de aprendizagem e o
protagonismo infantil, o0 documento também evidencia preocupag¢des quanto a sua
aplicagao pratica. A autora alerta para o risco de os - Campos de Experiéncia -, em
vez de promoverem vivéncias integradoras e significativas, serem interpretados
como disciplinas escolares, o que contraria os principios da ludicidade e da
integralidade do desenvolvimento infantil.

Além disso, o curriculo passa a ser percebido como prescritivo e normativo,
limitando a autonomia dos professores e a flexibilidade pedagdgica necessaria para
respeitar os ritmos e interesses das criancas. Soma-se a isso a centralizacéo
excessiva na linguagem escrita, antecipando conteudos da alfabetizagdo formal e
desconsiderando que o foco da Educagao Infantil deve ser o desenvolvimento global
da crianga. Por fim, Barberi (2023) aponta indicios de uma possivel implementagéo

de avaliagbes em larga escala para essa etapa, o que representa um contrassenso,
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visto que a avaliacdo na Educacgado Infantil deve ser continua, diagndstica e
qualitativa, e ndo baseada em mensuracoes padronizadas.

Cury, Reis e Zanardi (2018) destacam que a BNCC reflete um sonho
iluminista de universalizagdo de direitos, visando o acesso igualitario ao
conhecimento e a qualidade da educacéo.

A base Nacional Comum Curricular (BNCC) carrega, em si, o sonho
iluminista de universalizagdo de direitos no tocante ao acesso ao
conhecimento acumulado e a qualidade da educagao que se realizaria pela
distribuicdo igualitaria e isondémica desses conhecimentos. Sonho esse que
foi apropriado pela burguesia para legitimagdo de seus interesses com o
estabelecimento de crengas e padrdes adequados em uma 82 sociedade
marcada pela desigualdade. Ocorre que mesmo com a desigualdade como
questao estruturante, a educacido escolarizada pretende promover a
equidade de conhecimentos compreendidos como essenciais para
proporcionar uma maior igualdade de oportunidades nas disputas por um
lugar no mercado de trabalho e no exercicio da cidadania (Cury; Reis;
Zanardi, 2018, p. 53).

Os autores apontam que a BNCC carrega em si uma contradigdo, enquanto
busca democratizar o acesso ao conhecimento, na pratica, pode reforcar estruturas
de poder existentes e limitar a autonomia das escolas. A critica se concentra na
forma como o documento é elaborado e implementado, sugerindo que a BNCC nao
considera adequadamente a diversidade cultural e as realidades locais do Brasil.

Desta forma, ao invés de ser um instrumento flexivel que permita adaptagdes
as especificidades regionais, ela tende a ser centralizadora e homogeneizadora,
ignorando as particularidades dos contextos educacionais.

Além disso, Cury, Reis e Zanardi (2018) enfatizam que o "basico" e o
"comum" n&o sao conceitos neutros. Eles estdo imbuidos de disputas ideoldgicas
que refletem os interesses da classe dominante. A imposicdo de um curriculo
normalizado pode contribuir para a reproducéo das desigualdades sociais, uma vez
que prioriza uma visdo de mundo alinhada aos interesses econémicos da elite. Essa
abordagem pode resultar em uma educagao que prepara os alunos apenas para
atender as demandas do mercado, sem promover uma reflexdo critica sobre sua
realidade social.

Ao analisar a importancia do curriculo na Educacgao Infantil, percebe-se que
ele constitui um campo latente de disputas, elaborado com o propésito de garantir os
direitos e respeitar as especificidades dessa modalidade educativa,

Para evitar a padronizacao e valorizar a diversidade é necessario contextualizar
o curriculo fazendo adaptacao das orientagcdes da BNCC a realidade local, respeitando

as especificidades culturais, sociais e econdmicas de cada comunidade escolar. Outro
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fator relevante é incentivar a elaboragcdo de projetos politico-pedagdgicos (PPPs)
construidos coletivamente, com a participagao de professores, familias e comunidade,
valorizando os saberes e praticas locais, que privilegiem o brincar, a interagdo e a
experimentagdo, como eixos estruturantes da pratica educativa.

Para garantir uma educacdo que respeite e valorize a diversidade, é
fundamental evitar a padronizagdo rigida dos curriculos escolares. Uma estratégia
essencial para isso € a contextualizacdo do curriculo, que consiste em adaptar as
orientagdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) a realidade local. Essa
adaptacao deve considerar as especificidades culturais, sociais e econdmicas de cada
comunidade escolar, reconhecendo que as experiéncias e necessidades dos
estudantes variam conforme seu contexto. Assim, o curriculo torna-se mais
significativo e conectado a vida dos alunos, promovendo uma aprendizagem inclusiva
e respeitosa.

Outro impacto das finalidades educativas da BNCC no campo da Educagao
Infantil é a formacé&o dos profissionais,

A formacgao profissional € um dos fatores mais importantes para a promogéao
de padrbes de qualidade na educagao, em qualquer etapa ou modalidade.
No caso da Educacgao Infantil, varios estudos apontam que a qualificagdo
especifica na area é uma das variaveis que tem maior impacto sobre a
qualidade do atendimento nas escolas, a relevancia do assunto tem
provocado grandes debates e discussdes instigando assim a necessidade

de elaboragéo, de propostas para a formagao especifica do profissional que
trabalha na Educacao Infantil (Franga, 2018 apud Barberi, 2023, p. 69).

Nesse sentido, as Diretrizes reforcam a necessidade de atencdo a
especificidade da Educacgéao Infantil e exige, dos profissionais, atitudes fundamentais

para o desenvolvimento integral das criancgas:

Embora criangas de 0 a 6 anos comuniquem-se de maneiras distintas,
expressando suas emocgoes, sentimentos, afetos, curiosidades e desejo de
compreender e aprender, gradualmente, todas estas capacidades estédo
presentes desde o inicio de suas vidas e manifestam-se, espontaneamente
ou através da interagdo entre elas proprias e com os adultos. O papel dos
educadores atentos, organizando, criando ambientes e situagdes, contribui
decisivamente para que o0s bebés e as criangas um pouco maiores
exercitem sua inteligéncia, seus afetos e sentimentos, constituindo
conhecimentos e valores, vivendo e convivendo ativa e construtivamente
(Brasil, 1998, p. 13).

A formacao dos profissionais da Educacao Infantil € um dos principais pilares
para assegurar um ensino de qualidade. E, desse modo, a BNCC enfatiza a
importancia de professores bem preparados, com conhecimentos tedricos e praticos

alinhados as necessidades das criangas.
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No entanto, desafios como a falta de formacgao continuada impactam
diretamente a qualidade do ensino. Libaneo (2015) destaca que essa preparagéao
deve ir além do dominio de conteudos teoricos, incluindo praticas pedagdgicas que
possibilitem o desenvolvimento de competéncias indispensaveis para uma atuacao
eficaz e qualificada em sala de aula. O trabalho pedagdgico assume, assim, um
papel central na atuagao docente, configurando-se como a esséncia das atividades
escolares. Como destacam Gatti et al. (2019):

O trabalho pedagégico é a esséncia das atividades escolares e, portanto, a
esséncia do trabalho dos professores. A docéncia deixou de ser uma agao
espontanea, que pode ser desenvolvida por intuicbes, apenas, para se
tornar campo de acdo com base em fundamentos filoséfico-sociais,
histérico- psicoloégicos e fundamentos de praticas especificas que
demandam dominio de conhecimentos integrados a conhecimentos
cientificos e humanistas para a agdo educacional voltada as novas

geragbes, em que linguagens, tecnologias e estruturas interpretativas
constituem seu cerne (Gatti et al., 2019, p. 19).

A docéncia evoluiu de uma pratica espontanea para uma agao fundamentada,
que exige dominio de conhecimentos cientificos e humanistas, integrando
linguagens, tecnologias e demandas contemporaneas.

A formagdo de professores precisa priorizar o desenvolvimento de
competéncias voltadas para a inovagédo pedagogica. Moran (2016) defende que os
programas de formagao inicial e continuada devem incorporar conteudos especificos
sobre o uso de tecnologias educacionais e metodologias inovadoras, como
plataformas digitais, recursos multimidia e abordagens pedagogicas centradas no
aluno (sala de aula invertida, aprendizagem baseada em projetos). Essas estratégias
capacitam os educadores a integrar praticas modernas e eficazes ao contexto
educacional.

Esse processo de formacao requer continuidade e precisa ser fundamentado
em diretrizes curriculares e orientagcbes tedrico-metodoldgicas que aprimorem a
pratica pedagdgica dos professores. De acordo com Candau (2012, p.13), "[.-Iinclui
necessariamente componentes curriculares orientados para o tratamento sistematico

do que fazer educativo, da pratica pedagoégica’. Dessa maneira, a educacgao

transformadora oferecida pelo professor contribui para o desenvolvimento de
atitudes, valores éticos e habilidades fundamentais nas criangas, promovendo um
aprendizado abrangente desde os primeiros anos.

Apesar dessas evolugbes, Gatti et al. (2019) destacam que os cursos de
formagdo docente ainda enfrentam desafios significativos, como as condigbes



119

precarias das instituicbes de ensino, a predominancia da experiéncia pratica em
detrimento do conhecimento tedrico-conceitual e a estrutura de curriculos muitas
vezes enciclopédicos, elitistas e idealistas. Além disso, as autoras ressaltam que a
formacéao de professores, em muitas universidades e faculdades, ocupa uma posig¢ao
periférica dentro das instituigcoes.

A auséncia de integragao entre teoria e pratica é frequentemente destacada
como um obstaculo na formacéo inicial. Conforme Gatti et al. (2019), a insuficiéncia
de estagios supervisionados limita a capacidade dos futuros docentes de aplicar o
conhecimento tedrico em ambientes reais.

A formacdo continuada dos professores € um elemento importante para
qualificar a pratica docente e promover o progresso do ensino. Conforme o artigo 67
da LDB/1996, essa formagdo deve ser promovida para assegurar a atualizag&o
constante dos docentes. Gatti et al. (2019) ressaltam que, apds a promulgacao da
LDB 9394/96, o tema ganhou maior destaque, impulsionado por estudos e
programas governamentais que enfatizam a formag&do continua como um meio de
melhorar as condi¢des educacionais.

Nesse sentido, Bento, Silva e Gomes (2024) afirmam que a formagao
continuada transcende a visao restritiva de corrigir falhas na formacgao inicial. Trata-
se de uma ferramenta transformadora, capaz de qualificar a dindmica educacional e
assegurar um ensino de qualidade. Ao participar de atividades formativas, os
professores ampliam seus conhecimentos e aperfeicoam suas praticas pedagdgicas,
integrando novas estratégias e metodologias as demandas contemporaneas.

A qualificagdo continua, além de beneficiar diretamente os alunos, fortalece a
identidade profissional docente. Luckesi (2011) salienta que:

O educador nunca estara definitivamente “pronto”, formado, pois que a sua

preparagao, a sua maturagao se faz no dia a dia, na mediagao tedrica sobre
a sua pratica. A sua constante atualizagdo se fara pela reflexdo diuturna
sobre os dados de sua pratica. Os ambitos de conhecimento que Ihe servem
de base ndo deverao ser facetas estanques isoladas de tratamento do seu
objeto de agdo: a educagéo. Mas serao, sim, formas de ver e compreender,
globalmente na totalidade, o seu objeto de acado (Luckesi, 2011, p. 28-29).

Conforme destacado na citacdo acima, a formagao dos docentes € um
processo continuo que se fortalece no cotidiano escolar, articulando teoria e pratica,
para favorecer o aprendizado dos alunos. A qualificagdo dos professores é um fator

determinante para a qualidade da Educacéao Infantil.
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Campos (1989) enfatiza a importancia de complementar a formagao inicial
com acdes formativas continuas, possibilitando aos educadores a atualizagcdo de
seus saberes e a adequacgédo de suas praticas as demandas emergentes do contexto
educativo.

A qualificacdo dos professores contribui diretamente para o aprimoramento do
ensino, uma vez que possibilita ao profissional, promover praticas pedagdgicas mais
eficazes que impactam de forma positiva no aprendizado dos alunos Bento, Silva e
Gomes (2024) evidenciam que:

Professores atualizados tém a capacidade de inspirar seus alunos, tornando
as aulas mais envolventes e eficazes. Além disso, ao implementar praticas
inovadoras, os educadores contribuem para o desenvolvimento de
habilidades essenciais nos estudantes, preparando-os para os desafios do
século XXI (Bento; Silva; Gomes, 2024, n.p).

Investir no processo de formacgado inicial e continuada dos professores é
imprescindivel para promover uma Educacgao Infantil de qualidade. Esse esforgo,
fundamentado em legislagdo educacional e em estudos académicos, permite que os
professores desempenhem um papel transformador na constru¢do de uma educacao

inclusiva e integral.

° A infraestrutura das instituicbes da Educacgao infantil também causa impactos
das finalidades educativas da BNCC no campo da Educacgao Infantil.

A infraestrutura das instituicbes da Educacao Infantil € determinante para o
desenvolvimento das criangas. Espacos fisicos adequados, com salas arejadas,
mobiliario adaptado e areas externas para atividades ludicas, sdo fundamentais
para garantir um ambiente acolhedor e propicio a aprendizagem.

Para superar esses desafios, € necessario um maior investimento por parte do
poder publico, assegurando que todas as criangas tenham acesso a um ambiente
escolar seguro e estimulante.

A possibilidade de se estabelecer um ambiente congregador vai facilitar a
construcéo da ideia de conjunto e podera funcionar como o “coragao” da UEI,

reforgando significados e determinando o carater pretendido pela proposta
pedagdgica (Brasil, 2006a).

A infraestrutura das instituicdes de Educacao Infantil desempenha um papel
essencial no desenvolvimento e aprendizagem das criangas. Isto porque, é
fundamental para a crianga vivenciar atividades pedagdgicas em espacgos
adequados para interagdo, conforto, higiene, alimentacdo e descanso. Esses

ambientes devem
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ser planejados para favorecer as interagdes entre as criangas e os adultos, além de
estimular a imaginagao e o aprendizado infantil (Brasil, 1998).

De acordo com a Diretriz Curricular Nacional para a Educagao Infantil, os
espacos fisicos devem incluir instalacbes e equipamentos adequados para a
preparagao de alimentos, atendendo as exigéncias de nutricdo, saude e seguranca.
Além disso, devem oferecer conforto térmico, visual e acustico, mobiliario apropriado
para as criangas, instalagdes sanitarias exclusivas, areas para repouso, locais para
amamentacgao e higienizagdo, bem como espagos ao ar livre para brincadeiras e
exposi¢cao ao sol. Os brinquedos e materiais pedagdgicos devem ser organizados de
forma a garantir tanto a seguranga quanto a autonomia das criangas, além de servir
como suporte para agdes pedagdgicas intencionais (Brasil, 2000).

O ambiente da Educagao Infantil deve ser pensado e organizado respeitando
o direito da crianga a autonomia e a construcdo de sua identidade e conhecimento.
No entanto, muitas vezes, as criangas nao participam ativamente da organizagao do
espaco e do mobiliario, ficando essa responsabilidade exclusivamente a cargo do
professor. Essa pratica pode limitar o acesso aos materiais disponiveis e restringir as
possibilidades de exploracdo do ambiente pelas criangas. E importante que os
espacgos de brincadeira garantam seguranca sem restringir as oportunidades de
exploracao e descoberta do universo infantil.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil (RCNEI) destaca a
importancia do ambiente como elemento fundamental do projeto educativo,
enfatizando tanto a organizagdo do espago quanto sua estruturagao (Brasil, 1998).
Nesse sentido, um espaco acolhedor na entrada da Unidade de Educacéo Infantil
(UEI) pode se tornar um ambiente de convivéncia e integragao entre pais, criangas e
professores, fortalecendo os vinculos entre a comunidade e a instituicao (Brasil,
2006b, p. 32).

A reflexdo sobre esses aspectos esta diretamente relacionada a qualidade da
Educacgao Infantil. Entretanto, muitas unidades educacionais ndo favorecem essa
apropriagao do espacgo por parte das criangas, o que pode gerar um distanciamento
ou até mesmo um estranhamento em relagdo aos objetos disponiveis. Quando os
adultos enfatizam que os materiais pertencem a sala e ndo as criangas, reforcam a
ideia de que esses recursos nao fazem parte da experiéncia infantil.

Desse modo, no contexto da brincadeira, os objetos podem ser
ressignificados e utilizados de diversas formas, promovendo novas aprendizagens e

interacoes; e,
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para isso, € necessario que os objetos de uso das criangas estejam ao seu alcance e
que esta seja orientada sobre 0 uso de cada um desses objetos.

A infraestrutura escolar € definida como o conjunto de ‘“instalagbes,
equipamentos e servigos essenciais para o funcionamento adequado da escola e para

0 suporte a aprendizagem dos alunos” (Garcia, 2014, p. 144). Esse aspecto tem sido

alvo de atengao ha anos, pois diversos estudos apontam uma relagao direta entre
infraestrutura e desempenho escolar (Garcia, 2014). Soares e Andrade (2006)
reforcam essa visdo, destacando que o desempenho cognitivo das criangas é
influenciado por trés fatores principais: a estrutura escolar, o contexto familiar e as
condicdes socioeconémicas do aluno.

Os recursos didaticos incluem todos os elementos que contribuem para o
processo de ensino-aprendizagem, estimulando e facilitando a construgdo do
conhecimento. Na Educacdo Infantil, a reflexdo sobre esses recursos deve
considerar as transformacdes histéricas e sociais que moldaram esse espaco ao
longo do tempo. Durante séculos, a educagao das criangas foi de responsabilidade
exclusiva das familias ou de grupos sociais especificos.

Atualmente, esses espagos adquiriram um carater pedagodgico, com novos
sentidos e propésitos. A Educacao Infantil passou a ser compreendida como uma
etapa fundamental para o desenvolvimento integral da crianga, indo além da
assisténcia e incorporando praticas educativas intencionais. Oliveira et al. (1999, p.
75) reforcam €ssa perspectiva ao afirmar que “o desenvolvimento humano se da em
ambientes sociais estruturados, com seus valores, modos de agao e que, ao mesmo

tempo, estao abertos a mudancgas [...]". Como afirmam Claudio et al. (2023)

As aprendizagens que ocorrem dentro dos espagos disponiveis e ou
acessiveis a crianga sdo fundamentais na constru¢ao da autonomia, tendo a
mesma como propria construtora de seu conhecimento. O conhecimento se
constroi a cada momento em que a crianga tem a possibilidade de poder
explorar os espagos disponiveis a ela (Claudio et al., 2023, n.p.).

Diante do exposto, € possivel afirmar que os impactos das finalidades
educativas da BNCC no campo da Educacdo Infantil sdo amplos e complexos,
exigindo uma analise critica que considere as dimensdes pedagdgicas, formativas e
estruturais envolvidas. O documento representa avangos importantes ao reconhecer
os direitos de aprendizagem e o protagonismo infantil. Entretanto, impde desafios

significativos, como a padronizagao curricular, a centralizagdo nas competéncias, as
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limitagbes a autonomia docente e os riscos de homogeneizagdo das praticas
pedagdgicas.

Além disso, a qualidade da infraestrutura das instituicdes, a formacao inicial e
continuada dos professores, bem como a valorizagédo do brincar e da interagdo como
eixos estruturantes do curriculo, sdo elementos imprescindiveis para a efetivagao de
uma educacdo verdadeiramente inclusiva, democratica e comprometida com o
desenvolvimento integral das criangas. Portanto, reafirma-se a necessidade de uma
implementagdo sensivel as especificidades locais, que garanta a participagdo de
toda a comunidade escolar e promova praticas educativas que respeitem e ampliem
as experiéncias infantis, reconhecendo a crianga como sujeito histérico, social e

cultural em permanente processo de construcio.
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Consideragoes Finais

Esta pesquisa buscou compreender como as finalidades educativas
delineadas pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) impactam o campo da
Educacdo Infantil, especialmente diante dos desafios para o atendimento as
especificidades das criangas nessa etapa educacional. A partir de uma abordagem
histdrica e critica, evidenciou-se que a concepg¢ao de infancia e de Educacao Infantil
passou por significativas transformagdes ao longo do tempo, superando uma visao
assistencialista para afirmar-se como um direito social e uma etapa fundamental no
desenvolvimento humano integral.

O estudo permitiu constatar que, embora a BNCC represente um importante
avango normativo ao estabelecer direitos de aprendizagem e organizar os campos
de experiéncias, sua implementacdo ainda enfrenta desafios estruturais e
pedagogicos relevantes. Entre eles, destacam-se a tendéncia a padronizagédo e
homogeneizagao das praticas educativas, o que pode comprometer a valorizagao
das diversidades culturais, sociais e regionais das infancias brasileiras, além de
impactar a autonomia pedagogica dos docentes.

Soma-se a isso a influéncia das politicas de financiamento, cuja trajetéria
historica —marcada pelo FUNDEF, que excluia a Educacgao Infantil de seu escopo, e
posteriormente pelo FUNDEB, que a incluiu em sua abrangéncia evidencia
avangos importantes, mas também limitacbes persistentes. Apesar de o FUNDEB
representar um marco na democratizacao do financiamento ao contemplar todas as
etapas da Educagao Basica e assegurar repasses minimos por aluno, sua eficacia
ainda é comprometida por entraves como a burocratizagdo da gestdo, as
desigualdades na distribuigdo dos recursos entre os entes federados e a dificuldade
de adaptacao dos critérios de financiamento as realidades locais, o que pode afetar
diretamente a qualidade do atendimento oferecido as criangas.

A analise realizada revelou a necessidade de que a Educacgao Infantil seja
orientada por finalidades que respeitem a singularidade das criangas, reconhecendo-
as como sujeitos de direitos, histdricos, sociais e culturais, conforme abordado na
Teoria Historico-Cultural que teve como aproximagao nesta investigacdo. Nesse
sentido, reforga-se a importancia de praticas pedagogicas que privilegiem o brincar,

as interacdes e a escuta sensivel, assegurando um curriculo que promova o
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desenvolvimento integral das criancas e que esteja sintonizado com suas
necessidades, interesses e contextos.

Em suma, espera-se que este estudo tenha contribuido para o debate acerca
das finalidades da Educacao Infantil na BNCC, apontando perspectivas e desafios
para sua efetivacdo. Entre os principais impactos identificados, destacam-se: o risco
de padronizagao das praticas pedagdgicas; a centralidade excessiva na aquisigao da
linguagem escrita em detrimento de outras dimensdes do desenvolvimento; a
ameaga a valorizagdo das diferengas culturais e contextuais das infancias; os
indicios de uma possivel implementacdo de avaliagbes em larga escala,
inadequadas a etapa da Educacgao Infantil; e, os desafios relacionados a formagao
profissional especifica.

Como ressaltado por Franga (2018, apud Barbieri, 2023), a qualificagao
docente na area da Educacao Infantil € uma variavel decisiva para a qualidade do
atendimento, e sua auséncia ou condugdo sob légica tecnicista pode fragilizar os
principios educativos emancipatérios dessa etapa. Tais efeitos revelam contradigbes
entre os fundamentos formativos da Educacgao Infantil e os direcionamentos técnico-
normativos da BNCC.

Além disso, é preciso considerar criticamente o discurso da competéncia,
amplamente difundido nas politicas educacionais contemporaneas. Como alerta

Chaui (2014, P- 98), “a ideologia da competéncia transforma desigualdades sociais

em desigualdades naturais de aptidao, esforco e mérito”. Essa légica encobre as

condicdes histéricas e estruturais que produzem a exclusao, atribuindo ao individuo
€ nao ao sistema a responsabilidade por seu desempenho. Assim, corre-se 0 risco
de aprofundar desigualdades ja existentes, especialmente na infancia, ao ignorar os
contextos sociais e culturais que condicionam o0 acesso e 0 sucesso escolar.

Dessa forma, o aprofundamento desse debate €& imprescindivel para o
fortalecimento de politicas educacionais que garantam o direito das criangas a uma
educacdo de qualidade, comprometida com sua formacdo plena, ética e

emancipatoria.
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