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BRANDAO, Eugénia Maria. Ensino Superior a Distancia: Politicas e Perspectivas
de ensino em cursos de formagcao de professores em uma
perspectiva neoliberal. 2025. 93 f. Dissertagdo (Mestrado em Educagao) — Centro
Universitario Mais — UniMais, Inhumas, Goias, 2025.

RESUMO

Esta pesquisa se insere no Programa de Pds-graduagdo em educagao Mestrado
Académico do Centro Universitario Mais — UniMAIS e faz parte da Linha de Pesquisa
— Educacgao, Cultura, Teorias e Processos Pedagdgicos. Mediante a isto, convém
salientar que o objetivo geral desta Dissertagcdo se pauta em analisar o que
estabelecem as normativas do Estado brasileiro sobre as Licenciaturas a distancia no
nivel superior, investigando as diretrizes para o credenciamento e a oferta de tais
cursos, bem como as exigéncias para a infraestrutura tecnolégica e os principais
critérios para os cursos de formacio de professores sob a 6tica neoliberal. Frente a
esta analise elaborou-se a seguinte problematica para esta Dissertacdo: Como o
Estado brasileiro tem se adaptado em relagédo a implementacao do ensino a distancia
no contexto neoliberal, especialmente no segmento dos cursos de Licenciaturas no
ensino superior? O estudo adota o método de pesquisa bibliografica e documental,
fundamentado no paradigma do materialismo histérico-dialético.Para tanto,
inicialmente foi realizado uma revisdo sistematica da literatura com o intuito de
revisitar os principais conceitos estabelecidos nesta pesquisa, a selecio do referencial
tedrico deste estudo sera realizada por meio de obras literarias fisicas, mas também
se utilizou pesquisas em plataformas online como: Google Académico; O MEC, o
Portal de Periédicos Capes e repositérios universitarios de estudos cientificos. Os
principais autores que sustentam essa pesquisa sao:Laval, (2019), Libaneo (2005),
Moran (2009), Saviani (2008), dentre outros. Conclui-se que, embora a Educacao a
Distancia represente uma estratégia para democratizar o acesso ao ensino superior e
ampliar a formagao de professores, a sua efetividade depende de politicas publicas
que garantam qualidade, equidade e até mesmo, alinhamento as necessidades
sociais.A analise das normativas evidenciou avangos significativos, mas também
revelou desafios estruturais e até mesmo pedagogicos que precisam ser superados,
bem como os entraves que sdo impostos pela logica neoliberal, que tende a
mercantilizar a educacao, priorizar os indicadores quantitativos em detrimento da
qualidade formativa e ainda enfraquecer o compromisso social da docéncia.

Palavras-chave: Educagdo a distdncia no Brasil. legislagdo educacional.
Licenciatura. Normativa educacional.
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ABSTRACT

This research is part of the Postgraduate Program in Education — Academic Master’s
Degree at Centro Universitario Mais — UniMAIS, and is included in the Research Line
Education, Culture, Theories, and Pedagogical Processes. It is worth noting that the
general objective of this dissertation is to analyze what is established by the Brazilian
State regulations regarding distance learning undergraduate teaching degrees,
investigating the guidelines for the accreditation and offering of such courses, as well
as the requirements for technological infrastructure and the main criteria for teacher
education programs from a neoliberal perspective. Based on this analysis, the
following research problem was formulated: How has the Brazilian State adapted to the
implementation of distance education in the neoliberal context, especially in the
segment of undergraduate teaching degrees in higher education?The study adopts a
bibliographic and documentary research method, grounded in the paradigm of
historical-dialectical materialism. To this end, a systematic literature review was initially
carried out to revisit the main concepts established in this research. The selection of
the theoretical framework was based on physical literary works, but also included
research on online platforms such as Google Scholar, the Ministry of Education (MEC),
the CAPES Periodicals Portal, and university repositories of scientific studies. The
main authors who support this research include Laval (2019), Libaneo (2005), Moran
(2009), Saviani (2008), among others. It is concluded that, although Distance
Education represents a strategy to democratize access to higher education and
expand teacher training, its effectiveness depends on public policies that ensure
quality, equity, and alignment with social needs. The analysis of the regulations
showed significant advances but also revealed structural and pedagogical challenges
that need to be overcome, as well as the obstacles imposed by neoliberal logic, which
tends to commodify education, prioritize quantitative indicators to the detriment of
formative quality, and weaken the social commitment of teaching.

Keywords: Distance education in Brazil. Educational legislation. Teacher education.
Educational regulation.
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INTRODUGAO

As novas tecnologias de comunicagdo em massa tém invadido de maneira
significativa os mais diversos setores da sociedade, desde grandes empresas até
mesmo a residéncia do cidaddo comum.A internet tem lugar de destaque e
grande influéncia nas mudangas culturais, econdmicas e sociais das ultimas
décadas, pode ser chamada de revolugao tecnolégica. Dentro desse contexto, a

by

educacdo nao poderia estar a margem desse progresso tecnologico e a
atualizagdo das formas de ensinar e aprender ja é algo real e acessivel a grande
parte da sociedade. Ainda nessa oOtica, nota-se que a dindmica ensino-
aprendizagem sofre significativas alteragdes especificamente na modalidade
Educacéo a Distancia (EAD).

Atrelada a essa mudanga na oferta do ensino seguem as transformacdes
necessarias da pratica docente diante das novas perspectivas e desafios surgidos
dessa nova modalidade. Para tanto, é significativo compreender como o docente
da educacao superior tem atuado na modalidade EAD diante das adversidades
oriundas desse novo parametro educativo delineando, neste sentido, um novo

perfil docente.Conforme Moran (2003, p. 41),

Com a educacado online os papéis do professor se multiplicam,
diferenciam-se e complementam-se, exigindo uma grande capacidade
de adaptacao e criatividade diante de novas situagbes, propostas e
atividades.

Ademais, € importante ressaltar que nos ultimos anos houve um
significativo aumento na Educagao Superior a Distancia, que vem crescendo de
forma notavel. Além disso, de acordo com as politicas regulatérias atuais para
essa modalidade no Brasil, a partir de 2017, houve um grande aumento na
quantidade de instituigdes e cursos oferecidos (Cruz; Lima, 2019).

No entanto, acredita-se que “a formacdo de educadores pressupde a
compreensao e analise da sociedade neoliberal como um cenario opressor que
necessita a construgcdo de novas perspectivas” (Genro; Maffei, 2019, p.1).
Mediante a isto, destaca-se a importancia dos educadores entenderem e
analisarem a sociedade neoliberal como um contexto opressor. Isso implica
reconhecer que essa forma de organizagdo social enfatiza a competicdo, o

individualismo e até mesmo, a mercantilizagcdo da educacgao.
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distdncia sob a otica neoliberal, os educadores podem buscar construir novas
perspectivas, ou seja, buscar alternativas as quais promovam a justi¢ga social, a
igualdade e até mesmo, a participagao ativa dos individuos na sociedade. Isso
implica sobretudo, em uma reflexdo critica sobre o papel da educacido na
reproducgao e da transformagao das desigualdades sociais (Cruz; Lima, 2019).
Diante da complexidade e importdncia desta tematica, optou-se por
desenvolver um estudo sobre o que estabelecem as normativas sobre o ensino
superior a distancia sob a 6tica neoliberal, posto que a perspectiva neoliberal tem
exercido grande influéncia nas politicas educacionais ao redor do mundo,
incluindo o ensino superior a distancia. Além disso, essa abordagem ¢é
caracterizada sobretudo pela énfase na autonomia individual, na livre
concorréncia e até mesmo, na mercantilizacdo da educagcdo como ja foi

mencionado.

A oferta de cursos de nivel superior na modalidade a distancia representa um
grande avango do processo educacional brasileiro favorecendo a democratizagéo
do ensino superior. Ao passo que a modalidade a distancia traz beneficios, surgem
também os desafios e novas possibilidades, tendo o docente/discente uma
flexibilidade como principal fomentador da qualidade desta concep¢ao educativa.

Nesse contexto, convém salientar que o Estado Brasileiro, estabeleceu
normativas especificas a educacéo a distancia no nivel superior nos ultimos anos
com o intuito de assegurar a qualidade dos cursos oferecidos, a formagao
adequada dos professores e até mesmo, o cumprimento de critérios pedagdgicos e
tecnologicos. No entanto, acredita-se que existam lacunas ainda nessas
normativas que necessitam serem respondidas, posto que no contexto do ensino
superior a distancia, € necessario compreender como 0s principios neoliberais
estdo presentes nas normativas as quais regem essa modalidade de ensino,
sobretudo no que se refere aos cursos de formagao de professores.

Frente a esta analise elaborou-se a seguinte problematica para este projeto
de pesquisa: Como o Estado brasileiro tem se adaptado em relacdo a
implementacdao do ensino a distdncia no contexto neoliberal, especialmente no
segmento dos cursos de Licenciaturas no ensino superior?

Essa pesquisa surgiu em decorréncia do interesse da pesquisadora sobre o

17
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assunto, visto que as Licenciaturas a distdncia vem ganhando cada vez mais
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visibilidade no contexto educacional. Diante disso, é crucial compreender as
normativas que regem essa modalidade de ensino, para que se possa garantir a
qualidade e até mesmo, a efetividade do processo de aprendizagem.

A escolha pelo Mestrado em Educacdo justifica-se por uma trajetdria
académica marcada pelo forte vinculo familiar com a docéncia. A primeira experiéncia
da pesquisadora como professora ocorreu aos dezenove anos, de forma voluntaria,
atuando como substituta na escola estadual onde ocorreu a alfabetizagao.

No entanto, a caminhada na educacdo foi permeada por desafios e
interrupgdes. A necessidade de contribuir financeiramente com a familia e dar
continuidade aos estudos levou a busca por outras oportunidades de trabalho. Apds a
conclusdo da licenciatura em Geografia pela PUC-GO, a aprovagdo em concurso
publico permitiu a atuacdo na rede estadual de ensino de Goias. O percurso até o
Mestrado Académico em Educacdo, com pesquisa na linha de Educagao, Cultura,
Teorias e Processos Pedagdgicos, foi longo e desafiador, incluindo diversas
experiéncias na docéncia. Em 2016, uma transferéncia para a sede da Secretaria
Estadual de Educacéo tornou-se necessaria devido a problemas de saude e episodios
de panico em sala de aula.

O interesse pelas Tecnologias da Informagao e Comunicagéao (TICs) surgiu no
primeiro semestre de 2014, impulsionado pela experiéncia com a Educacido a
Distancia (EaD). Diante de uma carga horaria extensa na escola, os cursos na
modalidade EaD tornaram-se uma solu¢do viavel para a formagédo continuada.
Sempre houve a necessidade de aperfeicoar metodologias e praticas pedagdgicas, o
que motivou a busca constante por capacitacao.

Com a transferéncia para a sede da SEDUC-GO, as opcgdes profissionais
tornaram-se mais restritas, sendo oferecida apenas a possibilidade de atuagao no
departamento juridico. Desde entdo, a trajetoria profissional passou a conciliar as
funcdes de professora e de advogada na Corregedoria Setorial da SEDUC-GO.

A experiéncia fora da sala de aula despertou reflexdes sobre o papel da EaD
na formacéo profissional. A atuagdo em duas areas distintas, aliada a falta de tempo,
evidenciou o impacto da educagao a distancia no desenvolvimento académico e
também profissional. Essa curiosidade foi se consolidando e, a partir de dialogos e

reflexdes, surgiu a ideia de desenvolver uma pesquisa com este tema. Assim, o

18



UNIpm A,“’S [ PG

ingresso no mestrado UNIMAIS, tornou-se um passo natural dentro dessa trajetoria.

8

Essa trajetodria profissional e académica evidenciou a crescente relevancia da
Educacao a Distancia (EaD) como sendo uma alternativa viavel para a qualificagao de
profissionais os quais enfrentam constantemente desafios relacionados com a
conciliagdo entre trabalho e com a formacgao continua. Nesse contexto, torna-se
essencial compreender os fatores que impulsionam diretamente a expansao da EaD e
seus impactos na formagdo docente, especialmente diante das mudancas nas
politicas educacionais. E nesse cenario que se insere a presente pesquisa, buscando
analisar as influéncias e as implicacbes desse modelo educacional na qualificagdo
dos professores.

Deste modo, a justificativa para essa pesquisa encontra-se relacionada aos
principios neoliberais que tém influenciado as politicas educacionais em diversos
paises, incluindo sobretudo, o Brasil. O neoliberalismo defende a liberdade de
mercado e até mesmo, a reducdo do papel do Estado no que se refere a
regulamentagao das atividades econdmicas, incluindo principalmente a educag¢ao no
ambito de formacgao de professores.

Outrossim, convém salientar ainda que este estudo possui relevancia social e
académica visto que ao se analisar essas normativas, sera possivel compreender
como o Estado Brasileiro tem lidado com as particularidades e os principais desafios
da educacdo a distédncia no ensino superior, buscando garantir a qualidade e a
integridade académica das licenciaturas, além de vir a contribuir para a melhoria
continua dessa modalidade de ensino em detrimento dos beneficios dos estudantes e
da sociedade como um todo.

Nessa conjuntura, acredita-se que ao investigar as diretrizes para o
credenciamento e até mesmo, oferta de cursos de educacgao a distancia é necessario
identificar boas praticas pedagdgicas e até mesmo, oportunidades de melhoria, como
se diz Paula Sibila (2012, p. 174) em Redes afirma que "é cada vez mais comum a
oferta de cursos completos de graduacdo ou pos-graduagdo na modalidade a
distancia".Assim, ao analisar essas normativas, sera possivel propor agdes as quais
promovam o desenvolvimento deste modelo de educagao, levando em consideracao
sobretudo, as particularidades do Estado Brasileiro.

Deste modo, salienta-se que o objetivo geral desta Dissertagdo se pauta em

analisar o que estabelecem as normativas do Estado brasileiro sobre as Licenciaturas
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oferta de tais cursos, bem como as exigéncias para a infraestrutura tecnoldgica e os
principais critérios para os cursos de formacao de professores sob a 6tica neoliberal.

Os objetivos especificos se pautam em: contextualizar historicamente a
educacao a distancia no Brasil, abordando sua evolugdo e impacto em diferentes
periodos; analisar a legislagado atual sobre a educagéo a distancia, identificando os
desafios e oportunidades para sua implementagao efetiva e ampla; discutir por meio
de uma revisao de literatura sobre a implementacdo da educacgao a distancia sob a
otica neoliberal; analisar os atos normativos, identificando as principais diretrizes,
regulamentagdes e as exigéncias para a implementagdo do EAD no ensino superior.

O estudo adota o método de pesquisa bibliografica e documental,
fundamentado no paradigma do materialismo historico-dialético. Neste sentido,
destaca-se que em relacdo ao materialismo dialético, este consiste em uma
abordagem tedrica e filosofica que busca compreender a realidade social e historica
por meio da analise das contradicdes, bem como das transformagdes e das relagdes
entre os elementos materiais e sociais que compdem uma determinada situacdo. Além
disto,

O materialismo dialético, de base materialista, procura, por meio de um
método dialético, compreender as transformagbes sociais que ocorrem na
sociedade, sendo este inseparavel do materialismo histérico. A partir do
momento que ocorre uma transformacgao ou mudanga também se transforma
e muda a historia por meio da agdo do homem sobre a natureza. Sendo
assim, o materialismo histérico e dialético € um método de analise do
desenvolvimento humano, levando em consideragdo que o homem se
desenvolve a medida que age e transforma a natureza e neste processo
também se modifica (Marx, 1979, p.4).
Para tanto, inicialmente foi realizado uma revisao sistematica da literatura com
o intuito de revisitar os principais conceitos estabelecidos nesta pesquisa, a selecéo
do referencial tedrico deste estudo sera realizada por meio de obras literarias fisicas,
mas também se utilizou pesquisas em plataformas online como: Google Académico;
O MEC, o Portal de Periédicos Capes e repositérios universitarios de estudos
cientificos.
Para as buscas se utilizou as seguintes palavras chave: Educacgéao a distancia
no Brasil. Normativas educacionais do Brasil no ensino superior. Licenciaturas.

Legislagao sobre educacgao a distancia. Foram incluidos artigos, monografias, teses e
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dissertacdes, dentre outros. Foram revistados estudos que tiverem sido publicados
nos ultimos 5 anos e excluidos aqueles com um periodo superior a este. Os principais
autores que se subsidiaram a essa pesquisa foram: Freire (1997), Dourado (2008),
Saviani (2009) dentre outros.

Destarte, essa pesquisa incluiu leis, decretos, portarias, bem como as
resolugdes que sdo emitidas pelo Ministério da Educacdo (MEC) e o Conselho
Nacional de Educagédo (CNE). Em seguida, foi feita a analise dos atos normativos,
com o intuito de avaliar e interpretar os atos normativos encontrados, identificando as
principais diretrizes, regulamentagdes e as exigéncias para a implementagéo do EAD
no ensino superior. A partir dessa analise, foram identificadas as contradicbes e as
lacunas existentes nas normativas do Estado Brasileiro em relacido a Educacdo a
Distancia no nivel superior. Também foram analisadas as possiveis influéncias
politicas e econbmicas que podem afetar a implantacéo e regulamentagéo do ensino a
distancia neste contexto.

Os dados coletados foram analisados por meio da analise de conteudo,
buscando dessa forma, vir a identificar temas e categorias emergentes que possam vir
a contribuir diretamente para o aprofundamento do conhecimento sobre as
contradicbes e os desafios da Educacao a Distancia no ensino superior no Brasil.

Essa dissertacdo se dividiu em capitulos,no primeiro “Contextualizacdo
histérica da educacdo a distancia no Brasil”, apresentou conceitos e definicbes de
educacgao a distancia, se falou da Universidade Aberta do Brasil — UAB e do impacto
da tecnologia na educacéo a distancia.

No segundo “Implementagdo da educacgéo a distancia sob a otica neoliberal’,
discutiu sobre o Liberalismo e o Neoliberalismo, a presenca do neoliberalismo na
educacao e os aspectos 'bancarios' do modelo atual de educagado a distancia. No
terceiro capitulo, “A educacédo a distancia no curso de formagao de professores e a
legislagdo atual”, trouxe em evidéncia os principais atos normativos, diretrizes e
regulamentagdes exigidos para a implementagcdo do EAD no ensino superior no
Brasil, os desafios e oportunidades para a implementagao efetiva da educacéo a
distancia e fomentou discusséo sobre as principais normativas do ensino a distancia

no curso de formagao de professores.
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1 CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA EDUCAGAO A DISTANCIA NO BRASIL

Este capitulo apresenta conceitos e definigbes de educagao a disténcia, se fala
da Universidade Aberta do Brasil — UAB e do impacto da tecnologia na educagéo a
distancia. No entanto, antes de adentrar a estes assuntos convém realizar uma
contextualizacdo histérica da educacao a distancia no Brasil.

Neste sentido, salienta-se que no cenario brasileiro, a introducédo da educacéao
a distancia (EaD) remonta ao inicio do século XX, com influéncias de outros paises.
Em 1900, ja eram veiculados os anuncios em jornais do Rio de Janeiro, estes
promoviam cursos profissionalizantes por via de correspondéncia. No entanto, foi em
1904 que essa modalidade de ensino pode se consolidar, por meio criacdo das
Escolas Internacionais’, que ofereciam os cursos por correspondéncia e depois
enviavam materiais educativos pelos correios. Conforme Alves (2009), os cursos
oferecidos eram direcionados para aqueles que buscavam oportunidades de
emprego, especialmente aqueles nos setores de comércio e de servigos.

Figura 1: Cursos profissionalizantes por via de correspondéncia em 1904
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! As Escolas Internacionais mencionadas nesse contexto dizem respeito as instituicdes que, na época,
estavam focadas na educacéo profissionalizante e que utilizavam métodos inovadores para a época,
como por exemplo, a educacgao por correspondéncia. Essas escolas atuavam como sendo uma ponte
entre o ensino tradicional e a educacdo a distancia, influenciadas indubitavelmente por modelos
educacionais de paises como os Estados Unidos e a Europa, onde a educagéao a distancia era mais
explorada.
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No ano de 1923 fundaram a Radio Sociedade do Rio de Janeiro ela tinha como

principal funcao: “[...] possibilitar a educacao popular, por meio de um entdo moderno
sistema de difusdo em curso no Brasil e no mundo [...]" (Alves, 2009, p. 09), essa

ferramenta foi utilizada por longos periodos:

Destacaram-se, entre eles, a Escola Radio-Postal, A Voz da Profecia, criada
pela Igreja Adventista em 1943, com o objetivo de oferecer aos ouvintes
cursos biblicos. O Senac iniciou suas atividades em 1946 e, logo a seguir,
desenvolveu no Rio de Janeiro e em Sao Paulo a Universidade do Ar, que, em
1950, ja atingia 318 localidades. A Igreja Catdlica, por meio da diocese de
Natal, no Rio Grande do Norte, criou em 1959 algumas escolas radiofénicas,
dando origem ao Movimento de Educacéao de Base. No sul do pais, destaque
para a Fundacao Padre Landell de Moura, no Rio Grande do Sul, com cursos

via radio (Alves, 2009, p. 09).

O destaque de Alves (2009), evidencia como o movimento das igrejas,
sobretudo, a influéncia da religido catdlica, desempenhou um papel crucial no
desenvolvimento do radio como uma ferramenta de educagédo a distancia. Assim,
através das transmissdes radiofénicas, as igrejas disseminaram seus ensinamentos,
alcangando um grande numero de fieis, mesmo que nas areas remotas.

Fundado em 1939 no estado de S&o Paulo, o Instituto Monitor foi um dos
pioneiros a oferecer um curso profissionalizante a distancia, este era realizado por
correspondéncia. Neste periodo ficou conhecido como Instituto Radio — Técnico
Monitor. Teve como seu idealizador o imigrante hungaro Nicolas Goldberger, em 1941
foi desfeita a sociedade, um dos seus sécios, junto com seu irmao, fundou o Instituto
Universal Brasileiro” (IUB) (Faria et. al.2011, p.8).

A Figura 2, a seguir, apresenta um exemplar da revista IlUB Radio-TV —
Eletrénica, destacando na capa a oferta do Curso de Radio e Televisdo. A matéria

convida os alunos para montarem seu préprio amplificador de audio para a bancada.
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Fonte: Faria,2010

O Instituto Monitor?, era especializado em oferecer curso via correspondéncia
em Técnico em Eletrénica para a populacdo em busca de mao de obra qualificada.
Torres (2009, p.13), comenta que “os cursos tinham, como principal objetivo preparar
técnicos em instalagdo, consertos e montagem de receptores de radio, aparelhos
eletrbnicos que eram introduzidos no pais.”

Em 1942, foi fundado o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI),
ele possui como caracteristica central formar mao de obra qualificada para que os
individuos utilizassem a Industria Nacional. Entretanto, Torres (2009) comenta que as
primeiras experiéncias do SENAI na modalidade EAD ocorreram somente a partir de
1979, posto que este ofereceu curso de leitura e interpretacdo de desenhos técnico-
mecanico em jungdo com a Fundagao Padre Anchieta.

O objetivo central do SENAI é dar atengdo em especial a servigos técnicos e

tecnologicos e também de tecnologia para os diferentes setores da industria.

2 Em funcionamento até hoje o Instituto Monitor torna-se referéncia em cursos na modalidade EAD, pois
como relata Bizzo (2009), esse instituto tem experiéncias proveitosas no universo da EAD que sao
relatadas a mais de 60 anos. Buscando sempre se adequar as mudancgas ocorridas na sociedade, o
grupo responsavel por seu gerenciamento sempre procurou criar novos cursos, salienta Torres (2009),
com a chegada da televisdo e outras tecnologias torna-se necessario o investimento em novos cursos.
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“Buscando sempre primar por qualidade, fez com que o SENAI firmasse parceria com

8

diversos paises como, Canada, Japao e Estados Unidos da América (EUA)” (Faria et.
al.2011, p.8).
Em 1943, as instituigdes religiosas, comegaram a realizar a oferta de curso para

seus ouvintes, denominada como:

A Voz da Profecia, criada pela Igreja Adventista em 1943, foi um dos projetos
atribuidos as instituicoes religiosas. A Igreja Catdlica, por meio da diocese de
Natal, no Rio Grande do Norte, criou em 1959 algumas escolas radiofénicas,
dando origem ao Movimento de Educacdo de Base (MEB). O MEB,
envolvendo a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o governo
federal, utilizou-se inicialmente de um sistema radio-educativo para a
democratizagao do acesso a educagao, promovendo o letramento de jovens e
adultos (Alves, 2011, p. 88).

Posteriormente no ano de 1946, foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), no ano de sua criagao ele ja ofertava curso em EAD. Em 1946, o
SENAC em parceria com o SESC criou a Universidade do Ar no estado de Sao Paulo.
A Universidade do Ar, possuia o principal objetivo de oferecer cursos comerciais
radiofbnicos.

No Rio Grande do Sul, foi criada a Fundagao Padre Landell de Moura, visando
promover a educagao por meio do som e da imagem, oferecendo cursos a populagao
em diferentes areas. Neste mesmo, ano essa fundacdo criou o0 seu nucleo de

Educacao a Distancia, em seguida,

Foi criado pelo governo militar em 1970, o Projeto Minerva, por meio de
convénios firmados entre Ministério da Educagéo, Fundagédo Padre Landell
de Moura e Fundacdo Padre Anchieta. Buscava solucionar um grande
problema da educacgao brasileira, na época o alto indice de analfabetismo de
jovens e adultos. Com a utilizacdo do radio o governo propds ensino a
distancia, contando com cobertura nacional, foi capaz de fazer transmissdes
em rede a locais que nao recebiam sinais de radio de outras regides (Silva e
Del Pino, 2019, p.9).

O Projeto Minerva foi uma iniciativa significativa do governo militar brasileiro, a
qual foi concebida em 1970, visando enfrentar o elevado indice de analfabetismo entre
jovens e também adultos nesta época. A proposta se baseava justamente na
utilizagdo do radio como um meio eficaz de ensino a distancia, possibilitando que os
conteudos educacionais alcangcassem as areas remotas e comunidades que nao

possuiam o acesso a outras formas de educacgao.
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A parceria entre o Ministério da Educacao e fundagcbes como a Padre Landell

de Moura e a Padre Anchieta foi importante para a implementagao do projeto. Através
desse esforgo conjunto, o Projeto Minerva tinha como premissa basica democratizar o
acesso a educacgéo, utilizando deste modo, a tecnologia disponivel para que se
pudesse superar as barreiras regionais e as sociais (Silva e Del Pino, 2019). Além

disso, acrescenta-se que:

Em 1974, outra instituicao religiosa comeca a atuar na modalidade EAD no
Instituto Padre Réus, na TV Ceara, dando inicio aos cursos das antigas 5° a 8°
séries (atuais 6° e 9° ano do Ensino Fundamental), com material televisivo,
impresso e monitores. Como podemos evidenciar as instituicées religiosas
brasileiras sempre estiveram ligadas a projetos educacionais e outros
projetos que atuavam em nome da educagdo do pais. “Antes do regime
militar, as instituicdes religiosas tentaram desenvolver diferentes programas
educacionais utilizando os recursos do radio, mas n&o tiveram éxito em criar
um programa que conseguisse abranger todo o territério nacional” (Santos,
2016, p. 68).

Diante disto, nota-se que durante o regime militar, o contexto social e politico
exigiu a existéncia de abordagens educacionais inovadoras, principalmente devido as
restricdes impostas ao sistema educacional e também pela necessidade de os
cidaddos se adaptarem as novas realidades. Assim, a EAD surgiu como uma
alternativa viavel, possibilitando que os conteudos educacionais chegassem a locais
onde o acesso a educacao formal era escasso.

Em 1995, foi criada a Secretaria de Educacgao a Distancia (SEED), ela possuia
programas voltados para a utilizagdo das tecnologias educacionais, visando a
formagdo de professores a distancia lista-se a: TV Escola, Proinfo (Programa
“‘Nacional de Informatica na Educacgéo), Paped (Programa de Apoio a Pesquisa em
Educacao a Distancia), Proformagado (Programa de Formagdo de Professores em
Exercicio) e, mais recentemente, a Radio Escola” (Barreto, 2002, p. 92).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n° 9.394, foi
sancionada em 20 de dezembro de 1996, ela representa um marco fundamental na
regulamentacao da educagao no Brasil. Mediante isto, salienta-se que a LDB possui
como objetivo principal estruturar e organizar a educagédo nos diversos niveis e
modalidades de ensino, abrangendo a educagao basica, a educagéo superior e até
mesmo, a educacao profissional.

Um dos aspectos cruciais da LDB ¢é a incluséo da educacéo a distancia (EaD)

como sendo uma modalidade valida de ensino, reconhecida por sua relevancia na
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complementagao da aprendizagem e até mesmo, em situagdes emergenciais. A LDB
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(1996), em seu Art. 87, nos incisos Il e lll, estabelece que:

Il - Prover cursos presenciais ou a distancia para atender os jovens e adultos
com pouca escolarizagao.

Il - Realizar programas de capacitagdo para todos os professores em
exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagao a distancia
(LDB, 1996, p. 64).

Esses dispositivos demonstram a visao da LDB em promover uma educacéao
inclusiva, flexivel e de qualidade, usando justamente a tecnologia como aliada nesse
processo. Logo, se nota que o reconhecimento da educagéao a disténcia possibilita que
mais pessoas tenham acesso ao conhecimento e ao desenvolvimento profissional,
sendo uma resposta eficaz nas situagées emergenciais e até mesmo, na busca por
superacao das desigualdades educacionais.

Deste modo, por falar em educacao a distancia acrescenta-se que em abril de
2001, o Conselho Nacional de Educagéao langou a Resolugao 01, a qual regulamenta a
oferta de cursos de pds-graduacao a distdncia no Brasil. Essa norma estabelece
justamente os limites e requisitos para o reconhecimento de cursos a distancia que
sdo oferecidos pelas instituicbes estrangeiras. No mesmo ano, o Ministério da
Educacao também divulgou a portaria 2.253, que autoriza as universidades, centros
universitarios, faculdades e os centros tecnolégicos a oferecer até 20% da carga
horaria de cursos que ja sao reconhecidos na modalidade a distancia (Alves, 2009).

No ano de 2002,

Para avaliar as regulamentagdes do artigo 80 da Lei 9.394 (LDB), verificar
necessidades de mudanga nas normatizagbes e rediscutir as politicas
publicas para a area da educagdo a distancia, o MEC criou em janeiro de
2002 uma Comissao Assessora para Educagao Superior a Distancia, formada
por especialistas em EAD, representantes de instituigcdes publicas e privadas,
e de membros do préprio ministério (Carvalho, 2013,p.26).

Em agosto de 2002, o grupo de trabalho apresentou uma proposta de uma nova
regulamentagao, que revogou os Decretos 2.494 e 2.561, emitidos em fevereiro e abril
de 1988, respectivamente. O relatério da comissdo também ressalta, entre as

demandas de alteragdo os seguintes elementos:

Revisdo dos critérios e procedimentos adotados pelo MEC para autorizar e
reconhecer cursos a distancia; * Constru¢do de Padrdoes Nacionais de
Qualidade para EAD;
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* Eliminar a necessidade de credenciamento especifico para EAD para as 27
instituicdes ja autorizadas pelos sistemas para atuar no ensino presencial;

* Integrar a EAD ao planejamento pedagdgico das instituicdes por meio do
Plano de Desenvolvimento Institucional, referenciados pelas diretrizes
curriculares e pelos padroes de qualidade nacionais de cursos;

« Comprometimento dos projetos pedagdgicos com a justica social e com a
heterogeneidade, em dire¢do a um patriménio social comum (Carvalho, 2013,
p.26-27).

8

A oficializagcdo da EAD e o desenvolvimento tecnoldgico contribuiram para
que houvesse a expansao da oferta de cursos superiores a distancia em detrimento
da existéncia de uma demanda social reprimida que exerce, uma grande pressao
constante pelo crescimento de vagas no Ensino Superior, uma pressao pelo resultado
do aumento do numero de concluintes do Ensino Médio, “os quais, a cada ano, sao
impedidos de ter acesso ao Ensino Superior em fungéo da falta de vagas” (Carvalho,
2013,p.26-27).

O objetivo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), criado em 2005, era de vir
atender a demanda de formacdo de professores em exercicio no ensino basico,
especialmente em relacdo aqueles que nao possuiam a formacdo necessaria.
Através de um modelo de Educacdo a Distancia, a UAB buscava obter acesso a
educacgao superior para este publico, com a finalidade de qualificar e até mesmo,
capacitar os professores para que pudessem melhorar a qualidade do ensino nas
escolas publicas. Esse projeto foi uma parceria entre o Ministério da Educagéao (MEC),
o Férum das Estatais pela Educagao e a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Carvalho, 2013).

Para Carvalho, (2013, p.27):

Com o reconhecimento da EAD na legislagdo educacional vigente, a
discussdo sobre a criagdo da Universidade Aberta do Brasil passou a fazer
parte das prioridades do Ministério da Educagao. De acordo com o diretor de
politicas em educacéo a distancia do Ministério da Educagdo (MEC), Hélio
Chaves, o projeto da Universidade Aberta ndo nasceu de forma isolada, mas
ja integrado em um contexto ligado a uma série de projetos de educagao a
distancia ja instalados. O propodsito da UAB é levar cursos de licenciatura aos
municipios distantes dos grandes centros

A UAB, conforme mencionado por Hélio Chaves, foi uma iniciativa que surgiu
em um cenario ja favoravel a EAD, incorporando as experiéncias anteriores e
buscando atender a uma demanda por educacao de qualidade nas areas que fossem

menos favorecidas. Posto isto, a UAB se torna um instrumento estratégico na
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promocao da inclusdo educacional e até mesmo, no fortalecimento de vinculos entre

as comunidades e a formacao académica.

Em 9 de maio de 2006, foi publicado o Decreto 5.773, este estabelece diretrizes
para o exercicio das atividades de regulagéo, supervisdo e avaliagao das instituicoes
de educagao superior, bem como dos cursos de graduagao e sequenciais no ambito
do sistema federal de ensino. Posteriormente, em agosto de 2007, foi criado um
documento que delineia os Referenciais de Qualidade para a Educagao Superior a
Distancia.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) teve seu apice entre os anos de 2011 e
2013, no entanto, em decorréncia da auséncia de editais apds esse periodo, o
programa se estagnou. O seu restabelecimento para novas ofertas ocorreu em 2016,
ano em que foram homologadas as Diretrizes e Normas Nacionais para a Oferta de
Programas e cursos de Educacg&o Superior na modalidade ensino a disténcia (EaD),

as quais foram:

Estabelecidas na Resolugédo n.° 1, de 11 de margo, pela Camara da Educagao
Superior do Conselho Nacional de Educagédo (CNE). O documento é base
para as politicas e processos de avaliagdo e de regulagdo dos cursos e das
instituicoes de ensino superior na modalidade a distancia e estabelece que a
EaD deve fazer parte da politica institucional das IES, constando dos
instrumentos de planejamento e dos projetos pedagdgicos que devem visar a
expansdo da educacao superior. Tais diretrizes, resultantes de um amplo
processo de construgdo coletiva por uma comissao especial no CNE, trata,
sobretudo, do regime de compartihamento de polos entre instituicbes
credenciadas, do credenciamento simultaneo para cursos EaD e presenciais
e das parcerias entre IES credenciadas para EaD e outras pessoas juridicas
(Mec, 2016).

Essas diretrizes fundamentaram a elaboracdo do Decreto n° 9.057, de 2017,
que estabelece novas possibilidades para as instituicdes de ensino superior no Brasil,
especialmente no que se refere a educagao a distancia (EaD). Este decreto permite
gue as universidades ampliem a sua oferta de cursos tanto de graduagao quanto de
pos-graduacdo na modalidade EaD. Uma das mudangas mais significativas
introduzidas por essa norma é a possibilidade de criagdo de polos de EaD pelas
préprias instituicoes, facilitando deste modo, o acesso ao ensino para estudantes em
diversas localidades. Além disso, acrescenta-se que o decreto também desonera as
instituicdes do credenciamento prévio para a oferta de cursos presenciais, desde que

ja possuam a autorizagdo para operar na modalidade EaD.

29



CENTRO UNIVERSITARIO * A"-A
UNRMAIS PPG

Programa de P aduacso em

Nos ultimos anos, a educagao a distancia tem crescido consideravelmente no
cenario brasileiro e isto € evidenciado na figura 3 a seguir que traz os dados dos
ingressantes em cursos de graduagao a distancia no cenario brasileiro no periodo de
2011 a 2022.

Figura 3 - Analise dos dados sobre ingressantes em cursos de graduag¢ao no Brasil de
2011 a 2022.
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagio Superior

Os dados da Figura 3 indicam um crescimento significativo do ensino a
distancia (EaD) no Brasil nos ultimos anos. Em 2011, por exemplo, os ingressantes
em cursos de graduacéo EaD representavam apenas 18,4% do total. Em relacdo ao
ano de 2022, esse numero superou 3 milhdes de novos estudantes (BRASIL, 2022).
Esse aumento se justifica por alguns varios fatores tais como : a expanséao da internet
e do acesso a tecnologia, bem como o aumento da oferta de cursos EaD, a mudanca
forcada pela pandemia de COVID-193 a redugdo das mensalidades e até mesmo, a
flexibilidade do modelo de ensino, que possibilita estudar em qualquer lugar e horario
(Brasil, 2022).

3 A Covid-19 é uma infecg&o respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que possui alta
transmissibilidade e pode ser grave, afetando a populagéo global. O SARS-CoV-2, um betacoronavirus,
foi identificado em amostras de lavado broncoalveolar de pacientes com pneumonia de origem
desconhecida na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, China, em dezembro de 2019. Este
coronavirus pertence ao subgénero Sarbecovirus da familia Coronaviridae e representa o sétimo
coronavirus conhecido a infectar seres humanos (Ministério da Saude, 2024).
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Outrossim, destaca-se que:

O censo de 2021 registrou 2.574 instituicbes de educagao superior. Dessas,
87,68% (2.261) eram privadas e 12,2% (313), publicas. Nesse contexto, a
rede privada ofertou 96,4% das vagas. Ja a rede publica foi responsavel por
3,6% das ofertas. O nimero de matriculas também seguiu a tendéncia de
crescimento dos ultimos anos e chegou a mais de 8,9 milhdes. As instituicdes
privadas concentraram a maioria dos matriculados: 76,9%. Ja as publicas
registraram 23,1% deles — entre 2011 e 2021, o percentual de estudantes
matriculados na educagao superior aumentou 32,8%, o que corresponde a
uma média de 2,9% ao ano (Inep, 2022,p.2).

O INEP (2022), traz a tona dados significativos sobre a estrutura da educacéo
superior no Brasil, evidenciando sobretudo, a predominancia das institui¢des privadas
em termos de numero de instituicbes e matriculas. A estatistica de que 87,68% das
instituicbes sédo privadas e que elas ofertam 96,4% das vagas demonstram uma
tendéncia de privatizagao da educacgao superior no pais. Isso pode ser interpretado de
inimeras maneiras: por um lado, existe um aumento do acesso a educacao superior,
mas, por outro lado, a concentracdo da oferta de ensino em instituicdes privadas
levanta algumas questdes sobre a qualidade da educagéo, bem como a desigualdade
no acesso e até mesmo, o custo da formacgéo.

Além disso, a alta concentracdo de matriculas nas instituicbes privadas
(76,9%)sugere uma busca por alternativas frente a limitada oferta publica. Em relagéo
ao crescimento de 32,8% no numero de estudantes matriculados entre 2011 e 2021,
consiste em um indicativo de que, apesar das dificuldades, a educagcao superior
continua sendo valorizada e também procurada por uma parte expressiva da
populacao brasileira.

Neste topico se realizou uma contextualizacdo histérica da educagdo a
distdncia no Brasil, no proximo aprofundaremos os conceitos e definicdes que
fundamentam a Educacéo a Distancia, visando delinear seus objetivos, modalidades e

principais caracteristicas.

1.1.CONCEITOS E DEFINIGOES DE EDUCAGCAQO A DISTANCIA

A Educacgao a Distancia (EaD) é definida para Landim (1997), como sendo um
modelo educacional em que professores e alunos estdo fisicamente distantes, mas
podem interagir em diferentes momentos.Como foi visto anteriormente, ao longo dos
anos, essa modalidade evoluiu de forma significativa, acompanhando os avangos nas

ciéncias e nas tecnologias. A introducdo das novas Tecnologias da Informagao e
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Comunicagéo (TICs) possibilitou o surgimento de variados ambientes digitais, que
podem facilitar a aprendizagem online dos estudantes.

Para Prates e Matos (2020), a Educagao a Distancia pode ser vista como sendo
um estagio intermediario em uma linha continua, cujos extremos séo, de um lado, a
interacao presencial entre professor e aluno, e, de outro lado, a educacao autodidata e
aberta, em que o aluno ndo depende da assisténcia direta do professor. Nesta
concepgao, o ensino a distancia € concebido a partir da relagcéo professor aluno e suas
funcdes dentro do processo educativo.

Nesta mesma linha, Vidal; Maia (2010, p.12), destacam que, a educagao a
distdncia “apresenta caracteristicas especificas, rompendo com a concepcido da
presencialidade no processo de ensino aprendizagem”. Os autores apreciam o fator
da nao presencialidade como elemento de destaque para a definicdo do termo, ou
seja, € demandado nesta exposicdo que o ensino a distdncia € marcado pelo
rompimento da presencga inerente do ensino regular.

Ampliando a perspectiva dos demais autores, Pereira e Rodrigues (2021)
descrevem a Educacéo a Distancia (EaD) como sendo um modelo que promove a
aprendizagem auténoma e também independente, no qual o estudante assume o
papel central em seu proprio processo educativo. Dessa forma, a definicdo destaca
justamente a importancia da responsabilidade do aluno, que precisa se engajar
ativamente para alcancgar éxito em sua formacao.

Para Lima (2024), a Educagdo a Distancia (EaD) se caracteriza
indubitavelmente pela flexibilidade no processo de ensino e aprendizagem,
possibilitando que o estudante acesse conteudos e realize atividades de forma
remota, sem que se tenha a necessidade de um espaco fisico compartilhado com o
professor. Esse modelo educacional se apoia justamente no uso das Tecnologias da
Informacdo e Comunicagao (TICs), possibilitando assim, interagdo entre alunos e
docentes por meio de plataformas digitais. Além disso, acredita-se que a EaD exige
maior autonomia e disciplina por parte dos estudantes, que se tornam protagonistas do
préoprio aprendizado, gerenciando assim seu tempo e ritmo de estudo conforme as
suas necessidades e disponibilidade.

Além disso, a EaD para Lima (2024), exige maior autonomia e disciplina por
parte dos estudantes, que se tornam protagonistas do seu proprio aprendizado,
gerenciando seu tempo e ritmo de estudo conforme as suas necessidades e

disponibilidade. Essa modalidade de ensino democratiza o acesso a educacéo,
32



CENTRO UN\VFPSITARIC* N’*
UNIpmAalS - Pg =

especialmente para aqueles que enfrentam barreiras geograficas ou temporais, mas

8

contribui para a formacéao de profissionais mais adaptaveis as exigéncias do mercado
de trabalho contemporéaneo.

Na concepgdo da UNESCO (Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura) a modalidade EAD remete “um ambiente de ensino
aberto, flexivel, adaptado as diversas necessidades de aprendizagem e facilmente
acessivel para todos, em distintas situagbes” (Unesco, s/d, p. 1). Diante disso, faz-se
uma analise acerca do ambiente estabelecido na modalidade de ensino a distancia e
sua relevancia na promocao de uma educagao amplamente acessivel.

Assim, em relacao as caracteristicas da EAD, destaca-se que:

A Educacgao a Distancia é caracterizada principalmente pela separagao entre
professor e aluno no tempo e espacgo, sendo outra caracteristica importante
uma maior autonomia por parte do aluno em administrar sua aprendizagem
(autoaprendizagem). As interacdes mediadas por tecnologias é outra
caracteristica da EAD, apresenta a flexibilidade de horario; ensino
personalizado; Ambientes Virtuais de Aprendizagem, tendo também como
caracteristicas as comunicagdes assincronas e sincronas (Meyer, 2022,p.6).

A Educacéo a Distancia (EAD) tem se consolidado como sendo uma alternativa
viavel e também eficiente para a aprendizagem em diversas areas do conhecimento.A
sua principal caracteristica, justamente a separagéo entre professor e aluno no tempo
e espago, permite que as pessoas acessem conteudos educativos de qualquer lugar e
também a qualquer momento, criando deste modo oportunidades para quem, de
alguma forma, nao poderia frequentar aulas presenciais.

De acordo com Meyer (2022), essa flexibilidade é particularmente benéfica para
adultos que precisam conciliar trabalho, estudos e outras responsabilidades,
promovendo deste modo, uma inclusdo maior e democratizando o acesso a educagao.
Além disso, a EAD favorece o desenvolvimento da autonomia do aluno, estimulando a
auto aprendizagem, o que é essencial para a formagao de individuos criticos e
independentes.

Ademais, para Meyer (2022), as interagbes mediadas por tecnologias sao
fundamentais na EAD, pois estas proporcionam um ambiente de troca de
experiéncias e de conhecimentos. As comunicagbes assincronas e sincronas,
possibilitam que os alunos interajam em tempo real ou até mesmo, em momentos

distintos, ajustando-se as suas rotinas e preferéncias. Os Ambientes Virtuais de
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dindmico, como féruns, chats e as materiais multimidia.
De acordo com Meyer (2022), os pontos fundamentais que caracterizam a
Educacao a Distancia sao:

a) Simultaneidade entre estudo e trabalho — o aluno consegue estabelecer
horarios de estudo que nao impliguem em seu trabalho, criando autonomia
em seus estudos, uma vez que nao precisa estar presencialmente na
instituicdo para estudar. b) Desenvolvimento da autonomia nos estudos — o
aluno pode estabelecer horarios e locais que lhes sdo convenientes e
oportunos, respeitando o seu ritmo de aprendizagem.

c) Desenvolvimento da capacidade auto organizativa — o aluno tem
autonomia para organizar e autogerenciar seus estudos.

d) Interatividade e trabalho colaborativo — a interatividade acontece entre
professores e alunos por meio da tecnologia e essa mesma interatividade
proporciona o surgimento do trabalho colaborativo entre os alunos (Meyer
2022,p.7).

Segundo Meyer (2022) os aspectos fundamentais da Educagéo a Distancia
(EaD) que refletem um modelo educacional contemporaneo, adaptado frente as
necessidades de um mundo que se encontra em constante transformagao. Assim, se
observa que a simultaneidade entre estudo e trabalho possibilita que os alunos
organizem o seu tempo de forma eficaz, integrando a formagdo académica com a
realidade profissional. Essa flexibilidade ajuda o estudante a evitar conflitos de horario
e ainda promove um ambiente onde a autonomia se torna um valor central no que se
refere a experiéncia educacional.

Outro ponto crucial mencionado por Meyer (2022) € o desenvolvimento da
capacidade auto-organizativa. Ao se ter a responsabilidade de gerenciar seus horarios
e ambientes de estudo, os alunos exercitam a autodisciplina e ao mesmo tempo se
preparam para demandas futuras em suas vidas profissionais e pessoais. A
interatividade e o trabalho colaborativo, também destacados, indicam que, mesmo a
distancia, a conexao entre alunos e professores € mantida, promovendo deste modo,

um aprendizado dindmico. Assim,

Processo de ensino-aprendizagem mediatizado: a EAD deve oferecer
suporte e estruturar um sistema que viabilize e incentive a autonomia dos
estudantes nos processos de aprendizagem. Uso de novas tecnologias: os
recursos técnicos de comunicagido, que hoje tém alcangado um avango
espetacular — correio, radio, TV, audiocassete, hipermidia interativa, internet
—, permitem romper as barreiras das distancias, das dificuldades de acesso a
educagdo e dos problemas de aprendizagem por parte dos alunos que
estudam individualmente, muito embora nédo isolados e sozinhos. Sdo essas
tecnologias que oferecem possibilidades de estimulo e motivagdo ao
estudante, de armazenamento e divulgagdo de dados, de acesso as
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informagbes mais distantes e com uma rapidez incrivel (Aretio, 1994 apud
Preti, 1996,p.9).

O processo de ensino-aprendizagem mediatizado na Educagdo a Distancia
(EAD) para os autores € crucial para promover a autonomia dos estudantes. Ao
estruturar um sistema que suporte praticas de ensino diversificadas, a EAD facilita o
acesso ao conhecimento e também incentiva os alunos a se tornarem protagonistas
de suas proprias jornadas de aprendizagem. Nesse contexto, a construcdo de um
ambiente educativo que reconhega a importdncia da auto-regulacédo e da
responsabilidade individual é fundamental para que os estudantes se sintam
motivados e, até mesmo, capacitados a explorarem novos conteudos de forma
independente.

Além disso, a incorporagao de novas tecnologias transforma a maneira como o
conhecimento € transmitido e também adquirido. Instrumentos como correio
eletrénico, radio, televisdo e internet ndo apenas quebram barreiras geograficas, mas
visam oferecer solugdes para desafios relacionados ao acesso educacional e até
mesmo, os estilos de aprendizagem variados (Pereira e Rodrigues, 2021).

Dessa forma, acrescenta-se que, para que O processo de ensino e
aprendizagem acontecga, professor e aluno ndo precisam estar fisicamente no mesmo
local ou ao mesmo tempo. Assim, com a separag¢ao temporal, as atividades podem vir
a ser realizadas de forma assincrona. "O uso das novas tecnologias elimina o carater
temporal e geografico desse processo. Podemos entender que, na atualidade, existem
trés formas de Educacgéo: a presencial, a a distancia e a hibrida" (Moran, 2002, p. 5)

Moran (2002,p.7), comenta o ensino do EAD, se difere do presencial, pois

Nos cursos regulares, os professores e alunos se encontram sempre num
local fisico chamado sala de aula. E o ensino convencional; A semipresencial
— acontece em parte na sala de aula e outra parte a distancia, por meio de
tecnologias; A Educagéo a Distancia — pode ter momentos presenciais (ou
ndo); acontece fundamentalmente com professores e alunos separados
fisicamente no espago e/ou no tempo, mas que podem estar juntos por meio
de tecnologias de comunicagédo (Moran, 2002 p.14).

A distingao entre os diferentes modelos de ensino, conforme apresentado por
Moran (2002), oferece um panorama claro das variagdes que existem no campo
educacional, em especial em relagdo ao ensino a distancia (EAD) e suas diferengas

em relagdo ao ensino presencial.
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Como se nota na postulagao de Moran (2002), no ensino convencional, em que
alunos e professores se encontram presencialmente em uma sala de aula, é
caracterizado por uma interagao direta e também imediata. Essa modalidade favorece
o estabelecimento de relacionamentos interpessoais, bem como a dinamizag¢ao de
discussodes. Por outro lado, no modelo semipresencial, a mistura de atividades
presenciais e a distancia introduz uma flexibilidade que pode vir a beneficiar os alunos
e os professores. Essa abordagem permite que o aluno tenha acesso a conteudos
online e interagdes pessoais em sala de aula.

Como se observa, a Educacdo a Distancia € um modelo de educacéao
fundamentalmente n&o presencial que se distingue, sob varios aspectos, da educagao
presencial como: flexibilidade de tempo e espago, metodologia de ensino, interagéo e

colaboracao dentre outros.

Varias caracteristicas e propriedades da educagéao presencial podem nao se
aplicar a EAD. Contudo, algumas caracteristicas desse modelo podem
atualmente ser aplicadas no ensino presencial, pois ele pode ou nao ter uma
parte da sua carga horaria em momentos ndo presenciais, conforme a
portaria do MEC n° 1.428 de 28 de dezembro de 2018. Especialmente, pelas
mudangas nas praticas pedagdgicas evidenciadas pelas experiéncias com as
TICs na EAD (Brasil, 2018,p.15).

Para Moran (2009), existem trés modelos principais de EAD no ensino superior
brasileiro com algumas variaveis e combinag¢des: o modelo teleaula, o modelo
videoaula e o modelo web.

Tabela 1: Trés modelos principais de EAD no ensino superior

Modelo teleaula Esse modelo é caracterizado pela transmissao
de aulas via satélite, cujas intera¢des ocorrem via
internet. Os alunos se reunem em salas e um
professor transmite uma ou duas aulas por
semana, ao vivo. Os alunos enviam perguntas e
o professor responde aquela que considera mais
importante. Em geral, depois das aulas os alunos
se relnem em pequenos grupos, para realizar
algumas  atividades de  discussédo e
aprofundamento de questdes relacionadas com a
aula dada sob a supervisdo de um mediador,
chamado professor-tutor-local. Além das aulas,
os alunos costumam receber material impresso e
orientacdo das atividades durante a semana,
individualmente, com o acompanhamento de um
professor-tutor on-line ou eletrénico (Moran,
2009).

Modelo videoaula Modelo videoaula - H& dois modelos
predominantes na videoaula semipresencial e
outro on-line. O modelo mais utilizado é o de teles
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sala, em que o aluno vai presencialmente uma ou
varias vezes por semana e um tutor supervisiona
a exibi¢do do video e as atividades relacionadas
ao conteldo das disciplinas. Este também é o
responsavel por tirar as duvidas dos alunos, sob
a coordenagao do professor responsavel pela
disciplina. Esse modelo ¢é muito util,
principalmente para cidades pequenas, sem
condigdes para instalacédo de uma instituicao de
ensino superior local (Moran, 2009).

Outro modelo é com videoaulas, em que os
alunos acessam via web ou recebem um CD ou
DVD. Os alunos assistem as aulas as videoaulas
em casa ou no trabalho, leem o material impresso
e fazem as atividades que serdo entregues a um
tutor - on-line, num ambiente de aprendizagem
digital, em geral o Moodle. Os alunos sé vaos aos
polos para as avaliagdes on-line (Moran, 2009)
Modelo web. Modelo via WEB - Atualmente quase todos os
cursos superiores a distancia utilizam em algum
momento a Internet, s6 que existem instituicées
que tém nela seu principal suporte conforme o
autor Moran (2009). O modelo web foca o
conteudo disponibilizado pela Internet e por CD
ou DVD. Além do material na web, os alunos
costumam ter material impresso por disciplina ou
modulo. Os ambientes  principais de
aprendizagem sao o Moodle, o BlackBoard e o
Teleduc. Algumas instituicdes tém seu proprio
ambiente digital de aprendizagem. Comeca-se a
utilizar a web conferéncia para alguns momentos
de interagdo presencial com os alunos, para
orientagdes, duvidas e manuteng¢ao de vinculos
afetivos Moran (2009) identifica duas subdivisbes
do modelo web no ensino superior a distancia: o
modelo mais virtual e semipresencial. No modelo
virtual, a orientagdo dos alunos é feita a distancia
via Internet ou telefone. (Moran, 2009)

Fonte: Moran, 2009 organizagao da autora, 2024

Como se pode observar na tabela 1, o modelo de teleaula combina a
transmissdo de aulas ao vivo via satélite com interagbes digitais. Este formato

possibilita que os alunos se conectem a um professor de maneira sincrona®. Desta

* A aula sincrona é aquela em que o professor e os alunos est&o presentes ao mesmo tempo, em tempo
real, por meio de videoconferéncias ou até mesmo, plataformas de comunicagdo online. Nessa
modalidade, a interagéo acorre de forma simultdnea possibilitando assim, o esclarecimento de duvidas
e a até mesmo, uma troca frequente de informacdes.

Em relagao a aula assincrona ela ocorre quando o professor disponibiliza o conteido e até mesmo, as
atividades de maneira que os alunos possam vir acessa-los e também realiza-los em seu proprio tempo,
sem que ocorra a necessidade de estarem online ao mesmo tempo. Essa modalidade favorece a
flexibilidade e possibilita que cada aluno acompanhe o ritmo que melhor se adapte a suas
necessidades.
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aprendizagem interativa;

Por outro lado, o0 modelo de videoaula permite que os alunos acessem o
material no seu préprio ritmo, seja de forma presencial nas telessalas ou online. Essa
variedade de opcdes no formato de video aula evidencia a evolugdo do ensino a
distancia, adaptando-se as demandas modernas e ao estilo de vida dos estudantes. O
modelo de web aula se baseia no uso da Internet como suporte central para o ensino a
distdncia, pois combina o acesso a conteudos online, materiais impressos e até
mesmo, a interacdo em ambientes virtuais de aprendizagem, como Moodle e
BlackBoard.

Partindo dos conceitos apresentados entende-se que a Educacao a Distancia é
uma modalidade de ensino caracterizada pela auto aprendizagem e tem o aluno como
centro do processo educativo. Apesar do distanciamento espacial entre tutor e alunos,
0 ensino virtual tem como uma de suas prioridades a diminuigao das distancias ao se
considerar as potencialidades que a internet pode propiciar, pois, segundo reforga
Valente e Mattar (2007, p.19), o distanciamento fisico entre os participantes “ndo
implica em distanciamento humano”. Denota-se aqui a importancia das relagoes
dentro do processo educativo.

Entretanto, ao se considerar o posicionamento tedérico de Valente e Matar
(2007, p. 19), “abre-se a discussao acerca da sociabilidade e interacdo entre os
agentes envolvidos no processo educativo virtual”. O distanciamento fisico € um fator
preponderante no ensino online, ndo ha como negar esta realidade, mas necessita ser
superado mediante uma organizagao pedagodgica e didatica inclusiva pautada em
estratégias que favoregcam o contato e a interagao entre os atores do processo ensino-
aprendizagem. Essa integracao sécio afetiva podera diminuir as distancias fisicas e
promover a aproximagdo humana de que trata os autores supracitados.

Conforme se deve observar os contrapontos dos cursos EAD, posto que com o
crescimento da oferta de cursos a distancia se deve observar a mobilidade académica

dos estudantes, bem como a evasio. Assim:

A evaséo observada de fora pode ser vista como um fracasso, por conta do
estudante nao ter concluido ou ter trocado de curso. Porém, também pode ser
um fator positivo, visto que a meta do estudante nao seria atingida se
permanecesse atrelado a um curso indesejado e desinteressante
profissionalmente, demonstrando um amadurecimento intelectual e
emocional da pessoa. A mobilidade académica seria uma forma de reduzir os
indices de evasao, pois mesmo que o estudante ndo permanega no curso de
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origem, ele continua estudando e matriculado, independentemente do curso
(Branco et al, 2020,p.2).

Neste sentido, Branco et al, (2020), comenta que para evitar uma abordagem
simplista do fenbmeno da evaséo, é crucial considerar as perspectivas psicologicas,
socioldgicas, econbmicas, organizacionais e até mesmo, interacionistas, conforme

ilustrado na figura 4.

Figura 4: Enfoques da Evaséo na EaD

-
-/.
-

Fonte:Branco et al, (2020).

Diante da figura 4, acima nota-se que séo diferentes os que ocasionam a
evasao escolar. Mediante a isto, segundo Andriola, Andriola e Moura (2006), a falta de
informagao sobre o curso e a carreira superior escolhida consiste em um dos fatores
que contribuem para a evasao estudantil. Deste modo, esse aspecto possui um
enfoque psicoldgico, considerando, as intengdes dos alunos, o conhecimento prévio
sobre o curso e até mesmo, as suas expectativas em relacdo a formacgao.

by

No que se refere a abordagem sociolégica ela considera a integragcao

académica, segundo Tinto (1975), a evasao ocorre por:

Falta de inclusdo académica na instituicdo. O estudante chega a universidade
com suas intengdes e objetivos pré definidos, porém, no decorrer do curso o
estudante vai redefinindo suas intengdes para a permanéncia ou evasao do
curso, cuja inclusao vai depender da gestdo comunicacional, via instituigédo,
fortalecida por meio da interagdo académica (Tinto ,1975,p.34).
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A abordagem de Tinto (1975) sobre a evasao no ensino EAD destaca a

importancia da integracdo académica e social como sendo fatores cruciais para a
permanéncia dos estudantes na educagao superior. Assim, ao afirmar que a falta de
inclusdo académica pode levar a evasdo, o0 autor sugere que a experiéncia
universitaria vai além do simples ato de assistir as aulas, posto que se trata de um
processo dindmico em que os estudantes precisam sentir-se parte central da
instituicdo.Logo, observa-se que a inclusao académica refere-se, portanto, a forma
como os alunos se conectam com a cultura institucional, com os seus colegas e até
mesmo, com os docentes.

Neste toépico se discutiu sobre a EAD, no proximo se fomenta discussao sobre a
Universidade Aberta do Brasil (UAB),ressaltando sua importancia na democratizagao

do acesso ao ensino superior e até mesmo, na formagao continuada de professores.

1.2 UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB

A criacao do sistema de Universidade Aberta no Brasil teve a sua inspiracdo no
éxito da Open University, a qual foi instituida na Inglaterra no inicio dos anos 70. Para
Alves (2009, p. 12), esse sistema possui caracteristicas especificas que o distinguem

das demais.

‘O termo “aberta” se aplica a nova universidade em varios sentidos.
Primeiramente no sentido social, pois se dirige a todas as classes sociais,
permitindo que as pessoas possam completar seus estudos sem sair de suas
préprias casas sem exigéncia de frequéncia as aulas, a ndo ser uma ou duas
semanas por ano. Em segundo lugar, do ponto de vista pedagdgico , na
medida em que a matricula na universidade esta aberta a todo individuo,
maior de 21 anos, independente da apresentagéo de certificado de instrugao
anterior e de qualquer exame de admissdo. Finalmente, ela se chama
“aberta” no sentido de que seus cursos, pelo radio e pela televisao, estao
abertos ao interesse e a apreciagao do publico em geral ( Alves, 2009, p.12).

O autor destaca a esséncia inclusiva e também inovadora da Universidade
Aberta no Brasil, que se inspira no modelo da Open University inglesa. A concepgéo
de "abertura" € multifacetada, posto que abrange um acesso democratico a educagao
a qual tende a transcender as barreiras sociais e também as financeiras. Assim, ao
permitir que individuos de todas as classes sociais possuam oportunidade de concluir
os seus estudos a partir de casa, a Universidade Aberta promove uma educagao

equitativa e inclusiva.
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Outrossim, a flexibilizagao nas exigéncias de entrada, como a idade minima e
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a dispensa de certificados anteriores, visa a ampliagcdo do o alcance do saber,
possibilitando deste modo que pessoas que nao tiveram a possibilidade de se
qualificar previamente possam ingressar no sistema educacional. Ademais, ao
disponibilizar seus cursos via radio e televisdo, a universidade democratiza o acesso
ao conhecimento e também cria um espaco de aprendizado que possa ser acessivel
a todos. Essa abordagem reflete a compreensao de que a educagado deve ser um
direito universal a todos os individuos.

O decreto numero 5.800 que foi promulgado dia 8 de junho de 2006

regulamenta a UAB,

Institui o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, seus objetivos e
finalidades socio-educacionais; Caracteriza o pélo de apoio presencial como
unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de atividades
pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas ofertados;
Regulamenta que os polos de apoio presencial deverdo dispor de
infraestrutura e recursos humanos adequados as fases presenciais dos
cursos e programas; Determina que os convénios e acordos de cooperagéo
com instituicbes publicas de ensino superior e entes federativos serdo
firmados pelo MEC; Estabelece que a articulagdo entre os cursos e
programas e os polos sera realizada mediante edital publicado pelo MEC e
define que o MEC coordenou a implantacdo, o acompanhamento, a
supervisao e a avaliagédo dos cursos do Sistema UAB (Brasil, 2006,p.3).

O Decreto n° 5.800 representa um marco significativo no que se refere a
regulamentagao da Universidade Aberta do Brasil (UAB), posto que visa promover a
educacao a distancia de forma inclusiva e com equidade. Ao instituir o Sistema UAB, o
decreto estabelece objetivos e finalidades socioeducacionais, define a importancia
dos pélos de apoio presencial, que por sua vez sao essenciais para a realizacido das
atividades pedagdgicas e também administrativas dos cursos.

Além disto, a exigéncia de infraestrutura e recursos humanos apropriados nos
polos assegura que as fases presenciais dos cursos ocorram de modo efetivo
proporcionando assim, um suporte necessario aos estudantes. Além disso, acredita-
se que a determinagdo de que o Ministério da Educagao (MEC) em ser responsavel
pela celebragdo de convénios e também pela coordenacido de todas as etapas do
sistema, demonstra uma preocupagédo em vir garantir a qualidade e também a rigor
na gestao dos programas educacionais, promovendo assim, uma articulagao eficaz

entre as instituicdes de ensino com os seus polos.
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O paragrafo unico do artigo primeiro, do Decreto n® 5.800 elenca os objetivos
do Sistema UAB:

Paragrafo Unico. Sao objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagéo inicial e
continuada de professores da educagao basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacgao basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; Ill - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento;

IV - ampliar o0 acesso a educacgao superior publica;
V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educacgao superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacéo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informagdo e comunicagao
(Brasil, 2006,p.2).

Como se nota, o paragrafo unico do artigo primeiro do Decreto n° 5.800
destaca a importéncia do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) como sendo
um instrumento fundamental para democratizagdo do acesso a educagao superior no
pais, priorizando justamente a formacgao de professores e a capacitagao de gestores e
os trabalhadores da educacéo basica.

Assim, ao listar objetivos como a ampliagdo do acesso a cursos de licenciatura
e a reducao das desigualdades regionais na oferta de ensino superior, este decreto
reflete no compromisso com a inclusdo e na valorizagdo da educacao a distancia
como uma alternativa viavel. Essa abordagem ao mesmo, tempo que visa atender a
demanda por formagao qualificada, mas impulsiona transformagdes significativas no
cenario educacional brasileiro, usando as tecnologias de informagao e comunicagao
para que se possa potencializar o aprendizado e até mesmo, a
profissionalizacdo.Nesse sentido,

O sistema UAB n&o configura se como uma nova instituicdo de ensino
superior. Para sua concretizagdo articula-se com os governos estaduais,
municipais e instituicdes publicas de ensino superior. E 21 responsabilidade
dos Estados e municipios a implementacéo e sustentagdo dos polos, onde é
desenvolvida as atividades presenciais. E facultado a cada polo associar-se a
uma ou mais instituicbes publicas de ensino, as quais sao responsaveis pela
execugao das atividades académicas dos cursos superiores nos polos e pela
expedicao dos diplomas aos concluintes dos cursos (Teixeira, 2012,p.21).

O MEC programou o Sistema UAB, com o intuito de democratizar, expandir e
interiorizar a oferta de ensino superior publico e também gratuito no pais. Logo,
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A Universidade Aberta do Brasil € um sistema integrado por universidades
publicas que oferece cursos de nivel superior para camadas da populagéao
que tém dificuldade de acesso a formagao universitaria, por meio do uso da
metodologia da educagéo a distancia. O publico em geral é atendido, mas os
professores que atuam na educagao basica tém prioridade de formacao,
seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacao béasica dos
estados, municipios e do Distrito Federal (Teixeira, 2012,p.21).
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Nas palavras de Teixeira (2012), a Universidade Aberta do Brasil (UAB)
representa uma iniciativa crucial para a democratizagcéo do ensino superior no Brasil,
voltada sobretudo para aqueles que enfrentam barreiras de acesso a educagao
formal. Assim, ao oferecer uma formagao de qualidade por meio da educacido a
distancia, o UAB amplia a cobertura educacional e também prioriza a capacitacao de
professores e profissionais que atuam na educacdo basica. Esta abordagem
reconhece a relevancia da formacéo continuada para educadores, promovendo assim
uma possibilidade de ampliacdo de conhecimento na carreira desses profissionais.

Com a criacado da Universidade Aberta do Brasil diversas instituicdes publicas
foram incentivadas a participarem de programas de formacéo inicial e continuada para
os professores de educacdo basica que eram ofertados na modalidade a distancia.
Atualmente se pode encontrar na Universidade Aberta do Brasil cursos de graduacao,
sequencial, bem como pds-graduacgao latu sensu e o stricto sensu.

A Universidade Aberta do Brasil representa um importante passo em direcao a
democratizacédo do ensino superior, usando a educacgao a distancia como sendo uma
ferramenta para promover inclusdao e equidade. A flexibilidade e até mesmo, a
acessibilidade oferecidas por esse modelo se tornaram ainda mais relevantes em um
mundo cada vez mais digital.

A tecnologia desempenha um papel fundamental na transformacdo da
educacao a distancia, permitindo a criacdo de ambientes de aprendizado interativos e
personalizados que atendem as necessidades diversificadas dos estudantes. No
préoximo tépico, sera explorado o impacto da tecnologia na educagao a distancia,
destacando como suas ferramentas e inovagdes tém potencializado o ensino,
facilitando o acesso ao conhecimento e contribuido para a formagao continua de

educadores e profissionais da area educacional.

1.3 IMPACTO DA TECNOLOGIA NA EDUCACAO A DISTANCIA
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As tecnologias de comunicagao e informagao (TICs) consistem em um conjunto
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de ferramentas e recursos que tornam possivel a troca e o processamento de
informacdées em diferentes formatos. Diante disso, acrescenta-se que essas
tecnologias desempenham um papel crucial na sociedade pois impactam em
diferentes areas como educacéao, negdcios, entretenimento , saude dentre outros.

No contexto educacional, essas ferramentas visam expandir e aprimorar o
processo de ensino e aprendizagem. Dentro da sala de aula tradicional, os recursos
educacionais como computadores, a internet, hipermidia, multimidia e diversas
plataformas interativas, como: “chats, listas de discussao e e-mails, colaboram para
fomentar o desenvolvimento do conhecimento tanto para professores quanto para
alunos” (Barros, 2022,p.6).

Segundo Bahlis (2005, p. 05):

O uso das tecnologias, trouxe grande impacto na vida cotidiana das pessoas
e na sociedade; isso é cada vez mais axiomatico, e atualmente, s6 passa
despercebido a esse fato, para uns menos persistentes, que esperam assim
despertar-se ao receio do desconhecido desta nova caminhada cibernética.
Nesse entendimento, ha aqueles que dao certa importancia sobre o uso das
TICs na educagao; os atores educacionais , mas que, entre estes, ainda ha
certa resisténcia para os mais conservadores em relagéo ao que representam
estas novas tecnologias ao nivel do processo cognitivo e da propria pratica
pedagégica educativa.

Para Bahlis (2005), o impacto das tecnologias se tornou uma realidade
inegavel, embora exista resisténcia perceptivel entre certos grupos, especialmente
aqueles que possuem uma visdo mais conservadora em relacdo ao ensino e a
aprendizagem. Neste sentido, destaca-se que essa resisténcia € entendida a luz de
algumas questdes. Primeiramente, muitos educadores e também instituicbes podem
sentir-se inseguros diante das inovagdes tecnoldgicas, posto que podem que essas
mudangas possam desestabilizar praticas tradicionais as quais, ja se mostraram
eficazes. Além disso, acredita-se que existe uma preocupacédo em relagao ao papel
das tecnologias na formagéo do pensamento critico e na construgdo do conhecimento.

Por outro lado, a incorporagdo das TICs nos processos pedagogicos
proporciona novas oportunidades de engajamento e de colaboragao entre alunos e os
educadores. Posto isto, Hack (2011),comenta que tecnologia desempenha um papel

crucial na Educacao a Distancia (EAD) pois,

O desenvolvimento das tecnologias digitais oferece uma gama de
possibilidades para a educagao a distancia, como o armazenamento e
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transmissao de conteudos, em formato de textos, audios e videos, através da
rede de computadores. A transformacdo digital na educagdo quebrou
paradigmas e subverteu o modelo classico de aprendizagem, onde o
conhecimento era, invariavelmente, transmitido do emissor para o receptor. A
internet possibilita que a construgdo do conhecimento seja realizada em um
sistema de trocas, ou seja, os individuos envolvidos neste processo
produzem concorréncia dos diferentes pontos de vista, o que torna o
ambiente de aprendizagem mais estimulante (Hack, 2011,p.16).

Hack (2011), ressalta que o armazenamento e a transmisséo de conteudos em
diferentes formatos, como texto, audio e video, ndo apenas ampliam o alcance do
conhecimento, mas também aumentam a acessibilidade a ele. Isso possibilita que
mais pessoas tenham acesso a informacdes e recursos educacionais,
independentemente de sua localizagdo geografica ou até mesmo, condigbes
pessoais, contribuindo assim para uma educacao mais inclusiva e diversificada. As
tecnologias digitais desempenham um papel crucial na democratizagdo do
conhecimento e na promoc¢ao do aprendizado na educacgao EAD.

Além disso, a mudanga do modelo de ensino tradicional que € centrado na
figura do professor como unico detentor do conhecimento, para um modelo
colaborativo e interativo, altera a dindmica da aprendizagem. A ideia de que o
conhecimento € construido usando dialogos e trocas entre aprendizes e educadores
fomenta um ambiente interativo.

Conforme Hack (2011), a EAD também proporciona a personalizagdo do
aprendizado, de modo que os alunos podem avangar no seu proéprio ritmo e ainda
acessar recursos diversos que se adequem diante das suas necessidades e
interesses. Essa individualizagao pode vir a aumentar a motivagao e o engajamento
dos alunos, resultando em uma aprendizagem dinamica.

Seguindo o raciocinio de Hack (2011), Barros (2022), comenta que dentre as
contribuigdes de uso da tecnologia para a Educagdo a Disténcia, é importante
observar que:

O professor pode aproximar-se da vida dos alunos, uma vez que, € uma
geracao na qual o jovem conta com a tecnologia a seu favor, e assim, torna-se
possivel uma aproximacgao real do professor com esses alunos. Sendo assim,
torna-se imprescindivel compreender a sucessao dos dias em que esses
adolescentes vivem e, assim, identificar as suas necessidades educacionais.
As redes sociais como o Instagram, Facebook, WhatsApp, s&o alguns dos
ambientes virtuais em que professores, coordenadores e diretores possam
estar, consecutivamente, atentos a interagcdo com o educando, e dessa
forma, vivenciar o cotidiano deles, conhecendo suas agbes a partir de uma
realidade mais préxima do universo social onde vivem esses alunos (Barros,
2022,p.15).
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Para Barros (2022), a aproximagéo entre educadores e estudantes, mediada
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por plataformas digitais e pelas redes sociais, possibilita que os professores
compreendam melhor as realidades e os desafios enfrentados por seus alunos. Deste
modo, na concepgdo da autora, essa conexao favorece o engajamento dos
estudantes e também possibilita que os educadores ajustem as suas abordagens
pedagdgicas para atender as necessidades especificas dos alunos. Outrossim, estar
presente nas redes sociais € em outros ambientes virtuais possibilita que os
professores acompanhem o cotidiano dos alunos.

Contudo, essa aproximagado também exige que professores e instituicoes
mantenham um equilibrio entre a vida pessoal e profissional, garantindo deste modo,
interacdo online ocorra de forma saudavel e respeitosa, fomentando um ambiente
educacional que valorize a formagcao académica e o desenvolvimento social dos
alunos.

No entanto, Barros (2022), comenta que é importante mencionar que essa
transformacao digital ndo ocorre sem desafios. A inclusdo digital, por exemplo, a
qualidade dos conteudos e a capacitacdo de educadores para utilizar essas
tecnologias de maneira eficaz sao fatores criticos para que se tenha sucesso na EAD.
Além disso, acredita-se que a  dependéncia de tecnologias pode levar a
superficializacdo do aprendizado se ndo for acompanhada por meio de uma
orientagao pedagdgica adequada, posto que:

As dificuldades de disponibilidade de tempo e de dominio das ferramentas
essenciais a EaD s&do as grandes barreiras que sondam os alunos
ingressantes dos AVEA..® Desenvolver autonomia para uma interatividade que
gera aprendizado requer tempo, tempo este que pode nao ser suficiente para
conclusao da formagao. Dessa forma, ao mesmo tempo, a flexibilizagdo de
horario é desvantajosa na EaD, pois, muitas vezes, o aluno n&o consegue

administrar bem seu tempo, se omite demasiadamente do compromisso
firmado e acaba por ndo conseguir dar conta do curso (Barros, 2022,p.16).

Outro ponto a ser destacado quando se fala sobre o uso das Tics no ensino
EAD, é justamente a necessidade de desenvolver habilidades socioemocionais, como
a autoconfianga e aresiliéncia, que sao cruciais para que os alunos possam conseguir

enfrentar as dificuldades inerentes ao processo de aprendizagem nos ambientes

> AVEA significa Ambientes Virtuais de Ensino e Aprendizagem, estas consistem em plataformas
online que oferecem recursos para o ensino a distancia, possibilitando a interagédo entre professores e
alunos, a realizagao de atividades, bem como a disponibilizagdo de conteudos e o acompanhamento do
progresso do estudante. Exemplos de AVEA incluem os sistemas como Moodle, Google Classroom,
Blackboard, dentre outros.
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virtuais.Diante disto, acredita-se que as instituicbes educacionais precisam ir além da

simples implementacao de plataformas tecnoldgicas, posto que devem investir em
estratégias as quais promovam o desenvolvimento integral dos estudantes.

Conforme os resultados do Censo da EaD no Brasil (2018), os indices de
evasao sdo alarmantes. Na concepgao de Barros (2022), essa situagéo evidencia a
necessidade de refletir sobre os métodos pedagdgicos utilizados e sobre as condi¢des
de acesso e permanéncia dos estudantes na EaD. Para a autora, os altos indices de
evasdo podem ser atribuidos a diversos fatores, como por exemplo, a falta de
interacao e suporte para os alunos, a dificuldade em se adaptar ao ambiente virtual,
bem como a gestdo do tempo e a motivacdo. Além disso, as questdes
socioecondmicas e o contexto em que os alunos estdo inseridos também
desempenham um papel crucial neste cenario.

Tabela 2: Numero de cursos oferecidos por tipo de curso no ano de 2018

Tipo de curso Numero de cursos
Totalmente a distancia 4570
Semipresenciais 3041
Livres no corporativos 16.557
Livres corporativos 5574
Total 29.742

Fonte: Censo EaD, 2018.

Com base nas informacdes apresentadas, a tabela evidencia a diversidade de
cursos ofertados no Brasil na modalidade de Educacgao a Distancia (EAD). Na Tabela
3, destaca-se o numero de instituicdes que afirmam ter conhecimento ou ndo sobre os
motivos de evasao dos alunos. Esse dado € crucial para que se possa compreender
os desafios enfrentados por essas instituicdes e, a partir dai, desenvolver estratégias
eficazes para reduzir a evasao e também melhorar a qualidade da educagao

oferecida.

Tabela 3: Numero de instituicdes que afirmam conhecer ou ndo os motivos de evasao
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X Totalmente a distancia Semipresencial Presencial
Sim 137 % 169
Néo 36 20 56
Néo declarado 162 219 116

Fonte: Censo EaD. 2018,

Ao se observar a tabela acima, nota se que muitas instituicbes de ensino néo
estao cientes das razdes que ocasionam a evasao; elas mesmas nem reconhecem a
falta de entendimento sobre esses fatores. Além disso, os indices relacionados aos
cursos semipresenciais revelam um panorama educacional muito alarmante.

Diante desses dados, nota-se a necessidade urgente de uma analise mais
aprofundada sobre os desafios enfrentados pela Educagdo a Distancia (EaD),
especialmente em relacdo a evasdo e a falta de compreensdo, por parte das
instituicdes de ensino, sobre os fatores os quais contribuem para esse fenédmeno.
Além disso, os altos indices de desisténcia nos cursos semipresenciais reforgam
sobretudo, a necessidade de uma reflexao critica sobre o modelo educacional vigente
€ as suas limitagoes.

Com essa perspectiva, acrescenta-se que o proximo capitulo aborda a
implementacdo da Educacdo a Distancia sob a o6tica neoliberal, contextualizando
indubitavelmente o papel do neoliberalismo e do liberalismo nas politicas

educacionais.

2 IMPLEMENTAGAO DA EDUCAGAO A DISTANCIA SOB A OTICA NEOLIBERAL

Este capitulo intitulado como: “Implementacao da educacéao a distancia sob a

otica neoliberal”, fomenta discussao sobre o neoliberalismo e liberalismo, se fala da
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presencga do neoliberalismo na educagao e sobre aspectos 'bancarios' do modelo atual

de educacgao a distancia. Os principais autores usados foram: Gill (2002), Williamson,
(2004), Dardot e Laval (2016), Neder (2019), Marinho, Castro e Aires (2020) dentre

outros.

2.1 LIBERALISMO E NEOLIBERALISMO

Adam Smith (1723-1790), ficou reconhecido como sendo um dos principais
expoentes do liberalismo econdmico, o qual sustentava que cada individuo possui a
capacidade de avaliar as suas proprias agdes. Em sua perspectiva, o Estado nao
poderia intervir de forma excessiva no mercado, sendo a livre concorréncia essencial
para a geragao de riqueza e para o desenvolvimento econémico. Nesta conjuntura,

convém mencionar que:

O liberalismo pode ser considerado como uma corrente que abarca diversas
ideologias histéricas e presentes. Esse sistema desenvolveu-se de modo a
responder e dar sequéncia as conformacdes do sistema capitalista, mas tem
como principal conceito a preservagdo da liberdade individual na esfera
politica e econdmica. Essa ideia € de uma administragdo com énfase no
mercado privado, mas aceitando a participagcado do Estado na administragcéo
da economia. Baseado na ideia de livre mercado, o liberalismo econémico
acredita na opinido de que o mercado e o proprio sistema instituiram suas
regras de funcionamento, e por isso defendem a ideia de um Estado minimo.
(Marinho, Castro e Aires, 2020,p.2).

O liberalismo moldou os pensamentos politicos e econdmicos na Europa no
final do século XVIII. Esse movimento intelectual foi crucial nas manifestacdes e
revolucbes populares contra a monarquia absoluta e até mesmo, o sistema
mercantilista, que muitos intelectuais consideravam uma politica econémica que nao
priorizava o bem-estar social. Além disso, acrescenta-se que o liberalismo também se
opOs as diversas formas de ortodoxia religiosa e ao clericalismo. Esses elementos

contribuiram para que houvesse a ascensao do liberalismo econémico.

O liberalismo surgiu como sendo uma ideologia de uma classe que se opunha
a uma oligarquia de senhores de terra ricos, sustentada por um Estado autocratico.
Isso significa que o liberalismo delineou os dois campos de atuagdo fundamentais.
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O liberalismo tem duas vertentes: politica e econdmica. O liberalismo politico
seria a doutrina cuja finalidade é estabelecer a liberdade politica do individuo
em relagéo ao Estado. E liberalismo econémico seria a doutrina que preceitua
a existéncia de uma ordem natural para os fendmenos econdémicos, a qual
tende ao equilibrio, sem a necessidade da intervengédo do Estado (Iriarte,
1995, p. 9).

8

O liberalismo politico busca garantir a liberdade individual, limitando a
intervencdo do Estado nas questdes politicas, defendendo assim, o direito do
individuo de participar das decisbes governamentais sem que ocorra interferéncias
externas. Ja o liberalismo econémico, por sua vez conforme apresentado por Iriarte
(1995), sustenta que existe uma ordem natural dos fenbmenos econémicos, que, se
deixada ao seu préprio ritmo, tem como pressuposto de alcancar o equilibrio sem a
necessidade de ocorrer a regulagao estatal. Essa visdo coloca a livre concorréncia e
até mesmo, o mercado como mecanismos autorreguladores, promovendo assim, a
ideia de que os interesses privados, ndo sendo obstaculizados, tendem a beneficiar o
bem-estar geral.

Destarte, essa divisao entre as duas vertentes do liberalismo é central para que
se possa entender como ele se manifesta nas politicas publicas e até mesmo, nos
sistemas econdmicos. O liberalismo politico, por sua vez, foca na liberdade de
expressao e na agao do individuo, enquanto que o econdmico coloca sua confianga no
mercado livre como sendo motor do progresso. No entanto, na pratica, essas duas
abordagens nem sempre se alinham visto que a intervengao estatal pode ser vista, em
alguns contextos, como sendo necessaria para que se possa corrigir falhas de
mercado ou até mesmo, garantir direitos sociais.

A questao da liberdade é crucial no pensamento liberal: a esséncia do Estado
liberal repousa nos principios do direito natural, segundo os quais o Estado emerge
sobretudo, de um contrato social entre individuos que s&o igualmente livres, com o
unico proposito de vir a assegurar sua autopreservagao e ainda garantir seus direitos
naturais. O liberalismo econémico, por sua vez, se baseia nesse fundamento, pois
quando os interesses individuais se alinhem com o interesse geral € necessario
garantir total liberdade de ag&o para os interesses privados (Iriarte, 1995).

Assim, a énfase do liberalismo na liberdade individual e na nao intervencao do
Estado isto reflete diretamente no modelo econémico o qual privilegia a autonomia dos
interesses privados. Essa visao liberal, no entanto, passou a ser questionada

conforme o cenario internacional se modifica, principalmente apés eventos como a
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Primeira Guerra Mundial, que provocaram uma reconfiguracdo das relagbes

geopoliticas.

A ascensao dos Estados Unidos como sendo a maior poténcia econémica
global, com sua influéncia consolidada, contrasta com as principais dificuldades
internas, revelando assim, a fragilidade do sistema laissez-faire diante das crises
econbmicas subsequentes e até mesmo, das tensdes politicas e sociais que
emergiram com um maior intensidade (Neder, 2019).

Deste modo, se antes a liberdade irrestrita dos mercados era defendida, as
premissas liberais formuladas nos séculos anteriores passaram a ser questionadas, e
isto, fez intensificar o debate sobre a necessidade de sua revisdo e de adaptacao

frente as novas realidades econémicas e sociais.Desta maneira,

O éxito das politicas classicas liberais do século passado ndo perdurou no
século XX, provando que o modelo de mercado guiado por agentes
econdmicos independentes e com decisbes ditadas pelo mercado
concorrencial, ndo mais condizia com o regime financeiro que se instaura, e
que ia na contramao das concepgdes da ortodoxia econdmica dos liberais.
Com a crise de superprodugao de 1929, o Estado passou a ser visto como o
principal meio e solugao para a recuperagao do capitalismo, através de um
“novo liberalismo”: o sistema liberal capitalista precisava de uma redefinicao
que o tornasse mais consciente das necessidades sociais e econdmicas, para
melhor realizar os objetivos da civilizagdo mercantil, e ndo de uma destruicéo
propriamente dita (Neder, 2019,p.3).

Neder (2019), ressalta um ponto crucial em relacdo a transformacdo do
liberalismo econémico no século XX. A crise de 1929, por exemplo, expds as
fragilidades do modelo classico, que pressupunha a autorregulagdo dos mercados e
até mesmo, uma minima intervengao estatal.

O colapso financeiro, bem como a consequente recessao global demonstraram
que as for¢cas de mercado, quando deixadas inteiramente livres, ndo foram suficientes
para garantir estabilidade e até mesmo o crescimento econémico sustentado. Diante
desse cenario, o papel do Estado como agente regulador e indutor do
desenvolvimento tornou-se imprescindivel, o que ocasionou o surgimento de um “novo
liberalismo”, caracterizado sobretudo, por politicas intervencionistas, como por
exemplo, o keynesianismo, que buscavam equilibrar os interesses do mercado com as
demandas sociais.

Além disso, a redefinicdo do liberalismo capitalista ndo significou sua

substituicdo, mas sim sua adaptagcdao a um contexto econdémico mais complexo e
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instavel. Em vez de abandonar os principios do mercado, a intervencao estatal passou

a ser vista como um mecanismo para corrigir falhas estruturais e evitar crises futuras.

Dessa forma, o liberalismo revisado manteve os ideais do sistema capitalista,
mas realizou a incorporagcao de medidas que priorizavam o bem-estar social e a
estabilidade econémica. Essa mudanca ocasionou uma ruptura com a ortodoxia
econdmica dos séculos anteriores e assegurou a sobrevivéncia do préprio sistema
capitalista em um mundo cada vez mais interdependente e dindmico. Nesta

conjuntura,

O “novo liberalismo” repousa sobre a constatagdo da incapacidade dos
dogmas liberais de definir novos limites para a intervengado governamental.
Em nenhum outro lugar I&-se melhor essa incapacidade dos dogmas antigos
do que no pequeno ensaio de John Maynard Keynes cujo titulo ja é por si s6
uma indicagéo do espirito da época: o fim do “laissez-faire” (1926). Se Keyes
se torrnara mais tarde o alvo preferido dos neoliberais, ndo devemos nos
esquecer de que o keynesianismo e neoliberalismo compartiham das
mesmas preocupagdes durante algum tempo: como salvar do proprio
liberalismo ou o que é possivel do sistema capitalista?(Dardot e Laval, 2016,
p.99).

Dardot e Laval (2016), apontam para um ponto central na evolugdo do
pensamento econdmico: a transicdo do “laissez-faire” para uma abordagem
intervencionista que teve inicio com as criticas de John Maynard Keynes. Keynes
argumentou que a intervenc¢ao do Estado era crucial para que se pudesse garantir a
estabilidade econémica e ainda evitar as falhas estruturais do mercado, como a
superproducgao e até mesmo, a recessao.

Essa ruptura com os dogmas classicos do liberalismo foi de extrema relevancia
para o surgimento de uma nova visao de liberalismo a qual incorporava elementos de

controle estatal para que se corrigissem as distorgdes do mercado. Diante disto,

O Estado, nessa nova configuracao do liberalismo, torna-se o principal
responsavel por regular as atividades econdmicas, dentro do que também
pode ser compreendido como um regime social democratico, com fins de
controle das forcas capitalistas para evitar qualquer desordem social e
politica. A intervencdo direta do Estado na economia para estimular o
crescimento e a demanda por gastos publicos, assim como para combater o
estancamento e o desemprego passaram a ser adotadas por uma ampla
gama de paises, foi fundamentada principalmente pelas propostas da obra A
Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de John Maynard Keynes, e
de outros economistas e tedricos favoraveis a reforma do capitalismo nos
padrées do intervencionismo e da politica expansionista estatal. (Neder,
2019,p.3).
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A primeira implementac&o do "novo liberalismo" aconteceu por meio da politica

8

do New Deal, com o presidente Franklin D. Roosevelt (1882-1945). O impulso a
economia norte-americana e de outras nacgdes industrializadas veio por meio do
crescimento da industria de guerra, desencadeado pela Segunda Guerra Mundial, o

que ajudou esses paises a poderem superar definitivamente a Grande Depressao.

Os instrumentos Keynesianos de politica econémica passaram a ser entédo
amplamente utilizados nos trinta anos seguintes ao término da Segunda
Guerra mundial e o dirigismo estatal na economia mista ganhou credibilidade,
principalmente pelos resultados econdmicos favoraveis obtidos com a
implementacgéo de tais politicas. A atuagéo do Estado na reconstrugdao das
economias destruidas pela guerra também mostrava-se fundamental, e os
Estados Unidos colocaram-se a frente nessa tarefa (Gill, 2002, p.592).

Entretanto, as recomendacdes de Hayek e de seus adeptos ficaram
marginalizadas, no meio académico e na orientacdo das aplicagdes praticas das
atividades do Estado, depois que as propostas intervencionistas de Keynes ganharam
ampla aceitacdo, sobretudo, nas décadas de 1930 e 1970.

Com a crise do modelo de regulagao fordista-keynesiano na década de 1970, a
obra de Hayek, a qual foi influenciada por seus discipulos, consolidou o corpo teérico
do neoliberalismo. Esse movimento foi ponto de partida para que o neoliberalismo
ganhasse visibilidade e até mesmo influéncia, até se tornar o modelo dominante em
relacdo as acgbes do Estado. O objetivo foi o de reestruturar os mecanismos de
mercado, e esse modelo passou a ser adotado em ambito internacional de forma
ampla (Marinho, Castro e Aires, 2020).

Neste sentido, acrescenta-se que o neoliberalismo surgiu como uma resposta
as crises do modelo econémico intervencionista do Estado de bem-estar social,
especialmente no que se refere apos a Grande Depressao de 1929 e a expansao das
politicas keynesianas no século XX.

Assim, embora as suas bases teodricas tenham sido formuladas ja nas décadas
de 1930 e 1940, foi apenas a partir dos anos 1970 e 1980 que o neoliberalismo se
consolidou como sendo a principal abordagem econémica em diversos paises do
mundo.

O neoliberalismo consiste em uma corrente que emerge do liberalismo,
fundamentando-se em um conjunto de ideias politicas e até mesmo econdmicas de
cunho capitalista, as quais defendem a minima intervencédo do Estado na economia.

Diante disso, pontua-se que :
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A politica neoliberal e a globalizagado implantada no Brasil nos anos 1990
geraram diversos fendmenos sociais, econémicos, histéricos e politicos no
cenario mundial. No cenario brasileiro, proporcionou a integragdo dos
mercados financeiros, formagao de blocos econémicos, acumulo de riquezas
por parte de uma parte privilegiada da sociedade. Em contrapartida gerou
distorgbes socioeconémicas muito graves como o aumento da desigualdade
social (Marinho, Castro e Aires, 2020,p.1).

No Brasil o neoliberalismo foi difundido em 1990 com o ent&o presidente eleito
Fernando Collor, este langou o plano Collor com o objetivo de controlar a inflagdo. No
periodo ocorreu o inicio das privatizacbes, e muitas empresas do Brasil foram
negociadas. O Governo Collor de Mello, foi o ultimo pais da “América Latina a aderir e
implementar o projeto politico-econémico neoliberal, sistematizado doutrinariamente
em 1989, de forma inequivoca, pelo chamado Consenso de Washington”(Marinho,
Castro e Aires, 2020,p.6).

Esse novo regime se manteve de forma mais comedida durante o governo de
Iltamar Franco, quando Fernando Henrique Cardoso, o entdo ministro da Fazenda,
decidiu implementar uma reforma no Estado brasileiro que era voltada para a
estabilizacdo econdmica.Entretanto, o neoliberalismo ganha for¢ca de fato quando
Fernando Henrique Cardoso (1995/2002) foi eleito presidente. Logo, acrescenta-se
que:

Esse modelo politico neoliberal adotado por Fernando Henrique tem seus
principios fundamentados no Consenso de Washington, um encontro
ocorrido na capital dos Estados Unidos, programado por economistas de
instituicdes financeiras como Fundo Monetario Internacional, FMI e o Banco
Mundial, no qual se buscava avaliar as reformas econdmicas na América
Latina. Recebeu este nome de John Williamson, economista inglés que
fomentou a ideia de como os paises latino-americanos deveriam agir para
escaparem das crises. (Marinho, Castro e Aires, 2020,p.6).

Diante do exposto nota-se que essas avaliagdes possuiam como foco principal
central a reducao da influéncia dos sindicatos, bem como a diminuigao do papel do
Estado na economia. Entre as medidas adotadas, estava em destaque a privatizagao
de empresas estatais, a flexibilizacdo da legislagcdo trabalhista, a ampliagdo da

abertura comercial e até mesmo,a redugao da carga tributaria.

Déficits orgamentarios pequenos o bastante para serem financiados sem
recurso ao imposto inflacionario;

2. Gastos publicos direcionados de areas politicamente sensiveis que
recebem mais recursos do que seu retorno econémico é capaz de justificar
para campos negligenciados com altos retornos econémicos e o potencial
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para melhorar a distribuicdo de renda, tais como educagéao primaria e saude,
e infraestrutura;

3. Reforma tributaria de forma que alargue a base tributaria e reduz aliquotas
marginais;

4. Liberalizagao financeira, envolvendo um objetivo final de taxas de juros
determinadas pelo mercado;

5. Uma taxa de cambio unificada a um nivel suficientemente competitivo para
induzir um crescimento rapido nas exportagdes nao tradicionais;

6. Restricdes comerciais quantitativas a serem rapidamente substituidas por
tarifas que seriam progressivamente reduzidas até que fosse alcangada uma
taxa baixa uniforme da ordem de 10% a 20%.

7. Abolicao de barreiras que impedem a entrada de investimento estrangeiro
direto;

8. Privatizacdo de empresas de propriedade do Estado;

9. Aboligcao de regulamentagbes que impedem a entrada de novas empresas
ou restringem a competicao;

10. A provisao de direitos garantidos de propriedade, especialmente para o
setor informal (Williamson, 2004, p.284).

8

Os principios do Consenso de Washington sustentam a ideologia neoliberal e
sdo considerados globalizantes, pois estes promovem a integragcdo econdmica
mundial ao incentivar a abertura dos mercados e estimular os investimentos
estrangeiros diretos. A abordagem busca vir ocasionar uma maior coes&o no cenario
econdmico global, facilitando assim, o fluxo de capital e da interdependéncia entre as
nacgoes.

Além da esfera econdbmica, essa integragcdo também ocasionou impactos
politicos, sociais e também culturais. A adogcao de politicas neoliberais influencia a
governanga dos paises, moldando as suas legislagdes e regulamentos visando atrair
investimentos. No campo social, por exemplo, promove mudancgas nas relagdes de
trabalho e até mesmo, na organizagdo da sociedade, enquanto, culturalmente, esta
favorece a disseminagao de valores e de padrbes de consumo globais, muitas vezes
em detrimento das identidades locais.

Além disso, para Marinho, Castro e Aires (2020), nesse cenario, a globalizagao
desempenha um papel crucial visto que a integragdo econdémica internacional abre
muitas oportunidades. Essa nova dinamica da economia global facilita e também
agiliza o acesso a mercados em crescimento. No entanto, acrescenta-se que apesar
dos beneficios, a globalizagdo também teve impactos negativos, posto que
intensificou as desigualdades sociais e ampliou a disparidade entre os paises
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento.

O avango do neoliberalismo trouxe efeitos profundos no cenario

socioecondmico, incluindo o fortalecimento da especulagdo financeira, bem como o
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crescimento do desemprego estrutural, a fragilizagdo dos movimentos sindicais e a até

8

mesmo, a redugado significativa dos salarios. Esses fatores intensificaram as
desigualdades sociais em escala global, impactando nas diversas areas, incluindo a

educacao.

2.2 A PRESENCA DO NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO

A presengca do neoliberalismo na educacdo se reflete em diversas
transformacgdes nas politicas educacionais e no préprio funcionamento das instituices
de ensino. A partir dos anos 1980, com a ascensao das ideias neoliberais, as
propostas de reforma educacional passaram a adotar principios que buscam alinhar a
educacgao aos valores do mercado, da competitividade e da eficiéncia.

Essas reformas educacionais, influenciadas pelo neoliberalismo, resultaram em
mudangas significativas tanto no curriculo quanto na gestdo das escolas e
universidades. A légica do mercado passou a moldar as decisbes politicas e
pedagdgicas, impactando diretamente a formacgao dos individuos e a estrutura do
sistema educacional como um todo.

O processo de privatizagcdo no setor educacional se intensificou, com a
implementacao de escolas privadas e com a criagdo de mecanismos que permitem
maior participagao do setor privado na gestdo e na oferta de servigos educacionais.
No contexto neoliberal, a escola coloca em pratica a logistica que é estabelecida e
também defendida por organismos internacionais que s&o propagados pela
globalizagao corroborando de forma sistematica na promogao e também na ascensao
desse novo paradigma educacional (Laval, 2019).

Deste modo, para Laval (2019), ¢é crucial entender que “existe uma
racionalidade subliminar que impde as mudancas e reformas promovidas pelos
discursos dominantes e tém permeado o campo educacional”. O autor, alerta para
uma racionalidade oculta, ou "subliminar", que esta por tras dessas reformas e das
mudang¢as no campo educacional. Essa racionalidade, embora ndo se apresenta de
maneira explicita, atua de forma silenciosa, naturalizando praticas e os discursos que
reforcam a logica do mercado na educagdo. Como eficiéncia, cita-se a
competitividade, mensuragao de resultados e até mesmo, a responsabilizagao

individual.
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Outrora, a analise de Laval (2019), revela que essas transformagdes nao
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acontecem de forma neutra ou de forma espontanea, elas estdo inseridas em um
projeto politico e ideoldgico amplo que busca redefinir o papel da escola, deslocando-a
de um espacgo de formagao critica para um ambiente que é regulado por métricas e
por interesses econdmicos. Assim, compreender essa racionalidade é crucial para
resistir a mercantilizagdo da educacado e também defender praticas pedagdgicas
comprometidas com a emancipagéo e com a justi¢ca social. Logo, nota-se que Laval
(2019),

Debrugara na reflexdo sobre a amplitude e abrangéncia da estrutura
neoliberal, o qual perpassa as esferas politica, social, econdémica e
educacional disseminando uma nova organizagcdo de trabalho no espacgo
escolar. O predominio de mecanismos que promovam a integragcéo
mercadoldgica se apresenta vigente no mundo exigindo aprofundamento no
movimento das forgas de capitam que visam produzir relagdes referenciadas
por um padrdo de socializagdo alinhado as necessidades do capitalismo
contemporéaneo (Libaneo e Freitas, 2018, 24).

A reflexdo proposta por Libaneo e Freitas (2018), amplia o debate ao destacar
que a estrutura neoliberal atua sobre a educacao e sobre todas as esferas da vida
social, redefinindo assim, o préprio sentido do trabalho docente e das relagdes
escolares. Deste modo, a escola passa a ser pressionada a adotar modelos de gestao
empresarial, moldando-se as possiveis exigéncias de eficiéncia e da competitividade
que sao impostas pelo mercado.

A nova organizagao do trabalho escolar que é voltada para resultados
compromete diretamente a autonomia pedagdgica e ainda esvazia o carater critico e
também reflexivo da educagéo. Assim, compreender essa légica é, fundamental para
questiona-la e propor caminhos alternativos o0s quais, possam reafirmar a escola
como sendo um espaco de formagdo humana integral, comprometida com os
principios democraticos e até mesmo, com a transformacgao social, posto que:

A instituicdo escolar acaba por se submeter as diretrizes do modelo
neoliberal, adotando parametros educacionais que impactam tanto a selegao
de conteudos quanto as praticas pedagogicas. Em nome da busca por
eficiéncia, desempenho, progresso, dominio tecnolégico e competéncia,
instala-se uma légica de controle sobre o fazer educativo, moldando a
dindmica escolar as exigéncias do mercado (Cardoso e Lobo, 2023,p.14).

Os autores revelam com clareza as implicagbes da logica neoliberal sobre o
cotidiano escolar, destacam a forma como essa racionalidade ¢é voltada para

resultados que enfraquecem a autonomia docente e ainda descaracterizam a fungao
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critica da educacéo. A critica central consiste no esvaziamento do projeto educativo o
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qual € comprometido com a formagao integral do sujeito, substituido por um modelo
instrumental centrado em métricas de desempenho e de exigéncias de mercado.

A escola, ao adotar os parametros estabelecidos pelo neoliberalismo, passa a
vir a reproduzir uma ldgica tecnicista e também empresarial, onde eficiéncia e
produtividade se sobrepbéem ao pensamento critico e até mesmo, a construgao
coletiva do conhecimento. Isso compromete o papel emancipador da educacao e
ainda transforma o ambiente escolar em um espago de controle e de padronizagao
(Cardoso e Lobo, 2023).

Gramsci (2002) defende a ideia de uma escola unitaria que seja capaz de
contribuir para que ocorra a superagao do modelo capitalista e até mesmo, a
construgcdo de uma sociedade socialista. Partindo do principio de que o ser humano é
moldado pelas disputas e pelas relagcdes de forga presentes em cada contexto
historico-social, a educacao assume, nesse sentido, um carater que é essencialmente
politico e também historicamente situado.

A escola proposta por Gramsci (2002),se constitui como um espago de
formagao integral, critica e consciente e para tanto, ela nao pode se limitar a
transmissao de conteudos técnicos ou até mesmo, a preparacao para o mercado de
trabalho. Para este autor, a escola visa a emancipacgao dos individuos, possibilitando
que reconhegam o seu papel nas transformagdes sociais e se engajem na construgao
de uma nova ordem baseada na justi¢ca social. A escola unitaria, em sua concepgao
rompe com a fragmentac&o do saber e com a dualidade entre educacgéo intelectual e
manual, promovendo assim, uma formacgao que articule teoria e pratica, e que valorize
também o protagonismo dos sujeitos na luta por uma sociedade que seja mais
igualitaria.

Nessa linha de pensamento, Bourdieu (2017) destaca a relevancia da
emancipacgao do cidadao, pois em sua concepg¢ao a formagao humana agregadora do
conhecimento intelectual desinteressado pode colocar esses sujeitos em condi¢des
de protagonizar o processo de construgdo de uma nova civilizagao a qual rompa com a
indiferenca politica e visando assim a autonomia moral.

Com essa perspectiva, a educagao passa a ser vista como sendo um
instrumento central na disseminacdo e também na construcao de diferentes visdes de

mundo, que pode confrontar e oferecer alternativas as concepg¢des hegeménicas e
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tecnicistas. Para Gramsci (2002), a mudanga das estruturas sociais e também
econdmicas esta vinculada ao processo educativo das massas.

Assim, Gramsci (2002), ao afirmar que toda hegemonia &€, em esséncia, uma
relacdo pedagogica, traz em evidéncia que as disputas por poder e por sentido
passam diretamente pela arena educacional. Dessa forma, entende que a escola se
torna um campo estratégico de formagdo de consciéncias e também de disputa
ideoldgica, onde se pode reproduzir, questionar e subverter a ordem vigente.

A articulagdo entre os autores reforga justamente a ideia de que a educagao
nao deve ser pensada apenas como sendo apenas uma mera transmissdo de
conhecimento, mas como sendo espaco de construgao critica, participagao ativa e de
formagao de sujeitos que possam ser capazes de intervir na realidade e transforma-la.

Neste sentido, convém salientar que a presenca do neoliberalismo na
educacao se materializa de maneira incisiva por meio de reformas e de politicas que
alteram o sentido e até mesmo, o funcionamento da escola publica. Uma de suas
expressdes marcantes esta na énfase conferida as avaliagdes em larga escala.

Para Laurentino e Diogenes (2013), comentam que o debate sobre as
avaliagdes externas da educacéao e dos sistemas de ensino no Brasil € recente, posto
que essas praticas ganharam forga a partir da década de 1990, em um contexto de
crise do modelo capitalista.

Neste periodo, comegaram a ser implementadas estratégias para regulamentar
os sistemas educacionais, em nivel nacional e internacional.Essa crise também
refletiu  diretamente na reconfiguragdo do papel do Estado, resultando em
flexibilizagdes as quais, impactaram os direitos dos trabalhadores, inclusive aqueles

relacionados com as condi¢des basicas de sobrevivéncia. Destarte,

Foi nesse cenario de crise que temas como a avaliagao tomaram destaque
nas politicas educacionais no pais, com visibilidade para a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), documento aprovado em 1996. Nele,
também ressalta-se a necessidade de avaliagdo em larga escala, como
responsabilidade da Unido no artigo 9° no inciso VI, incluindo como prioridade

a avaliagéo para a melhoria da qualidade (Laurentino e Diégenes ,2013.p.7).

O inicio das politicas de avaliagdo externa no Brasil de modo mais concreto, a
partir de 1991, quando ocorreu a implementacao do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Basica (SAEB). Laurentino e Diogenes (2013), mencionam que os

propodsitos associados a avaliagdo em larga escala, no ambito do SAEB, estédo
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alinhados diretamente aos interesses econdmicos vinculados com a globalizagdo do

8

capital. Este alinhamento gera impactos negativos nas escolas publicas e reflete no
processo de aprendizagem dos estudantes dessas instituigdes.
Neste sentido, destaca-se que um dos principais objetivos da avaliagcéo é

justamente, a obtencéo de bons resultados daquele o qual sera avaliado.

Nesse contexto, em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) desenvolveu o IDEB, ao passo que para
“[---] cada municipio, e escola ha uma meta a ser cumprida, até o ano de 2021,
para que todas as escolas do pais alcancem a meta 6,0 numa escala de 0 a
10 e possa equipararse com os paises da Organizagéo para a Cooperagéao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) (Laurentino e Diégenes ,2013.p.36).

Foi em meio a este cenario que se observaram avangos nas politicas voltadas
ao sistema de avaliacdo educacional no cenario brasileiro. Nas ultimas décadas, esse
tema teve relevancia por meio de agdes as quais contribuiram para a consolidagao de
uma politica consistente de Avaliacdo Educacional. Com isso, a avaliacdo em larga

escala passou a contemplar diversas etapas da educagao basica.

[...] o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica/SAEB, o Exame
Nacional do Ensino Médio/ENEM, o Exame Nacional de Cursos/ENC,
conhecido como Provéo e, posteriormente, substituido pelo Exame Nacional
de Desempenho do Ensino Superiof/ENADE, o Exame Nacional de
Certificagdo de Jovens e Adultos/ENCCEJA, o Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior/SINAES, a Prova Brasil e o indice de
Desenvolvimento da Educacgao Basica/IDEB. Em conjunto, estes sistemas,
ao lado da Avaliagdo da Pos-Graduagdo da CAPES - o mais antigo sistema
de avaliagédo do pais no Setor Educagéo - configuram um macro-sistema de
avaliagado da qualidade da educacéo brasileira (Castro, 2009, p. 273).

O conjunto de instrumentos — SAEB, ENEM, Provao/ENADE, ENCCEJA,
SINAES, Prova Brasil, IDEB e a avaliagdo da pds-graduagédo da CAPES , consistem
em um macro-sistema que orienta a mensuracao de resultados em diferentes etapas e
modalidades de ensino. Este sistema exerce influéncia direta sobre as escolhas
curriculares, bem como as praticas pedagdgicas nas escolas. Quando se ancora
exclusivamente em indicadores quantitativos, passa a ditar metas que sao
padronizadas que acabam por moldar o curriculo e a rotina docente.Nesse sentido,
Souza e Silva (2018, p. 3) alertam que:

A avaliacao externa da Educagao Basica que vem acontecendo no Brasil nos
ultimos tempos, envolvendo as escolas e os sistemas de ensino, tem sido
objeto de muitos debates entre os varios ramos da educagéo. No bojo dessas
discussdes, estdo presentes questdes ligados a qualidade, as medidas em
educagédo, a responsabilizagao por resultados e a prestacédo de contas, que
adquirem centralidade quando se discute a prépria relevancia da avaliagao
externa para alcangar melhorias no sistema educaciona.Em meio a isso a
avaliagdo muitas vezes é confundida com medi¢ao, o que faz com que esta
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venha sendo, no ambito do sistema educacional, mais valorizada do que a
prépria avaliagao.

Os autores evidenciam como a avaliacdo externa, sob a légica neoliberal,
ocupa um lugar central nas politicas educacionais, confundindo-se frequentemente
com a medicdo. Esse processo técnico-burocratico transforma a avaliagdo em um
instrumento de controle de padronizacdo, desconsiderando a complexidade do
processo de ensino-aprendizagem e também a singularidade dos sujeitos envolvidos.

A avaliagdo perde o seu carater dialogico e formativo o qual, € essencial para a
construcdo de uma educagao emancipadora, critica e também contextualizada. A
reducdo da qualidade educacional a indicadores quantitativos corrobora para a
consolidacao de uma cultura da performatividade, em que o valor das escolas e dos
professores € medido diretamente por sua capacidade de cumprir metas definidas,
muitas vezes desvinculadas da realidade local, bem como das necessidades dos

estudantes. Logo,

Vale ainda salientar que a avaliagdo tem estado cada vez mais presente no
dia a dia das escolas, dos professores e dos alunos. Entretanto, € importante
que essa avaliagdo nao seja somente diagnostica, mas que sirva
principalmente de direcionamento para as ag¢des a serem desenvolvidas.
Dessa forma, a avaliagdo precisa ndo apenas refletir a realidade, mas criar
enfoques, perspectivas, mostrar relagées, atribuir significado, dar subsidios
para que através da avaliagao se possa haver as transformagdes necessarias
(Souza e Silva, 2018,p.3).

O trecho listado acima evidencia uma critica pertinente em relagao a tendéncia
tecnicista que tem permeado as politicas educacionais contemporaneas, nas quais a
avaliacdo € em muitos instrumentalizada enquanto ferramenta de controle e de
mensuragao de resultados, em detrimento de sua dimensdo pedagodgica e também
dialégica. Assim, reduzir a qualidade da educagdo a indicadores quantitativos,
considera-se a complexidade dos processos de ensino e aprendizagem e acaba
ignorando a diversidade dos contextos escolares.

Nesse sentido, retomar a avaliagdo como sendo um pratica formativa e
reflexiva, como defendem Souza e Silva (2018), é crucial para que ocorra a
promoc¢ao de uma educacéo critica e também emancipadora. A avaliagao, entao, deve
ser compreendida além de instrumento de afericdo de desempenho, posto que deve

ser vista como uma mediagao pedagdgica que possibilite a constru¢cado de saberes
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significativos e também contextualizados, favorecendo assim, a autonomia dos

8

sujeitos.

A avaliag&o no sistema neoliberal, tomou um carater controlador e se volta para
questdes quantitativas, levando as escolas a competirem entre si como se fossem
empresas vendendo os seus produtos. Mediante ao exposto, convém listar que um
exemplo disso € a politica educacional Premiagado Escola Nota 10, ela por vezes,
mostra uma disputa acirrada, visando uma maneira de taxar as escolas entre melhores

e piores. Diante disso, Luckesi (2011, p.431) comenta que:

A avaliagdo, seja ela de acompanhamento ou certificagdo, ndo tem como
objetivo somente aparecer como uma pesquisa, e sua fungdo nao é apenas
criar um ranking das instituicdes avaliadas. Seu objetivo fundamental é
diagnosticar a qualidade da educagao no pais e orientar intervengdes para a
sua melhoria.

A critica apresentada demonstra como a légica neoliberal transformou a
avaliacdo em um mecanismo de competicao, reforcando sobretudo, as desigualdades
e esvaziando o seu potencial formativo. Desse modo, ao tratar escolas como sendo
empresas e alunos como meros produtos, politicas como a "Escola Nota 10"
promovem uma cultura de performatividade e isto, descontextualiza o processo
educacional e desconsideram as especificidades locais.

Outrora, fora percebido que para Luckesi (2011), avaliar nao € apenas medir
resultados, mas sim compreender o0s processos, refletir sobre eles e a intervir de
forma significativa para a melhoria da qualidade em relagao a educagéo publica.

Em meio, a tudo isto, Libaneo et al, (2011, p. 206), pondera que:

Criticar as avaliagbes nacionais, todavia, ndo significa ser contrario a
avaliagdo em si; revela, antes, que se considera insuficiente apenas a
avaliagao do aluno, uma vez que outros componentes devem ser levados em
conta, como as condigbes das escolas, a formagao dos professores, etc. Se o
objetivo da avaliagdo é conhecer para intervir de forma mais eficiente nos
problemas detectados, o que explicaria a premiagao das escolas cujos alunos
apresentam melhor desempenho e a puni¢do das mais fracas? A ldgica de
intervengao nao deveria ser outra?”

A analise critica de Luckesi (2011) e de Libaneo et al. (2011) converge para
uma reflexdo crucial relacionada ao papel da avaliagdo na educacido. A énfase na
competitividade e no ranqueamento das escolas, como €& exemplificado pela politica

"Escola Nota 10", demonstra uma visao restrita da avaliagao, que se limita apenas em
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medir resultados sem considerar as multiplas variaveis as quais,impactam o processo
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educacional, como a infraestrutura escolar e até mesmo, a formacao docente. Ao
adotar uma abordagem punitiva e também premiadora, essas politicas nao enfrentam
as reais condi¢des estruturais das escolas, e isto contribui para a perpetuacdo das
desigualdades educacionais.

Libaneo et al. (2011), por sua vez, levantam uma quest&o crucial que consiste
no fato de que a avaliagdo nédo pode ser reduzida ao desempenho do aluno de forma
isolada, sem considerar um contexto mais amplo. A légica de intervencgéo sugerida
por esses autores precisa estar voltada para uma analise critica e também profunda
das condi¢cbdes que envolvem o processo educativo, promovendo assim, acdes que
busquem transformar a realidade das escolas, sem classificar ou punir.

Dando sequéncia, acrescenta-se que essa énfase nos exames padronizados
tém impactado a rotina das escolas publicas e, de modo particular, o trabalho docente.
Em primeiro lugar, entende-se que uma crescente padronizagdo dos curriculos,
estimulada pela busca de bons indices, pode levar a reducdo da diversidade de
conteudos e de metodologias que sdo empregadas em sala de aula. Em segundo
lugar, existe um deslocamento da avaliagdo enquanto sendo instrumento de
orientagao didatico-pedagogica para um mecanismo de controle externo em que o
efeito é justamente, a pressao por resultados numéricos

Este impacto da logica neoliberal para Libaneo e Freitas (2018), se manifesta
na precarizacdo do trabalho docente. A adoc¢ao de praticas inspiradas na chamada
‘nova gestdo publica®, a qual aplica principios do setor privado a administracéo
publica, impde aos professores contratos temporarios, baixos salarios, bem como a
sobrecarga de trabalho e uma intensa presséo por produtividade. Essas condi¢cbes
comprometem a autonomia pedagadgica e ainda reduzem o professor a um executor de
metas e de resultados.

O discurso neoliberal também transfere a responsabilidade do sucesso ou
fracasso escolar ao professor, ignorando as desigualdades estruturais que circundam
a realidade educacional. Além disso, destaca-se que o discurso meritocratico presente
na légica neoliberal mascara as desigualdades histéricas e as sociais as quais afetam
os estudantes, tratando todos como iguais em condigdes que sao desiguais.

Essa visao reforga diversos estigmas, culpabiliza os profissionais da educagao
e ainda oculta as responsabilidades dos gestores publicos em relagéo a formulagao de

politicas educacionais que sejam mais inclusivas. O professor, nesse modelo, é visto
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como sendo um técnico que deve seguir instrugdes para que possa atingir metas.

8

Nessa posicdo, nao necessita se preocupar com a formacao critica dos estudantes e
nem com a transformacéo social (Casimiro, 2018).

Em relacdo ao curriculo, o neoliberalismo também interfere em sua formulacao
e implementacgéo. Sob essa logica, acrescenta-se que o curriculo tende a ser cada vez
mais padronizado, instrumental e também voltado para as demandas do mercado de
trabalho, deixando assim, em segundo plano o desenvolvimento integral do sujeito e

da formacao cidada. Diante disso, convém pontuar que:

A organizagao do trabalho pedagdgico e formativo na escola esta expressa
no curriculo. Esse é composto por conteldos que, mediados, formam homens
de maneira emancipada ou naturalizada, mesmo que prevalegca a légica
neoliberal. No atual momento, vivenciam-se o abalo das bases democraticas,
o surgimento de reformas educacionais e trabalhistas, a diminuicdo de
investimentos na educagédo, os contingenciamentos e cortes nas pesquisas
nacionais, as propostas de privatizagdo das universidades publicas e a
demasiada influéncia dos organismos internacionais na adog¢do de bases
antidemocraticas e na redefinicdo no papel do Estado por meio de seu
empresariamento. Assim, urge pensar em uma organizagao curricular que
promova uma educacgdo justa e democratica para a formagdo de homens
emancipados (Casimiro, 2018,p.5).

Diante do exposto, entende-se que o curriculo ndo é neutro, em sua concepgao
ele é expressao concreta das disputas ideoldgicas e também politicas que se fazem
presentes na sociedade. Quando moldado por uma logica neoliberal, ele tende a
reforgcar uma formagao tecnicista e também voltada para a empregabilidade imediata,
em detrimento da construgao de sujeitos criticos e também conscientes de seu papel
social. Além disso, a centralidade do mercado e dos indicadores de desempenho, os
quais muitas vezes s&o impostos por organismos internacionais, esvazia a escola de
sua funcao social mais ampla e ainda transforma a educacdo em um servigco voltado
para a competitividade.

Além disso, ao apontar o abalo das bases democraticas, os cortes no
financiamento da educagao e também das reformas que fragilizam direitos trabalhistas
e educacionais, Casimiro (2018) evidencia como o curriculo € um campo estratégico
de disputa. A proposta de um curriculo que promova a emancipa¢gado humana é uma
contraposicao crucial diante da racionalidade neoliberal.

Cury; Reis e Zanardi, (2018), comentam que :
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O pressuposto € de que o curriculo escolar € um instrumento indispensavel
para planejar agdes pedagdgicas para que o conhecimento seja assimilado e
aprendido pelos estudantes. No entanto, os curriculos escolares sempre
foram moldados para ndo romper com a ordem estabelecida e para formar o
sujeito que a sociedade necessita para o mercado. Vale lembrar que “o
curriculo escolar se compée com a busca de uma igualdade entre os
concidaddos iguais na lei, perante a lei, na declaragao de direitos”, portanto,
os conteudos previstos no curriculo, quando criticamente mediados sao
fundamentais para a formacgdo de consciéncia dos sujeitos (Cury; Reis; e
Zanardi, 2018, p. 19).

8

Os autores acima ao afirmarem que o curriculo se compde com a busca por
igualdade entre os cidadaos, os autores listados acima, destacam o seu potencial
emancipador quando mediado de maneira critica. Ou seja, apesar de sua construgéo
estar, muitas vezes, submetida aos interesses hegemoénicos, ele também deve ser
ressignificado pelos professores em sala de aula.

Quando os conteudos curriculares sao trabalhados com intencionalidade critica
e também dialdgica, tornam-se instrumentos para a formagéao de sujeitos conscientes
€ que sejam capazes de intervir na realidade. Isso nos remete a concepgéo freiriana
de educagao como sendo pratica da liberdade em que o curriculo ndo deve apenas
transmitir saberes, mas este também promover a leitura critica do mundo (Cury; Reis;
e Zanardi, 2018). No entanto, essa perspectiva emancipadora encontra obstaculos
diante das atuais politicas educacionais que séo alinhadas ao ideario neoliberal, posto
que:

Como proposta na Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017), o
curriculo escolar esta se constituindo como um reprodutor de principios do
neoliberalismo. Por meio de mecanismos de exclusdo e de meritocracia, o
curriculo tem sido incapaz de levar homens e mulheres a se apropriarem dos
conhecimentos para uma transformacao social. A educagdo pode mudar a
sociedade, ele enfatizou que a educagao “passou a ser vista como fabrica de
resultados de testes e com trabalhadores doceis” (Apple, 2017, p. 15).

A critica de Apple (2017), reforga a ideia de que, ao privilegiar a meritocracia, os
testes padronizados e com a produtividade mensuravel, o curriculo deixa de cumprir
0 seu papel de promover a consciéncia critica e até mesmo, a transformacgao social.
Este cenario revela como a ldgica neoliberal tem impactado nos conteudos, na
finalidades da educacgao, e nas suas formas de organizagdo e mediagdo pedagdgica,

inclusive nas modalidades alternativas de ensino.

2.3 ASPECTOS 'BANCARIOS' DO MODELO ATUAL DE EDUCACAO A DISTANCIA
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A Educacéo a Distancia (EaD), tem se consolidado como sendo uma alternativa
viavel para que se possa ampliar 0 acesso ao ensino, especialmente em contextos de
exclusédo geografica e também social. Entretanto, o modelo pedagdgico adotado por
muitas instituicdes ainda apresenta caracteristicas do que Paulo Freire (1987),
denominou como sendo “educagado bancaria”, ou seja, um processo no qual o
educador deposita conhecimentos dos educandos, considerados o0s recipientes
passivos e 0s vazios. Freire quer superar esta visdo de uma educagao de depositar
conhecimento na cabega do aluno. Segundo Poletto e Almeida (2023, p.122) “A
educacao para Freire é processo bilateral: o professor também ¢é aluno. Esta visao
bilateral é a superacao da educacao bancaria”.

Essa concepgéao pedagdgica, ao vir a ser transposta para os ambientes virtuais
de aprendizagem, contribui para que ocorra a manutengdo de praticas educativas
autoritarias e também pouco dialégicas.

A légica bancaria na EaD manifesta-se na padronizagdo dos conteudos, no
excesso de atividades reprodutivas e também na escassa interagcéo entre professores
e alunos. O conteudo, muitas vezes é elaborado previamente e disponibilizado em
plataformas virtuais de forma unilateral, ele € apresentado como uma verdade pronta,
a ser memorizada e também replicada pelos estudantes. Freire (1996), acredita que
esse tipo de ensino ignora a realidade concreta do educando e a sua capacidade de
intervir no mundo de maneira critica e também transformadora.

Outrossim, a auséncia de dialogo e de escuta ativa por parte dos educadores
reflete um modelo tecnicista de EaD, em que a énfase recai sobre a eficiéncia, o
controle e também na produtividade. Gatti e Barreto (2015), criticam esta abordagem
ao afirmar que a interatividade € um elemento essencial para uma pedagogia critica,
no entanto, é frequentemente substituida por mecanismos automatizados de
comunicagdo, como por exemplo, os foéruns obrigatorios, chats esporadicos e
feedbacks altamente genéricos. Diante disto, o estudante ndo se reconhece como
sendo um sujeito do processo, mas apenas como um numero em uma estrutura
burocratizada de ensino.

Ademais, a centralidade do conteudo e a fragmentagdo do conhecimento
promovem um ensino descontextualizado, o qual ndo considera os saberes prévios e
as experiéncias dos alunos. Moran (2009) menciona que a EaD precisa superar a

simples transposicao de materiais impressos para o meio digital e vir a apostar em
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metodologias participativas, colaborativas e também investigativas. No entanto, essa
proposta é pouco explorada na pratica, ela é substituida por atividades centradas na
leitura de apostilas, bem como na resolucao de questionarios.

Outro aspecto preocupante € também a sobrecarga de conteudos e de tarefas
imposta aos alunos, muitas vezes sem que se tenha um devido acompanhamento
pedagogico. Essa pratica reforgca um carater extremamente conteudista da educagao
e dificulta a construgdo de uma aprendizagem que seja mais significativa de dinamica.
Para Litto e Formiga (2009), a mediagao pedagdgica na EaD necessita de ir além do
fornecimento de informagdes, promovendo reflexdes e também didlogos que
favorecam a autonomia intelectual dos estudantes.

A formacgao dos tutores e professores da EaD também influencia na qualidade
do ensino, pois muitos profissionais néo recebem preparo adequado para que possam
atuar em ambientes virtuais, 0 que compromete diretamente a mediacdo pedagogica e
contribui para que ocorra a perpetuacao de praticas bancarias. Belloni (2001), afirma
gue € necessario investir na formagao docente que seja voltada para o uso critico das
tecnologias e também para o desenvolvimento de competéncias comunicativas e
também colaborativas.

No ambito institucional, por exemplo, nota-se uma crescente mercantilizagao
da EaD, com o aumento de cursos oferecidos por grandes conglomerados
educacionais 0s quais, por vezes, priorizam o lucro em detrimento da qualidade
pedagogica. Sabe-se que essa légica comercial tende a reforgar o modelo bancario,
uma vez que o0 ensino passa a ser tratado como sendo produto e o aluno como mero
consumidor. Certifica-se que nesse contexto, Freire (1996), alerta para os perigos da
instrumentalizagdo da educagéo, que desumaniza os sujeitos e também nega o seu
protagonismo.

Além disso, convém destacar que a légica da produtividade e da precarizagéo
do trabalho docente na Educagao a Distancia (EaD) refletem-se diretamente nas
condicdes laborais que sao enfrentadas por muitos profissionais da area. Conforme
discutido por Gatti e Barreto (2009), os docentes constantemente lidam com vinculos
empregaticios que sao frageis, jornadas exaustivas e com remuneragéo inadequada,
0 que compromete a qualidade do ensino, bem como 0 acompanhamento pedagdgico
efetivo. Essa realidade enfraquece o vinculo entre professores e os estudantes,
perpetuando uma abordagem educacional que € centrada na transmissao de

conteudos, em detrimento de praticas pedagogicas que sejam mais interativas.
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A auséncia de diversidade epistemologica nos conteudos que séo ofertados na
(EaD) é um reflexo da légica bancaria e tecnicista que tem predominado em muitos
cursos. Nesse modelo, o curriculo é estruturado de forma homogénea baseado
majoritariamente em perspectivas que sdo eurocentradas e também voltadas a légica
do mercado.

Boaventura de Sousa Santos (2010), propde o conceito de “ecologia de
saberes” como contraponto a monocultura do saber cientifico ocidental. Para o autor, é
necessario reconhecer a legitimidade de outros modos de saber, valorizando
sobretudo, a pluralidade epistémica como sendo a forma de democratizacdo do
conhecimento.

A construgao de uma EaD critica e emancipatéria exige para Santos (2010), a
superacdo dessa homogeneidade curricular. E crucial a incorporagdo de contetidos
que promovam o dialogo intercultural e que também possibilitem aos estudantes se
verem representados no que estavam, desenvolvendo, assim, um maior sentido de
pertencimento e de engajamento com o processo de aprendizagem.

Ao longo deste capitulo, se fomentou discussdes sobre o neoliberalismo e
liberalismo, se falou da presenca do neoliberalismo na educacio e sobre aspectos
'‘bancarios' do modelo atual de educacéao a distédncia. No proximo, se analisa aspectos
relativos a educacéo a distancia no curso de formagéo de professores e a legislagéo

atual.

3 A EDUCACAO A DISTANCIA NO CURSO DE FORMAGAO DE PROFESSORES
E A LEGISLAGAO ATUAL

Este capitulo discute sobre os principais atos normativos, diretrizes e
regulamentacgdes exigidos para a implementagao da EaD no ensino superior no Brasil,
se fala ainda dos principais atos normativos, diretrizes e regulamentagdes exigidos
para a implementacdo do Ead no ensino superior no pais.

Além disso, ainda se menciona no capitulo, os desafios e oportunidades para
a implementacao efetiva da educacdo a distdncia e as principais normativas do

ensino a distancia no curso de formagao de professores.

3.1 PRINCIPAIS ATOS NORMATIVOS, DIRETRIZES E REGULAMENTACOES
EXIGIDOS PARA A IMPLEMENTAGCAO DO EAD NO ENSINO SUPERIOR NO
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O processo de redemocratizagdo no Brasil aconteceu apdés um longo periodo
de regime militar (1964-1985), o qual foi diretamente marcado por lutas politicas,
mobilizagbes populares e até mesmo por um movimento gradual de abertura politica.
Esse periodo foi crucial para a restauracao das instituicdes democraticas, bem como
para a ampliacdo dos direitos civis e politicos e a construcdo de uma nova ordem
constitucional.

O golpe militar de 1964, foi responsavel pela instauragcdo de um regime
autoritario no Brasil, caracterizado pela repressao politica, censura, perseguigdes,
torturas e restrigbes as liberdades civis. Assim, no decorrer desse periodo, o pais foi
governado por presidentes militares e viveu um endurecimento institucional,
especialmente com o Ato Institucional n® 5 (Al-5) em 1968, que suprimiu direitos
politicos e fortaleceu a represséao estatal (Moreira, 2010).

Com o enfraquecimento do regime militar, impulsionado pela crise econémica,
pelo desgaste politico e pelas pressdes internas e externas, iniciou-se um processo de
abertura politica sob o governo do general Ernesto Geisel (1974-1979). Essa transigao
ficou reconhecida como "distensdo lenta, gradual e segura". Entre as primeiras
medidas desse processo, destacam-se a revogacgao do Al-5em 1978 e a promulgacéo
da Lei da Anistia no ano seguinte, permitindo o retorno de exilados politicos e a
libertacdo de presos politicos.

Nos anos 1980, a sociedade civil intensificou sua mobilizagcdo em prol da
redemocratizacdo. Movimentos sindicais, estudantis e politicos ganharam forga,
exigindo o retorno das elei¢cées diretas para presidente. O movimento "Diretas Ja"
(1983-1984), foi um dos momentos mais emblematicos desse periodo, reunindo
milhdes de brasileiros em comicios por todo o pais. Embora a Emenda Dante de
Oliveira, que propunha elei¢cdes diretas em 1985, tenha sido rejeitada pelo Congresso,
a pressao popular impulsionou a transicdo democratica.

Em 1985, a eleigcdo indireta para presidente pelo Colégio Eleitoral resultou na
vitéria de Tancredo Neves, candidato da oposi¢ao, contra Paulo Maluf, representante
do regime militar. Tancredo, porém, faleceu antes de assumir, levando seu vice, José
Sarney, a tornar-se o primeiro presidente civil apds 21 anos de ditadura. Sua posse

marcou o fim oficial do regime militar e o inicio da Nova Republica.
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Um dos marcos cruciais da redemocratizagdo foi a promulgacédo da
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Constituicao Federal de 1988, a qual estabeleceu principios democraticos, garantiu
direitos fundamentais e fortaleceu as instituicbes republicanas. Denominada
"Constituicdo Cidada", ela assegurou elei¢ées diretas para presidente, liberdade de
expressao, direitos sociais e maior participagéo popular na politica.

No plano interno, o Brasil percorria 0 caminho rumo a reestruturagéo politica,
com o estabelecimento de novas instituicbes, como a elaboragdo da
Constituicdo de 1988. O texto incorporou a prevaléncia dos direitos humanos,
a concessao de asilo politico e a integragdo regional como principios
norteadores das relagdes internacionais. O periodo da redemocratizagdo
marcou uma nova fase na politica brasileira para refugiados, recuperando o
engajamento com o tema, assim como sua tradicado humanitaria, que havia se
iniciado no pds-guerra, mas havia recuado durante a ditadura militar.
(Moreira, 2010, p.5).

A Constituicdo de 1988, representou um avanco significativo na consolidagao
dos direitos fundamentais e também na reconstru¢do democratica do Brasil. Assim, ao
garantir eleicbes diretas, liberdade de expresséao e participagao popular, a nova Carta
Magna fortaleceu um compromisso com a cidadania e também com a justi¢ca social.
Seu carater inclusivo possibilitou a incorporacdo de demandas de diferentes setores
da sociedade, buscando inclusive reduzir desigualdades histéricas e promover a
dignidade humana. No contexto da redemocratizagao, esses principios foram cruciais
para restaurar a confianga nas instituicbes e até mesmo assegurar maior
transparéncia na governanga publica.

Além disso, a retomada do compromisso com os direitos humanos e a
revalorizagao da politica de refugio evidenciam, sobretudo, uma mudanca de postura
do Brasil no cenario internacional. No decorrer da ditadura, o pais havia se restringido
a sua atuacdo humanitaria, mas com a nova ordem constitucional, reafirmou sua
tradicdo de acolhimento e até mesmo solidariedade.

A concessao de asilo politico e a integragdo regional como diretrizes das
relacbes internacionais reforcam justamente o papel do Brasil como ator
comprometido com a protegdo das populagcbes vulneraveis. Desta forma, a
redemocratizacdo nao apenas transformou o cenario politico interno, mas também
reposicionou o pais em um contexto global mais aberto e voltado para os direitos

humanos. Nesta conjuntura:
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O dia 5 de outubro de 1988 é celebrado por varios autores e na vasta literatura
como um marco para a cidadania brasileira. Neste dia, o presidente da
Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes, promulgou a nova Constituicao
brasileira, definindo-se uma ruptura histérica de notaveis consequéncias,
desaguadouro de um longo processo de luta pela redemocratizagéo do pais.
A nova Carta proclamava o estabelecimento de um Estado democratico
reconhecedor de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais.
Alcangava-se um novo patamar de cidadania, comparavel a concepgéao
classica de Marshall (1967) a respeito de direitos civis, politicos e sociais
(Castro; Ribeiro, 2020, p.20).

Os autores ressaltam a importancia da Constituicdo de 1988 como um divisor
de aguas na histéria da cidadania brasileira, consolidando, sobretudo, a transi¢ao
democratica e ampliando os direitos fundamentais. Assim, essa meng¢ao a concepgao
de cidadania de Marshall contribui para a compreensao desse avango como um
processo de reconhecimento e ampliagao dos direitos civis, politicos e sociais.

Nesse interim, essa mobilizacdo social influenciou o processo constituinte,
garantindo que a nova Constituigdo incorporasse principios voltados para a equidade
e para o reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. A partir deste
contexto, a Constituicdo Federal de 1988 reafirmou a cidadania como um direito
universal e abriu caminho para a formulacdo de politicas publicas voltadas para o
direito a educacéo.

A Constituicao Federal de 1988 representa um marco fundamental para a
educacado no Brasil, posto que ela consolida principios democraticos e assegura
direitos fundamentais para todos os cidadaos. Em seu artigo 205, por exemplo, ela
estabelece que a educacgao é um direito de todos e um dever do Estado e da familia,
visando, assim, ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio

da cidadania e também para o trabalho

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 206. (*) O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | -
igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; ll|
- pluralismo de idéias e de concepg¢des pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino; Senado Federal - Constituigcdo
Federal de 1988 IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; V - valorizagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido; VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII -
garantia de padrao de qualidade (Brasil, 1989,p.94).

71



CENTRO UNNFPSITARIC* N’* a—
UNBMMAIJS PPGE

Os artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988 reafirmam a educagao

como um direito fundamental e um instrumento essencial para o desenvolvimento
social e individual. Ao estabelecer que a educacao é dever do Estado, da familia e
também da sociedade, o texto constitucional destaca, sobretudo, a necessidade de
uma responsabilidade compartilhada, garantindo assim que todos tenham acesso a
um ensino de qualidade. Esse compromisso visa a qualificacdo para o trabalho e para
a formacao cidada, assegurando, assim, que a educagao seja um meio de incluséo e
de participacao ativa na sociedade.

Os principios do artigo 206 reforgam, sobretudo, a importéncia da igualdade de
oportunidades, da liberdade de ensino e, até mesmo, do pluralismo pedagdgico,
garantindo assim um sistema educacional diversificado e acessivel. Desse modo,
acrescenta-se que a valorizacdo dos profissionais da educagao e, até mesmo, a
gestdo democratica do ensino publico visam assegurar um ensino de qualidade e
fortalecer as instituicdes de ensino.

Nessa conjuntura, o art. 227 destaca o papel do Estado, da familia e da
sociedade em garantir ambientes inclusivos para criangas e adolescentes, incluindo

aqueles com deficiéncia. Em relagdo ao art. 208, este sublinha que:

Art. 208. (*) O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a
garantia de: | - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele nao tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extensao da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Ill - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta
de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando; VII -
atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude. § 1.° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito
publico subjetivo. § 2.° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente. § 3.° Compete ao poder publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola. (*) Emenda Constitucional N° 14, de
1996(Brasil, 1989, p.95).

Os artigos 227 e 208 da Constituicdo Federal de 1988 reforgam
indubitavelmente o compromisso do Estado, da familia e da sociedade com a garantia
de uma educacgao acessivel e inclusiva, especialmente para criangas e adolescentes,

incluindo também os que possuem deficiéncia. Deste modo, convém pontuar que o
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artigo 227 enfatiza a necessidade de um ambiente que possa promover a igualdade de

oportunidades, garantindo, assim, o desenvolvimento integral de todos os individuos.
Ja o artigo 208, por sua vez, detalha as obrigacées do Estado na efetivagdo desse
direito, assegurando desde o ensino fundamental gratuito até mesmo a oferta de
atendimento educacional especializado.

A LDB de 1996 estabelece os niveis e as modalidades que estruturam a
educacado no Brasil, além de definir a sua organizagdo. Conforme o artigo 21, a
educacao escolar é composta pela educacao basica e, até mesmo, pela educagao
superior. Além disso, essa legislagdo também atribui competéncias e
responsabilidades a cada ente federativo, tais como: Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, no que se refere a oferta educacional. Destaca-se ainda que cada esfera
do governo deve organizar o seu proprio sistema de ensino, garantindo a efetivagéo
das diretrizes educacionais em seus diferentes niveis e modalidades.

A implementacao da Educacéo a Distancia (EaD) no ensino superior no Brasil
estd amparada como sendo um conjunto de atos normativos os quais, asseguram sua
legalidade, regulamentam sua oferta e ainda estabelecem os seus critérios de
qualidade. A base legal para a EaD foi estabelecida por meio em seu artigo 80, que
reconhece a EaD como sendo uma modalidade legitima de ensino, especialmente
indicada para ampliar o acesso a educacao e ainda promover a democratizagao do

conhecimento.

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagédo de
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de
ensino, e de educagao continuada.

§1° A educacgao a distancia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicées especificamente credenciadas pela Unido. §2°
A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro
de diploma relativos a cursos de educacéao a distancia.

§3° As normas para a produgado, controle e avaliagdo de programas de
educacao a distancia e a autorizagao para sua implementagao, caberao aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integragédo
entre os diferentes sistemas. §4° A educagdo a distancia gozara de
tratamento diferenciado, que incluira: | — custos de transmisséo reduzidos em
canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; Il —
concessao de canais com finalidades exclusivamente educativas; lll — reserva
de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de
canais comerciais (Brasil, 1996,p.5).

O artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN n°
9.394/1996), representa um avango significativo no reconhecimento da modalidade
como legitima e estratégica para a ampliagao do acesso a educagao em todos os
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niveis. Outrora, o texto legal evidencia a responsabilidade do Poder Publico em
incentivar a EaD, garantindo a possibilidade de sua utilizagdo no ensino superior e
também na educacao basica e na formacao continuada. Esse incentivo visa enfrentar
os desafios de acesso e equidade educacional, especialmente em regiées que sao
afastadas dos grandes centros urbanos. O artigo ainda reconhece as especificidades
da EaD, ao vir a propor sua organizagao por meio de abertura e de regime especiais, 0
que permite uma maior flexibilidade de tempos, espacos e também metodologias de
ensino.

Ademais, os paragrafos do artigo 80° reforcam a importancia do
credenciamento institucional especifico, regulamentagdes claras para exames e
diplomas e até mesmo, a produgao e controle de conteudo. O dispositivo legal ainda
assegura um tratamento diferenciado para a modalidade, com incentivos como custos
reduzidos de transmisséo e inclusive, a concessdo de canais educativos, o que
demonstra uma tentativa do legislador de poder garantir condi¢gdes técnicas e também
estruturais favoraveis a consolidagao da EaD. Entretanto, para que esses dispositivos
sejam aplicados de forma efetiva € crucial que haja politicas publicas continuas,
fiscalizagdo rigorosa e até mesmo, o compromisso das instituicbes com a qualidade
pedagdgica e com a inclusdo digital. A legislacdo, embora seja robusta, ainda precisa
ser acompanhada por agdes concretas as quais assegurem que a EaD contribua para
uma formacé&o superior critica, ética e também socialmente engajada.

Para que os principios estabelecidos no artigo 80° da LDB pudessem ser
efetivamente implementados e regulamentados, tornou-se necessario o0
desenvolvimento de normas que fossem mais especificas. Assim, surgiram decretos
e as portarias responsaveis por detalhar os aspectos operacionais e pedagdgicos da
Educacao a Distancia no ensino superior.

Um dos principais marcos nesse processo foi o Decreto n° 5.622/2005, este
regulamentou de forma mais abrangente a EaD no Brasil, substituindo o anterior
Decreto n® 2.494/1998. Esse decreto estabeleceu diretrizes para a oferta da
modalidade, definiu critérios para o credenciamento de institui¢cdes, a estruturacédo dos
cursos e também a obrigatoriedade de polos de apoio presencial, organizando a EaD
conforme os parametros que foram definidos no artigo 80 da LDB.

No entanto, o Decreto n°® 9.057/2017 foi um dos principais marcos regulatorios
da EaD no cenario brasileiro. Ele atualiza e também revoga os decretos anteriores

(como o n° 5.622/2005), estabelecendo diretrizes para que houvesse o
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credenciamento de instituicbes e polos de apoio presencial, definicdo de carga

horaria, procedimentos de avaliagdo e também acompanhamento. Este decreto
reforga justamente a necessidade de mediagcdo pedagodgica adequada e o uso de
tecnologias, as quais favoregcam a interatividade, sendo imprescindivel que se tenha
uma atuacgao docente qualificada e também a manutencao de padrdes de qualidade
compativeis com o0s cursos presenciais.

O Artigo 1°, deste referido decreto estabelece a EaD como sendo uma
modalidade educacional em que a mediagao didatico-pedagogica ocorre com o uso de
tecnologias de informagcdo e de comunicagdo, possibilitando que estudantes e
profissionais da educagao desenvolvam as atividades educativas em tempos e
lugares diversos.

O Artigo 4°, determina que atividades como tutoriais, avaliagdes, estagios,
praticas profissionais de laboratério, e defesas de trabalhos necessitam de ser
realizadas presencialmente na sede da instituicdo, nos polos de EaD ou até mesmo,
em ambientes profissionais, conforme & dito nas Diretrizes Curriculares Nacionais.

Nesta conjuntura, em seu Artigo 5°, fica estabelecido que:

Art. 5° O polo de educagado a distancia é a unidade descentralizada da
instituicdo de educagédo superior, no Pais ou no exterior, para o
desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos ofertados na
modalidade a distancia.

§ 1° Os polos de educacdo a distdncia manterao infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de pessoal adequada aos projetos pedagdgicos dos cursos ou
de desenvolvimento da instituicdo de ensino. (Redagcéo dada pelo Decreto n°
9.235, de 2017)

§ 2 ° Sa0 vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalagbes
de polo de educacao a distancia e a oferta de cursos de educagao a distancia
em locais que nao estejam previstos na legislacdo. (Incluido pelo Decreto n°
9.235, de 2017) (Brasil, 2017, p.2).

A determinagao do Artigo 5° refor¢ca o papel estratégico dos polos de EaD
enquanto espagos essenciais para a realizacdo de atividades presenciais que sao
exigidas pela legislagéo. A exigéncia de infraestrutura fisica, tecnoldgica e também de
pessoal adequada evidencia a preocupagao do legislador com a qualidade e com a
equivaléncia entre as modalidades presencial e também a distancia. Além disso, ao
proibir a oferta de cursos presenciais em polos EaD e até mesmo, a implementacao de
cursos a distancia em locais ndo credenciados, o decreto visa evitar praticas
irregulares as quais possam comprometer a credibilidade da modalidade. Essas

medidas visam garantir que a EaD seja conduzida com responsabilidade, alinhada
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com os parametros educacionais estabelecidos nacionalmente, assegurando a
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legitimidade dos diplomas emitidos e até mesmo, a formacéao efetiva dos estudantes.

No artigo 6°, se estabelece que recai ao MEC a responsabilidade pelo
credenciamento e pelo recredenciamento de instituicbes de ensino para oferta de
cursos superiores na modalidade a distancia, bem como por meio da sua autorizagéao,
reconhecimento e pela renovacao de reconhecimento desses cursos.

O Artigo 11, estabelece que instituicbes de ensino superior privadas
necessitam de solicitar credenciamento ao MEC para ofertar cursos superiores na
modalidade que seja a distancia. O credenciamento considera a sede da instituicao e
os enderecos dos polos de EaD que se fazem previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional e também no Projeto Pedagdgico de Curso.

Nessa conjuntura, destaca-se que no Artigo 12, dispbe que instituicées de
ensino superior publicas dos sistemas federal, estaduais e a distrital, ainda nao
credenciadas para oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, ficam
credenciadas por cinco anos, a partir do inicio da oferta do primeiro curso de
graduagédo nesta modalidade, desde que previsto no Plano de Desenvolvimento
Institucional. Ademais, no Art. 16. Subsequente fica esclarecido que:

Art. 16. A criacdo de polo de educagao a distancia, de competéncia da
instituicho de ensino credenciada para a oferta nesta modalidade, fica
condicionada ao cumprimento dos parametros definidos pelo Ministério da
Educacéo, de acordo com os resultados de avaliagao institucional.

§ 1° As instituicbes de ensino deverdo informar a criagcdo de polos de
educacgdo a distancia e as alteragcdes de seus enderegos ao Ministério da
Educacgao, nos termos a serem estabelecidos em regulamento.

§ 2° A extingdo de polo de educacdo a distancia devera ser informada ao
Ministério da Educagdo apds o encerramento de todas as atividades
educacionais, assegurados os direitos dos estudantes matriculados e da
comunidade académica (Brasil, 2017, p.2).

O Artigo 12 do Decreto n° 9.057/2017 traz um importante avango ao se
permitir que ocorra um credenciamento automatico, por cinco anos, de instituicbes
publicas do sistema federal, estadual e distrital para que ocorra a oferta de cursos de
graduacédo a distancia, desde que previsto em seus Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDI). A medida possui o mérito de estimular a expansao da EaD no setor
publico, ampliando, justamente, o acesso a educagéo superior, especialmente em
regides onde a oferta presencial ainda é limitada.

No entanto, acrescenta-se que esse tipo de credenciamento automatico pode
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levantar questionamentos em relagdo ao acompanhamento efetivo da qualidade dos
Cursos, ja que a autorizagao nao esta necessariamente vinculada com uma avaliagao
prévia rigorosa da infraestrutura.

O Artigo 16 estabelece parametros importantes para a criagdo e gestao de
polos de apoio presencial, condicionando a sua instalagcdo a avaliagao institucional e
ao cumprimento das diretrizes definidas pelo Ministério da Educagao. Essa exigéncia
representa, indubitavelmente, uma tentativa de ordenar o crescimento da EaD com
base em critérios técnicos e também pedagodgicos. No entanto, a eficacia dessa
regulacéo depende da fiscalizagdo continua e transparente por parte do MEC.

Dando continuidade a analise normativa da Educacao a Distancia no Brasil,
destaca-se que, além dos decretos, as portarias ministeriais também desempenham
papel importante na regulamentacdo dessa modalidade de ensino. Nesse sentido,
acrescenta-se que a Portaria MEC n° 2.117/2019 surge como sendo um
desdobramento significativo das diretrizes que foram anteriormente estabelecidas,
especialmente em relacio a respeito a flexibilizagao curricular nos cursos presenciais.
A ampliagao do percentual permitido de carga horaria a distancia reforga justamente a
tendéncia de hibridizagdo do ensino superior e exige uma reflexao critica sobre os
impactos dessa flexibilizagdo na qualidade da formacdo académica e também na
relacdo pedagdgica entre professores e os estudantes.

A Portaria MEC n° 2.117/2019, alterou o panorama da EaD ao autorizar que
até 40% da carga horaria de cursos superiores presenciais possa ser ofertada na
modalidade a distancia. Essa medida provocou intensos debates em relagdo ao meio
académico, posto que embora amplie a flexibilidade curricular, também suscita
algumas preocupagbes sobre a diluicdo da formacdo pratica e sobre o
enfraquecimento do contato direto com os professores. (LIBANEO, 2012).

Em seu Artigo 1°, a Portaria MEC n° 2.117/2019 define o escopo da portaria,
aplicando-se as Instituicdes de Educacgao Superior (IES) que s&o pertencentes ao
Sistema Federal de Ensino, com excegdo dos cursos de Medicina. Em seu Artigo 2°:
autoriza para que as IES posam oferecerer até 40% da carga horaria total dos cursos
de graduagao presenciais no que se refere a modalidade EaD.

Art. 2° As IES poderao introduzir a oferta de carga horaria na modalidade de
EaD na organizagao pedagdgica e curricular de seus cursos de graduacéo
presenciais, até o limite de 40% da carga horaria total do curso.

§ 1° O Projeto Pedagdgico do Curso - PPC deve apresentar claramente, na
matriz curricular, o percentual de carga horaria a distancia e indicar as
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metodologias a serem utilizadas, no momento do protocolo dos pedidos de
autorizagdo, reconhecimento e renovagéo de reconhecimento de curso.

§ 2° A introducdo de carga horaria a distdncia em cursos presenciais fica
condicionada a observéancia das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN dos
Cursos de Graduacado Superior, definidas pelo Conselho Nacional de

Educacgao - CNE, quando houver.

§ 3° As atividades extracurriculares que utilizarem metodologias EaD seréo
consideradas para fins de cémputo do limite de 40% de que trata o caput.

§ 4° Os processos de pedidos de autorizagdo de cursos ofertados por IES
nao credenciada para EaD, em que houver previsao de introdugéo de carga
horaria a distancia, ndo serao dispensados de avaliagao externa in loco.
§ 5° As universidades e os centros universitarios, nos limites de sua
autonomia, observado o disposto no art. 41 do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, devem registrar o percentual de oferta de carga horaria a
distdncia no momento da informagao de criagao de seus cursos a Secretaria
de Regulagéo e Supervisdo da Educagéo Superior do Ministério da Educacgéao
- SERES-MEC (Brasil, 2019,p.4).

O Artigo 2° da Portaria MEC n° 2.117/2019 representa uma mudanga
significativa em relagédo a organizag&o dos cursos presenciais ao permitir que até 40%
da carga horaria total possa vir a ser oferecida na modalidade a distancia. Essa
flexibilizagdo amplia justamente as possibilidades pedagdgicas, proporcionando
assim, uma maior autonomia as Instituicdes de Educagdo Superior (IES) na
construgcdo de seus curriculos e também favorecendo o acesso dos estudantes a
conteudos diversificados por meio das tecnologias digitais.

Entretanto, acrescenta-se que esse percentual elevado levanta preocupacoes
em relacdo a possivel descaracterizacdo da formacao presencial, sobretudo, em
cursos que exigem componente pratico, como os das areas da saude, engenharia e de
licenciaturas. A auséncia de critérios que sdo mais rigidos para definir quais conteudos
podem vir a ser transferidos para EaD pode vir a comprometer a qualidade da
formagao e até mesmo, a integracao entre teoria e pratica.

Adicionalmente, os paragrafos do Artigo 2° ainda trazem em evidéncia
mecanismos de controle importantes, como por exemplo, a exigéncia de detalhamento
no Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) sobre a carga horaria EaD e as suas
metodologias, bem como a necessidade de observar como se organizam as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNSs).

Essas exigéncias s&o positivas na medida em que estas buscam garantir um
minimo de coeréncia e de alinhamento com os padrdes nacionais de qualidade. Por
outro lado, a inclusdo das atividades extracurriculares no computo do limite de 40%
(conforme §3°) pode ser vista como sendo uma brecha que possibilita a inflar o uso de
EaD sem que necessariamente possa reforgar os aspectos pedagogicos da formacgéo.

Além disso, mesmo que o §4° preveja avaliagdo externa in loco para cursos
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presenciais com carga EaD ofertados por IES n&o credenciadas, convém salientar que
a eficacia dessa medida depende da qualidade e também da frequéncia das
avaliagdes realizadas, o que continua sendo um desafio também no contexto
brasileiro.

O Artigo 3° estabelece que todas as atividades presenciais pedagogicas dos
cursos os quais ofertarem carga horaria na modalidade EaD necessitam de ser
realizadas exclusivamente no endere¢co de oferta do curso, conforme os atos
autorizativos.

Além desses dispositivos legais, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por meio do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Superior (SINAES), também avalia os cursos superiores, presenciais e até
mesmo, a distancia, com base em indicadores como o Conceito Preliminar de Curso
(CPC) e do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Essas
ferramentas contribuem para o monitoramento da qualidade da EaD no pais.

Cabe ressaltar que a legislagao brasileira para EaD é relativamente avangada,
porém, a sua efetividade depende diretamente da implementacao de politicas publicas
que sejam comprometidas com a qualidade, inclusdo, bem como do acompanhamento
continuo dos processos pedagdgicos e administrativos.

Assim, nota-se que, os atos normativos e as regulamentagbes que
fundamentam a EaD no ensino superior brasileiro formam um arcaboucgo robusto.
Entretanto, a sua aplicagdo exige o cumprimento formal e também uma concepgao
pedagdgica que valorize a mediagdo humana, a interatividade e o compromisso social
da educagdo. Como afirma Saviani (2009), a legalidade por si sé ndo garante a
legitimidade pedagdgica: € preciso que a EaD seja pautada em principios éticos e
educativos coerentes com os desafios da formagéo superior no Brasil.

Diante desse panorama normativo € crucial refletir sobre a existéncia de
marcos legais e instrumentos de controle de qualidade bem como dos desafios e das
oportunidades concretas para a efetivagao de uma Educacgao a Disténcia que seja, de
fato, acessivel, inclusiva e também de qualidade. No topico a seguir, se discute os
principais entraves e as potencialidades as quais permeiam a implementag¢ao da EaD

no ensino superior brasileiro.

3.2 DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA A IMPLEMENTACAO EFETIVA DA
EDUCAGCAO A DISTANCIA
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A Educagao a Distancia (EaD) tem se consolidado como sendo uma estratégia
crucial para democratizar o acesso ao ensino superior no Brasil, sobretudo em um pais
que € marcado por desigualdades regionais e também socioeconémicas. No entanto,
acrescenta-se que a implementacao efetiva da EaD enfrenta uma série de desafios
estruturais, pedagogicos e também tecnoldgicos que ainda precisam ser superados
para que essa modalidade cumpra seu papel inclusivo e também formativo. Logo,

salienta-se que:

A disparidade no acesso a internet e a falta de infraestrutura tecnolégica em
diversas regides do pais representam obstaculos estruturais. Além disso, a
formagao adequada de docentes para atuarem no ambiente virtual € uma
necessidade premente, demandando investimentos em capacitagdo e
adaptacao as dindmicas da educagéo online. Outro desafio relevante esta
associado a percepgao social da EaD. Ainda persiste um estigma de que o
ensino a distancia é inferior ao presencial, sendo essencial desconstruir essa
visdo equivocada. A qualidade dos cursos a distancia oferecidos no Brasil
deve ser ressaltada, evidenciando sua seriedade e eficacia (Fernandes,
2024, p.4).

Dentre os principais desafios, destacam-se a necessidade de garantir
infraestrutura tecnoldgica para instituicdes e para os estudantes. O acesso desigual a
internet de qualidade e, até mesmo, a busca por equipamentos tecnoldgicos
compromete a equidade educacional, especialmente nas regides em que sdo mais
periféricas. Além disso, acredita-se que a formacdo docente para o uso de
metodologias especificas da EaD ainda é vista como sendo um ponto critico. Muitos
professores ainda enfrentam dificuldades para que possam adaptar as suas praticas
pedagogicas ao ambiente virtual, o que pode vir a afetar a qualidade do ensino que &
oferecido.

Outro obstaculo importante também é a credibilidade social da modalidade.
Apesar do reconhecimento legal e da expansao da EaD, ainda existem resisténcia por
parte de muitos setores da sociedade e do mercado de trabalho em relacdo a sua
efetividade e até mesmo, equivaléncia em relagao ao ensino presencial. Isso demanda
esforcos das instituicoes e também do Poder Publico para que se possa promover a
qualidade, a transparéncia e até mesmo, uma avaliagdo constante dos cursos
ofertados.

Michelan (2024), acredita que essa inseguranga muitas vezes ocorre devido a
reducdo dos polos. O Censo EAD.BR de 2018, por sua vez indicou uma reducéo no
numero total de polos de educacéo a distancia no Brasil, totalizando 10.317 unidades,
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numero inferior ao que foi registrado em 2017, posto que contabilizou 11.108

polos.No entanto,

Em 2019 houve uma recuperagao, que elevou o total de instalagbes ao
patamar de 2017 (11.008 polos). Esse niumero esta em consonéancia com a
visdo de crescimento da base de alunos EAD no ensino superior, que
aumentou em 2019 a uma taxa de 19,1% (dados do INEP), o que pode estar
associado ao aumento na rede de polos. O aumento total de polos também
representa uma estabilizacdo apds a liberagao da abertura de polos pelo novo
marco regulatério. Os numeros dos respondentes desta edicdo demonstram
isso: foram 2.538 polos criados em 2019, contra 3.455 de 2018; quanto aos
polos fechados, foram 353 em 2019, contra 374 do ano anterior (Censo Ead,
2021,p.23)

Observa-se um crescimento oscilante no numero de polos, acompanhado por
uma taxa de encerramento constante, girando em torno de 3% do total, conforme
indicado no Gréfico 1.

Grafico 1: Polos criados e fechados em 2019.
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Fonte: Censo EAD,2021.

Diante do grafico 1, nota se que poucos polos foram fechados em 2019. Logo,
nota-se que o numero de polos fechados em 2019 foi relativamente baixo se
comparado a quantidade de novos polos criados no mesmo ano. Isso evidencia uma
tendéncia de expansao dessa modalidade no ensino superior, ainda que em ritmo
mais moderado do que no ano anterior. Essa expansao da Educacéao a Distancia, no
entanto, ndo elimina os desafios estruturais e os pedagogicos que s&o enfrentados
pela modalidade. A ampliacdo no numero de polos, embora possa representar um
avancgo, nao garante, por si, a qualidade do ensino oferecido.

Por outro lado, acrescenta-se que a EaD também promove oportunidades
significativas, como, a possibilidade de ampliar o alcance da educagdo para
populagdes que, historicamente, ficaram a margem do sistema educacional formal. A
acrescenta-se que a flexibilidade de tempo e espaco facilita a conciliacido entre
estudo, trabalho e também a vida pessoal, sobretudo, para adultos e para os
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trabalhadores.

Acredita-se que a integracéo de tecnologias educacionais pode enriquecer 0s
processos de ensino-aprendizagem, favorecendo assim, a personalizagdo do
aprendizado e do desenvolvimento de competéncias digitais. Outro aspecto positivo é
a possibilidade da inovagdo pedagdgica. Ambientes virtuais de aprendizagem
possibilitam uma adogao de metodologias ativas, como aprendizagem baseada em
projetos, os estudos de caso e gamificagdo, que podem tornar o processo educativo
dinamico.

Assim, para que a EaD se consolide de forma efetiva e de qualidade, € crucial a
formulagao de politicas publicas robustas, investimentos continuos em infraestrutura,
bem como a formacéao de professores, mecanismos de regulagao e avaliagao, e agdes

que promovam a inclusao digital.

3.3 DIRETRIZES ESPECIFICAS DA EDUCAGAO A DISTANCIA NA FORMAGAO DE
PROFESSORES E OS DESAFIOS SOB A OTICA NEOLIBERAL

A formacgéao de professores na modalidade a distancia (EaD) é regulamentada
por um conjunto de normas e por diretrizes as quais visam assegurar a qualidade e até
mesmo, a equivaléncia da formacao inicial em relagao aos cursos presenciais. A oferta
de cursos de licenciatura e de pedagogia em EaD, por exemplo, deve observar
critérios rigorosos, especialmente em relagdo as atividades presenciais obrigatérias,
como estagios supervisionados e as praticas de ensino, fundamentais para o
desenvolvimento das competéncias docentes.

Neste sentido, destaca-se que a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de
2015, por sua vez, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, de formagdo pedagdgica para
graduados e para o curso de segunda licenciatura). Essa resolugdo define
indubitavelmente que a formacéo deve articular teoria e a pratica desde o inicio do
curso, assegurando deste modo, um vinculo continuo com a realidade das escolas de

educacgao basica.

Art. 3° — A formacao inicial de professores para a educacao basica deve
assegurar aos futuros docentes soélida formagédo em sua area de
conhecimento e adequada preparacéo pedagdgica, com base na articulagao
entre teoria e pratica, contemplando:

| — formagao comum nacional, definida pela Base Nacional Comum para a
Formacao Inicial de Professores da Educagao Basica,;
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Il — conhecimentos especificos da area de formacao;

[l — conhecimentos pedagdgicos e de didatica;

IV — estagio supervisionado, como pratica que integra o curso;

V — atividades praticas como componente curricular, que devem permear
todos os periodos do curso;

VI — uso das Tecnologias da Informagao e Comunicacgao (TICs);

VIl — praticas de extenséo, como parte da formacgao.

Art. 10 — O estagio supervisionado devera ocorrer de forma articulada com as
demais atividades curriculares do curso, com acompanhamento e orientagao
eficazes, nas instituicdes da educagao bésica, assegurando sua realizagéo
de forma presencial e progressiva, a partir da segunda metade do curso, com
carga horaria minima de 400 (quatrocentas) horas (Brasil, 2015,p.5).

Embora nao trate de forma exclusiva da EaD, a resolucao reforca que os cursos
devem garantir, independentemente da modalidade, a qualidade da formacao e até
mesmo, a realizagdo de atividades presenciais obrigatorias, como por exemplo, o
estagio supervisionado, que deve ocorrer em escolas reais de ensino basico.

Ainda que seja revogada para fins de atualizacéo, a Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 15 de maio de 2006, ainda é referenciada em diversos documentos institucionais e
também contextos de avaliagao. Ela foi pioneira ao tratar da formacgao de professores
em um momento em que a EaD comecgava a se expandir no cenario brasileiro,
estabelecendo principios os quais influenciaram normas posteriores, como a
necessidade de articulagédo entre conteudos pedagogicos e com os conhecimentos
especificos das areas de atuacao dos futuros docentes.

O Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta a EaD no Brasil,
destaca que os cursos de licenciatura precisam conter atividades presenciais
obrigatérias e que essas atividades necessitam de estar claramente descritas no
projeto pedagdgico do curso (PPC). Isso inclui, a carga horaria destinada ao estagio
supervisionado e até mesmo, as as praticas como componente curricular, que nao
podem ser realizadas unicamente a distancia, como se estabelece no Art. 5°, IV e no
Art.6° do referido documento.

E importante ressaltar que diversos pareceres do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e de especialistas tém apontado os desafios da formagéo docente na
modalidade EaD, sobretudo, quando se fala sobre a vivéncia pratica nas escolas e na
interac&o entre professores e estudantes.

Existe uma preocupacéo recorrente em relacido a superficialidade na formacéao

e a auséncia de um acompanhamento que seja efetivo no processo de aprendizagem,
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criticas reforcam a necessidade de um controle rigoroso por parte dos 6rgaos
reguladores, como o0 MEC e do CNE, especialmente nos processos de autorizagao,
reconhecimento e da renovagao de reconhecimento dos cursos de formacao de
professores a distancia.

Assim, nota-se que embora a EaD represente uma alternativa viavel para
democratizar o acesso a formagao superior docente, € crucial que essa modalidade
seja conduzida com responsabilidade pedagdgica, respeitando sobretudo, as
diretrizes legais e ainda garantindo que os futuros professores estejam efetivamente
preparados para atuar com qualidade na educacéao basica.

A expansao da Educacédo a Distancia (EaD) na formagao de professores tem
sido amplamente influenciada pela l6gica neoliberal, que enfatiza a mercantilizagao da
educacao e a transformacgao da formagao docente em um produto de mercado. Esse
paradigma tem pressionado as instituicdes de ensino superior a ampliar a oferta de
cursos a distancia, buscando reduzir custos e alcancar um maior numero de
estudantes, muitas vezes a custa da qualidade do processo formativo.

Para Santos (2017), o avango da EaD no Brasil ocorre num contexto de
politicas publicas as quais privilegiam a ampliacdo do acesso e a redugé&o do gasto
publico, mas que podem fragilizar diretamente a formag&o docente ao vir a priorizar
modelos de ensino padronizados e também pouco reflexivos. Essa tendéncia esta
alinhada a critica de Carnoy (1999), posto que ele aponta que a neoliberalizagdo da
educacéo tende a enfraquecer o papel do Estado como garantidor da qualidade e da
equidade educacional, promovendo assim, uma logica de competitividade e de lucro.

A mercantilizacdo da formacédo docente possui impactos diretos na qualidade
dos cursos, como ressalta Pereira e Simdes (2020), que destacam o aumento da
oferta em larga escala sem a devida estrutura para que ocorra 0 acompanhamento
pedagdgico, resultando assim, em um ensino muitas vezes superficial e também
desarticulado da realidade escolar. O fendmeno pode ocasionar justamente a
desvalorizagao da carreira docente, comprometendo a qualificagéo profissional.

A flexibilizagcdo excessiva das exigéncias curriculares, incentivada por
interesses de mercado, pode vir a enfraquecer politicas publicas educacionais
essenciais. Conforme argumenta Matos (2018), a redugao da carga horaria obrigatéria
de praticas presenciais e o enfraquecimento do estagio supervisionado seguem a

l6gica neoliberal ao priorizar a quantidade em detrimento da qualidade.
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O controle rigoroso por parte do Estado, via Ministério da Educagao (MEC) e
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), € necessario para garantir que a EaD na
formacao docente cumpra a sua fungao social. Como salienta o Relatério da UNESCO
(2019), a educacgao superior, especialmente em formacédo docente, deve resistir a
mercantilizacdo, promovendo assim, a qualidade, a equidade e o compromisso com
as necessidades sociais e também pedagdgicas do pais.

Como o Presidente Luiz Inacio da Silva assinou o novo decreto que
regulamenta a Nova Politica de EaD no dia 17/05/2025, o documento aprimorar o
marco regulatério, com novas regras para educagao a distancia, e tem como objetivo
promover a qualidade dos cursos de formagdo, com foco no estudante e na
valorizag&o dos professores.

Ao longo deste capitulo, se evidenciou que a regulamentagdo da Educacéo a
Distancia no curso de formacao de professores no Brasil representa um marco crucial
para a ampliacdo do acesso ao ensino superior, sobretudo para regides que foram
historicamente excluidas do circuito universitario. Os atos normativos e diretrizes
analisados demonstram a intengdo do Estado de vir a estabelecer padrées minimos
de qualidade, assegurar infraestrutura adequada e até mesmo, orientar praticas
pedagogicas alinhadas as demandas contemporaneas. No entanto, constatou-se
que, apesar dos avancgos, ainda persistem algumas lacunas e contradi¢des que
exigem ajustes, especialmente em relagao a efetiva aplicagao e fiscalizagdo dessas
politicas.

Ao longo da analise, verificou-se que a legislagao vigente, embora necessaria,
nao é considerada suficiente para garantir que a EaD cumpra plenamente seu papel
formativo em relagdo ao contexto da docéncia. A influéncia do neoliberalismo nas
politicas educacionais, refletida na mercantilizacdo do ensino, bem como na
priorizacdo de metas quantitativas, impde desafios para a construcdo de uma
educacéao critica e socialmente comprometida. Assim, € crucial que as normas sejam
acompanhadas de politicas publicas robustas, investimentos continuos e até mesmo,
mecanismos de avaliagdo que contemplem nido apenas a expansao, mas também a

relevancia social da formacao docente.

CONSIDERAGOES FINAIS
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A presente Dissertagao teve como proposito analisar as normativas do Estado
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brasileiro que regulamentam a oferta de cursos de licenciatura na modalidade de
Educacao a Distancia (EaD), dentro de uma perspectiva critica, com énfase nos
reflexos da légica neoliberal e das politicas educacionais atuais. A analise buscou
compreender como essas normativas impactam a formagao docente e se alinham ou
ndo com os principios da democratizagdo do ensino superior, considerando
justamente, o avango acelerado dessa modalidade no Brasil nas ultimas décadas.

A problematica central que guiou este estudo foi: Como o Estado brasileiro tem
se adaptado em relacdo a implementagcdo do ensino a distancia no contexto
neoliberal, especialmente no segmento dos cursos de Licenciaturas no ensino
superior? A resposta a essa indagagéo exigiu um mergulho na histéria da EaD no
Brasil, na legislagdo vigente, bem como nos aspectos politicos e econémicos que
moldam a educacdo no cenario contemporaneo.

O primeiro objetivo especifico foi contextualizar historicamente a educagao a
distancia no Brasil, o que possibilitou identificar sua trajetéria desde os cursos por
correspondéncia no inicio do século XX até o advento da Universidade Aberta do
Brasil (UAB). A analise histérica evidenciou o papel crucial das instituigdes religiosas e
também governamentais em relagdo ao processo de consolidagdo da EaD como
sendo uma modalidade legitima e também necessaria para a ampliagao do acesso a
educacgao superior.

Em seguida, o segundo objetivo especifico que foi analisar a legislagcéo atual
sobre a educacdo a distancia, identificando os desafios e oportunidades para sua
implementagédo efetiva, permitiu reconhecer que, embora o Brasil conte com um
arcabougo normativo estruturado (Decretos, Resolug¢des, Portarias e Leis como a
LDB), ainda existem lacunas em relagao a fiscalizagéo, a qualidade da oferta e a até
mesmo, a valorizagao da formagao docente. A expansao da EaD, apesar de contribuir
para que ocorra aumento do numero de matriculas no ensino superior, muitas vezes
ainda prioriza interesses mercadoloégicos em detrimento de uma formacgéao critica e
também sodlida dos futuros professores.

O terceiro objetivo especifico consistiu em discutir, por meio de revisdo de
literatura, a implementacdo da educacéo a distancia sob a dtica neoliberal. Nessa
etapa, compreendeu-se que o neoliberalismo, enquanto racionalidade politica e
econbmica, tem influenciado as diretrizes educacionais, promovendo assim uma

l6gica de eficiéncia, meritocracia e até mesmo, de redugédo do papel do Estado. Na
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que possuem baixos investimentos em infraestrutura, tutoria e até mesmo,
acompanhamento pedagdgico.

O quarto objetivo especifico visava analisar os atos normativos identificando as
principais diretrizes e exigéncias para a implementagdo do EAD no ensino superior. A
pesquisa constatou que, apesar de existirem parametros de qualidade estabelecidos
pelo MEC e pelo CNE, como os Referenciais de Qualidade para a EaD e o Decreto n°
9.057/2017, ainda muitas instituicdes operam no limite minimo das exigéncias legais,
comprometendo assim, a efetividade pedagdgica dos cursos, sobretudo em relagao as
licenciaturas.

Um dos principais achados da pesquisa é que o Estado brasileiro, ao invés de
assumir uma postura critica e propositiva em relacdo a EaD, tem atuado como sendo
regulador e promotor de um modelo de ensino que é cada vez mais flexivel,
despersonalizado e também voltado para metas quantitativas. A postura revela-se
preocupante quando se trata da formagao de professores, posto que exige reflexao
critica, praticas pedagogicas consistentes e também acompanhamento formativo, o
que nem sempre é oferecido nos modelos massivos de EaD.

A dissertagao evidencia que a légica neoliberal esta presente ndo apenas nos
discursos, mas também nas praticas e normativas as quais regulamentam a educagéo
superior a distancia. A flexibilizacdo do credenciamento de polos, a expansao sem
controle rigoroso da qualidade e até mesmo, o incentivo a privatizagdo do ensino
colocam em risco o compromisso com uma formagao docente de qualidade.

E importante destacar que, mesmo diante desse cenario, a EaD ndo deve ser
descartada como possibilidade formativa. Ao contrario, precisa ser repensada e
aprimorada. E preciso investir em politicas publicas as quais assegurem a
infraestrutura adequada, a valorizagdo do trabalho docente, com a construgao de
curriculos criticos e inclusivos, e a garantia de acompanhamento pedagdgico que
ocorra de modo efetivo.

A democratizagao do acesso ao ensino superior ndo pode ser confundida com
sua massificacao precarizada. A EaD, em especial nas licenciaturas, deve ser pautada
por principios éticos, pedagogicos e politicos que assegurem nao apenas 0 acesso,
mas também a permanéncia e o sucesso dos estudantes, contribuindo para a

formacéao de professores comprometidos com a transformacéao social.
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Assim, a pesquisa reafirma que as normativas educacionais precisam ser
constantemente revisadas e aprimoradas a luz dos desafios contemporaneos e das
desigualdades histéricas da educacao brasileira. O Estado possui um papel
fundamental na garantia do direito a educagdo de qualidade, o que requer
investimentos publicos, fiscalizagao rigorosa e fortalecimento das instituicées publicas
de ensino superior.

Por fim, espera-se que este estudo contribua para que ocorra o
aprofundamento dos debates sobre a EaD nas licenciaturas, servindo como subsidio
para pesquisadores, gestores, formuladores de politicas publicas e, sobretudo, para
os proprios educadores que atuam ou que pretendem atuar nessa modalidade.

Assim,esta dissertacdo nao pretende encerrar o debate, mas, ao contrario, abrir
caminhos para que novos estudos possam ser realizados. Sugere-se que futuros
pesquisadores aprofundem a analise dos impactos concretos da EaD na pratica
docente, investiguem os resultados de aprendizagem dos egressos desta modalidade
€ que comparem a qualidade da formacado em diferentes instituicbes, especialmente
entre publicas e privadas.

Também se faz urgente ampliar os estudos sobre a percepg¢ao dos professores
e alunos envolvidos com a EaD, visando identificar suas reais necessidades,

dificuldades, bem como sugestdes.
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