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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema as finalidades educativas escolares de
perspectiva neoliberal e suas implicagdbes no adoecimento de professores da
educacao basica, com énfase no Estado de Goias. A partir de uma investigacao de
como as finalidades educativas escolares sao reinterpretadas no contexto das
politicas neoliberais e de que modo essas finalidades contribuem para o
adoecimento de professores da rede publica de ensino fundamental do Estado de
Goias. Especificamente, o estudo busca identificar e discutir a base conceitual de
finalidades educativas escolares sob a influéncia neoliberal, compreender nas
politicas publicas as reformas educacionais neoliberais e as implicagdes no curriculo
e praticas pedagogicas e analisar os impactos das reformas educacionais
neoliberais no processo de adoecimento docente no exercicio da profissao,
especialmente no cenario goiano. Também se examinam, por meio de reviséo
bibliografica e andlise documental, dissertacbes e teses defendidas entre 2020 e
2024 na BDTD com destaque para quais as implicagcdes das finalidades educativas
de enfoque neoliberal na saude dos professores da educagao basica em Goias e se
estas contribuem para o adoecimento docente. Em seu referencial teorico,
destacam-se autores como Libaneo (2023), (Lenoir (2013), Oliveira e Borges (2023),
Gentili (1994), Gatti (2013), Tostes (2018), Nascimento e Seixas (2020). Baseada
em uma metodologia qualitativa e bibliografica, com énfase em documentos oficiais
como BNCC/2018, LDB/1996, Resolucdo 2/2019 BNC formacgao, dentre outros.
Literatura cientifica recente e marcos teoricos criticos. A pesquisa evidencia a
fragilizagdo do trabalho docente intensificada por um modelo educacional
gerencialista, tecnicista e competitivo, que desvaloriza a autonomia profissional e
precariza as condi¢cdes de trabalho dos educadores. Verificou-se que tais elementos
nao apenas contribuem para o adoecimento mental dos professores da educacao
basica em Goias, mas também revelam uma légica de responsabiliza¢ao individual e
silenciamento institucional do sofrimento docente. Os dados analisados apontam
para o crescimento dos afastamentos por transtornos mentais, reforgcando a urgéncia
de repensar as finalidades educativas impostas pela racionalidade neoliberal. As
conclusées indicam que o esvaziamento das dimensdes humanistas e
emancipadoras da educacido impacta diretamente a saude mental dos docentes,
sendo imprescindivel a formulagdo de politicas publicas integradas que considerem
a saude do professor como elemento central para a qualidade do ensino. Além
disso, o trabalho reforga a necessidade de resgatar a centralidade da educacéo
publica e democratica como dimensdes indissociaveis de uma formacao critica e
integral, reconhecendo o professor como sujeito politico essencial a transformagao
social.

Palavras-chave: Educacao; Finalidades Educativas; Neoliberalismo; Adoecimento
Docente.



ABSTRACT

This dissertation addresses the educational purposes of schooling from a neoliberal
perspective and their implications for the mental iliness of basic education teachers,
with a specific focus on the state of Goias. It investigates how school educational
purposes are reinterpreted within the context of neoliberal policies and how these
purposes contribute to the mental health deterioration of teachers working in the
public elementary education system in Goias. Specifically, the study aims to identify
and discuss the conceptual foundations of educational purposes under neoliberal
influence, understand how neoliberal educational reforms within public policies affect
curricula and pedagogical practices, and analyze the impacts of these reforms on the
process of teacher illness, particularly in the local context of Goias. A bibliographic
review and documentary analysis were conducted, including dissertations and theses
defended between 2020 and 2024 from the Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations (BDTD), highlighting the implications of neoliberal educational purposes
on the health of basic education teachers in Goias and their contribution to teacher
illness. The theoretical framework includes authors such as Libaneo (2023), Lenoir
(2013), Oliveira and Borges (2023), Gentili (1994), Gatti (2013), Tostes (2018), and
Nascimento and Seixas (2020). The research adopts a qualitative and bibliographic
methodology, with emphasis on official documents such as the BNCC (2018), LDB
(1996), and Resolution CNE/CP No. 2/2019, among others, in addition to recent
academic literature and critical theoretical frameworks. The study reveals that
teaching work has been increasingly weakened by a managerial, technicist, and
competitive educational model, which undermines professional autonomy and
deteriorates educators' working conditions. It was found that such elements not only
contribute to the mental illness of basic education teachers in Goias but also expose
a logic of individual accountability and institutional silencing of teacher suffering. The
data analyzed indicate a rise in medical leaves due to mental health disorders,
reinforcing the urgent need to rethink educational purposes imposed by neoliberal
rationality. The conclusions highlight that the erosion of the humanistic and
emancipatory dimensions of education directly affects teachers’ mental health.
Therefore, it is essential to formulate integrated public policies that consider teachers'
mental well-being as a central component of educational quality. Moreover, the study
emphasizes the need to restore the centrality of public and democratic education as
inseparable dimensions of a critical and holistic formation, recognizing teachers as
political agents essential to social transformation.

Keywords: Education; Educational Purposes; Neoliberalism; Teacher lliness
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INTRODUGAO

O avango do neoliberalismo, enquanto projeto politico, econdbmico e
ideoldgico de maneira global, influencia diretamente as concepgbes de escola,
curriculo, formacdo docente e, sobretudo, as finalidades atribuidas a educagao
escolar. As ultimas décadas da educacao brasileira vém enfrentando transformacoes
estruturais, marcadas pela presenga cada vez mais intensa de diretrizes
internacionais e politicas publicas orientadas por uma racionalidade de mercado,
impactando na saude docente.

Assim sendo, para a compreensao do contexto do papel social da educacao e
os projetos de sociedade em disputa, a discussao sobre as finalidades educativas da
escola e as politicas educacionais € tematica central. Existe um antagonismo dentro
do cenario educacional, marcado por um entendimento historico da instituicdo
escolar como promotora da formacao integral do ser humano e do exercicio pleno da
cidadania, que se depara com uma crescente redugao dessas finalidades a légica da
produtividade, do desempenho e da empregabilidade que se intensifica em
contextos marcados por reformas educacionais neoliberais, formatando o sentido e o
fazer docente a partir de exigéncias externas e tecnocraticas.

Diante deste cenario, surgem processos de desgaste emocional e sofrimento
psiquico entre professores que passam sua vida laboral demarcada por cobranga de
resultados, metas e avaliagdes padronizadas, diante do enfrentamento de contextos
escolares desafiadores, precarizacao profissional e auséncia de politicas efetivas de
cuidado e valorizagdo. O adoecimento docente ndo € um fenémeno isolado ou
individual, mas trata-se de um reflexo das condigbes sociopoliticas e organizacionais
que estruturam o trabalho na escola publica contemporanea.

O cenério educacional goiano insere-se nessa dinamica, evidenciando
tensdes entre as finalidades educativas instituidas e as reais condi¢gdes de trabalho
enfrentadas por professores da rede publica. Em Goias, além da insuficiéncia de
politicas de valorizacdo e promogédo da saude docente, observa-se uma crescente
pressao por resultados e metas, intensificada por reformas que alinham o sistema
estadual de ensino as diretrizes internacionais. O impacto subjetivo dessas medidas
tem se refletido em indices elevados de afastamentos por motivos de saude mental,
revelando a urgéncia de se compreender o adoecimento como um fendmeno

estrutural e ndo meramente individual.
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A motivacdo para a realizagao deste estudo nasce do entrelagcamento entre
vivéncias pessoais, profissionais e interesses académicos. Como sujeito que se
formou integralmente na escola publica e hoje atua como docente nas redes
publicas de ensino, vivenciei de forma direta os efeitos da intensificacao do trabalho,
da precarizacdo das condicbdes laborais e da auséncia de politicas institucionais
efetivas de cuidado com a saude mental do professor.

Ainda na adolescéncia, percebi com estranhamento e inquietagdo a auséncia
constante de professores em sala de aula por motivos de saude. Posteriormente, ja
como estagiario e, mais tarde, como professor, esses episddios deixaram de ser
esporadicos para se tornar parte da rotina escolar. Lecionando em diferentes turnos,
em escolas publicas e privadas, convivi com colegas adoecidos, afastados ou que
sequer conseguiam acompanhamento médico adequado. Essa vivéncia pessoal foi
se tornando objeto de reflexdo e andlise académica a medida que se tornava
evidente que o sofrimento docente n&o era uma excegao, mas uma regra silenciosa
e invisibilizada.

Ao longo da trajetdria profissional, foi possivel observar que a sobrecarga de
trabalho, aliada a baixos salarios e a falta de suporte institucional, contribui para o
desenvolvimento de sintomas como ansiedade, estresse crénico e exaustdo. Casos
de afastamentos prolongados, uso continuo de psicotrépicos e falecimentos
prematuros de professores conhecidos reforcaram a percepcdo de que o
adoecimento docente exige investigagcado urgente. Essa realidade, ainda que vivida
no plano individual, reflete um problema coletivo de grande magnitude.

Portanto, esta pesquisa nasce da necessidade de compreender, discutir e
denunciar esse processo de sofrimento ndo apenas individual, mas expressdo de
um projeto educacional que esvazia o sentido do trabalho do docente e afeta
drasticamente a saude mental daqueles que resistem exercendo a profissdo. Ela
nao apenas parte de uma analise técnica e distanciada, mas de um envolvimento
pessoal e ético com meus pares, de uma convicgao politica de que a saude mental
dos professores precisa ser tratada como uma prioridade no debate educacional.

Assumir essa posigao implica reconhecer o meu lugar de fala como aluno da
rede publica, professor da rede publica e hoje pesquisador integrante da categoria
investigada, e, por isso mesmo, com responsabilidade redobrada na escuta, na
analise e na devolutiva do conhecimento produzido.

Investigando as finalidades educativas escolares no contexto neoliberal e
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suas repercussoes sobre a formacao e o bem-estar docente, busco contribuir com a
producao de conhecimento que possa oferecer caminhos mais humanos, criticos e
justos para a educagao publica brasileira.

Diante dessa problematica, esta dissertagdo tem como objetivo geral
identificar quais as implicagdes das finalidades educativas de enfoque neoliberal na
saude mental dos professores da educacao basica em Goias e se essas contribuem
para o adoecimento docente.

A partir dessa proposta, busca-se compreender como as politicas
educacionais, influenciadas por organismos internacionais como o Banco Mundial
(BM) e a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
moldam praticas pedagogicas, curriculos e relagbes de trabalho que afetam
diretamente a saude mental docente.

Em relagdo a motivagao cientifica, este estudo destaca-se pela necessidade
de compreender como as finalidades educativas sao definidas e disputadas no
contexto atual, analisando criticamente a influéncia das politicas educacionais sobre
o cotidiano escolar. Busca-se evidenciar o sofrimento docente como um problema
coletivo e estrutural, que exige respostas institucionais para além de abordagens
individualizantes ou medicalizantes. A proposta contribui para a producdo académica
voltada a analise das relagdes entre trabalho docente, subjetividade e politicas
publicas. A dissertagédo esta organizada em trés capitulos, além da introducéo e das
consideragdes finais.

Metodologicamente, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
bibliografica. A perspectiva qualitativa, conforme Brito, Oliveira e Silva (2021),
permite compreender fendmenos sociais a partir das crengas, experiéncias e
significados atribuidos pelos sujeitos. No campo educacional, essa abordagem
considera a complexidade das praticas sociais e suas determinacdes historicas,
politicas e culturais. No presente estudo, essa perspectiva possibilita analisar como
os professores vivenciam as finalidades educativas formuladas sob a ldgica
neoliberal e como essas experiéncias se relacionam ao processo de adoecimento
docente. O adoecimento, portanto, € compreendido ndo apenas como uma questao
clinica, mas como reflexo das condi¢des institucionais e politicas que estruturam o
trabalho na escola publica.

A pesquisa de revisdao bibliografica constitui-se como um dos pilares da

investigacao qualitativa, pois possibilita ao pesquisador o contato com contribuicbes
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ja consolidadas na literatura académica, néo se tratando de uma mera repeticéo de
saberes, mas de uma estratégia critica que proporciona a problematizacédo e a
construgcédo de novas perspectivas a partir do dialogo com autores e teorias diversas,
estruturada a partir da analise critica de documentos oficiais, tais como a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB, 1996) e a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, que institui a Base Nacional
Comum para a formacao de professores.

Também foram considerados relatorios institucionais, artigos cientificos e
producdes académicas, como dissertacdes e teses defendidas entre os anos de
2020 e 2024, disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD), utilizando descritores relacionados ao adoecimento docente, saude mental
e formagdo de professores e trabalhos que abordassem o contexto goiano ou
trouxessem reflexdes relevantes para a realidade local. A analise dos trabalhos
buscou identificar tendéncias, lacunas e contribuicbes para o debate sobre o tema.

Essa reviséo de literatura ndo se restringe a uma mera sistematizacao de
fontes, mas busca mapear concepg¢des, tendéncias e lacunas sobre finalidades
educativas e adoecimento docente, permitindo cotejar os referenciais tedricos com a
realidade vivida pelos professores da rede publica em Goias. Assim, a revisao
cumpre papel fundamental no embasamento do estudo, pois fornece uma base
tedrica sdélida para interpretar criticamente como as politicas educacionais e as
condicdes de trabalho se relacionam ao sofrimento mental dos docentes.

A revisdo bibliografica é considerada essencial para a definicado do problema,
delimitacdo dos objetivos, fundamentagao tedrica e construgdo da andlise final.
Utiliza fontes primarias, secundarias e terciarias, e exige do pesquisador uma
postura criteriosa diante da veracidade e relevancia dos dados consultados.

Como apontam Lakatos e Marconi (2003), essa metodologia propicia o exame
de temas sob outras dticas e enfoques, fomentando descobertas significativas a
partir de conhecimentos ja sistematizados. No presente estudo, essa perspectiva
metodolégica mostra-se essencial, porque permite articular as finalidades
educativas, as politicas neoliberais e os processos de adoecimento docente,
evidenciando como tais dimensdes se inter-relacionam. Ao privilegiar uma analise
critica da literatura e dos documentos oficiais, a pesquisa consegue identificar
padrbes, contradi¢des e lacunas que ajudam a compreender os fatores estruturais e

politicos que contribuem para o sofrimento mental dos professores da rede publica.
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Dessa forma, a metodologia escolhida ndo apenas sustenta o amadurecimento
cientifico e a relevancia social do trabalho, mas também possibilita evidenciar como
o modelo educacional vigente impacta a saude docente, fornecendo elementos
tedricos para propor alternativas de enfrentamento.

A investigacdo também se apoia em marcos tedricos da educagao, da
sociologia e da psicologia do trabalho, estabelecendo interlocugbes com autores
como Lenoir (2013), Oliveira e Borges (2023), Gentili (1994), Gatti (2013), Tostes
(2018), Nascimento e Seixas (2020), dentre outros.

Inicialmente, foi realizada uma revisao da literatura nacional sobre finalidades
educativas, neoliberalismo, formagdo docente e saude mental. Em seguida,
procedeu-se a analise de documentos oficiais, legislagdes e politicas publicas do
Estado de Goias, ndo deixando de ressaltar algumas informagdes referentes ao
municipio de Goiania, com especial atencao as iniciativas voltadas a promocao da
saude docente.

Ao longo da dissertagcdo, busca-se articular uma analise das finalidades
educativas e suas implicacbes para a saude dos professores, reconhecendo a
centralidade do trabalho docente na constru¢do de uma educagdo democratica e
emancipadora. A analise evidencia a necessidade de politicas publicas integradas,
que valorizem o professor e promovam condi¢des adequadas para o exercicio da
docéncia.

O primeiro capitulo, intitulado “Politicas publicas educacionais brasileiras no
contexto neoliberal e finalidades educativas escolares”, discute as definicdes de
finalidade educativa e suas dimensdes epistemoldgicas, éticas e politicas,
abordando as disputas ideolégicas desde sua origem internacional até sua
consolidagdo no Brasil. Analisa como o neoliberalismo tem reconfigurado tais
finalidades, revelando contradi¢gdes entre o discurso de qualidade educacional e a
realidade de exclusao e desigualdade, com foco no contexto nacional e goiano.

O segundo capitulo, “Reformas educacionais, curriculo e as praticas
pedagaogicas no contexto neoliberal”, aprofunda os impactos da légica neoliberal na
formagao docente, no curriculo e nas praticas pedagogicas. Aborda ainda o avango
do adoecimento emocional de professores, destacando fatores como intensificagao
do trabalho, precarizagdo e falta de suporte institucional, com base em estudos
recentes e referenciais teoricos, reforcando a importancia de politicas de valorizagao

e cuidado docente.
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O terceiro capitulo, “Adoecimento docente em perspectiva: concepgdes,
produgbes académicas recentes e politicas publicas no Estado de Goias”, revisita a
literatura sobre o sofrimento psiquico dos professores, identificando causas,
consequéncias e caracteristicas do adoecimento. Analisa criticamente as politicas
publicas goianas voltadas a saude docente, seus avangos, limites e desafios para
sua efetivacgéo.

A presente dissertacdo pretende contribuir para o debate académico e para a
formulacao de politicas publicas educacionais mais justas e sensiveis as demandas
dos professores, que possam priorizar o bem-estar docente, promovam a
valorizag&do profissional e resgatem finalidades educativas comprometidas com a
formagao critica, emancipatoria e humanizadora.

Ao refletir sobre os impactos do neoliberalismo na educagao e no trabalho
docente, esta pesquisa tem como tema central a relacdo entre as finalidades
educativas escolares e o adoecimento mental dos professores da educacgao basica,
com foco na rede publica do Estado de Goias.

A questdo que orienta a investigagdo pode ser sintetizada da seguinte forma:
de que maneira as finalidades educativas formuladas sob a logica neoliberal
influenciam as condi¢des de trabalho e contribuem para o adoecimento emocional
dos docentes, e como as politicas publicas respondem a esse fenébmeno?

Para responder a essa problematica, o estudo tem como objetivo geral
analisar como os professores vivenciam as finalidades educativas formuladas sob a
l6gica neoliberal e como essas experiéncias se relacionam ao processo de
adoecimento docente, apontar as principais causas de sofrimento docente entre
professores do ensino fundamental e avaliar as politicas de enfrentamento voltadas
a reorganizagao e promog¢ao da saude docente, propondo alternativas de politicas
publicas.

Os objetivos especificos desdobram-se em trés diregdes: compreender
conceitualmente as finalidades educativas escolares no contexto politico neoliberal;
examinar criticamente as influéncias neoliberais na formacdo de professores da
educacgao basica; e revisitar producdes recentes, dos ultimos cinco anos, incluindo
dissertacdes e teses defendidas na BDTD, bem como as politicas publicas do
Estado de Goias sobre o tema.

Esses objetivos articulam-se aos trés capitulos que compdem a dissertacéo,

contribuindo para sustentar uma analise critica das finalidades educativas, das
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politicas neoliberais e do adoecimento docente. Assim, evidencia-se a relevancia de
compreender os professores como sujeitos centrais do processo educativo, cujas
condicbes de trabalho e saude sao fundamentais para a efetivacdo do direito a

educacao de qualidade.
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CAPITULO | - POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS NO CONTEXTO
NEOLIBERAL E FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES

Este capitulo busca compreender o conceito de neoliberalismo, as influéncias
que possui na educacao e, consequentemente nas reformas educacionais, as bases
conceituais de finalidades educativas escolares e como essas sofrem as influéncias
do neoliberalismo evidenciando as contradi¢oes entre o discurso oficial de qualidade
educacional e a realidade de um sistema cada vez mais excludente.

A partir de entdo, buscou-se identificar a educagdo como importante
mecanismo social para o desenvolvimento de uma nacdo pautada em principios
democraticos, que proporciona uma condicao de liberdade e de resisténcia, pautada
em valores e principios que sustentam uma democracia.

De forma cada vez mais frequente, as finalidades da educacédo tém sido
objeto de disputa em diferentes contextos historicos e projetos politicos, sociais e
pedagogicos, quer seja no ambito internacional quanto nacional por serem
poderosos indicadores para compreender as praticas de ensino e identificar as
orientagdes explicitas e implicitas dos sistemas escolares.

Abordar as finalidades educativas € primordial para o sistema escolar, visto
que determinam orientagdes basicas para as politicas educacionais, contribuindo
para a criacao de curriculos e sua instrumentalizacdo nas salas de aula.

Geralmente, as finalidades educativas sao descritas em preambulos e
projetos normativos, seja de forma explicita ou implicita, requerendo neste caso que
0 pesquisador possa captar sua real intencdo, sendo comum encontrar no decorrer
do projeto um conteudo que destoa de seus enunciados preliminares e
operacionalizagdes que definem suas finalidades reais.

A educacgao escolar, enquanto instituicao social, reflete e reproduz os projetos
politicos e econdmicos hegemdnicos em cada época histérica. No contexto atual,

marcado pela ascensao global do neoliberalismo, as finalidades educativas tém sido
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reconfiguradas sob a légica de mercado, deslocando-se de objetivos humanistas e
emancipatoérios para priorizar a eficiéncia, a competitividade e a formagao de capital
humano (Oliveira; Borges, 2023).

O neoliberalismo, como projeto politico-econémico, nao se restringe a esfera
do mercado: ele redefine o papel do Estado, transformando direitos sociais em
servicos passiveis de privatizacdo. Na educacdo, essa dinamica se manifesta na
mercantilizacdo do ensino, na padronizacao curricular e na precarizagao do trabalho
docente. Oliveira e Borges (2023) e Libaneo e Freitas (2018) destacam que, sob
essa logica, a escola deixa de ser um espago de formagé&o critica para tornar-se um
apéndice das demandas empresariais.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, organizagdes internacionais — FMI
(Fundo Monetario Internacional), OCDE, UNESCO, dentre outros —, ttm ocupado um
cenario cada vez mais notorio nas areas econdmicas, politicas e culturais do mundo.
Essas organizagdes de alto nivel, fundagdes e organizagdes filantropicas possuem
um alcance global, assim como empresas privadas que possuem filiais por todo o
mundo e facil entrada em governos nacionais (Libaneo et al, 2019).

Tais organizagdes ultrapassaram a coordenagdo econdémica e passaram a
priorizar a educacgé&o como fator importante de desenvolvimento econémico. Nota-se
um modelo de mercado na educacao, diante da implantacao do liberalismo, que usa
como simbologia a empresa e seus métodos de gestdo. Ao tratar a educacgao sob a
otica de mercado, organismos internacionais e politicas neoliberais passaram a
utilizar a metafora da escola como uma empresa, transferindo para o espago escolar
os principios da gestdao empresarial, tais como eficiéncia, produtividade, metas e
resultados.

Essa légica reduz a complexidade do processo educativo a indicadores
quantitativos e padronizados, como indices de aprovacdo, desempenho em
avaliagdes externas e cumprimento de metas de rendimento escolar. Contudo, a
escola ndo € uma empresa, pois seu objetivo ndo € a produgéo de bens de consumo
ou a maximizagao de lucros, mas sim a formagao integral do sujeito e a promogé&o
do direito a educacao.

Como destaca Gentili (1994), a educagao, quando reduzida a um modelo
empresarial, perde sua dimensdo humanizadora e democratica, passando a ser
guiada por critérios de competitividade e racionalidade econdbmica que n&o
correspondem a sua fung&o social e cultural. A realidade demonstra que o avango
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das desigualdades ainda revela fragilidades em seu enfrentamento discursivo. O
chamado ‘novo espirito do capitalismo’ incorpora valores ligados a realizag&o
pessoal e ao individualismo, especialmente difundidos entre as classes médias.
Esse movimento, ao enfatizar o éxito individual em detrimento da coletividade, acaba
por legitimar e naturalizar o crescimento das desigualdades sociais, reforcando uma
dindmica de fragmentac&o e enfraquecimento da solidariedade social.

Embora a finalidade da escola seja entendida como solugdo dos males da
sociedade, nos tempos atuais, a escola tem sido concebida em duas velocidades:
para os pobres, um centro de acolhimento social e, para os ricos, um centro de
aprendizagem e novas tecnologias para a formag¢ado humana (Libaneo, 2016).

Ainda que as finalidades educativas se tornem prioridade, € indispensavel
reconhecer um notdrio dissenso no meio politico, académico e econdmico acerca de
sua definicdo e alcance. Entre as finalidades mais recorrentes destacam-se a
formacdo integral do estudante, o desenvolvimento da cidadania critica, a
preparacao para o trabalho e a insercao social, além da valorizagado da cultura e da
ciéncia. No entanto, tais finalidades, ao serem atravessadas por interesses politicos
e econbmicos, assumem diferentes interpretacdes, as quais serao discutidas ao
longo deste capitulo.

Esses embates sdo importantes para identificar as orientagdes explicitas e
implicitas estabelecidas no contexto escolar e em seus curriculos bem como para
auxiliar os professores na conscientizacdo dessas repercussbes em seu
trabalho. Desse modo, por meio de contextos historicamente, social e culturalmente
estabelecidos, analisar as finalidades educativas requer introduzi-las em ambientes
distintos que refletem o sistema educacional de cada pais e o meio de atuagao dos
professores envolvidos na investigagao.

O controle do sistema escolar ndo advém somente de organismos oficiais,
mas também de agentes politicos, da grande imprensa, do empresariado, de
movimentos sociais e religiosos, levantando diferentes concepgdes a respeito das
finalidades educativas e suas repercussdées no funcionamento das unidades
escolares (Lessard, 2021).

Fundamentos que deveriam aparecer antes de qualquer mudanca de
orientacdo nas bases da educacgdo, muitas vezes, sdo formulados no fim de um
processo, para fins de reformas curriculares submetidas a ordens econbémicas,

mercadoldgicas, politicas, burocraticas ou ainda padrées que foram determinados
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que nao se embasam em nenhuma teoria, a n&o ser o seu proprio nome.

Em estudos de Libéneo (2016), Lessard (2021), Lenoir (2013), Oliveira e Borges
(2023), Hypolito (2019), constatou-se que os professores sao o fator crucial e os
principais intermediarios para implementar mudancas curriculares, o que torna de
extrema importancia o conhecimento e a discussao sobre as finalidades educativas,

fundamentais para implementar mudancgas sociais.

1.1 - FINALIDADES EDUCATIVAS: DEFINICOES E DIMENSOES

Compreender as fungdes sociais de um sistema de ensino exige reconhecer
os papéis que Ihe sao atribuidos historicamente. As finalidades da educacéo nao se
apresentam de forma neutra ou estatica, mas sao constantemente definidas e
ressignificadas conforme o contexto politico, social e econdmico em que se inserem.
Assim, cada periodo histérico ou governo imprime a educagado determinados
objetivos, refletindo disputas ideologicas e interesses especificos (Lenoir, 2013).

O conceito da finalidade educativa envolve diferentes dimensdes e agrega
diversos atributos, sendo essencialmente questionado diante de tantas
interpretacbes e controvérsias. Em meio as questdes polémicas, ha conceitos
fundamentai contestados por sua esséncia e que causam debates interminaveis
quanto a seus atributos ou significados.

Para a compreensdao do referido conceito, € necessario entender o que
significa finalidade no contexto educacional. A finalidade pode indicar a orientagao
geral de um principio, de concepgdes, valores e recursos a serem adotados,
diferenciando-se de uma meta que seria um estado a ser alcangado ao final de um
processo. A finalidade é mais genérica, abstrata, adotando um direcionamento além
de somente um resultado (Legendre, 1993).

No que se refere as finalidades educativas escolares, assumem distintas
concepgdes epistemoldgicas, politicas e éticas, evidenciando-se como campo de
disputa entre diferentes projetos societarios. A escola ndo ocupa papel de
neutralidade, mas atua como locus de reproducdo ou de transformacio social,
dependendo do projeto politico-pedagégico que orienta suas praticas (Oliveira;
Borges, 2023).
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Freitas e Libaneo (2018) apresentam definigdes essenciais sobre as
finalidades educativas, conceituando-as como orientagdes gerais fornecidas para os
sistemas educacionais, podendo ser explicitas ou implicitas, que manifestam valores
e significados a respeito do sentido da instituicdo de ensino. A mera existéncia de
tais finalidades nédo se trata de uma garantia de que elas sejam de fato
implementadas, mas por meio delas € possivel compreender o sistema escolar e
sua repercussao nas unidades escolares e em sala de aula.

Do ponto de vista politico, as finalidades educativas sdo determinadas por
interesses sociais e econdmicos que orientam as politicas educacionais e refletem
as tensdes entre diferentes projetos sociais (Libaneo et al., 2019)

Nesse sentido, acaba por promover reparticdo social de fungdes, ressaltando
e reafirmando as desigualdades sociais e afastando a igualdade de oportunidades,
visto que a educacdo escolar tem apresentado uma estrutura dualista, em que
restringem o conhecimento a criangas e jovens socialmente privilegiados e, de modo
inverso, proporcionada enquadramento e domesticalizagdo de criangas e jovens das
classes menos favorecidas (Freitas; Libaneo, 2018).

Dessa forma, cabe compreender que o cerne da finalidade ndo se embasa na
realidade social ou em um contexto histérico-teleolégico, mas nas ficgdes reais,
finalidades socioeducativas e formas de atualizagao de tais sistemas (Lenoir, 2013).

As finalidades educativas séo resultado do contexto social, cultural e politico,
vinculadas a relagdes de poder entre organizagdes sociais que competem por
interesses econOmicos, politicos e ideolégicos, nado possuindo carater de
neutralidade, uma vez que sao diretamente influenciadas por um contexto especifico
que refletem nas expectativas, valores sobre objetivos, politica e estrutura curricular.

A analise das FEE permite entender uma realidade social, o sentido atribuido
ao processo educativo e as orientagdes fornecidas pela sociedade ou, de forma
mais concisa: de quem exerce controle sobre ela. As finalidades selecionam valores
que fundamentam a organizagao do sistema educativo (Hypolito, 2019).

No contexto neoliberal, Freitas e Libaneo (2023) destacam a influéncia de
organismos internacionais, como o Banco Mundial, que orientam politicas
educacionais para atender a légicas de produtividade e competitividade, reduzindo a
escola a um espaco de adaptagcdo ao mercado. Essas escolhas revelam como o
Estado e grupos dominantes utilizam a educagdo como mecanismo de controle e

manutencao de hierarquias sociais.
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Esses mesmos autores argumentam haver uma oposi¢ao entre uma
perspectiva de educacado publica como direito social e outra que a trata como
mercadoria. Essa disputa reflete-se na formulagdo de politicas que alinham a
formacido de professores a um modelo tecnicista, priorizando habilidades
instrumentais em detrimento da formacéo reflexiva e critica.

Henry Giroux (1988) afirma que o modelo tecnicista de educagao reduz o
ensino a mera transmissdo de habilidades funcionais ao mercado, esvaziando a
escola de seu potencial emancipador. A pedagogia critica de Giroux propde a escola
como espago de dialogo e resisténcia, onde o curriculo deve ser repensado para
desenvolver a consciéncia critica dos estudantes.

Essa perspectiva confronta diretamente a concepcgao neoliberal de educacéao
voltada a formacgédo de “capital humano”, proposta por Gary Becker (1993), que
entende a educagdo como um investimento econémico individual. Nesse modelo, a
escola tem como finalidade preparar individuos para maximizar sua produtividade no
mercado, subordinando a formagao cidada as demandas do capital.

Em contraposi¢ao, Pierre Bourdieu (2007) problematiza a nogdo de capital
humano ao introduzir o conceito de capital cultural, destacando que a escola, longe
de ser um espago neutro de promocao da igualdade, tende a reproduzir as
desigualdades sociais. Para o autor, a educagao desempenha papel central na
legitimagdo das hierarquias sociais, pois privilegia os estudantes que ja possuem
familiaridade com os codigos culturais dominantes.

Para o neoliberalismo, equidade e justica sdo meras questdes econdmicas
que repercutem no papel da escola e na competicdo internacional do desempenho
dos sistemas educacionais nacionais. Logo, reformas curriculares deixam de se
preocupar com o conteudo de formacao do individuo, mas com a possibilidade de
construir uma identidade cosmopolita adaptado a ter flexibilidade e disposicédo para
solucionar problemas (Freitas e Libaneo, 2018).

Do ponto de vista ético, as finalidades educativas escolares devem ser
analisadas sob a dtica da justica social, onde envolve a promog¢ao de valores e
principios que orientam a convivéncia e a construgdo da sociedade. Nancy Fraser
(2002) argumenta que a justica ndo se resume a redistribuicdo econbémica, mas
também exige o reconhecimento das identidades culturais marginalizadas e a
garantia de participagéo politica equitativa.

Freitas e Libaneo (2018) defendem uma educagdo comprometida com a
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justica social, a autonomia e o desenvolvimento humano integral, contrastando com
modelos que privilegiam a eficiéncia técnica em detrimento da reflexdo critica.
Oliveira e Borges (2024) critica a ética subjacente as reformas da ditadura, que
priorizavam a conformidade em vez da emancipagdo, negando o direito a
diversidade de pensamento. A ética educativa, portanto, implica escolher entre
formar sujeitos adaptados ao status quo ou capazes de transformar realidades
injustas.

No contexto educacional, isso implica pensar a escola como espago de
inclusao e diversidade, onde as politicas curriculares devem contemplar as multiplas
vozes sociais. No entanto, a imposi¢gao de padrdes globais, tende a homogeneizar
os saberes e desconsiderar as especificidades locais, aprofundando as
desigualdades educacionais (Hypolito, 2019).

Esse mesmo autor destaca que a globalizagdo da educagédo impde uma
agenda de formagao docente baseada em um modelo gerencialista, que enfatiza a
responsabilizacdo individual e a eficiéncia econbmica. Esse modelo muitas vezes
ignora a necessidade de uma educagdo comprometida com a equidade e a justiga
social, perpetuando desigualdades estruturais.

Oliveira e Borges (2023) ressaltam que a escola se torna o principal l6cus de
implementacdao das politicas educacionais, sendo responsavel por concretizar as
diretrizes impostas pelo Estado. No entanto, essa concretizagdo ocorre em um
cenario de constantes disputas ideolégicas, em que diferentes concepgdes
pedagogicas entram em conflito. A pedagogia das competéncias, por exemplo,
reduz o papel da educagao a formacado de capital humano, enquanto perspectivas
criticas defendem a formacéo integral do sujeito.

As finalidades educativas, ao se articularem ao curriculo escolar, revelam o
embate entre diferentes projetos de formagdo humana. De um lado, a légica
neoliberal prioriza a formagdo de capital humano, buscando a eficiéncia e a
empregabilidade dos individuos. Por outro lado, a concepgao marxista de formagéo
omnilateral defende uma educag¢do que desenvolva integralmente o ser humano em
suas dimensdes intelectual, fisica, estética e ética (Oliveira; Borges, 2023 e Libaneo
et al., 2019).

Ha movimentos que reivindicam uma formacdo baseada na praxis e na
construgédo coletiva do conhecimento, reforcando a necessidade de resisténcia as

imposi¢des do mercado sobre a educagéo. Moreira (2001) defende que o curriculo
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deve ser entendido como construgao cultural, envolvendo debates sobre poder e
identidade. Os motivos para que os programas de ensino possam ser revistos sdo
sempre de natureza sociologica, sendo necessario adapta-los as condigbes e as
novas necessidades, sendo raro que os programas possam ser revistos por motivos
pedagdgicos.

A crescente influéncia do neoliberalismo traz impactos na formagao docente e
tem levado a desvalorizagdo da autonomia do professor, subordinando-o a
avaliagdes padronizadas e a um curriculo prescritivo (Freitas e Libaneo, 2023).

A Resolugdgo CNE/CP n° 2/2019, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores para a Educacao Basica e institui
a Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de Professores da Educagao
Basica, ao adotar um modelo baseado em competéncias técnicas, reforca a
perspectiva neoliberal ao alinhar a formagdo docente as exigéncias do mercado
(Libaneo et al., 2023).

Libaneo, Santos e Marques (2023) apontam que a resolugdo ignora a
necessidade de reflexdo sobre a fungao social da escola, reduzindo o professor a
um executor de protocolos. Estudos realizados por Aleluia (2022), a respeito das
concepcoes de professores sobre finalidades educativas no século XXI, mostraram
que os professores se sentem pressionados para "cumprir conteudo" em detrimento
de projetos interdisciplinares, os docentes ressaltam a falta de tempo para formagao
continuada critica e o conflito entre desejo de promover cidadania e exigéncias
burocraticas.

A pedagogia critica de Giroux (1988) propde que a formagao docente deve ir

além da técnica, fomentando o desenvolvimento de educadores criticos capazes de
intervir na realidade social e, ainda, que a formacao docente deve articular teoria e
pratica, considerando a complexidade das demandas educacionais contemporaneas
e buscando construir um projeto educativo comprometido com a transformagao
social. Essa concepcado ressoa na defesa de uma educagdo democratica e
emancipadora, alinhada aos principios de justiga social, propostos por Fraser (2002).

As finalidades educativas sé&o palco de embates entre visdes antagonicas,
como observa Lenoir (2013). De um lado, pedagogias conservadoras, buscam
reproduzir valores tradicionais e manter ordens estabelecidas; de outro, perspectivas
progressistas, como as defendidas por Libaneo et al. (2023), articulam educagéo e

transformacgao social.
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Oliveira e Borges (2023) reforca que esses conflitos se materializam em
curriculos que oscilam entre a padronizacdo de competéncias mensuraveis,
influenciada por avaliagbes externas, e propostas que integram saberes locais e
criticos, como as experiéncias de educacao popular.

Em resposta as finalidades impostas por regimes autoritarios ou neoliberais,
surgem praticas educativas contra-hegemoénicas. Libaneo et al (2023) ressalta a
importancia de curriculos que articulem conhecimentos cientificos e realidades
socioculturais, promovendo desenvolvimento intelectual e cidadania ativa. Oliveira e
Borges (2023) mencionam movimentos como a educagao popular pré-ditadura, que
buscavam formar sujeitos criticos, em oposicdo a formagao tecnicista. Essas
alternativas reafirmam a educacdo como direito social e espago de resisténcia,
articulando ética, politica e epistemologia em projetos pedagogicos emancipatorios.

Lenoir (2013) destaca que as finalidades educativas sdo conceitos
essencialmente contestados, pois estdo profundamente imersos em disputas
ideoldgicas, politicas e econbmicas. Aponta que a educagdo tem sido
instrumentalizada para atender demandas econdmicas globais, frequentemente
mascaradas por discursos de democratizac¢ao e incluséo social.

No entanto, ele argumenta que essas finalidades raramente emergem de
debates pedagdgicos genuinos, sendo, em sua maioria, impostas por agendas
econbmicas e politicas. A imposicdo de reformas curriculares que priorizam a
eficiéncia e a produtividade, frequentemente promovidas por organismos
multilaterais, transforma a escola em uma ferramenta para a reproducdo das
estruturas de poder vigentes, em vez de um espago para a emancipagdo dos
sujeitos (Lenoir, 2013).

Freitas e Libdneo, em estudo realizado no Estado de Goias, denominado:
Concepgdes Sobre Finalidades Educativas Escolares de Agentes Educativos, um
estudo no Estado de Goias (2023), com intuito de investigar as concepcdes e ideias
de finalidades para diferentes agentes educativos, envolvidos de forma direta ou
indireta com a escola, realizaram uma atividade de grupo entre os anos de 2018-
2022. O tema teria sido exposto de forma mais direta, com o seguinte
guestionamento: “para que servem as escolas?”. Surgiram assuntos como: a
promogao do acesso das novas geragdes a conhecimentos gerais, a internalizagéo
de comportamentos e regras, a preparagdo para o mercado de trabalho, o

acolhimento de criangas e jovens em situacdo de vulnerabilidade social, dentre
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outros.

O questionamento central trazido: “para que servem as escolas?” trata-se da
indagacao trazida por Michael Young (2007) que defende que o curriculo escolar
deve proporcionar acesso a um "conhecimento poderoso”, ou seja, saberes
sistematicos e especializados que vao além da experiéncia cotidiana dos alunos,
como uma questdo de justica educacional, permitindo que estudantes de diferentes
origens se apropriem de conhecimentos que ampliem sua capacidade critica e
reflexiva.

Com o intuito de preencher uma lacuna significativa na educagao brasileira,
Freitas e Libaneo (2023) buscaram explorar diferentes municipios do Estado de
Goias, refletindo dindmicas reais vivenciadas pelas unidades de ensino, com um
olhar aprofundado sobre educacdo e como as finalidades no Brasil ndo sao
estaticas, mas vao se adequando aos contextos sociais, econémicos e politicos.

Com base nas respostas dos participantes envolvidos, foi possivel notar a
complexidade das finalidades no Estado de Goias, evidenciadas pelo grande
dissenso de visdes entre os diferentes agentes sociais: pais, professores, lideres
religiosos e empresarios. A diversidade de concepgdes revela influéncia direta e
indireta de politicas e diretrizes externas, muitas vezes impulsionadas por
organismos internacionais com uma agenda neoliberal.

Isso cria tensdes significativas, pois as realidades locais — com suas
especificidades sociais e culturais — entram em conflito com padrées e modelos
globais que priorizam resultados e metas mercadoldgicas. Essa dindmica desafia a
autonomia das instituicbes escolares e o papel da educagao na formagao integral
dos alunos.

Um dos fatores mais evidentes foi o impacto das politicas de globalizag&o e
internacionalizacdo, que busca padronizar praticas educacionais, nem sempre
analisando as especificidades regionais. Em Goids, ha caracteristicas
socioecondmicas e culturais proprias capazes de influenciar diretamente a maneira
com que as politicas educacionais podem ser aplicadas, gerando um cenario
conflituoso onde as escolas tentam equilibrar as demandas globais com as
necessidades locais.

Freitas e Libaneo (2023) observaram que o distanciamento geografico dos
grandes centros econdmicos do pais cria dificuldades especificas para o

desenvolvimento educacional. Regides periféricas, por exemplo, sofrem barreiras



33

estruturais que trazem reflexos diretos na qualidade do ensino e na autonomia
escolar e a falta de recursos adequados, de efetivo de profissionais e a pressao por
cumprir metas externas intensificam as dificuldades enfrentadas por educadores e
gestores.

Apesar dos avancos na redemocratizagcdo, as politicas recentes retrocedem
ao priorizar interesses empresariais. A formacdo docente, sobretudo, enfrenta o
desafio de resistir a fragmentagcdo do conhecimento e a desvalorizagéo profissional.
Outro aspecto a ser considerado é a dificuldade em encontrar pesquisas
académicas referentes ao tema. Sdo poucos os documentos dos organismos
internacionais e governamentais que oficializam as politicas educacionais. As
finalidades se encontram de forma implicita, ideoldgica, exigindo certa expertise dos
pesquisadores em identificar a tematica, buscar literaturas cientificas e demonstrar
de forma explicita a forma em que as finalidades educativas estdo sendo utilizadas e
politizadas (Freitas; Libaneo, 2023).

A complexidade e a falta de clareza nas politicas educacionais encontram um
eco na critica de pensamentos de Paulo Freire (2015). a educagédo bancaéria, ao
afirmar que a educagdo ndo € um ato neutro, mas um processo intrinsecamente
politico. O que ocorre de forma implicita e ideoldgica nos documentos oficiais €, na
verdade, uma manifestacdo dessa politizacdo, que muitas vezes busca a
domesticacdo em vez da libertacao.

Freire afirma em sua obra Pedagogia do Oprimido (2015, p. 81) que: “a
educacédo bancaria, por sua vez, é a ideologia da opresséo, que oprime e submete o
individuo”. Essa perspectiva ajuda a compreender por que a finalidade educativa é
frequentemente apresentada de forma velada, uma vez que a explicitacdo de seus
propdsitos ideoldgicos e mercadoldgicos poderia gerar resisténcia e critica.

Nesse contexto, a tarefa do educador e do pesquisador transcende a simples
transmissao de conteudo ou a identificacdo de documentos oficiais. Ela se torna um
ato de desvelamento e de conscientizacdo. A expertise necessaria, mencionada no
estudo, reside em desmascarar as finalidades implicitas e em "problematizar" a
realidade, transformando a educacdo em uma ferramenta para a libertacao.

Assim, a resisténcia a fragmentagcdo do conhecimento e a valorizagao
profissional do docente, conforme apontados, s&o atos de insurgéncia contra a
l6gica opressora. Trata-se de uma luta para que a escola cumpra seu papel de

oferecer um "conhecimento poderoso" (Young, 2007) que permita aos estudantes
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compreender e transformar sua prépria realidade.

Como aponta Freire (2015), a escola ndo pode ser refém do presente: ela
deve construir futuros possiveis. Para isso, €& urgente revogar normativas
gerencialistas, ampliar o financiamento publico e fortalecer movimentos sociais que

defendem uma educacgéao verdadeiramente emancipatoria.

1.2 — GENESE DAS FINALIDADES EDUCATIVAS, DISPUTAS E TENDENCIAS
GLOBAIS: UM OLHAR PARA O CONTEXTO BRASILEIRO

Para entender o sentido e as escolhas selecionadas das finalidades
escolares, uma abordagem sécio-historica € essencial. Trata-se de reposicionar sua
origem e sua evolugdo nas finalidades mais selecionadas dentro das reformas
escolares, oferecendo a possibilidade de identificar os significados estabelecidos
para as finalidades (Lenoir, 2016).

Nos séculos XV ao XVIIl, com o Renascimento e o lluminismo, prevalecem o
humanismo e a razdo. Os movimentos renascentistas resgatam ideais classicos,
tendo como foco principal o individuo. Passam a defender a educagao integral,
combinando artes, ciéncias e virtudes morais. Pensadores como Rousseau, Locke e
Kant redefiniram as finalidades educativas: a educagao deveria desenvolver a razéo,
a autonomia e a cidadania, rompendo com dogmas religiosos, simbolizando o ideal
de difusdo do conhecimento para emancipagcdo humana (Arroyo, 2013).

Com a Revolugdo Industrial, surgem Estados-nagao para redirecionar a
educacdo, agora voltada para demandas econbmicas e politicas. Em 1806, na
Prussia, cria-se o primeiro sistema publico de ensino, visando disciplina, obediéncia
e formacao de cidadaos leais ao Estado. No Reino Unido e nos Estados Unidos da
Ameérica, escolas publicas massificadas preparavam operarios para fabricas, com
curriculos baseados em leitura, escrita e aritmética basica. O Japao, apdés 1868,
adotou modelos ocidentais para modernizagdo técnica, integrando ciéncia e
tecnologia ao ensino. Movimentos de institucionalizagao da educagéao publica estatal
passaram a defender a educagao cientifica como motor do progresso, enquanto
reformadores lutavam por acesso universal a escola (Arroyo, 2013).

O século XX foi marcado por conflitos ideolégicos e transformacdes
educacionais. Nas décadas de 1920 até 1940, surge um grande movimento de

renovacao do ensino, fortemente ocorrido na Europa e nas Américas, tendo como
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um dos grandes nomes o filésofo e pedagogo John Dewey (1859-1952), que
defendia a aprendizagem ativa e centralizada no aluno, considerando a educagao
como uma necessidade social (Nunes, 2001).

Apesar do surgimento de movimentos reparatérios, a educagao foi
estruturada na "Human Capital Theory” tendo como foco o investimento econdémico,
visando a atender a cidadania liberal (na Europa) e a eficiéncia social (nos EUA).

Antes da Segunda Guerra Mundial, a elaboragéo, controle e implementagao
das politicas educacionais decorriam de seus proprios Estados-nagao, pelo menos,
em sua maioria. Os trinta anos que sucederam o periodo pos Segunda Guerra
Mundial, denominados de “Trinta Gloriosos”, foram caracterizados por um forte
crescimento econdmico, ocasionando uma internacionalizacdo do comércio,
denominada de globalizagao (Arroyo, 2013).

Entre os anos de 1947 até 1991, periodo marcado pela Guerra Fria, trouxe
uma intensa disputa politica, tecnolégica, econdbmica, social e ideoldgica. Os
Estados Unidos e a Unido Soviética (URSS) passam a travar uma disputa que divide
o mundo em dois grandes blocos, um alinhado ao capitalismo e outro ao
comunismo. Ao travarem uma guerra ideoldgica, usam a educagdo como principal
arena, investindo na formagdo de profissionais e especialistas para garantirem
hegemonia cientifica e influenciando os sistemas educacionais de diversos paises,
levando a adogao de curriculos e praticas educacionais que refletiam suas posi¢cdes
politicas e econdmicas (Nunes, 2001).

Segundo Rosa e Silva (2021), as organizagdes internacionais passam a
ocupar um cenario cada vez mais notorio nas areas econdmicas, politicas e culturais
do mundo, passando a promover a ideia de educacdo como formagao de capital
humano, influenciando significativamente as politicas educacionais de diversos
paises, especialmente paises periféricos ou em desenvolvimento, visando preparar
individuos para o mercado de trabalho e impulsionar o crescimento econdmico.

Podemos citar o FMI, o BM, tanto quanto a UNESCO e a OCDE ou até
mesmo a CE (Comunidade Europeia) (Lessard, 2021). A OCDE, apresenta um papel
importante neste cenario, sendo interessante entender suas intencdes e seus efeitos
nas politicas nacionais de educacdo, contribuindo para a desnacionalizacido dos
sistemas educacionais, submetendo seu curriculo aos ordenamentos da
globalizagao.

Criada em 1960, busca crescimento econdémico por meio de cooperacao



36

institucional e politica e revela uma visdo de mundo que faz da economia a unica
prioridade, devendo penetrar outras areas sociais, defendendo a mercantilizacédo da
vida social como um todo por meio de um imperativo econémico, atingindo quase
todas as dimensdes da educagao: objetivos, curriculos, pedagogia (OCDE, 2018).

O nivel de seu discurso de generalidade, sua referéncia a ciéncias, possui
intuitos de universalizar, dificultando a compreensao e articulagao da critica. Para a
educacéo, o discurso alcanga os avangos modernos da pedagogia, porém submete
o individuo a um ideal de ambiente altamente competitivo, baseado no
conhecimento (Lessard, 2021).

Além do crescimento econémico do pods-guerra, a OCDE passa a levantar a
ideia de uma reforma na governanga do setor publico, priorizando a contratagéo e a
privatizacdo de determinados servigos por meio de parcerias publico-privadas e
sistemas de vale educacéo, se tornando uma mudanca denominada de neoliberal. O
discurso da OCDE torna evidente a valorizacdo da realizacdao pessoal, da
autonomia, das relacdes horizontais e o0 apelo a criatividade e inovacgao.

Todavia, a realidade demonstra certa caréncia no discurso diante dos estudos
levantados sobre o crescimento das desigualdades. O novo espirito capitalista
absorve valores individuais das classes médias que passam a se preocupar com a
realizagcado pessoal, onde paralelamente permite que as desigualdades continuem a
crescer em uma sociedade cada vez mais fragmentada (Goergen, 2020).

Este projeto educacional esta voltado para uma elite cosmopolita,
diversificada, que acredita que a ciéncia e a tecnologia sdo capazes de solucionar
questdes e nao de criar problemas, voltada para o otimismo e para a reinvengao de
um mundo novo, rompendo com um passado recente, muito embora haja
questionamentos sobre 0 mundo novo e sobre a origem de seu impulsionamento.

Dentre as ferramentas desenvolvidas pela OCDE, as mais interessantes para
a educacgao sio as ferramentas de conhecimento de pesquisas internacionais sobre
a aprendizagem de estudantes que avalia regularmente o desempenho dos alunos e
que, inicialmente, parecia apropriado para aplicar as mudangas necessarias.

Esses programas tém como intuito avaliar habilidades de criangas, jovens e
adultos e a habilidade de professores, levantando dados capazes de enquadrar a
educacgédo em diferentes fases da vida, com o objetivo de inserir um olhar global,
transcendendo as fronteiras nacionais e a cada dia, penetrando cada vez mais fundo

entre elas.
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A maior justificativa para a economia do conhecimento se baseia no fato de
que as instituicbes educacionais estdo ultrapassadas e devem passar por uma
transformacao de forma radical, se adaptando rapidamente, em busca de formar um
novo aluno ou, caso contrario, as economias destes paises irdo sofrer as
consequéncias (Goergen, 2020).

Como destacam Freitas e Libaneo (2023) e Oliveira e Borges (2023), essa
perspectiva reduz a educacdo a um instrumento de produtividade, priorizando
competéncias técnicas em detrimento de uma formagéo critica. Relatérios como
Learning for All (Banco Mundial, 2011) reforcam a necessidade de alinhar curriculos
as demandas do setor produtivo, especialmente em paises emergentes, sob a
justificativa de combater a pobreza através da empregabilidade.

Essa influéncia que consolida um modelo de educagdo voltado para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades alinhadas ao mercado de trabalho,
acaba por esvaziar o curriculo escolar de conteudos cientificos, éticos e estéticos
essenciais para o desenvolvimento humano integral (Rosa e Silva, 2021).

Claude Lessard (2021) menciona haver outras organizagdes internacionais
que possuem fortes influéncias, a UNESCO, por exemplo, trata de uma organizagao
que se dedica a generalizagdo do ensino e da educagéao ao longo da vida, como um
direito humano fundamental, sendo considerada defensora da educacao nos paises
do Sul, buscando mobilizar os paises do Norte a apoiar este desenvolvimento.

Sua criacdo ocorre em 1945 na conferéncia das Nagbdes Unidas, visando
estabelecer uma organizagao educacional e cultural, com o objetivo de estabelecer
uma cultura de paz e colaboragao entre as nagdes, assegurando respeito universal
pelas liberdades fundamentais para todos, sem discriminagées. A UNESCO néo
questiona a importancia do vinculo entre educagao e desenvolvimento econémico,
mas integra em seu discurso a teoria do fator humano e busca ampliar a viséo para
considerar outras questoes.

O documento Repensando a Educagdo (2015) considera que a educagéao
deve ser uma meta de desenvolvimento, sem reduzir o ser humano a um mero
agente econémico. Defende uma missdo humanista, voltada ao desenvolvimento
das aptidées de cada pessoa, com respeito as tradicdes e culturas e énfase na
incluséo.

Ultrapassando a visao utilitarista e economicista, o mesmo documento ainda

ressalta as multiplas dimensées humanas, buscando a inclusido das pessoas que
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possuem maior risco de discriminagdo como mulheres, povos indigenas, pessoas
com deficiéncias, migrantes, idosos e locais afetados por algum conflito.

Existem muitas diferengas entre os discursos da OCDE e da UNESCO. A
UNESCO passa por muitas tensbes entre os paises do Sul, marcados pela
colonizacdo e dependéncia. Na OCDE, ha uma busca entre os paises do Norte por
um desenvolvimento comum, o que nao causa tensdes ou conflitos. Para a
UNESCO, educacao é um direito e a equidade um objetivo e, para a OCDE, trata-se
de uma responsabilidade para garantir a empregabilidade e seguranga material,
valorizando a adaptacdo das instituicbes a nova ordem mundial. Apesar das
diferencas, ndo ha um discurso totalmente oposto da UNESCO em relagdo a OCDE,
visto que ambas valorizam o progresso, o crescimento e o desenvolvimento
(Lessard, 2021).

Desde a década de 1960, a educacéo ja era considerada um fator primordial
de desenvolvimento econbémico a ser considerada pelos Estados como um
investimento e ndo como despesa, como esséncia da teoria do capital humano
(Lessard, 2021).

Durante a década de 1970, surge o Neoliberalismo, modelo socioeconémico
criado na Europa, e baseado no liberalismo classico. Trata-se de uma teoria
econdmica para guiar as politicas fundamentadas no capitalismo. Em geral, os
neoliberais pregam a nao interferéncia do Estado na economia, conhecido como
Estado Minimo, também defendem a privatizacdo das empresas estatais e o término
das politicas sociais (Harvey,2005).

A partir dos anos de 1980-1990, em decorréncia da globalizagédo, na Europa,
nas Américas e na Africa, os sistemas escolares passam ser modificados,
influenciados pelo fendbmeno da internacionalizagdo de politicas educacionais,
ocasionando inumeros desafios para se conceituar seus objetivos e fungbes, as
preocupacdes e necessidades que permeiam as finalidades educativas. Por varios
motivos o0 seu papel passa a receber destaque por todo o mundo, como uma
prioridade estratégica (Freitas; Libaneo, 2023).

A ascensdo do neoliberalismo trouxe com ele a ideia de padronizacao
curricular e a avaliagdo em larga escala. Reformas educativas globalmente
promovidas apés o Consenso de Washington impulsionaram a educagédo para a
formagao do capital humano, consolidando modelos de avaliagdo padronizados.

As politicas educacionais passam a se desenvolver globalmente nos anos de
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1990, em razdo de agdes das organizagdes internacionais e suas contribui¢cdes
direcionadas a reivindicagdes universais que exigiam adaptagbes nacionais e
ferramentas de conhecimento que aferia os sistemas educativos nestes mesmos
valores (Goergen, 2020).

O alcance global das organizagdes internacionais demonstra um campo
global de politicas educacionais que inclui relagdes estruturadas e hierarquicas.
Trata-se de um campo de tensdes, formadas por questdes particulares de poder e
influéncia, estritamente relacionadas com questdes de governo. Dentro desse
campo, questdes e praticas foram desenvolvidas como: um discurso sobre a
educacéo, sobre sistemas educacionais, programas de conhecimento e construgéo
de consensos, determinando em matéria educacional o que € e o que deveria ser
(Lessard, 2021).

A partir dessa década, politicas de ajuste estrutural impostas pelo FMI e BM
aceleraram a privatizagdo da educacdo em paises periféricos, como na Africa e
Ameérica Latina. Parcerias publico-privadas, charter schools e a terceirizacido de
servicos educacionais sao exemplos dessa tendéncia, que prioriza eficiéncia
gerencial em detrimento da democratizagdo (Moraes e Soares, 2005). No Brasil, a
Reforma do Ensino Médio (2017) e a BNCC refletem essa agenda, com foco em
itinerarios formativos voltados ao mercado (Hypolito, 2019).

Gary Becker (1993) quem introduziu a nog&do de educagdo como investimento
econdmico, onde o aprendizado € visto como meio para aumentar a produtividade e
a competitividade dos individuos no mercado. Essa concepcgao € criticada por
autores como Oliveira e Borges (2023), que apontam os riscos de uma educagao
voltada exclusivamente para o mercado, desconsiderando as dimensdes éticas,
politicas e sociais do processo educativo. Eles defendem que a escola deve ir além
da formacgao técnica, promovendo uma educacéo critica que permita aos estudantes
compreender e transformar a realidade em que vivem.

A globalizagdo neoliberal consolidou modelos de padronizagdo curricular,
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no Brasil, influenciada por
diretrizes da OCDE (Hypolito, 2019). Avaliagdes internacionais como o PISA-
Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes, tradu¢do de Programme for
International Student Assessment, que se trata de um estudo comparativo
internacional realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econd6mico (OCDE), tornaram-se parametros para medir a
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qualidade da educacdo, pressionando paises a adotarem reformas alinhadas a
competéncias mensuraveis (Libaneo, 2016). A tendéncia, criticada por Lenoir (2013),
ignora contextos locais e refor¢ca hierarquias entre nagdes, privilegiando sistemas
educacionais de paises centrais.

Segundo Rosa e Silva (2021), a internacionalizacdo das politicas
educacionais acentua as desigualdades entre paises centrais e periféricos. A
adogdo de padrdes educacionais globais impde um modelo homogéneo de
educacao que desconsidera especificidades culturais, econdmicas e sociais locais.
Essa padronizacdo curricular limita a autonomia dos sistemas educacionais
nacionais e subordina suas finalidades aos interesses do capital global. A légica de
avaliacdo padronizada e a énfase em resultados mensuraveis marginalizam saberes
locais e culturais, privilegiando conteudos que atendem as exigéncias do mercado
internacional.

Por intermédio da busca por controle politico-ideolégico e a educagdo como
ordem social, em regimes autoritarios, como a ditadura civil-militar brasileira (1964-
1985), as finalidades educativas serviram ao controle social, com disciplinas como
Educacdo Moral e Civica e reformas tecnicistas (Lei n° 5.692/71) que visavam
formar cidadaos submissos e méo de obra qualificada (Oliveira e Borges, 2024).

Internacionalmente, praticas semelhantes ocorreram em paises como o Chile
sob Pinochet, onde a educagédo foi privatizada e desvinculada de projetos
emancipatoérios, seguindo receitas do Consenso de Washington (Ferreira Junior e
Bittar, 2008).

Por outro lado, propostas de resisténcia emergem no campo educacional,
questionando o predominio da logica mercadoldgica. A concepgao de formagéo
omnilateral, inspirada no pensamento marxista, propde uma educacao voltada para
o desenvolvimento integral do ser humano, em contraposi¢gao ao modelo tecnicista
do capital humano. Essa abordagem defende que a escola deve ser um espaco de
formacao critica, integrando aspectos cientificos, culturais, estéticos e éticos,
promovendo a emancipacao dos estudantes e a transformacdo social. Tais
perspectivas ainda encontram espaco em movimentos educacionais criticos e em
propostas curriculares alternativas, que buscam resgatar o papel social e
emancipador da educacéo frente as pressdes neoliberais globais (Saviani, 2008).

Movimentos criticos, como a pedagogia freireana, defendem a educacao

como um direito humano e uma via para a justica social, em oposi¢cao a légica
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mercantil. Libaneo et al. (2023) destaca a importancia de curriculos que integrem
conhecimentos cientificos e realidades locais, enquanto Lenoir (2013) alerta para a
necessidade de resgatar finalidades humanistas, como o desenvolvimento integral
do sujeito. Embora organismos internacionais como a UNESCO promovam
discursos inclusivos, suas diretrizes frequentemente dialogam com a lbgica
neoliberal, conciliando principios humanistas com interesses do mercado.

No contexto contemporaneo do século XXI, as finalidades educativas
escolares sdo amplamente tensionadas pela influéncia da agenda global neoliberal,
que redefine os objetivos da educacdo segundo as demandas do mercado,
priorizando habilidades técnicas, socioemocionais e empreendedoras alinhadas as
exigéncias do capitalismo globalizado (Rosa; Silva, 2021).

No Brasil, essa légica se concretiza na Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), que adota parametros alinhados as recomendac¢des internacionais, focando
na formacao de sujeitos adaptaveis e produtivos (Libaneo et al, 2019).

Contudo, essa perspectiva gera criticas por esvaziar o conteudo critico dos
curriculos escolares, relegando aspectos culturais, historicos e sociais em favor de
uma educacao tecnicista voltada a empregabilidade (Oliveira e Borges, 2023).

O avango tecnoldgico também exerce papel determinante nas
reconfiguragdes das finalidades educativas. Plataformas digitais como a Khan
Academy, aliadas ao crescimento da inteligéncia artificial na educacéo, desafiam os
modelos tradicionais de ensino-aprendizagem ao propor ambientes personalizados e
dindmicos (Lenoir, 2013). Apesar das potencialidades de democratizagdo do
conhecimento, essas ferramentas aprofundam as desigualdades sociais, uma vez
que o acesso a tecnologia ainda € limitado para amplas parcelas da populacéo,
especialmente em paises periféricos (Rosa; Silva, 2021).

A introdugdo massiva de tecnologias educativas levanta, ainda, debates
sobre a desumanizagcdo do ensino e a perda do papel critico do educador,
substituido por algoritmos que priorizam resultados mensuraveis em detrimento de
processos formativos mais complexos (Mainardes; Marcondes, 2009).

Em contrapartida, movimentos sociais e educacionais tém mobilizado
praticas pedagdgicas de resisténcia, questionando o curriculo hegeménico e
propondo abordagens mais inclusivas e decoloniais. Pedagogias antirracistas,
feministas, indigenas e ambientalistas propéem uma ruptura com o modelo

eurocéntrico tradicional, buscando valorizar saberes locais e promover a justica
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social (Oliveira; Borges, 2023).

A incorporacgao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela
ONU reforca a centralidade da educacdo na promocdo de direitos humanos,
igualdade de género e sustentabilidade (Lenoir, 2016). As crises globais, como a
pandemia de Covid-19, evidenciaram as fragilidades dos sistemas educacionais,
ampliando debates sobre equidade, ensino hibrido e o papel social da escola
(Lessard, 2021).

Nesse contexto, as finalidades educativas se tornam um campo de disputa,
onde coexistem projetos voltados a mercantilizagdo da educagao e propostas que
buscam sua democratizacdo e humanizagdo. Enquanto organismos multilaterais
consolidam agendas homogeneizantes, movimentos sociais € educadores criticos
resistem, reafirmando a necessidade de escolas que formem cidaddos autbnomos,

criticos e comprometidos com a transformagéao social.

1.3 - AS FINALIDADES EDUCATIVAS E SUA TRAJETORIA NO BRASIL

A histéria da educacgao no Brasil revela uma trajetéria complexa, na qual as
finalidades educativas foram moldadas por constante tensdo entre interesses
politicos e econémicos e projetos pedagodgicos de carater mais humanista. O
sistema educacional, longe de ser neutro, tornou-se um reflexo das forgas
dominantes, atuando tanto como espaco de reprodugao social e controle ideolégico
quanto como campo de disputa por modelos mais democraticos.

Essa dinamica ja era visivel no inicio do século XX com o movimento da
Escola Nova que buscava romper com a educacgao tradicional e elitista. Liderado por
intelectuais como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, o movimento defendia a
escola publica, laica, gratuita e obrigatéria para todos, como um pilar da
democratizacdo. A finalidade era formar cidadaos criticos e ativos, promovendo o
desenvolvimento integral dos estudantes e a adaptacdo ao meio social, uma
perspectiva que, embora progressista para a época, ainda se alinhava a um ideal de
progresso e desenvolvimento social (Romanelli, 2018).

Durante a ditadura civil-militar (1964-1985), o cenario educacional sofreu
uma profunda inflexdo. O regime implementou um projeto educacional tecnicista e
autoritario, alinhado aos interesses da doutrina de Segurangca Nacional e do

desenvolvimento econémico. As finalidades educativas foram reduzidas a formagao
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de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho, priorizando a estabilidade
politica e a ordem social em detrimento do pensamento critico. Como apontam
Oliveira e Borges (2023), esse periodo foi marcado por uma educagao voltada para
a manutengao da ordem, com pouca atenc¢ao a formacéo critica e cidada (Romanelli,
2018).

A légica tecnicista foi institucionalizada por leis como a n°® 5.540/1968, que
reformou a universidade, e a n° 5.692/1971, que trouxe a profissionalizacio
compulséria no ensino médio. A educagao passou a ser vista como insumo para o
desenvolvimento econdmico, desconsiderando as aptiddées e os interesses dos
estudantes em favor da demanda do mercado. Essas reformas foram contestadas
por educadores, estudantes e intelectuais, que viam na obrigatoriedade
profissionalizante um esvaziamento do curriculo € uma restricdo do acesso ao
conhecimento mais amplo (Oliveira e Borges, 2023).

A logica tecnicista foi impulsionada pelo acordo MEC-USAID?, firmado na
década de 1960 entre o Ministério da Educacgéo do Brasil (MEC) e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) serviu como
catalisador dessa reforma. O acordo visava a reformar o ensino brasileiro de acordo
com padrdes norte-americanos, priorizando a formacdo técnica e reduzindo o
enfoque humanistico e critico, com énfase na educacao profissionalizante e na
gestdo gerencial. Saviani (2008) argumenta que essa cooperagdo aprofundou a
mercantilizacdo da educacéo, limitando seu potencial emancipador e gerando forte
resisténcia de setores académicos e do movimento estudantil, que se opunham a
desumanizacgao do ensino.

Em oposi¢cdo ao modelo tecnicista e autoritario, ganhou for¢ga no periodo de
redemocratizagdo a Pedagogia Historico-Critica, de Dermeval Saviani (2008). O
movimento propunha uma educagao que, ao invés de se submeter ao presente, o
analisasse criticamente, buscando sua transformacao. A finalidade era a apropriagao
do conhecimento cientifico e cultural pela classe trabalhadora, com o objetivo de

construir uma consciéncia critica sobre a sociedade. Saviani em sua obra Escola e

' Os Acordos MEC-USAID foram implementados no Brasil com a lei 5.540/68. Foram negociados
secretamente e s6 se tornaram publicos em novembro de 1966 apds intensa pressao politica e
popular. Foram estabelecidos entre o Ministério da Educagdo (MEC) do Brasil e a Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID, na sigla em inglés) para reformar o
ensino brasileiro de acordo com padrbes impostos pelos EUA. Apesar da ampla discussao anterior
sobre a educacgéo, iniciada ainda em 1961, essas reformas foram implantadas pelos militares que
tomaram o poder apés o Golpe Militar de 1964.
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Democracia (2008, p. 19) defendia que a escola deveria atuar como um mediador
entre a experiéncia cotidiana dos alunos e o conhecimento historicamente
acumulado, pois "o conhecimento é a mediacdo através da qual se constroi a
consciéncia de classe".

A transicdo para a democracia, consolidada com a Constituicdo Federal de
1988, trouxe avancgos significativos na educagao, garantindo-a como direito social,
dever do Estado e da familia e estabeleceu principios como a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, além do pluralismo de
ideias e de concepgdes pedagdgicas. Nesse contexto, as finalidades educativas
passaram a incorporar discursos de democratizacao, inclusdo e qualidade social, em
um rompimento com a logica tecnicista e autoritaria do regime anterior.

Entretanto, nos anos 1990, com a adog¢do de politicas neoliberais e a
ascensdao do Estado minimo, houve uma reorientacdo dessas finalidades,
enfatizando eficiéncia, avaliacdo e formacdao para o mercado de trabalho. A
educacao passa a ser tratada como servigo e instrumento para a competitividade
econdmica. Essas medidas, embora ampliassem o acesso a educagéao, flexibilizaram
os direitos trabalhistas, acentuando desigualdades regionais e precarizando o ensino
publico.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), aprovada em
1996, refletiu as contradicdes do periodo. Embora incorporasse principios
democraticos, a lei também abriu espago para uma nova logica educacional, ao
introduzir o conceito de "competéncias e habilidades" como eixo central do curriculo.
Essa abordagem, aparentemente moderna, foi alinhada aos interesses do mercado.
A énfase n&o era mais no conteudo como conhecimento em si, mas em como o
aluno poderia "saber fazer", transformando a escola em um espago de treinamento
para a vida profissional e social (Cunha, 2005).

Ao longo da segunda metade do século XX, organismos internacionais como
o BM, o FMI, OCDE e a UNESCO passaram a desempenhar papel central na
formulagao de politicas sociais nos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil.

Inicialmente voltados para a reconstrugdo econémica do pds-guerra, esses
organismos logo passaram a exercer influéncia sobre setores como saude e
educacao, vinculando financiamentos e empréstimos a adocdo de reformas
estruturais em consonancia com a légica neoliberal (Moreira, 2006).

O BM é talvez o ator mais expressivo nesse processo. Desde os anos 1990,
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o Brasil recebeu recursos condicionados a implementagcdo de politicas de
racionalizacdo da gestdo escolar, expansdo de sistemas de avaliagdo em larga
escala e incentivo a descentralizacdo administrativa. Esses programas buscavam
alinhar a educagao a perspectiva do “capital humano”, privilegiando a eficiéncia
econdmica em detrimento da formacgao cidada (Torres, 2000).

Dessa forma, o BM nao apenas financia, mas também pauta reformas
educacionais, disseminando manuais e relatorios técnicos que orientam governos a
adotar medidas como accountability, meritocracia e gestdo por resultados. Além de
condicionar empréstimos a adogao de reformas educacionais, também se destaca
pela produgéo de relatérios técnicos que servem como parametros para governos
nacionais.

No caso brasileiro, documentos como o Um Ajuste Justo (2017) sugeriram
cortes de gastos publicos e focalizagdo de investimentos em setores considerados
prioritarios para o crescimento econdmico. No campo da educagdo, essas
recomendagdes se traduziram em politicas de reducdo de custos, expansao do
ensino técnico-profissionalizante e incentivo a parcerias publico-privadas (PPP).
Essa légica reforga a concepgdo da educagdo como servigo e ndo como direito,
intensificando a pressao sobre os professores para que se adequem a metas de
produtividade e eficiéncia (Torres, 2000).

O FMI exerce influéncia indireta, mas significativa, sobre as politicas sociais
e educacionais brasileiras. A partir dos anos 1980, o Brasil, em processo de
endividamento externo, precisou recorrer ao FMI, que condicionou empréstimos a
adocao de politicas de austeridade fiscal. Isso resultou em cortes nos investimentos
sociais, incluindo a educacgao, impondo limites a expanséo e a qualidade do ensino
publico. Na década de 1990, por exemplo, os acordos com o FMI reforcaram
politicas de ajuste estrutural que levaram ao enxugamento da maquina publica e a
precarizagcdo das condigdes de trabalho dos servidores, professores incluidos
(Moreira, 2001).

Mais recentemente, a influéncia do FMI p6de ser observada no debate sobre
o teto de gastos publicos (Emenda Constitucional 95/2016), uma medida que
congelou por 20 anos os investimentos em areas sociais. Embora ndo tenha sido
imposta diretamente, a medida foi amplamente legitimada por recomendagdes de
instituicdes financeiras internacionais, incluindo o FMI, que defendiam o controle

fiscal como condi¢cao para a estabilidade econémica.
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Tal politica afetou diretamente o financiamento da educacido basica no
Brasil, ao reduzir a capacidade do Estado de investir em politicas de valorizacao
docente e em programas de apoio a saude mental de professores, reforcando a
l6gica de austeridade e precarizagao (Oliveira, 2019).

A OCDE, por sua vez, exerce grande influéncia no Brasil por meio de
relatérios comparativos, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(PISA). Ao estabelecer rankings internacionais de desempenho escolar, a OCDE
induz politicas nacionais focadas na melhoria de indicadores quantitativos,
reforcando a légica de competicdo entre paises e sistemas educacionais (Oliveira,
2019). Essa perspectiva contribuiu para que o Brasil desenvolvesse avaliagbes
como o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica) e a Prova Brasil,
ampliando a centralidade das métricas no debate educacional.

A padronizagdo curricular reflete uma logica de homogeneizacdo do
conhecimento escolar, alinhada a indicadores internacionais, o que limita a
autonomia dos sistemas educacionais locais e dos professores em sala de aula
(Oliveira, 2019). Assim, a OCDE contribui para reforgar a ideia de que a escola deve
preparar estudantes prioritariamente para competir no mercado global, em
detrimento de finalidades mais amplas de formacéo cidada e emancipatoaria.

Ja a UNESCO, embora traga uma perspectiva mais voltada aos direitos
humanos e a educagdo como bem social, também tem reforcado metas globais
como a Educacédo para Todos (EFA) e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). No Brasil, a UNESCO apoiou iniciativas de universalizagdo do acesso
escolar, como o Programa Educagdo para Todos (década de 1990) e, mais
recentemente, a implementacdo das metas educacionais dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 4: Educagao de Qualidade).

No entanto, ao mesmo tempo em que defende uma educacéo inclusiva e
equitativa, também legitima praticas de avaliagcdo em larga escala e gestao por
resultados, convergindo com agendas do Banco Mundial e da OCDE (Libaneo et al.,
2019). Essa ambiguidade revela o papel da UNESCO como mediadora entre
discursos humanistas e exigéncias do mercado global.

No século XXI, a educacgao brasileira continua impactada pela padronizacao
curricular e pela influéncia de organismos internacionais, mas agora com um maior
foco para a OCDE.

A partir dos anos 2000, a educacao brasileira consolidou a visdo de que o
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seu principal propodsito seria a formagao de "capital humano". Essa concepcéo,
importada de teorias econdmicas, trata os individuos como recursos que, quando
"qualificados" por meio da educagéo, podem gerar produtividade e crescimento para
a nacao. A escola, nesse sentido, se torna um instrumento para o desenvolvimento
econdmico, e ndo para a emancipagao. Essa légica reduz a fungdo educativa a um
investimento que deve ter retorno financeiro, o que deslegitima a formacgao
humanista e desvaloriza a diversidade de saberes (Cunha, 2005).

Além do PISA, a OCDE tem orientado fortemente a politica curricular
brasileira. Relatérios publicados nos anos 2000 recomendaram ao Brasil a definicdo
de padrées nacionais de aprendizagem, o que serviu de referéncia para a
formulacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017-2018. A
implementagdo da BNCC consolidou um modelo educacional orientado para o
desenvolvimento de competéncias, alinhando o curriculo escolar as demandas do
mercado global (Rosa; Silva, 2021). Inspirada em padrdes internacionais, como o
PISA, a BNCC enfatiza habilidades técnicas e socioemocionais, marginalizando
conteudos criticos e culturais em nome da formagdo de capital humano (Gentili,
1994).

Oliveira e Borges (2023) apontam que essa padronizagao curricular reforga a
l6gica neoliberal, transformando a educagdo em um instrumento de formacéo de
capital humano e enfraquecendo sua funcdo social e emancipadora. As politicas
educacionais contemporaneas consolidaram, ainda, praticas de avaliagao
padronizada e meritocratica, aprofundando desigualdades. Sistemas como o ENEM
e 0 SAEB passaram a orientar o curriculo, limitando a autonomia docente e
promovendo uma educagéo focada em resultados mensuraveis (Lenoir, 2016).

A introdugao de gestdo escolar baseada em modelos empresariais reforgca a
visdo de que a escola € um espago de competicdo e desempenho, ignorando a
complexidade do processo educativo e sua fungao social (Oliveira; Borges, 2023).
Essa légica €& reforcada pelas politicas de "accountability", traduzindo: a
responsabilizagdo, que vinculam a gestéo e o financiamento das escolas a metas de
desempenho baseadas em exames padronizados. A pressao por bons resultados
em avaliagbes como o SAEB e o ENEM, por exemplo, leva a um estreitamento
curricular, limitando a autonomia dos professores e promovendo o ensino focado na
realizacdo de um teste. A educacdo passa a ser mensurada por indicadores

quantitativos, perdendo sua dimensao qualitativa, relacional e, sobretudo, seu
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potencial de promover uma formagao integral (Silva; Fernandes, 2019).

Em meio a essa tendéncia, surgiram resisténcias, com a defesa do conceito
de Educacao Integral. Diferentemente de uma simples jornada escolar prolongada, a
educacao integral busca promover o desenvolvimento do estudante em todas as
suas dimensdes: intelectual, fisica, social, emocional e cultural. E um projeto que se
opbe a fragmentagcdo do conhecimento e a mercantilizagdo do ensino, propondo que
a escola seja um ambiente rico e diversificado, onde a aprendizagem esta conectada
com o projeto de vida dos alunos e com as demandas da sociedade (Castellanos,
2017).

Em suma, a trajetéria das finalidades educativas no Brasil ndo é uma linha
reta, mas um campo de batalha ideoldgico. Os diferentes modelos pedagdgicos —
da educacado tradicional a tecnicista, da critico-social a gerencialista e, mais
recentemente, a integral — disputam o controle da escola. A cada novo periodo
historico, essa disputa se renova, o que revela que a questdo sobre "para que
servem as escolas?" continua a ser central. Compreender essa historia é essencial
para reconhecer que o projeto educacional de um pais €, antes de tudo, um projeto
de sociedade.
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CAPITULO Il - REFORMAS EDUCACIONAIS, CURRICULO E AS PRATICAS
PEDAGOGICAS NO CONTEXTO NEOLIBERAL

Este capitulo tem como objetivo examinar criticamente as influéncias do
neoliberalismo na formacao de professores da educagao basica no Brasil, refletindo
sobre como essas influéncias afetam o curriculo escolar, as praticas pedagogicas e
a proépria concepcao de docéncia.

A compreensdo da historia e do contexto do neoliberalismo € essencial para
analisar os desafios contemporaneos da educacao, sobretudo, diante da adocao,
por parte do Estado brasileiro, de reformas educacionais orientadas por organismos
internacionais como o BM e a OCDE. Essas reformas passaram a ganhar forga
especialmente, a partir da década de 1990, propondo um modelo educacional
voltado a eficiéncia, produtividade e controle por meio de avaliacbes externas,
flexibilizacdo das formacdes e reducdo do papel do Estado no financiamento da

educacgao publica.

2.1 - AS DOUTRINAS ECONOMICAS NEOLIBERAIS: HISTORIA E CONTEXTO

Compreender o neoliberalismo exige, primeiramente, uma retomada do
conceito de liberalismo e sua interse¢do com a trajetéria das democracias
modernas. Essa relacédo, porém, carrega ambiguidades, pois nem sempre é simples
distinguir o que é genuinamente “liberal” dentro de regimes autodenominados
democraticos e liberais (Dardot & Laval, 2016).

Segundo Miranda (2020), o uso do prefixo “neo” no termo neoliberalismo
pode ser enganoso, uma vez que nao se trata de uma nova ideologia, mas de uma
reconfiguragdo das bases do liberalismo classico, adaptada as condigbes
contemporaneas. Ainda que existam reformulagdes significativas, os fundamentos
originais se mantém e reaparecem sob novas roupagens.O liberalismo n&o possui
uma origem unica ou linear; ele se manifesta de maneiras distintas em diferentes
paises e contextos histéricos. Sua esséncia, entretanto, esta ligada a defesa das
liberdades individuais, do direito a propriedade privada e da limitacdo do poder
estatal (Paulani, 2005; Bobbio, 2000).

Gentili (1994) destaca, no entanto, haver, pelo menos, duas rupturas

importantes entre o liberalismo classico e sua versdo neoliberal: enquanto o
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liberalismo era um projeto filoséfico e politico mais amplo, o neoliberalismo se reduz
a uma doutrina econbmica rigida, que impde a supremacia do mercado e da
concorréncia em todas as esferas sociais, excluindo o debate publico e as
possibilidades de contestacdo democratica.

De fato, o liberalismo, desde o século XVII, passou a assumir um Vviés
econémico com o fortalecimento do pensamento de autores como John Locke —
que associava liberdade a propriedade privada —, Rousseau — que defendia a
igualdade entre os homens —, e Jeremy Bentham, com sua visao utilitarista da
sociedade (Miranda, 2020).

A crise de 1929, conhecida como a Grande Depresséao, revelou os limites do
liberalismo classico e abriu espaco para novas interpretagcdes sobre o papel do
Estado na economia. Nesse periodo, surgiram propostas que buscavam revitalizar o
liberalismo, mantendo a centralidade do mercado, mas admitindo certa intervencao
estatal para assegurar sua estabilidade. E nesse contexto que o termo
"neoliberalismo" comeca a ser formulado, por intelectuais como Walter Lippmann e
Ludwig von Mises (Mirowski; Plehwe, 2009).

Nas décadas seguintes, especialmente, apos a Segunda Guerra Mundial,
consolidam-se as bases tedricas do neoliberalismo por meio da Escola Austriaca,
liderada por Friedrich Hayek, e da Escola de Chicago, com Milton Friedman. Hayek
(1944) argumentava que qualquer expansdo do Estado levaria a perda das
liberdades individuais e a emergéncia do totalitarismo. Ja Friedman (1962)
sustentava que a fungdo do Estado deveria se limitar a garantia da propriedade
privada e a estabilidade monetaria, permitindo que o mercado regulasse as demais
dimensdes da vida social (Bianchetti, 2005).

Durante o pds-guerra, o modelo keynesiano predominou, fundamentado na
intervencgao estatal para promover o crescimento econémico, o bem-estar social e a
redistribuicdo de renda. Esse arranjo funcionou até a década de 1970, quando crises
como a do petroleo provocaram a estagflagdo — combinagéo de inflacdo elevada e
estagnacgédo econbémica — e minaram a confianga nas politicas keynesianas (Harvey,
2005).

Nesse cenario, 0 neoliberalismo ressurge como alternativa, ganhando forga
nos anos 1980 com os governos de Margaret Thatcher no Reino Unido e Ronald
Reagan nos Estados Unidos. Ambos implementaram reformas neoliberais,

promovendo a desregulamentacdo dos mercados, a flexibilizacdo das leis
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trabalhistas, cortes nos gastos publicos e amplas privatizagdes.

Essas politicas influenciaram fortemente instituicbes como o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o BM, que passaram a condicionar empréstimos a
paises em desenvolvimento a adogao do receituario neoliberal. Embora apresente
vantagens como a abertura de novos mercados e a maior circulacdo de capitais e
mercadorias, o neoliberalismo também é associado a desvantagens significativas,
como o aprofundamento das desigualdades socioeconémicas e a precarizagdo do
trabalho (Libaneo, 2016; Saad-Filho; Johnston, 2005).

No Brasil, a ideologia neoliberal ganha forca com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), que promoveu privatizagdes, abertura comercial e
reformas no setor publico. Posteriormente, mesmo com governos de orientagdo mais
progressista, alguns principios neoliberais permaneceram presentes nas politicas
econdmicas (Oliveira, 2019).

A partir de 2016, com o golpe de Estado que levou ao afastamento da
presidente Dilma Rousseff, houve uma intensificacdo das politicas neoliberais,
sustentadas por uma alianca entre elites econdmicas nacionais e interesses do
capital internacional. Essa agenda foi aprofundada apés a eleigdo de Jair Bolsonaro,
em 2018, com a nomeacgao de Paulo Guedes — representante da Escola de
Chicago — para o Ministério da Economia. O neoliberalismo passou, entdo, a
abarcar uma base social diversa, incluindo militares, setores conservadores,
religiosos e empresarios, resultando em uma politica econémica marcada por cortes
de direitos sociais e privatizagdes (Boito Junior, 2018).

O neoliberalismo, enquanto doutrina politico-econébmica e ideoldgica,
transcende a mera esfera econémica, reconfigurando as relagdes sociais, o papel do
Estado e, consequentemente, as finalidades da educagdo. David Harvey, em sua
obra seminal "A Breve Historia do Neoliberalismo" (2005), define o neoliberalismo
nao apenas como uma teoria econdmica, mas como um projeto politico de
restauracao do poder das classes dominantes.

Para Harvey (2005), o neoliberalismo €& caracterizado pela
desregulamentagdao dos mercados, privatizagdo de servigos publicos, redugao dos
gastos sociais e a promogéao da livre concorréncia. Argumenta que essa doutrina foi
implementada globalmente para reverter a crise de acumulagéo de capital dos anos
1970, resultando em uma crescente desigualdade social e na mercantilizagdo de

esferas da vida que antes eram consideradas direitos sociais.
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A educacgao, nesse contexto, € vista como um setor a ser submetido a légica
do mercado, visando a formacao de “capital humano” e a adaptagao dos individuos
as demandas do mercado de trabalho, em detrimento de uma formacéao critica e
emancipadora (Harvey, 2005).

Michel Foucault, em suas aulas do Collége de France que deram origem a
obras como "Nascimento da Biopolitica" (2008), oferece uma perspectiva diferente,
afirma que o neoliberalismo n&o se trata apenas como uma teoria econémica, mas
como uma racionalidade de governo que se estende a todas as esferas da vida.

Foucault (2008) argumenta que o neoliberalismo transforma o individuo em
um "empresario de si mesmo", onde a vida € gerida como uma empresa, e cada
pessoa é responsavel por seu préprio capital humano, sua saude, sua educagao e
seu bem-estar.

Essa racionalidade opera por meio de mecanismos de controle que n&o sao
repressivos, mas produtivos, incentivando a competicdo e a auto-otimizagdo. Na
educagao, isso se traduz na énfase em métricas de desempenho, na
responsabilizacao individual de alunos e professores, e na promocao de habilidades
que visam a empregabilidade e a adaptabilidade a um mercado em constante
mudanga, desconsiderando a dimens&o social e coletiva do aprendizado (Foucault,
2008).

Wendy Brown, em sua obra "Nas Ruinas do Neoliberalismo: a Ascensao da
Politica Antidemocratica no Ocidente" (2019), aprofunda a analise dos impactos do
neoliberalismo na democracia e na subjetividade. Brown (2019) argumenta que o
neoliberalismo ndo apenas mercantiliza a economia, mas também restringe e
delimita todas as esferas da vida, incluindo a politica, a cultura e a propria
subjetividade humana.

Ao reduzir o cidaddo a um agente racional que age apenas por interesse
proprio e competicdo, o neoliberalismo esvazia o sentido da politica democratica e
da solidariedade social. A educacdo, sob essa o6tica, torna-se um instrumento para
dessa racionalidade econémica, preparando os individuos para serem consumidores
e produtores eficientes, em vez de cidadaos criticos e engajados, reduzindo a
capacidade de pensar coletivamente e de resistir as desigualdades, transformando a
escola em um espaco de reprodugao de légicas de mercado e de individualizagdo da
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso.

Brown (2019) aprofunda a critica ao neoliberalismo ao demonstrar como
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essa racionalidade esvazia a prépria no¢gao de democracia, diminuindo a capacidade
de acao coletiva e de engajamento civico, substituindo-os por uma logica de auto-
otimizacdo e competicdo individual. Essa despolitizacdo e a mercantilizagdo de
esferas antes consideradas publicas, como a educagao e a saude, resultam na
precarizacao dos direitos sociais € na ascensdao de movimentos antidemocraticos,
que se alimentam do ressentimento e da fragmentagdo social gerados por essa
l6gica. A autora enfatiza que, ao deslegitimar a ideia de sociedade e de bens
publicos, o neoliberalismo autoriza a privacado de direitos fundamentais, tornando
invisiveis as desigualdades estruturais e historicas.

Nesse sentido, a analise de Brown (2019) é crucial para compreender como
as reformas educacionais, sob a égide neoliberal, ndo sdo apenas ajustes técnicos,
mas projetos politicos que visam redefinir o papel da escola e do professor. A énfase
em métricas de desempenho, a padronizagao curricular e a responsabilizacdo
individual, por exemplo, sdo mecanismos que reforcam a légica do empresario no
ambiente educacional, desconsiderando as complexas dindmicas sociais e as
condicdes de trabalho.

Ao desvalorizar o contexto social e politico na educagéo, o neoliberalismo
contribui para a erosdo da solidariedade e da capacidade critica, elementos
essenciais para uma formacido que vise a emancipagao e a construcdo de uma
sociedade mais justa e equitativa. A autora alerta para o perigo de se perder o
imaginario politico do social, o que abriria caminho para futuros autoritarios e
tecnocraticos, onde a educagao seria meramente um instrumento de reprodugao do
capital.

As influéncias do neoliberalismo na educagao sdo multifacetadas e profundas,
reconfigurando as finalidades educativas escolares. Historicamente, a educagao
visava a formagdo integral do individuo, a construgdo da cidadania e ao
desenvolvimento do pensamento critico. No entanto, sob a égide neoliberal, essas
finalidades s&o gradualmente substituidas por uma logica utilitarista e instrumental
(Harvey, 2005; Foucault, 2008; Brown, 2019).

A escola passa a ser vista como uma espécie de empresa que deve entregar
produtos (alunos qualificados para o mercado) e resultados (desempenho em
avaliagdes padronizadas). Isso se manifesta na padronizag&o curricular, na énfase
em competéncias técnicas e na desvalorizacdo das humanidades e das artes,

consideradas menos uteis para o desenvolvimento econémico.
A precarizagéo do trabalho docente, a reducdo de investimentos publicos e a



54

privatizacdo de servigcos educacionais sao outras consequéncias diretas dessa
influéncia, transformando o direito a educagdo em um servigo a ser consumido.As
bases conceituais das finalidades educativas escolares, que outrora se pautavam
em ideais de emancipagdo e justica social, sdo profundamente alteradas pelo
neoliberalismo. A ideia de que a educacdo deve promover a igualdade de
oportunidades € reinterpretada como a igualdade de acesso ao mercado, onde o
sucesso individual €& visto como resultado do mérito e do esforgo pessoal,
desconsiderando as desigualdades estruturais (Harvey, 2005).

Organismos internacionais como a OCDE e o BM passaram a influenciar
diretamente as politicas educacionais, promovendo reformas pautadas na eficiéncia,
na avaliacdo por desempenho e na competitividade global. Programas como o PISA
(Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes) reforcam essa perspectiva, ao
padronizar os critérios de qualidade educacional segundo parametros econémicos
(Miranda, 2020; Altmann, 2002).

No Brasil, politicas como o FUNDEF (Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) e,
posteriormente, o FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo) foram elaboradas sob essa
l6gica, promovendo um financiamento atrelado a produtividade e a racionalizagéao
dos recursos. A expansao do ensino técnico e a centralidade das parcerias publico-
privadas mostram a adesdo ao ideario neoliberal na educagao (Pereira e Silva,
2018).

Oliveira (2019) destaca que essa racionalidade tem efeitos excludentes:
sobrecarrega salas de aula, pressiona estudantes a alcangar metas de desempenho
e ameaca a estabilidade dos docentes com o fim dos concursos publicos. A
precarizagao do trabalho docente, os baixos salarios e a perda de autonomia
pedagogica resultam em desmotivagédo e na deterioragdo da qualidade da educagao
publica (Milagre, 2017).

Em sintese, o neoliberalismo ndo é apenas uma politica econémica, mas um
modelo de sociedade que reorganiza profundamente as relagées entre Estado,
mercado e cidadaos. Ao transformar a educagédo em mais um campo de acumulagao
de capital, ele compromete sua fungdo emancipadora e relega o direito a educagao

a um produto sujeito as regras da oferta e da demanda.
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22 - A INFLUENCIA NEOLIBERAL E IMPLICACOES NO CURRICULO, NAS
PRATICAS PEDAGOGICAS E NAS CONCEPGOES DE EDUCAGAO

O debate acerca do curriculo educacional ganha centralidade quando se
discute a influéncia neoliberal nas politicas publicas e praticas pedagodgicas. A partir
da década de 1990, as reformas educacionais brasileiras passaram a refletir
agendas internacionais pautadas pela eficiéncia, meritocracia e padronizagéo,
moldando as finalidades educativas segundo interesses de organismos multilaterais
como o Banco Mundial e a OCDE (Miranda, 2020).

Essa perspectiva desloca o sentido da educagado de um direito social para
um investimento econdmico, no qual o curriculo torna-se um instrumento de
regulacao e controle dos processos formativos.

O conceito de curriculo, entretanto, ndo é estatico. De acordo com Moreira
(2006), o curriculo pode ser compreendido como uma construgao social e historica,
gue organiza o conhecimento escolar e expressa disputas de poder em torno do que
deve ser ensinado. Ao longo da histéria, diferentes concepgdes de curriculo se
consolidaram: o curriculo tradicional, centrado na transmissao de conteudos; o
curriculo tecnicista, associado a racionalizacdo e a produtividade; e o curriculo
critico, que busca problematizar as relagdes sociais e promover uma formagao
emancipatoria.

No contexto neoliberal, observa-se a retomada de uma légica tecnicista. O
curriculo é reorganizado em torno de competéncias e habilidades mensuraveis,
alinhadas as demandas do mercado de trabalho (Saviani, 2010).

Esse modelo privilegia avaliagbes externas em larga escala, como o SAEB —
o PISA, conforme ja mencionados, que passam a orientar as praticas escolares e a
legitimar a qualidade educacional por meio de indicadores quantitativos. Nesse
cenario, a formacao critica e cidada tende a ser secundarizada. As concepc¢des de
curriculo também refletem disputas historicas sobre a fungdo social da escola.
Michael Young (2007) chama atengao para a necessidade de garantir o acesso ao
“‘conhecimento poderoso”, aquele que permite compreender o mundo para além da
experiéncia imediata. No entanto, as reformas neoliberais muitas vezes restringem
esse acesso ao priorizar conteudos instrumentais e pragmaticos, vinculados a
competéncias de empregabilidade, em detrimento da formagéao integral.

As reformas curriculares orientadas pela légica neoliberal vém impactando
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profundamente as concepg¢des pedagogicas e as praticas educativas nas escolas
publicas brasileiras. Sob o discurso da modernizagao e da necessidade de alinhar a
educacdo as exigéncias do século XXI, essas reformas tém promovido uma
reconfiguragdo do papel da escola, dos professores e dos préprios estudantes.

A énfase na mensuracdo de resultados e no cumprimento de metas
pressiona professores a adaptarem suas metodologias a padrées pré-definidos,
reduzindo sua autonomia profissional. Como apontam Saviani (2010) e Giroux
(1988), o professor passa a ser visto menos como intelectual transformador e mais
como executor de politicas e programas previamente estabelecidos, refor¢ando o
carater de controle sobre a pratica docente.

Um dos conceitos amplamente difundidos por organismos internacionais,
como a OCDE, é o de "aprender a aprender", central no Projeto Educacéo 2030.
Embora, a primeira vista, essa nocao parecga valorizar a autonomia do estudante, na
pratica ela tem sido utilizada para sustentar uma perspectiva individualista do
processo educativo, transferindo a responsabilidade pelos resultados escolares aos
individuos — alunos e professores — sem considerar os condicionantes estruturais
que limitam o acesso a aprendizagem plena (Silva; Fernandes, 2019).

Essa visdo descontextualizada ignora realidades marcadas por
desigualdades histéricas, como a auséncia de politicas de permanéncia, a
precariedade da infraestrutura escolar, a falta de recursos pedagdgicos e a
sobrecarga de trabalho docente. Como consequéncia, o fracasso escolar é
frequentemente interpretado como falha pessoal e ndo como reflexo de um sistema
desigual.

A énfase na responsabilizagdo individual consolida o que Garcia e Anadon
(2009) chamam de "moral de auto responsabilizagdo”, culpabilizando os
profissionais da educagao por problemas que sdo, em sua esséncia, estruturais e
coletivos. No plano das praticas pedagdgicas, essa racionalidade tem efeitos ainda
mais concretos. A imposicdo de metas de desempenho, a centralidade das
avaliagdes externas e a padronizagao curricular tém levado a adogédo de praticas
voltadas a repeticdo e a preparagao para provas, em detrimento de propostas
pedagogicas contextualizadas, criticas e emancipatérias. O tempo dedicado ao
planejamento coletivo, a escuta dos alunos e a mediagdo de conflitos é substituido
por rotinas tecnicistas e burocratizadas que empobrecem a relagdo pedagodgica e

fragilizam o vinculo entre escola e comunidade (Libaneo; Freitas, 2018).
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O curriculo, ao ser moldado por interesses neoliberais, torna-se um
dispositivo de poder, homogeneizando praticas e reduzindo a pluralidade de
concepgdes educativas. Compreender o curriculo em sua dimensdo politica é
fundamental para resistir a sua instrumentalizacdo, uma vez que sua elaboracao
nunca € neutra, mas responde a disputas sociais e ideoldgicas (Silva, 2010).

Desse modo, as praticas pedagogicas sofrem profundas alteragdes. Ao
priorizar metodologias que atendem as demandas de desempenho, institui-se um
processo de intensificacdo do trabalho docente, que impacta ndo apenas as
condigbes de ensino, mas também a saude mental dos professores (Oliveira;
Borges, 2023). O ensino se torna cada vez mais voltado para a preparagao de
provas e indicadores, esvaziando a possibilidade de experiéncias educativas
significativas.

As concepgdes de educacdo também se reconfiguram. O ideario neoliberal
promove uma visao de educagao como servico, em que familias sdo vistas como
“clientes” e a escola como uma “empresa” que deve entregar resultados (Saviani,
2010). Essa logica mercantilizada enfraquece a nogdo da educagdo como direito e
reforga desigualdades, ja que privilegia os que tém maior acesso a recursos culturais
e econdmicos.

Ao articular curriculo, praticas pedagogicas e concepgdes de educacgao,
percebe-se que o0 neoliberalismo redefine as finalidades educativas escolares,
subordinando-as ao capital. A escola deixa de ser espag¢o de emancipagao para se
tornar mecanismo de preparagao para o mercado, o que compromete sua fungao
social de promover justica e igualdade. Essa configuragao intensifica tensdes entre o
papel critico da educacgao e sua fungéo instrumental (Gentili, 1994).

No Estado de Goias, essas tendéncias tém sido adotadas de maneira
intensa e pouco criticas. O governo estadual vem se alinhando as politicas
educacionais de matriz neoliberal, implementando programas e politicas de
responsabilizagdo e meritocracia que reforgam uma légica gerencial na educagao
publica. Dentre os principais instrumentos utilizados, destacam-se o Sistema de
Avaliacdo Educacional do Estado de Goias (SAEGO) (), o Programa de Bonificagéo
por Resultados Educacionais (PROBEN) e o AlfaMais Goias. Esses programas

estabelecem metas de desempenho para estudantes e docentes, vinculando bénus
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salariais e reconhecimento institucional ao cumprimento de tais metas.?

Essa logica de recompensa baseada em resultados alimenta um ambiente
escolar competitivo, no qual a cooperacdo entre os profissionais da educacgao é
enfraquecida e a solidariedade da lugar a busca por resultados individuais. O clima
de trabalho torna-se hostil, marcado por desconfianga, comparagdes entre colegas e
pressdo constante. Além disso, essas politicas desconsideram as desigualdades
regionais, sociais e econémicas que influenciam o desempenho escolar, penalizando
justamente as escolas que mais precisariam de apoio e investimento publico (Silva e
Fernandes, 2019).

A implementacdo desses programas em Goids tem naturalizado a
precarizagcao das condicbes de trabalho docente. A intensificacdo do trabalho —
marcada por metas inatingiveis, sobrecarga burocratica, vigilancia constante e
insegurancga profissional — tem contribuido diretamente para o adoecimento fisico e
mental dos professores. Embora relatérios de saude do funcionalismo publico
revelem um aumento significativo de afastamentos por transtornos mentais, o
Estado tem invisibilizado essa realidade nas suas politicas educacionais, mantendo
o foco exclusivo na produtividade e na eficiéncia (Firmino, 2022).

Frente a esse cenario, ttm emergido movimentos de resisténcia formados
por sindicatos, coletivos de professores e grupos de pesquisa universitarios, que
contestam o esvaziamento do papel formador e humanizador da escola publica.
Essas vozes criticas defendem a constru¢do de uma educagao comprometida com a
justica social, com a valorizagdo do conhecimento local, com o fortalecimento do
pensamento critico e com a formacéao cidada.

Esses grupos de resisténcia denunciam que a escola publica em Goias vem
sendo gradualmente transformada em um espago de controle e padronizagéao,
subordinado as exigéncias do mercado, e reivindicam politicas educacionais que
respeitem as singularidades dos sujeitos e dos territérios. O embate revela que a

educacdo é, ainda hoje, um campo de disputa entre projetos societarios

2 Programas como o SAEGO (Sistema de Avaliagdo Educacional do Estado de Goias), o Programa

de Bonificagdo por Resultados Educacionais e o AlfaMais Goias sao exemplos de politicas de
responsabilizagdo adotadas em Goias, baseadas em metas de desempenho e premiagao por
resultados. Acesso em::

e SAEGO: https://avaliacaoemonitoramentogoias.caeddigital.net/#!/sistema

e Bbnus por resultado: https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa legislacao/108736/1ei-22649

e AlfaMais Goias: https://goias.gov.br/educacao/alfamais/
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antagbnicos: de um lado, o projeto neoliberal, centrado na eficiéncia, na
competitividade e na logica de mercado; de outro, um projeto contra-hegemonico,
que afirma o direito a educagdo publica, gratuita, democratica e socialmente
referenciada. E nesse espaco de tensdo que se configura a luta pela reconstrucéo
da escola publica como espago de emancipacao, critica e transformacao social
(Alves et al., 2020; Firmino, 2022).
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CAPiTULO Il - ADOECIMENTO DOCENTE EM GOIAS: CONCEPGOES,
PRODUGOES ACADEMICAS RECENTES E POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem como objetivo aprofundar a discussdo sobre o
adoecimento docente a partir de uma perspectiva critica, abordando suas
concepgdes, causas, consequéncias e as politicas publicas voltadas ao seu
enfrentamento, com foco no Estado de Goids, visando a abordar os conceitos e
caracteristicas do adoecimento docente, os fatores responsaveis pelo seu
desenvolvimento e consequéncias multiplas.

A saude emocional dos professores da educacao basica tem sido tema de
crescente relevancia social e académica, uma vez que o bem-estar desses
profissionais € condicdo fundamental para a qualidade do processo ensino e
aprendizagem. O adoecimento, manifestado por meio de sofrimento mental e outros
agravos, nao apenas compromete a vida do individuo, mas também reflete em sua
pratica pedagdgica e no funcionamento do sistema de ensino.

Nesse cenario, as politicas neoliberais impdem um modelo de trabalho cada
vez mais precarizado, individualista e competitivo, fruto das politicas educacionais
advindas do neoliberalismo e do modelo de gestdo publica gerencialista. Como
consequéncia, geram um descontentamento devido a dificil correlagdo entre as
expectativas e a realidade em sala de aula, onde professores enfrentam multiplas
responsabilidades além das atividades de ensino, como corregao de atividades,
planejamento de aulas e necessidade de capacitagdes continuas, o que pode
desencadear problemas fisicos e mentais, incluindo transtornos como ansiedade,
sindrome de burnout e depressao (Carvalho de Souza et al., 2013)

Para compreender a profundidade desse fendmeno, € essencial partir de
uma definigdo de saude mental e sua relagdo com o ambiente de trabalho. Segundo
a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2018), saude mental ndo se trata da mera
auséncia de transtornos psiquicos, mas se define como um estado de bem-estar no
qual o individuo realiza suas habilidades, lida com as tensdes normais da vida,
trabalha de forma produtiva e contribui para sua comunidade. Essa perspectiva é
particularmente relevante ao se analisar o trabalho docente, pois evidencia que as
condigbes institucionais, sociais e culturais sao determinantes para o equilibrio
emocional do professor.

A complexa relagdo entre o ambiente laboral e o bem-estar subjetivo
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encontra campo fértii de analise na psicodindmica do trabalho, abordagem
desenvolvida na Franga, na década de 1970, por Christophe Dejours.

Dejours (1992), ao desenvolver a ideia da psicodinamica do trabalho, reforca
que a saude no contexto laboral resulta da delicada relagdo entre as exigéncias
impostas pela organizacdo e a possibilidade do trabalhador transformar sua
experiéncia em algo significativo. Assim, quando o reconhecimento € negado, a
sobrecarga se torna crénica e o apoio institucional € ausente, instala-se o cenario
propicio ao sofrimento e ao adoecimento.

Marie Aldersen (2004) ao descrever a ideia desenvolvida por Dejours (1992),
investiga justamente como os individuos mobilizam estratégias defensivas para lidar
com essa realidade, buscando uma normalidade descrita como uma "conquista dificil
e em constante reconstrugao" (Aldersen, 2004, p. 248, tradugdo nossa).

A profundidade dessa abordagem revela os conceitos que explicam essa
dinamica. O trabalho é a atividade que excede o prescrito, mobilizando a inteligéncia
e a criatividade. A identidade do trabalhador, por sua vez, depende de um
reconhecimento social que se valida por dois eixos: o julgamento de utilidade,
emitido pela hierarquia, e o julgamento de beleza, proferido pelos pares. O
sofrimento, portanto, torna-se um elemento inerente a atividade, mas pode ser
ressignificado em prazer quando o redirecionamento da energia psiquica para um
fim socialmente valorizado € bem-sucedido. Dessa forma, a saude mental no
trabalho n&o se trata da auséncia de dor, mas o resultado de uma luta continua, na
qual o reconhecimento pelo outro se torna a retribuicdo simbdlica que valida o
esforco do sujeito e da sentido a sua contribuigdo. (Aldersen, 2004).

Ambientes inadequados, como salas de aula superlotadas, prédios
escolares com infraestrutura precaria, auséncia de recursos pedagogicos e
condicdes fisicas insalubres, sdo apontados como fatores que impactam diretamente
a saude mental dos docentes. Segundo o relatério da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT, 2019), a sobrecarga de alunos por turma e a caréncia de materiais
didaticos dificultam a pratica pedagdgica e elevam os niveis de estresse entre os
professores.

No contexto brasileiro, Bernadete Gatti (2013) afirma ser a infraestrutura
escolar insuficiente e a falta de condigbes adequadas de trabalho configuram
ambientes de alto risco para o desgaste emocional docente. Esses fatores, aliados a

pressao por resultados em avaliacbes externas e ao excesso de tarefas
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burocraticas, nao apenas reduzem a autonomia pedagdgica, mas também
intensificam a sensacg&o de impoténcia profissional, contribuindo para o adoecimento
psiquico. Dessa forma, compreender as causas deste fenbmeno do adoecimento,
suas consequéncias, bem como as respostas institucionais oferecidas pelo poder
publico é primordial para proporcionar a construcido de ambientes de trabalho mais
saudaveis e dignos na educagao.

Considerando que o adoecimento emocional dos professores da educacao
basica tem sido tema cada vez mais presente em debates educacionais,
especialmente, diante da influéncia do contexto neoliberal que impactam
diretamente a saude mental e o bem-estar desses professores, sera realizado um
panorama das politicas publicas de saude do trabalhador no Brasil, com um olhar
inicial sobre Goias, considerando as politicas publicas especificas implementadas,
sua abrangéncia e limitagbes para o enfrentamento do adoecimento dos
profissionais da rede publica estadual, baseado em evidéncias disponiveis na
literatura e em dados contextuais.

O capitulo parte do reconhecimento de que o sofrimento docente ndo € um
problema isolado ou individual, mas um fendbmeno multifatorial, atravessado por
fatores organizacionais, sociais, politicos e subjetivos, exigindo uma analise
sistémica e intersetorial.

Para a construgcdo deste capitulo, realizou-se uma revisdo bibliografica
sistematica e critica sobre as concepgcbes de adoecimento docente. Foram
consultados artigos, livros, dissertagdes e teses disponiveis em bases como a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD), SciELO e CAPES
Periodicos, privilegiando produgdes entre 2009 e 2024.

Os autores Alcantara (2009), Araujo et al. (2019), Tostes et al. (2018) e
Gregorin (2016) forneceram um marco tedrico inicial, permitindo estabelecer a
trajetéria dos debates sobre a saude mental dos professores. A andlise envolveu a
leitura integral dos textos, categorizacdo dos principais fatores de adoecimento
apontados (condi¢cdes de trabalho, sobrecarga, precarizagdo, pressdes externas e
falta de apoio institucional), além da identificacdo das politicas publicas citadas em
cada estudo.

No entanto, a revisdo revelou importantes lacunas. Grande parte das
pesquisas concentra-se em diagndsticos gerais sobre estresse, burnout e exaustao

emocional, mas ainda ha escassez de estudos que relacionem de forma sistematica
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o adoecimento docente as finalidades educativas escolares formuladas sob a légica
neoliberal, especialmente no contexto de Goias.

Além disso, identificou-se que as politicas publicas analisadas nos trabalhos
revisados, embora relevantes, sdo muitas vezes descritas de forma normativa, sem
avaliagdes consistentes de sua efetividade ou impacto real sobre a vida dos
professores. Essa auséncia de analises empiricas e criticas reforca a necessidade
da presente pesquisa, que se propde a cotejar os referenciais tedricos com dados

locais e recentes, oferecendo novas perspectivas sobre o problema.

3.1 - CONCEITO E CARACTERISTICAS DO ADOECIMENTO DOCENTE

Por meio de uma analise do contexto socioeconémico e politico € possivel
compreender o adoecimento docente no cenario contemporaneo, no qual as
politicas neoliberais desempenham um papel central na reestruturagcao do Estado,
dos servicos publicos e, consequentemente, da educagdo. Para o neoliberalismo
existe uma logica pautada na minimizagdo do papel do Estado, na introducéo de
mecanismos de mercado na gestdo publica, na eficiéncia, na competitividade e na
responsabilizagdo individual muito conhecida como “accountabillity”, o que
ocasionou em reformas educacionais que visavam a ajustar a escola as novas
demandas do capital.

Tostes et al. (2018) descrevem que a crise do capitalismo nos anos 1970
levou a uma reestruturagdo produtiva que exigiu um novo perfil de trabalhador —
flexivel, polivalente e competitivo — e, por conseguinte, uma reforma nos sistemas
educativos. A escola passou a ser direcionada para a formacdo desse novo
trabalhador, priorizando a "empregabilidade" e o aprendizado de competéncias e
habilidades funcionais ao mercado, muitas vezes em detrimento de uma formacéao
cientifica e critica mais sdlida. Essa reorientacdo afeta diretamente o trabalho
docente de multiplas maneiras.

Primeiramente, observa-se um processo de precarizagdo em diversas
dimensdes ao envolve baixos salarios que ndao condizem com a importancia social
da profisséo, levando muitos professores a acumularem cargos e jornadas
excessivas para garantir sua subsisténcia. Além disso traz a precarizagéo contratual,
com o aumento de contratos temporarios e flexiveis, que geram instabilidade,

insegurancga e perda de direitos trabalhistas (Araujo et al, 2019).
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O neoliberalismo redefine a educacdo como mercadoria, subordinando-a a
l6gicas de eficiéncia e produtividade. A formagédo docente centrada em
"competéncias técnicas" prioriza habilidades mensuraveis em detrimento de
reflexbes criticas sobre desigualdades, descontextualizando o ensino da realidade
social (Nascimento; Seixas, 2020).

Além disso, o trabalho docente passa a se intensificar, ndo se limitando
apenas a carga horaria, mas a um aumento de tarefas com maiores densidades em
um mesmo periodo. Como consequéncia, gerou uma sobrecarga de atividades
burocraticas, na pressao por resultados em avaliagdes externas padronizadas, na
necessidade de lidar com turmas numerosas e heterogéneas, e na invasao do
tempo de nao trabalho por demandas profissionais (Tostes et al., 2018).

Influenciados pela administragdo empresarial, como nova forma de gestéo
publica, a adogao de novos modelos de gestdo introduz na escola uma cultura de
gerenciamento focada em metas, desempenho, produtividade e controle, resultando
na perda de autonomia pedagodgica do professor, que passa a ter seu trabalho
controlado e prescrito por diretrizes externas e mecanismos de avaliagado que torna o
ensino padronizado e responsabilizam individualmente o docente pelos resultados,
desconsiderando as complexas condi¢gdes estruturais e sociais que afetam o
aprendizado (Amaral, 2021).

Moura et. al (2019) afirma que as transformagdes neoliberais no campo
educacional alteraram significativamente a forma como os professores trabalham,
provocando um cenario marcado pela sobrecarga, instabilidade e fragilidade
emocional. O modelo de Estado minimo tem desresponsabilizado o poder publico de
suas obrigagdes sociais, afetando diretamente a valorizagdo e as condi¢gdes de
trabalho dos docentes. Transformacdes como essas contribuem para uma profunda
desvalorizacdo e perda do sentido do trabalho docente, no momento em que
reduzem a importancia do professor como intelectual e transmissor de conhecimento
critico, e destacam seu papel como mero aplicador de técnicas ou gestor de
competéncias para o mercado, corroendo o status profissional e a satisfagcéo
intrinseca a atividade. A responsabilizagao individual pelo sucesso ou fracasso, em
um contexto de condi¢cdes adversas, gera sentimentos de frustracdo, impoténcia e
culpa (Tostes et al., 2018).

O esgotamento do padrdo fordista de producdo fez com que o capital

buscasse saidas para manter seus lucros. No campo educacional, isso significou
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transferir a l6gica de eficiéncia e produtividade das empresas para as escolas. Essa
l6gica impde um ritmo exaustivo de metas e resultados, onde o bem-estar docente
passa a ser ignorado em nome da competitividade (Moura et al., 2019).

A juncdo de precarizagao, intensificagdo, controle e desvalorizagao,
promovida pelas politicas neoliberais na educacgao, cria um ambiente de trabalho
toxico e estressante, diretamente associado ao aumento dos indices de sofrimento
psiquico, ansiedade, depressao e outros problemas de saude entre os professores,
conforme fartamente documentado na literatura (Aguiar et al., 2024; Araujo et al.,
2019; Tostes et al., 2018; Ferreira, 2016).

A logica neoliberal se infiltra no cuidado em saude mental ao promover
praticas de gestdo que culpabilizam o trabalhador por seu proéprio sofrimento,
incentivando estratégias como autoajuda em vez de acolhimento institucional.O
adoecimento docente, portanto, ndo pode ser dissociado dessa matriz politica e
econdmica que molda as condi¢des laborais na contemporaneidade.

Em Goias, a reestruturagao produtiva na educacgao seguiu os preceitos do
neoliberalismo: entre 2019-2024, houve reducdo de 17% no quadro efetivo
concomitante ao aumento de 34% em contratos temporarios. Essa flexibilizagcédo
laboral acabou por gerar a intensificagao do trabalho onde professores temporarios
acumulam em média 32% mais turmas que os concursados para complementar
renda, a terceirizagdo da gestéo, visto que 41% das escolas adotaram sistemas
privados de avaliagdo de desempenho, vinculando remuneragao variavel a metas de
produtividade e a precarizagao identitaria: 68% dos docentes relatam perda de
autonomia pedagogica devido a adogao de apostilas padronizadas (G1 Goias, 2024)
Silva e Guillo (2015) demonstram que, nessas condi¢cdes, 58% dos
professores desenvolvem estratégias de "presenteismo” - permanéncia fisica na
escola com redugdo de engajamento emocional. Esse fendmeno representa a
internalizagcado da légica neoliberal, onde a sobrevivéncia no emprego suplanta a
realizagao profissional.

O adoecimento docente é um fenbmeno complexo e multifatorial, que n&o se
trata da simples auséncia de saude, mas abrange uma jungdo de manifestagdes
fisicas, psicolégicas e comportamentais que afetam significativamente o bem-estar e
a capacidade laboral dos professores. Trata-se de um processo que se desenvolve
em resposta as condicbes e a organizagdo do trabalho, refletindo as tensdes e
contradigdes inerentes a profissdo no contexto contemporéneo (Amaral, 2021).
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Carlotto (2010) define o adoecimento docente como uma referéncia as
condicbes fisicas, emocionais e mentais deterioradas de professores, resultantes
das exigéncias estruturais e psicossociais do trabalho educacional e uma exposi¢céo
prolongada a fatores estressores no ambiente escolar, que ultrapassam a
capacidade adaptativa do individuo, culminando em sindromes como o burnout.:

Burnout em professores afeta o ambiente educacional e interfere na
obtencdo dos objetivos pedagodgicos, levando esses profissionais a um
processo de alienagao, desumanizagao e apatia, ocasionando problemas de
saude, absenteismo e intengao de abandonar a profissdo (Carlotto, 2010, p
02).

Alcantara (2009) realiza uma abordagem psicanalitica do adoecimento
docente, considerando o "mal-estar" ndo apenas como produto das condicbes
objetivas de trabalho, mas também como expressao das tensdes subjetivas ligadas
a proépria profissao, destacando o sofrimento silencioso dos professores, muitas
vezes marcado por culpa, frustracdo e expectativa ndo correspondida.

Parte do sofrimento também pode estar ligado a prdpria estrutura simbdlica
da profissdo, de forma andloga ao mal-estar na civilizagdo descrito por Freud,
derivando de situagdes inerentes a configuragao atual do magistério, para além das
condi¢cdes materiais de trabalho. O professor assume papel social de mediador entre
conhecimento e realidade social, se expondo em contato direto com conflitos que
refletem desigualdades de classe, género e raga, agravando o desgaste profissional.
Diversos termos sao utilizados para descrever esse quadro, incluindo
sofrimento mental, disturbios psiquicos menores, estresse ocupacional, sindrome de
Burnout e o conceito mais abrangente de "mal-estar docente", caracterizada por
exaustdo emocional, despersonalizacdo e sentimento de baixa realizacdo
profissional que se trata ndo apenas uma condi¢cdo clinica, mas também social,
revelando uma légica de exploragdo emocional do trabalhador docente. Esses
sintomas s&o indicativos do colapso de uma subjetividade pressionada por
exigéncias desmedidas, sem contrapartida de suporte institucional (Alcantara, 2009;
Araujo et al., 2019, Carlotto, 2010).

Para uma compreensao mais profunda, € essencial abordar o conceito de
"mal-estar docente" a partir da psicanalise e da psicologia. Alcantara (2009) realiza
uma abordagem que considera esse sofrimento ndo apenas como produto de

condigdes objetivas de trabalho, mas também como uma expressao de tensdes
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subjetivas ligadas a propria identidade profissional. Esse sofrimento deriva de
situagdes inerentes a configuragdo atual do magistério, para além das condigbes
materiais.

O professor, ao assumir papel de mediador entre conhecimento e realidade
social, expde-se a conflitos de classe, género e raga, o que gera um sofrimento
silencioso, muitas vezes marcado por culpa, frustracdo e expectativas nao
correspondidas. Esse "mal-estar" é uma condigao social e psicologica que precede e
pode evoluir para sindromes clinicas. Dentre as sindromes recorrentes e suas
caracteristicas, o mal-estar docente, quando crénico, pode evoluir para quadros
mais graves e clinicamente diagnosticaveis. Duas das sindromes mais recorrentes
na categoria docente sdo a sindrome de burnout e os transtornos mentais comuns
(TMCs).

Especificamente a sindrome de Burnout tem sido frequentemente destacada
nas investigagbes sobre o adoecimento docente, por se tratar da exaustdo
emocional, despersonalizacdo, ocasionado por um distanciamento em relacdo ao
trabalho e aos alunos e a reducio da realizagao pessoal, trazendo um sentimento de
incompeténcia e falta de realizagdo profissional associada a desvalorizagéo
profissional e a falta de resultados percebidos (Araujo et al., 2019; Alcantara, 2009,
Carlotto, 2010).

Para Carlotto (2010) em sua pesquisa sobre a Sindrome de burnout e
fatores associados: um estudo epidemioldégico com os professores, o autor

considera burnout como:

uma reacdo a tensao emocional crénica por lidar excessivamente com
pessoas. E um construto formado por trés dimensdes relacionadas, mas
independentes: (a) exaustdo emocional: caracterizada por falta de energia e
entusiasmo, por sensagdo de esgotamento de recursos ao qual pode
somar-se o0 sentimento de frustragcdo e tensdo nos trabalhadores, por
perceberem que ja ndo tém condigbes de despender mais energia para o
atendimento de seu cliente ou demais pessoas, como faziam antes; (b)
despersonalizagdo: caracterizada pelo desenvolvimento de uma
insensibilidade emocional, que faz com que o profissional trate os clientes,
colegas e a organizagdo de maneira desumanizada; (c) diminuicao da
realizacdo pessoal no trabalho: caracterizada por uma tendéncia do
trabalhador a autoavaliar-se de forma negativa, tornando-se infeliz e
insatisfeito com seu desenvolvimento profissional, com consequente
declinio no seu sentimento de competéncia e éxito, bem como de sua
capacidade de interagir com os demais. (Carlotto, 2010, p. 02).

A sindrome de burnout, frequentemente destacada nas pesquisas, € um tipo
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de estresse ocupacional crénico. Do ponto de vista da saude, ela representa um
esgotamento fisico e mental completo. Do ponto de vista da psicologia, ela se
manifesta por trés dimensdes centrais: a exaustdo emocional, que se trata de um
sentimento de esgotamento e de sobrecarga emocional decorrente das exigéncias
do trabalho, a despersonalizacdo que seria o desenvolvimento de uma atitude cinica
e distante em relacdo ao trabalho e aos alunos, tratando-os como objetos e a
reducao da realizagdo pessoal, onde surge um sentimento de incompeténcia e de
falta de realizacao profissional, que vem da percepcao de que o trabalho ndo tem o
impacto esperado (Alcantara, 2009).

Ja os transtornos mentais comuns (TMCs) englobam quadros clinicos com

sintomas de ansiedade, depressao e somatizagcdao. Do ponto de vista da saude,
esses quadros, embora muitas vezes ndo preencham todos os critérios para um
diagnostico psiquiatrico formal (segundo classificagbes como a CID-10), indicam um
comprometimento significativo da saude mental (Tostes et al. 2018).
Tostes et al. (2018), afirma existir uma alta prevaléncia desses transtornos entre
professores, evidenciando ndo serem apenas uma condi¢cdo clinica individual, mas
uma manifestacdo da logica de exploragdo emocional e da falta de suporte
institucional no ambiente de trabalho.

Santos (2022) aprofunda a anélise do adoecimento docente ao evidenciar a
precarizacao das condi¢des de trabalho e a auséncia de politicas publicas efetivas
voltadas a saude do professor. O trabalho do educador € permeado por intensas
exigéncias cognitivas, emocionais e relacionais, que n&o encontram suporte
adequado nos ambientes escolares. Essa situagdo é agravada pela cultura do
siléncio, que impede os docentes de expressarem suas dores e vulnerabilidades
com seguranga.

As caracteristicas do adoecimento docente se manifestam de formas
variadas e vao além dos diagnésticos clinicos. Elas incluem também sentimentos
como soliddo, ansiedade, irritabilidade, dificuldade de concentragdo, baixa
autoestima, impoténcia, desamparo e descrenca na eficacia do préprio trabalho.

Fisicamente, podem ocorrer dores de cabeca, disturbios do sono, problemas
gastrointestinais, fadiga cronica, dores musculares e problemas vocais — sendo
estes ultimos sintomas mais comuns na categoria. Comportamentalmente, o
adoecimento pode levar ao absenteismo, produtividade reduzida, isolamento social,

conflitos interpessoais, ocasionando até mesmo o abandono da profissdo (Tostes et
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al., 2018; Ferreira, 2016).

A invisibilidade institucional do sofrimento docente contribui para a sua
naturalizagdo e banalizagdo. Quando os professores adoecem, muitas vezes, sao
responsabilizados individualmente, desconsiderando os determinantes estruturais de
seu sofrimento (Araujo ef al., 2019).

Santos (2022) destaca que o adoecimento ndo se manifesta apenas nos
afastamentos por licenca médica. Ele se expressa de forma continua no cotidiano
escolar, por meio do desanimo, da apatia, das queixas constantes de cansaco e da
sensagao de impoténcia frente aos desafios da profissdo. Assim, o conceito de
adoecimento docente deve abarcar ndo apenas a doenga em si, mas todo o
processo que leva a deterioracdo. Estudo conduzido por Nascimento e Seixas
(2020), busca tragcar um panorama acerca do adoecimento de professores da
Educacdo Basica no Brasil, com base em uma revisdo sistematica da literatura
cientifica. O objetivo central do trabalho foi identificar os principais sinais e tipos de
sofrimento mental dos docentes, entre os anos de 2009 e 2019, bem como os
fatores associados a esse contexto.

Metodologicamente, os autores realizaram busca em bases como SciELO,
BVS e Lilacs, selecionando 25 estudos empiricos relevantes sobre o tema. A
estratégia adotada permitiu mapear evidéncias claras sobre o adoecimento docente,
focando na prevaléncia dos casos, condi¢cdes de trabalho e lacunas na atencao a
saude dos professores (Nascimento; Seixas, 2020).

Os resultados indicaram que os transtornos mais frequentemente
mencionados nos estudos foram depressao e ansiedade, responsabilizadas como as
principais formas de sofrimento psiquico entre os professores. Além disso, foram
destacados como fatores de risco correlacionados ao adoecimento: condi¢cdes
precarias de trabalho, sobrecarga de atividades, falta de apoio institucional, gestao
deficiente, problemas comportamentais dos alunos e violéncia escolar (Nascimento
e Seixas, 2020).

O quadro revela que o adoecimento docente ndo decorre de fragilidades
individuais, mas esta intimamente associado a condicbes laborais estruturais
desfavoraveis, que afetam o bem-estar fisico e emocional dos docentes.

A constatagdo de que multiplos fatores coletivos contribuem para o
adoecimento demanda uma abordagem sistémica de enfrentamento. Nascimento e

Seixas (2020) ressaltam a necessidade de politicas publicas e a¢des institucionais
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que considerem esses aspectos como a valorizacdo profissional, melhoria das
condicdes de trabalho e suporte a saude mental dos docentes, apontando caréncias
nas respostas atuais do sistema educacional brasileiro.

Para compreender a relevancia e a amplitude do sofrimento mental entre
docentes da rede publica Tostel et al. (2018) desenvolveu uma pesquisa com 1.021
professores, utilizando de instrumentos reconhecidos para dimensionar e avaliar a
saude mental: o Self-Report Questionnaire (SRQ-20) e os inventarios de Beck. A
utilizacdo de instrumentos amplamente reconhecidos, como o SRQ-20 e os
Inventarios de Beck, ndo se trata apenas de uma formalidade metodologica, mas
garante a validade e a confiabilidade dos dados coletados.

Para simplificar, o SRQ-20 trata-se de um questionario de autoavaliacéo,
como ferramenta para rastreamento de saude mental, especificamente transtornos
mentais comuns (TMC). Os inventarios de Beck referem-se escalas evolutivas
desenvolvidas, utilizadas para avaliar diversos aspectos do sofrimento mental como
depressao, ansiedade e desesperanca. Enquanto o SRQ-20 é um questionario de
rastreamento, os inventarios de Beck sao escalas de avaliagdo mais detalhadas.

O SRQ-20, recomendado pela OMS, ¢ ideal para o rastreamento inicial de
transtornos mentais comuns (TMCs), enquanto os Inventarios de Beck oferecem
uma avaliagdo mais detalhada da intensidade de sintomas especificos como
depressao e ansiedade, essa combinagado de instrumentos permite um diagnostico
mais preciso e a diferenciacdo entre casos de sofrimento mental leve e quadros
mais graves (OMS, 1994).

A combinacdo dos instrumentos permite ndo somente identificar a
prevaléncia do adoecimento, mas também caracterizar sua natureza, mostrando a
predominéncia de transtornos como a depressédo e a ansiedade na categoria. Por
iSso, essa pesquisa nao é apenas um exemplo metodologico, mas uma evidéncia
solida que sustenta a tese sobre o adoecimento docente como um problema de
saude publica. No estudo realizado por Tostes et al. (2018), o SRQ-20 foi utilizado
para identificar Disturbios Psiquicos Menores (DPM), e os inventarios de Beck para
mensurar niveis de ansiedade (BAIl) e depresséao (BDI). Além disso, um questionario
sociodemografico e de morbidade autorreferida complementou a coleta de dados,
realizada por meio de uma plataforma online entre os anos de 2014 e 2015.

Os resultados revelaram que 75% dos professores apresentavam indicativos
de Disturbios Psiquicos Menores (DPM), um indice considerado significativamente
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superior aos 30% estimados pela Organizagdo Mundial da Saude para trabalhadores
em geral e a outras pesquisas com diferentes categorias profissionais. Cerca de
44% dos docentes exibiram algum nivel de depresséo, e 19% foram classificados
como depressao moderada ou grave. A ansiedade também se destacou de forma
prevalente, afetando 70% dos participantes em algum grau, com 41% apresentando
niveis considerados moderados ou graves (Tostes et al., 2018).

A analise estatistica identificou certas associagdes significativas entre o
sofrimento mental e determinadas caracteristicas sociodemograficas e laborais,
como, por exemplo, ser do sexo feminino, relatar a presenga de outras doencas
como problemas otorrinolaringoldgicos e osteomusculares associados a ansiedade,
ter o habito de levar trabalho para casa e atuar no ensino fundamental foram fatores
consistentemente associados a maiores indices de DPM, depressao e ansiedade.

O estudo também apontou relagao significativa entre o numero elevado de
alunos por turma (acima de 40) e maiores niveis de disforia (depresséo leve),
reforcando o impacto da sobrecarga nas condicdbes de saude mental dos
professores (Tostes et al., 2018).

Diante desses achados, Tostes et al. (2018) concluiram que o sofrimento
mental acomete uma parcela expressiva dos professores da rede publica
paranaense, com niveis muito superiores aos observados em outros grupos
populacionais e categorias profissionais. Os autores ressaltam a forte relagao entre
esse adoecimento e as condigdes de trabalho, evidenciada também pela alta
percepcao de insalubridade (84%) e pelo expressivo percentual de afastamentos
motivados por transtornos mentais (27%).

O estudo enfatiza a necessidade de investigagbes mais aprofundadas sobre
as causas do sofrimento docente, que superem a simples medicalizacdo e busquem
intervir nos processos determinantes do adoecimento ligados a organizagao e as

condigdes laborais.

Quadro 1: Nucleos Estruturantes do Sofrimento Docente na Perspectiva de Tostes et al (2018)

Categoria Dados/ Informacoes Informacées Adicionais
) 75% dos professores apresentaram Inclui sintomas como ansiedade, insénia,
Prevaléncia ) ) ) o ) )
disturbios psiquicos menores irritabilidade e fadiga cronica

i ) 25% com depressdo leve e 19% com
44% foram diagnosticados com depressao
depressdo moderada/grave.
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) Ansiedade generalizada e transtornos
70% relataram ansiedade ) )
associados ao estresse ocupacional.

Fatores Sexo feminino: Maior vulnerabilidade a Relacionado a dupla jornada (trabalho
Associados transtornos mentais doméstico e profissional)

Levar trabalho para casa: Aumento do Jornadas prolongadas sem delimitag@o clara

estresse e sobrecarga emocional entre vida pessoal e profissional

Ensino fundamental: Maior incidéncia de Pressdo por resultados pedagogicos e gestdo

adoecimento de turmas numerosas.

Presenga de outras doencas: Agravamento Comorbidades fisicas amplificam o desgaste

de sintomas psiquicos mental

) Amostra: 1.021 professores da rede publica | Participantes de diferentes regides, com

Metodologia . . .

do Parana diversidade sociodemografica

Instrumentos: SRQ-20 (distirbios ] ) ) ] )

) ) ) Validag@o internacional para diagnostico de
psiquicos), Inventarios de Beck (ansiedade e )
3 transtornos mentais

depressio)

Analise estatistica: Testes Qui-quadrado, Identificac@o de correlagdes significativas (p <

Exato de Fisher e Kruskal-Wallis 0,05).
Principais Condigdes de trabalho sdo o principal fator Inclui falta de recursos, salas superlotadas e
Achados de adoecimento pressdo por metas de desempenho.

Sobrecarga de tarefas: Relagdo direta com Atividades burocraticas excessivas (relatorios,

ansiedade e depressdo planejamentos) somadas a carga pedagogica.

Necessidade de politicas de satde Sugestao de programas de acompanhamento
Conclusdo ) ] ) )

ocupacional especificas para professores psicologico e reducdo de jornada

Valorizacdo profissional: Salarios dignos e Combate a precarizag@o e ao desgaste

formacao continuada identitario da profissdao

Fonte: Adaptado de Tostes et al (2018).

Diante de tais fatos,

¢ de extrema

importancia reconhecer que o

adoecimento docente nao se trata apenas de uma questdo individual, mas um

problema de saude publica e ocupacional, intrinsecamente ligado a organizagao e as

condigdes de trabalho. A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) ja apontava a

categoria docente como uma das mais sujeitas a doengas ocupacionais, destacando

o estresse como um fator proeminente (Ferreira, 2016).

Ferreira (2016) aponta que a crescente "medicamentalizagéo" da vida, onde

professores recorrem a medicamentos para atenuar o sofrimento gerado pela pratica

docente, € um sintoma preocupante dessa realidade, indicando que o adoecimento &

uma resposta a um ambiente de trabalho que se tornou insustentavel para muitos.




73

Essa realidade reflete a abordagem limitada de tratar o adoecimento docente de
forma individualizada, focando nos sintomas em vez de abordar as causas
estruturais e as condicdes de trabalho insalubres.

A intervencgao para a saude dos professores deve ser ampliada para além da
simples prescricdo de medicamentos. Existe uma necessidade de entender a origem
do sofrimento mental dos professores, buscando a "génese do sofrimento" e as
relagdes com as condicbes de trabalho, oferecendo suporte para mudancas
significativas que melhorem a saude dos professores e isso inclui a consideracao de
fatores como a sobrecarga de trabalho, o grande numero de alunos por turma, e a
presséo para cumprir metas, que estdo diretamente ligados ao sofrimento mental.

Nao ha solugbes farmacoldgicas suficientes para lidar com o sofrimento
mental. E necessario incorporar praticas que considerem o contexto social e laboral
dos individuos, promovendo a escuta ativa e o acolhimento das demandas

emocionais dos docentes (Ferreira, 2016).

3.2 — SAUDE MENTAL E ADOECIMENTO DOCENTE EM GOIAS: CAUSAS E
CONSEQUENCIAS

O adoecimento docente é um fenbmeno complexo, resultante da interacéo
de multiplos fatores. A compreensao de tais fatores é fundamental para ter
consciéncia da dimensdo do problema e pensar em estratégias eficazes de
prevencao e intervencgao.

A saude dos professores brasileiros enfrenta um cenario alarmante, tanto na
rede publica quanto na privada, os docentes sdo acometidos por um conjunto de
doengas com predominio de disturbios mentais, como sindrome de burnout, estresse
e depressao, seguidos por problemas vocais e osteomusculares (Lima et al, 2023).

A docéncia, historicamente considerada uma ocupacgao nobre, foi perdendo
sua valorizagao social ao longo do tempo, o que trouxe implicagbes significativas
para os educadores. Atualmente, os professores sao sobrecarregados por
demandas que vao além do ato de ensinar, lidando com questbes sociais e
estruturais que ultrapassam o ambiente escolar. Essa sobrecarga compromete nao
apenas a saude mental dos docentes, mas também a qualidade da educacao
oferecida (Nascimento; Seixas, 2020).

Araujo et al. (2019), numa pesquisa sobre saude do trabalhador docente
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passou a considerar o processo de trabalho como elemento central na producéo de
saude ou doencga. Isso significa ndo se tratar apenas de sintomas isolados ou
subjetivos, mas de um conjunto de determinagbes sociais, econOmicas e
institucionais que configuram um ambiente propicio ao sofrimento. Fatores como as
condicdes do trabalho, a sua intensificagao, a desvalorizagao profissional, as metas
inalcangaveis e a escassez de reconhecimento sao fatores mais proeminentes nas
discussdes sobre o adoecimento docente (Tostes et al., 2018; Aguiar et al., 2024).

Nas redes estaduais de ensino, as Coordenag¢des Regionais de Educagéo
(CREs) desempenham um papel central na organizagao e supervisao das escolas e
acabam por ser uma referéncia de fatores institucionais e organizacionais que
colaboram para o sofrimento docente. Por meio de um intenso controle exercido
sobre a gestdo escolar, muitas vezes centralizam decisbes administrativas e
pedagogicas, limitando a autonomia das unidades escolares e dos professores.
Esse controle se manifesta, por exemplo, na imposicdo de metas, padronizacao de
relatérios, monitoramento constante do desempenho e fiscalizagdo do cumprimento
de normas burocraticas. Embora tenha como justificativa a busca pela eficiéncia e
pela homogeneizacdo da rede, na pratica, gera sobrecarga de tarefas, engessa a
gestdo pedagdgica e aumenta a pressao sobre professores e gestores, contribuindo
diretamente para sentimentos de impoténcia, frustracdo e adoecimento mental.

De acordo com o Decreto n® 9.920/2021, compete as CREs coordenar,
supervisionar, orientar e monitorar as unidades escolares, inclusive gerenciando
recursos financeiros, pedagogicos e de infraestrutura. Essa configuragao hierarquica
amplia o controle institucional sobre as escolas, limitando a autonomia pedagadgica e
administrativa das unidades escolares e seus profissionais, um ponto que se
intensifica na logica gerencial neoliberal (Goias, 2021).

Essa centralizagdo administrativa, aliada a crescente exigéncia de
indicadores de desempenho e cumprimento de metas, resulta em sobrecarga nas
escolas. As CREs n&o apenas fiscalizam o cumprimento das diretrizes, mas impéem
uma cultura de monitoramento constante, exigindo relatérios padronizados,
avaliacbes externas e respostas imediatas aos resultados que, inevitavelmente,
pressiona professores e gestores escolares e favorece o adoecimento emocional.

Além disso, o controle das CREs se manifesta também por meio da
promoc¢do de formagdes e programas padronizados, como os Ciclos de Gestao
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Goiano com base no modelo PDCA (Plan-Do-Check-Act)’, que muitas vezes
priorizam metas de desempenho e gestdo sobre as necessidades contextuais dos
professores e da escola (CONSED, 2022).

Essa uniformizacao diminui o espago para a escuta dos docentes e impede
que se considerem as condigdes concretas de trabalho, contribuindo para o
desgaste profissional e psicolégico. A sobrecarga de trabalho é elemento central,
manifestando-se através de longas jornadas, acumulo de fungdes burocraticas,
administrativas e assistenciais, excesso de alunos por turma e a necessidade de
levar trabalho para casa, como planejamento de aulas e corregdo de atividades
(Araujo et al., 2019).

A intensificacdo do trabalho ndo se trata apenas do aumento da quantidade
de trabalho, mas também do aumento de seu ritmo e da maior densidade das
tarefas exigidas em um mesmo periodo. Isso se relaciona com a pressao por metas
e resultados, muitas vezes, atrelada a politicas de avaliagdo e bonificagdo, que
intensificam a cobranca sobre os professores. O professor é tratado como operario
do conhecimento, pressionado a produzir resultados mensuraveis, muitas vezes em
contextos adversos e sem apoio institucional adequado (Moura et al., 2019).

Diante da perspectiva da educagao contemporanea, Aguiar et al (2024)
aponta que a falta de autonomia no planejamento e execugdo do trabalho
pedagogico, a gestdo escolar autoritaria ou pouco participativa, e a auséncia de
apoio institucional também sao fatores relevantes que contribuem para o sentimento
de impoténcia e frustracao.

A falta de autonomia no exercicio da docéncia € um dos principais fatores de
frustracao relatados pelos professores da rede publica, visto que o trabalho docente
tem sido crescentemente controlado por metas, avaliacbes externas e curriculos
engessados, que limitam a capacidade criativa e reflexiva do professor. Diante da
auséncia de espago para a construgao coletiva do planejamento pedagodgico, o
docente se reduz a um mero executor de tarefas, sem que possa ter voz ativa para
participar das decisdes escolares, contribuindo para um sentimento de inutilidade e

desconexao com o propésito educacional, gerando um esvaziamento de seu papel

® O Plan-Do-Check-Act (PDCA) é um ciclo de gestdo da qualidade voltado & melhoria continua de
processos. Ele consiste em quatro etapas: Planejar (Plan), identificando problemas e definindo metas;
Executar (Do), implementando as ag¢des planejadas; Verificar (Check), avaliando os resultados em
relacdo aos objetivos; e Agir (Act), ajustando processos com base nas analises para consolidar
melhorias e reiniciar o ciclo.
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intelectual (Aguiar et al, 2024).

No mesmo sentido, a presenga de gestdes escolares autoritarias, baseadas
em modelos verticalizados de poder, corrobora o aprofundamento do mal-estar
docente. Diante de uma gestao coercitiva, centralizando as decisdes em diregcdes
que desconsidera saberes e necessidades dos professores, enfraquece os vinculos
entre os sujeitos da escola, transformando a escola em um ambiente hostil, marcado
por pressdes e cobrangas, em vez de incentivo e didlogo. O medo de represalias, a
falta de escuta e a auséncia de praticas participativas minam o sentido ético e
colaborativo do trabalho pedagogico.

Diante das dificuldades enfrentadas diariamente, a auséncia de apoio
institucional intensifica a frustragao entre os profissionais. O corpo docente relata
sensagao constante de abandono diante de situagées de sobrecarga de trabalho,
adoecimento mental e situagdes de violéncia escolar, com a auséncia de politicas
efetivas que possam fornecer acolhimento e suporte, bem como auséncia de
recursos didaticos e estruturais, reforcando a ideia de que o sistema educacional
negligencia o bem-estar dos docentes. Diante da auséncia de respaldo e amparo da
instituicdo, os professores sentem a invisibilizacdo de suas dores, o que contribui
para o agravamento do sofrimento psiquico e para o desejo de abandonar a
profissao (Aguiar et al, 2024).

A relacao entre trabalho e adoecimento mental € complexa e multifacetada.
No caso dos professores da Educacdo Basica, a falta de apoio institucional, as
mudancgas constantes nas politicas educacionais e as exigéncias tecnoldgicas tém
intensificado os desafios da profissdo. Os docentes frequentemente séao
responsabilizados pelos resultados negativos no sistema educacional, mesmo
quando esses decorrem de problemas estruturais e de gestdo (Nascimento e
Seixas, 2020).

Segundo Frida Marina Fischer (2023), professora da Universidade de Séao
Paulo (USP) do Departamento de Saude Ambiental, dentre as principais formas de
adoecimento, formando um quadro de doencas tipicas dos professores, destaca-se
os transtornos mentais e comportamentais, perda de voz, disturbios auditivos, lesdes
osteomusculares, onde tais condi¢cdes estao diretamente vinculadas as precariedade
das condi¢des de trabalho, falta de infraestrutura e falta de recursos, evidenciando a
relacdo entre cargas laborais desproporcionais e o adoecimento (Fupesp, 2023).

O adoecimento emocional dos professores tem se configurado como uma
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crise silenciosa no cenario educacional, marcada por condi¢cdes de trabalho
precarizadas e relagdes interpessoais desgastadas.

Gregorin (2016) destaca que o sofrimento psiquico docente ndo € um
fendbmeno individual, mas estrutural, vinculado a desvalorizagao profissional e a
pressao por resultados em um sistema educacional cada vez mais burocratizado. A
precarizagao do trabalho docente agrava esse cenario. Moura et. al (2019) relaciona
o adoecimento mental ao neoliberalismo, que impde légicas de produtividade e
flexibilizagdo, acaba por sobrecarregar professores com jornadas extenuantes,
salarios defasados e falta de reconhecimento.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
revelam que 70% dos professores brasileiros relatam estresse crbnico, com
sintomas como ansiedade e insbnia, corroborando a tese de que as condicdes
estruturais s&o determinantes para a saude mental (Gregorin, 2016).

Os fatores sociais e contextuais exercem forte influéncia sobre o trabalho e a
saude docente. A desvalorizacdo social e profissional da carreira docente € um fator
cronico, manifestando-se através de baixos salarios, falta de reconhecimento,
discursos que culpabilizam o professor pelo fracasso escolar e a perda de prestigio
da profissdo. Essa desvalorizacdo contribui para a baixa autoestima e a exaustao
emocional (Tostes et al., 2018; Araujo et al., 2019).

O adoecimento psiquico trata-se de um processo socialmente constituido
onde o sofrimento surge quando ha uma desconex&o entre a atividade realizada e a
atividade real, onde se desejaria ou poderia fazer. No contexto da atividade docente,
essa desconexdo € exacerbada pela alienacdo do trabalho e pela falta de
reconhecimento simbdlico e econdmico. Esses conflitos envolvem decisdes vitais
cujas consequéncias impactam profundamente a saude mental dos docentes
(Tostes et al., 2018; Araujo et al., 2019).

Gregorin (2016) afirma que o neoliberalismo intensifica a culpabilizacdo dos
docentes. A cobrangca por desempenho em avaliagbes externas, como o IDEB,
transfere para o professor a responsabilidade por falhas sistémicas, como
infraestrutura inadequada ou desigualdades sociais. Essa pressao, aliada a redugao
de investimentos em educacdo, cria um ciclo vicioso: professores adoecidos
impactam a qualidade do ensino, reforgando esteredtipos de ineficiéncia.

Aguiar et al. (2024) considera que as politicas educacionais sdo elementos

centrais na reconfiguragao e precarizagdo do trabalho docente, por promoverem a
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intensificacdo do trabalho, a flexibilizacdo dos contratos com aumento de
trabalhadores temporarios, a introducdo de mecanismos de controle e avaliagao
baseados em desempenho, e um foco na formagédo para a "empregabilidade" em
detrimento de uma formacdo cientifica mais sdlida. Esse cenario, marcado pela
instabilidade e pela pressao constante, agrava o estresse e o sofrimento psiquico.

As mudancas sociais e tecnoldgicas do século XXI também tém impactado
significativamente a organizacdo do trabalho docente. Os professores agora
precisam se adaptar a novas ferramentas digitais e lidar com as transformagdes
culturais que adentram as salas de aula. Essa necessidade constante de atualizagéo
profissional contribui para a sensagao de inadequacéao e sobrecarga emocional entre
os docentes. Nesse contexto, € essencial reconhecer que as condigdes precarias
enfrentadas pelos professores ndo sdo apenas questdes individuais, mas refletem
problemas estruturais mais amplos (Nascimento; Seixas, 2020).

A dualidade do papel do professor na sociedade contemporédnea -
responsavel pela reprodugdao de uma cultura dominante e, ao mesmo tempo,
depositario das esperangas de mobilidade social — gera tensdes adicionais. A
cobranca para que a escola e o professor assumam fungdes antes atribuidas a
outras instituicbes, como a familia, sem o devido suporte, também contribui para a
sobrecarga e o mal-estar (Tostes et al., 2018).

A violéncia escolar, a falta de autonomia e as condi¢cdes inadequadas das
salas de aula sdo agravantes do adoecimento mental. Por exemplo, Gasparini et al.
(2005) relataram que 74% dos professores citaram episédios de agressao
envolvendo alunos, enquanto 57,1% mencionaram agressdes por pais de alunos.
Além disso, a falta de infraestrutura adequada, como ruido elevado e ventilagao
precaria, foi apontada por 48,4% e 23,7% dos respondentes, respectivamente.
Esses fatores contribuem para um ambiente de trabalho estressante e desgastante.

Silva e Guillo (2015), em "Trabalho docente e saude: um estudo com
professores da educagao basica do sudoeste goiano", pesquisa, de natureza
qualitativa e exploratéria, realizada com 20 professores do sexo masculino, buscou
entender o processo de adoecimento docente para, a partir disso, pensar em medida
spara mitigar o problema, considerando que a profissdo tem sido negativamente
afetada por mudangas nas ultimas décadas.

. Para a coleta de dados, os autores utilizaram um formulario com questdes

sobre as condi¢des de trabalho e a saude dos participantes.
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Os resultados obtidos revelaram uma realidade preocupante, na qual as
condicdes de trabalho contribuem diretamente para o adoecimento dos professores.
O estudo apontou que mais de 50% dos entrevistados precisaram se ausentar do
trabalho por motivo de doenga, com alguns deles ja sofrendo de Sindrome de
Burnout.

Os pesquisadores identificaram que a precarizacdo do trabalho docente,
incluindo uma sobrecarga de tarefas e condi¢cbes inadequadas, pode levar os
profissionais a exaustéo fisica e emocional, destacando, ainda, que a relagao entre
as condigdes de trabalho e o adoecimento é complexa e envolve fatores como carga
horaria, quantidade de alunos por turma e a falta de valorizacéo profissional.

Em suas consideragdes finais, os autores reforcaram a importancia de se
compreender o trabalho docente como uma atividade que envolve a saude fisica e
mental, destacando que os problemas de saude apresentados pelos professores sao
um indicativo do elo entre a sua realidade de trabalho e o seu adoecimento. Para
mitigar essa problematica, os participantes do estudo sugeriram a necessidade de
medidas como a valorizagao salarial, a reducéo da jornada de trabalho e a oferta de
atendimento meédico-hospitalar especifico para a categoria, demonstrando que o
problema do adoecimento docente € multifacetado e exige solu¢gdes que vao além
da esfera individual (Silva; Guillo, 2015).

Essa percepcgéao é reforgada por Rosa et. al (2024), em seu estudo sobre o
adoecimento psiquico de professores que vincula-se ao projeto "Medicalizagdo em
Goias: investigagcbes criticas na histéria e contemporaneidade de praticas e
discursos biopsicossociais", focalizando o fenbmeno da psiquiatrizagdo docente na
da rede municipal de Goiéania, entre os anos de 2015 e 2017 e observando a relagao
professor-aluno e o impacto das condicdes de trabalho precarizada, aponta a
psiquiatrizagdo do mal-estar docente, ou seja, a medicalizacdo de problemas
originados em contextos sociais e laborais, reduzindo questdes coletivas a
transtornos individuais.

Metodologicamente, o artigo utiliza um enfoque qualitativo com base na
Psicologia Historico-Cultural, especialmente, reconstruida pela perspectiva da
Clinica da Atividade, de Yves Clot. Os autores analisaram 109 fichas-sintese
extraidas de licencas médicas emitidas pela Junta Médica Municipal de Goiania,
especificamente, aquelas registradas sob o cédigo F do CID-10, referente a
transtornos mentais. Desse conjunto, 35 fichas foram diretamente relacionadas a

interacdo professor-aluno e sistematizadas em categorias como queixas e
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desdobramentos do adoecimento.

Os resultados mostraram que o absenteismo mental entre docentes reflete
processos de precarizacdo do trabalho na escola e de alienacéo diante da atividade
educativa. Essa realidade é expressa nao apenas pelos sintomas clinicos, mas pela
forma como a atividade docente se desfaz de seu sentido, com professores
incapazes de fruir seu trabalho e de se reconhecer na pratica diaria. A analise das
fichas permitiu a construgdo de categorias interpretativas que destacam padroes
recorrentes no sofrimento docente: sobrecarga, auséncia de apoio institucional,
resisténcia as relagbes com alunos e desgaste emocional. Tais dimensdes ilustram,
segundo os autores, uma patologia social histérica, mais do que meros problemas
individuais.

Como destaque pratico, Rosa et al. (2024) sugerem a intervencao coletiva
como recurso essencial para enfrentar a psiquiatrizagdo: um movimento que inclui o
fortalecimento de redes de apoio, politicas publicas focadas na saude mental
docente e a reinvencao do sentido coletivo do trabalho educativo.

De acordo com Bourdieu (1998), a violéncia simbdlica consiste na imposigéo
de significados e valores legitimados por um grupo dominante, sem o uso explicito
da forgca, mas com forte impacto na construcdo das identidades sociais. Nesse
sentido, no contexto escolar, ela se expressa na desautorizacdo do professor como
figura pedagdgica, que perde espaco e legitimidade frente as crescentes demandas
emocionais e comportamentais da comunidade escolar.

Gregorin (2016) complementa que a desautorizagdo do professor como
figura pedagdgica, em um contexto de crescentes demandas emocionais, contribui
para a erosao de sua identidade profissional. A sala de aula foi identificada como o
principal cenario do "drama" do adoecimento docente. A interagdo com os alunos
muitas vezes intensifica o0 sofrimento, especialmente em situagdes como
desinteresse dos alunos pelas atividades propostas, conflitos interpessoais
decorrentes da heterogeneidade sociocultural das turmas, sentimento de fracasso
profissional, agravando as psicopatologias laborais.

Em muitos casos, os relatos indicam que o professor passa a experienciar
episddios de colapso emocional, os quais sdo desencadeados por eventos
traumaticos vivenciados em sala de aula. Tais episédios evidenciam um duplo
impacto: por um lado, a imposi¢cdo de metas e a presséo por resultados configuram

um contexto de trabalho alienante; por outro, a falta de suporte institucional e de
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politicas integradas para a saude mental do docente agrava o quadro de
adoecimento, criando um cenario de vulnerabilidade que afeta toda a dinamica
pedagogica. Muito embora os fatores organizacionais e sociais sejam
predominantes, fatores individuais também influenciam na resposta do professor aos
fatores desgastantes do trabalho. A saude preexistente, sua personalidade,
estratégias de enfrentamento e rede de apoio social influenciam na vulnerabilidade
ou na resiliéncia ao adoecimento (Gregorin, 2016).

Todavia, é importante evitar a psicologizagdo do problema, que tende a
culpabilizar o individuo e a desconsiderar o papel determinante das condi¢des de
trabalho. Como ressaltam Araujo et al. (2019), as investigagbes devem manter o
foco no processo de trabalho como elemento central na determinagcdo do processo
saude-doenca.

Alcantara (2009) também alerta contra uma visdo exclusivamente social,
propondo investigar a subjetividade e possiveis dindmicas psiquicas, como o
sentimento de culpa ou 0 masoquismo, na relagao do professor com o trabalho e o
adoecimento, mas sem desconsiderar o contexto. O adoecimento emocional docente
€ reflexo de falhas estruturais de uma complexa teia de fatores, onde as condi¢des
precarias, a sobrecarga, a intensificagcado do trabalho, a desvalorizagao profissional e
as politicas educacionais neoliberais desempenham um papel central, interagindo
com aspectos individuais e sociais mais amplos.

Como propdéem Gregorin (2016), Rosa et. al (2024) e Moura et. al (2019), é
necessario combater a naturalizacdo do sofrimento psiquico, promovendo ambientes
escolares democraticos, valorizagao salarial e suporte psicoldgico institucional, sem
romper com a logica neoliberal que precariza a educagédo, a saude mental dos
professores seguira a deriva, comprometendo o futuro de geragdes.

Portanto, diante da necessidade de combater a naturalizagdo do sofrimento
psiquico e promover condigdes de trabalho mais justas e saudaveis, torna-se
fundamental compreender como esse adoecimento se manifesta na pratica. A
analise das consequéncias do adoecimento emocional docente permite evidenciar
que os impactos vao além da saude individual do professor, refletindo diretamente
na qualidade do ensino, no funcionamento das instituicdes escolares e na vida social
e pessoal dos profissionais da educacgao.

O adoecimento emocional do docente resulta de uma interagao complexa de

fatores laborais, sociais e individuais que acarreta uma série de consequéncias
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negativas que se desenrolam para além da saude do préprio professor, impactando
sua pratica pedagogica, o funcionamento do sistema educacional e sua vida pessoal
e social. Essas repercussdes evidenciam a gravidade do problema e a urgéncia de
se implementar medidas de prevencao e cuidado.

A consequéncia mais direta do adoecimento € o comprometimento da saude
fisica e mental do professor, como visto anteriormente, manifestagbes como
estresse cronico, ansiedade, depressao, sindrome de Burnout, disturbios do sono,
problemas vocais e musculoesqueléticos sédo prevalentes (Tostes et al., 2018; Araujo
et al., 2019; Ferreira, 2016).

Esse quadro de sofrimento continuo deteriora a qualidade de vida do
docente, podendo levar a um ciclo vicioso de adoecimento, onde o desgaste fisico e
emocional se retroalimenta. Em casos extremos, o adoecimento pode levar ao
abandono da profissdo ou mesmo a desfechos mais graves relacionados a saude
mental.

Gregorin (2016) indica que a profissdao docente estd entre as mais
suscetiveis a Sindrome de Burnout, com taxas 30% superiores a média geral. No
Brasil, pesquisas da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao
(CNTE) apontam que 90% dos professores ja vivenciaram crises de ansiedade,
enquanto 48% fazem uso de medicamentos psiquiatricos. Os dados expdem a
urgéncia de politicas publicas que transcendam abordagens paliativas, priorizando a
reorganizagao das condigdes laborais (Gregorin, 2016).

O adoecimento docente gera custos significativos para o sistema
educacional. O absenteismo, decorrente de licencas médicas, € consequéncia direta
e visivel, gerando descontinuidade no processo pedagdgico e sobrecarga para os
colegas que precisam cobrir as auséncias ou para o sistema que precisa contratar
substitutos (Araujo et al., 2019; Amaral, 2021).

A alta rotatividade de professores, com muitos abandonando a carreira
precocemente devido ao adoecimento, também representa uma perda de
investimento em formacéo e experiéncia, além de dificultar a construgdo de vinculos
e projetos pedagdgicos consistentes nas escolas. Os dados sobre licengcas médicas
e readaptagdes de fungdo em Goias ilustram a magnitude desse impacto no sistema
publico.

Dados obtidos por meio da Secretaria de Estado da Educacdo de Goias

SEDUC - mostram que o adoecimento mental dos servidores da rede estadual de
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ensino atingiu o maior nivel desde 2015, demonstrando aumento dos afastamentos
por transtornos psicoldgicos, destacando ansiedade e depressdo como principais
causas (SEDUC, 2024).

Pesquisas apontam que o adoecimento emocional dos docentes em Goias &
um reflexo das pressdes constantes por desempenho, falta de valorizacéo
profissional, auséncia de apoio psicologico institucional e ambiente escolar hostil
(Campos; Martins, 2012).

A realidade do Estado de Goias n&o difere do contexto nacional. O avango
do adoecimento emocional dos professores decorre da sobrecarga de tarefas, da
violéncia simbdlica e fisica no ambiente escolar, da falta de valorizagao profissional
e da constante presséao por resultados (Frade; Rodrigues, 1998).

Conforme dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Administracéo
SEAD - obtidos pela SEDUC, atualmente ha 253 professores afastados no Estado
para tratamento de saude mental, representando 0,9% dos 28.367 docentes ativos
na rede estadual (SEDUC, 2024).

Todavia, em ambito municipal, a Secretaria Municipal de Administracdo de
Goiania-GO (SEMAD) - e a Secretaria Municipal de Educacdo de Goiania-GO (SME)
- declararam nao possuir registros consolidados, destacando que o periodo de
licenca varia entre 7 a mais de 30 dias, com média de 14 a 15 dias de afastamento
por caso (SME, 2024).

Com base nos registros fornecidos, foram elaborados graficos que
demonstraram que o adoecimento mental na rede estadual de ensino chegou em
seu maior nivel no ano de 2023, desde o ano de 2015. Com base nos dois graficos
apresentados abaixo, é possivel fazer uma analise e detalhada sobre a situagao do
adoecimento dos servidores da educacdo, com énfase no crescimento dos
afastamentos e licencas médicas por transtornos mentais e comportamentais,

especialmente entre os anos de 2015 e 2023.
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QUadro 2: Afastamento de Servidores da Educacao (2015-2023)

Percentual de Servidores Afastados por Ano

3,50%

2,15%
2,00% 1.85%
51% 1,61%
1,50% A
1,00%
0,50%
0,00%

=5 Afastados por Ana

moRISE mANA =T IR WIS mINTN mI

Fonte: SEAD, 2024.

O grafico acima demonstra o percentual de servidores da pasta da educagao
estadual afastados por ano. Os dados apontam um movimento oscilatorio entre 2015
e 2020, com indices que variaram entre 1,43% (2020) e 2,15% (2015). A partir de
2021, observa-se uma tendéncia de alta acentuada, com destaque para o ano de
2023, que atingiu o maior percentual de toda a série historica: 3,10%. Esse
crescimento pode ser interpretado como um reflexo da intensificacdo das condicoes
de trabalho docente, agravadas no pdés-pandemia, com sobrecarga emocional,
aumento da demanda por resultados e escassez de apoio institucional.

O salto de 2,19% em 2021 para 2,38% em 2022, e entdo para 3,10% em
2023 revela uma deterioragao progressiva da saude dos servidores — um dado que
deve ser encarado com extrema preocupacao pelas autoridades educacionais e de
saude.

O proximo grafico aprofunda a analise ao mostrar a quantidade de licengas
médicas concedidas por transtornos mentais e comportamentais (CID-F), bem como
0 numero de servidores afastados por essa causa especifica.
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SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Licengas Médicas

Transtornos Mentais e Comportamentais CID-F

: ! Transtornos Mentais e Comportamentais

2015 2.115 1.0650 3.500

2016 1.747 905

2017 1,444 777 3,000 =
2018 1,525 785 2.545

2019 1.863 961 2500 =

2020 1.380 601 et LE9h

2021 1.978 502 Ato:-—3
2022 2.545 1137

2023 2.963 1.405

Fonte: Secretaria da Educacao de Goias, 2024.

Os dados indicam que, apesar de oscilagcdes, houve aumento exponencial no
numero de licencas a partir de 2021, com destaque para o ano de 2023, que
registrou 2.963 licengas concedidas e 1.405 servidores afastados por transtornos
mentais — um aumento expressivo em comparagao aos anos anteriores.

O crescimento reforga o diagndstico de que o sofrimento mental tem se
tornado um dos principais motivos de afastamento no servigo publico educacional. O
numero de servidores afetados quase dobrou entre 2020 e 2023 (de 601 para
1.405), o que pode estar associado ao acumulo de estressores institucionais,
auséncia de politicas estruturadas de prevencio e escuta, bem como as dificuldades
na valorizacdo e na formagdo emocional dos profissionais da educacédo na rede
publica.

No ano de 2023, foram concedidos cerca de 2.963 (dois mil, novecentos e
sessenta e trés) pedidos de afastamento relacionados a motivos de transtornos
mentais e comportamentais, onde 1.405 (mil quatrocentos e cinco) servidores foram
afastados, indicando reincidéncia de pedidos de licenga por questbes de saude
mental em 47% dos casos. Em decorréncia disso, surge um impacto quantitativo que
revela custos operacionais diretos, com um custo de cerca de R$ 18,7 milhdes com
substituicdes temporarias decorrentes de licengas médicas (Assembleia Legislativa
do Estado de Goias - Alego, 2024).

Qualitativamente, observam-se as seguintes consequéncias: a redugédo da
qualidade educacional: turmas com rotatividade docente acima de 30% apresentam
indices de aprendizagem 22% inferiores a média estadual, o desgaste do capital
social escolar onde 54% dos estudantes relatam perda de vinculo afetivo com
professores substitutos; ciclo vicioso de adoecimento onde docentes readaptados
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acumulam 73% mais comorbidades fisicas apos cinco anos de afastamento (Silva;

Guillo, 2015).

Os dados evidenciam a necessidade urgente de revisdo das praticas de
gestdo escolar e de politicas de cuidado docente. Os dois graficos se
complementam ao mostrarem que o adoecimento psiquico representa parcela
significativa do total de afastamentos registrados na rede estadual de educagdo. A
curva crescente nos afastamentos gerais coincide diretamente com o aumento das
licengas por transtornos mentais. Isso sugere que, entre os multiplos fatores que
provocam o afastamento do servidor, o sofrimento emocional tem ganhado destaque
e precisa ser tratado como uma questao central de politica publica.

Uma pesquisa conduzida pela Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Goias (UFG) analisou os prontuarios de 110 docentes entre 2015 e 2017,
utilizando dados da Junta Médica Municipal de Goiania (Jornal da UFG, 2022). O
estudo combinou estatisticas descritivas — como género, renda, cor/raga e vinculos
empregaticios — com analises qualitativas, contemplando relatos dos professores,
medicamentos prescritos, diagndsticos e consequéncias psicossociais. A partir
dessa investigacdo, foi possivel identificar um perfil predominante: docentes
majoritariamente mulheres (86%), com renda familiar inferior a trés salarios-minimos
(71%) e que acumulam multiplos vinculos empregaticios (aproximadamente 63%).

Dentre os principais diagnésticos identificados, destacam-se depresséao
(38%), ansiedade generalizada (29%) e sindrome de burnout (18%). Além desses,
outros transtornos mentais, como ansiedade, depressao e estresse pos-traumatico,
também tém sido associados as condi¢gdes laborais adversas enfrentadas pelos
docentes (Nascimento; Seixas, 2020). Entre as causas estruturais, destacam-se a
pressdo por metas de desempenho vinculadas a bbénus salariais, gerando
competicdo entre escolas; a violéncia escolar, presente em 22% dos casos
analisados, envolvendo agressdes fisicas ou verbais; e a precarizagéo laboral, com
cerca de 41% dos docentes goianos atuando por contratos temporarios, sem acesso
a direitos trabalhistas basicos (Nascimento; Seixas, 2020).

Para Silva e Guillo (2015), o alto numero de contratos temporarios
compromete a estabilidade no vinculo com a escola e prejudica a construgdo de um
projeto pedagoégico continuo. A rotatividade dos profissionais, registrada em 55%
dos casos analisados no estudo, dificulta a constituicido de praticas interdisciplinares
e democraticas, essenciais a qualidade do processo educativo. Além disso, a
constante movimentagao entre unidades escolares tem sido apontada como um dos
principais fatores de desgaste fisico e emocional dos docentes goianos.

Um professor adoecido tem sua capacidade de trabalho e sua disposicéo
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para o ensino, significativamente, afetadas. A exaustdo emocional e a

despersonalizacdo, caracteristicas do Burnout, podem levar a um distanciamento
afetivo dos alunos e a uma postura cinica em relagéo ao trabalho. A falta de energia,
a dificuldade de concentragao e a irritabilidade comprometem o planejamento das
aulas, a gestdo da sala de aula e a interacédo com os estudantes (Aguiar et al.,2024)
ressaltam que o desgaste fisico e emocional prejudica a qualidade do ensino,
impactando negativamente o aprendizado dos alunos.

A criatividade, a paciéncia e a empatia, tdo necessarias a pratica
pedagdgica, ficam diminuidas, afetando o clima escolar e a relagao professor-aluno.
Como consequéncia, observa-se a "psiquiatrizagcao do sofrimento": a medicalizagao
como unica resposta, sem modificagdo das condigbes objetivas de trabalho. O
sofrimento vivenciado no trabalho frequentemente transborda para a vida pessoal do
professor. As longas jornadas, a necessidade de levar trabalho para casa e o
desgaste emocional dificultam a conciliagcdo entre vida profissional e pessoal,
afetando as relagdes familiares e sociais (Tostes et al., 2018).

O isolamento, a irritabilidade e a falta de energia podem comprometer o
convivio social e a participagcdo em atividades de lazer, essenciais para a
recuperacao e o bem-estar. A saude fragilizada impacta todas as esferas da vida do
individuo, limitando suas potencialidades e sua capacidade de desfrutar de
momentos fora do ambiente de trabalho.

Estudo realizado por Silva e Guillo (2015) no sudoeste goiano revelou que a
jornada laboral de grande parte dos professores ultrapassa as 40 horas semanais,
com muitos deles atuando em dois ou mais turnos e em diferentes escolas. Essa
realidade afeta ndo apenas o desempenho profissional, mas também a vida pessoal
dos docentes que relatam dificuldades em conciliar trabalho, descanso e convivio
familiar. A falta de tempo para lazer e autocuidado esta diretamente associada a
piora das condi¢des de saude e a incidéncia de doencgas psicossomaticas.

Em nivel social, o adoecimento docente reforca ciclos de desigualdade e as
escolas em areas periféricas, ja fragilizadas por falta de recursos, sdao as mais
impactadas, aprofundando disparidades educacionais. Além disso, o custo com
afastamentos e tratamentos de saude onera o sistema publico, evidenciando a
necessidade de politicas preventivas (Nascimento, Seixas, 2020)

No caso especifico do Estado de Goias, a politica educacional tem adotado
mecanismos como o Bbénus de Estimulo a Regéncia, vinculado a assiduidade dos
professores. Embora parega uma medida de valorizag&o, essa bonificagdo, segundo
os autores, estimula a competicdo entre colegas, enfraquece os vinculos de

solidariedade e acentua o controle sobre o desempenho docente. Isso contribui para
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0 mal-estar nas escolas, reforcando a responsabilizagao individual dos professores

pelos resultados educacionais e gerando sentimentos de frustragdo, abandono e

desvalorizagéo profissional (Silva; Guillo, 2015).

3.3 - POLITICAS PUBLICAS E ADOECIMENTO DOCENTE: UM PANORAMA
NACIONAL E GOIANO

A saude dos professores brasileiros tem enfrentado um cenario alarmante,
onde os transtornos mentais ocupam a primeira posi¢do. Todavia, a violéncia
emerge como um fator critico, sendo classificado em trés dimensdes: fisica
(agressoes), psicoldgica (ameacgas e assédio) e estrutural (gestdo autoritaria) (Lima
et al, 2023).

Essas dimensbes da violéncia podem desencadear, desde lombalgias até
transtornos de estresse pos-traumatico, refletindo os problemas da sociedade, uma
vez que o ambiente escolar ndo esta imune as dindmicas sociais opressoras. Além
da violéncia, a precarizacdo material contribui para a crise sanitaria docente.
Jornadas excessivas, salarios defasados, superlotacdo de salas e infraestrutura
inadequada sao fatores recorrentes e o desequilibrio entre demandas laborais e
recursos disponiveis gera um ciclo de adoecimento.

As condigbes de trabalho e o adoecimento docente demonstra a
necessidade de politicas publicas eficazes para preservar a saude desses
profissionais. No entanto, a analise do cenario brasileiro e, mais especificamente,
goiano, revela um quadro complexo, marcado por avangos limitados, lacunas
significativas e desafios persistentes na abordagem dessa problematica.

Diante do ambiente laboral, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
afirma que a principal causa de afastamento do trabalho seriam as doengas mentais,
um dado alarmante que se aplica também ao magistério (Brasil, 2023).

A precariedade da saude docente, no entanto, persiste como um desafio
nacional. Essa realidade, comum as redes publica e privada, exige politicas que
combatam a precarizagdo estrutural e promovam ambientes educacionais
saudaveis. Contudo, essas agdes sdo frequentemente pontuais e insuficientes
diante da magnitude do problema.

Diante desse cenario desafiador, € urgente implementar politicas publicas
que promovam a saude mental dos professores da Educagao Basica no Brasil. Isso
inclui agbes preventivas voltadas para a melhoria das condi¢gdes de trabalho nas
escolas publicas. A criacdo de espacos para discussdo sobre saude mental no
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ambiente escolar é essencial para identificar as principais demandas dos docentes e
propor solugdes coletivas (Nascimento; Seixas, 2020).

Assim sendo, politicas publicas abrangentes sao indispensaveis, visto que
acdes pontuais sao insuficientes para atender mais de 2 milhdes de professores em
realidades diversas. Essa perspectiva alinha-se ao apelo por um enfoque sistémico,
que integre suporte psicolégico, prevencdo de violéncia e investimento em
infraestrutura escolar.

A relacdo entre politicas publicas e adoecimento docente no Brasil é
marcada por contradigdes estruturais. Enquanto o pais possui marcos legais como a
Lei n° 8.080/1990 que institui o Sistema Unico de Saude (SUS) e inclui a saude do
trabalhador como eixo prioritario, a implementacdo de acdes especificas para
professores ¢é incipiente (Hurtado et al., 2022).

A Rede Nacional de Atencao Integral a Saude do Trabalhador (RENAST)
opera com foco setorial, priorizando setores industriais, enquanto a educacgao
permanece a margem das agendas de saude ocupacional. Essa lacuna é agravada
pela auséncia de protocolos que vinculem diretamente as condigbes de trabalho
docente a politicas de prevencdo. A Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da
Trabalhadora (PNSTT), sigla esta mencionada por Ferreira (2016), estabelece
principios e estratégias para a atencgao integral a saude dos trabalhadores, incluindo
a articulagcado intersetorial. Contudo, a aplicacdo efetiva dessas diretrizes para a
categoria docente enfrenta obstaculos.

Historicamente, as investigacbes sobre saude docente no pais emergiram
fortemente articuladas a demandas do movimento sindical, que buscava visibilidade
para o crescente adoecimento e pressionava por agcdes e politicas de protecéo
(Araujo et al., 2019).

Essas primeiras iniciativas tinham carater propositivo, visando a subsidiar
acordos coletivos e a formulagcdo de politicas especificas. Apesar do crescimento
substantivo das pesquisas e da identificacdo clara dos fatores de risco associados
ao trabalho, Araujo et al. (2019) apontam para uma persistente auséncia de politicas
publicas eficazes de regulagdo dos ambientes e da gestao do trabalho docente.

As agbes governamentais, quando existentes, muitas vezes, surgem como
resposta a pressao gerada pelo alto indice de licengas e afastamentos, focando
mais nas consequéncias do que nas causas, com énfase no tratamento individual e

na medicalizacdao, em detrimento de intervencdes preventivas e transformadoras no
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ambiente escolar (Aguiar et al., 2024).

O sofrimento mental dos professores tem sido frequentemente medicalizado
como solucao individualizada para um problema estrutural. Em vez de repensar o
modelo de organizagdo do trabalho docente, opta-se pela medicalizacdo da
angustia, tratando sintomas sem tocar nas causas.

Além disso, existe uma abordagem persistente com tendéncia a
individualizar o problema, desconsiderando a determinagao social e organizacional
do adoecimento. Questdes cruciais como os diferenciais de género no trabalho e na
saude docente também permanecem, em grande medida, invisibilizadas nas
politicas e praticas (Araujo et al., 2019).

Silva, Sousa e Pereira (2023) argumentam que o conceito de adoecimento
nao deve ser visto apenas como um processo individual, mas como resultado de
praticas organizacionais que desumanizam a docéncia. Essa leitura critica é
essencial para se pensar politicas publicas que nado apenas tratem os sintomas, mas
enfrentam as causas estruturais do sofrimento docente.

As politicas publicas voltadas a saude docente devem ser concebidas como
parte integrante do projeto pedagogico da escola, rompendo com a fragmentagao
entre formacdo, trabalho e bem-estar. Essa visdo integradora precisa ser
incorporada com urgéncia pelos gestores publicos em todos os niveis, inclusive no
Estado de Goias.

E fundamental desenvolver estratégias de intervengdo que valorizem a
autonomia dos professores e reconhegcam sua capacidade de resistir e transformar
as condicbes adversas, fortalecendo sua identidade profissional e autoestima. No
contexto estadual, Goias reproduz a mesma tendéncia nacional. Embora a
Secretaria de Estado da Saude (SES-GO) e a Secretaria de Educagao (SEDUC-GO)
tenham firmado parcerias para capacitacdo em saude mental escolar, tais iniciativas
sao pontuais e desconectadas de um plano integrado.

Um exemplo € o programa “Saude na Escola” que, segundo documentos
oficiais (SEDUC-GO, 2017), prioriza estudantes, deixando de lado estratégias para
mitigar o adoecimento dos professores. Essa invisibilidade reforca a critica de
fragmentacao das politicas, incapazes de articular educacdo e saude de forma
sistémica.

Amaral (2021) realiza uma analise da atuagdo da Geréncia de Seguranca e
Saude do Servidor (GESAUDE), vinculada SEDUC, e da Geréncia de Qualidade de
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Vida Ocupacional (GEQUAYV), ligada a Secretaria de Estado de Administracéo
(SEAD), e observa que essas geréncias lidam com aspectos como a concesséo de
licencas médicas, processos de readaptacao funcional e, potencialmente, acdes de
prevencao e promog¢ao da saude.

Por intermédio de uma analise documental, Amaral (2021) buscou identificar
as diretrizes operacionais da SEDUC e as ag¢des especificas adotadas por essas
geréncias para amenizar e prevenir o adoecimento. A existéncia dessas estruturas
indica um reconhecimento formal do problema por parte do Estado. No entanto, a
efetividade e o alcance dessas politicas sao pontos de interrogacgéo.

Ferreira (2016), ao realizar uma pesquisa com professores de Rio
Verde/GO, aponta para a alta prevaléncia do uso de medicamentos como forma de
lidar com o sofrimento gerado pelo trabalho, sugerindo que as politicas existentes
podem nao ser suficientes ou eficazes na prevencéo primaria e na modificagcdo dos
estressores laborais. Em sua pesquisa, concluiu que os desafios para alcancar a
saude do professor envolvem intervencdes mais amplas nos estressores
relacionados ao trabalho, como melhores salarios, valorizacido, infraestrutura e
apoio, indicando lacunas nas politicas atuais.

Uma contribuicdo importante do estudo € a articulagao entre a saude mental
e a justica social, evidenciando que os professores das regides periféricas e em
situacao de vulnerabilidade tendem a sofrer ainda mais os efeitos da precarizagao. A
politica educacional, portanto, precisa considerar essas desigualdades em suas
estratégias de promogao da saude (Silva; Sousa; Pereira, 2023).

Os estudos publicados destacam a escassez de politicas publicas robustas
voltadas para o enfrentamento dessa problematica. Ainda que existam iniciativas
pontuais, como programas de apoio psicossocial, elas ndo séo suficientes diante da
complexidade do sofrimento docente, que exige uma abordagem sistémica e
intersetorial.

A realidade goiana evidencia a precariedade na fiscalizagdo das condigbes
laborais. Pesquisas de campo realizadas por Silva (2021) em escolas estaduais de
Goiania revelam que 68% dos docentes desconhecem a existéncia de programas de
saude ocupacional voltados para sua categoria. Essa desconexao entre legislagao e
pratica é atribuida, segundo o autor, a falta de formagédo dos gestores escolares
sobre direitos trabalhistas e a caréncia de canais de denuncia eficazes.

No caso especifico da politica educacional brasileira, os autores ressaltam
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que os processos de responsabilizagao individual pelos fracassos escolares, um fato
bastante comum nas reformas neoliberais, agravam ainda mais o mal-estar docente.
Em Goias, por exemplo, essa logica aparece em metas quantitativas de
desempenho que ignoram contextos sociais adversos.

Outro aspecto a ser enfatizado é a naturalizacdo da precariedade, uma vez
que muitos docentes, ao vivenciarem situagdes cronicas de esgotamento emocional,
internalizam a culpa e silenciam suas dores, o que dificulta a busca por ajuda e
invisibiliza o problema nas esferas institucionais.

A escuta ativa, a criagdo de espacos de dialogo institucionalizado e a oferta
de suporte psicossocial permanente seriam caminhos fundamentais para mitigar os
efeitos do sofrimento mental. Em Goias, essa perspectiva ainda precisa ser

ampliada nas redes municipais e estadual.

3.4 - ADOECIMENTO DOCENTE EM GOIAS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA
AS POLITICAS PUBLICAS

O adoecimento docente € um fenbmeno multifatorial, associado a condi¢cdes
laborais precarias, sobrecarga de trabalho e press&o por resultados quantificaveis,
conforme evidenciado em estudos nacionais. Em Goias, a realidade nao difere:
pesquisas apontam que transtornos mentais, como ansiedade e “burnout’, sao
predominantes entre professores, com destaque para a sindrome de esgotamento
profissional, que afeta 32% dos docentes afastados entre 2021 e 2023 (Jornal
Opcao, 2024).

As politicas publicas implementadas no Estado de Goias para o
enfrentamento do adoecimento emocional dos docentes sao bastante pontuais:
incluem programas de apoio psicologico, formacédo continuada e campanhas de
valorizagao profissional. Todavia, ainda néo existe legislagao especifica que possa
institucionalizar uma politica estadual exclusiva para esse fim. Embora incipientes,
ha algumas iniciativas notaveis conforme serdo mencionadas abaixo.

No ano de 2015, por exemplo, foi aprovado o Plano Estadual de Educacao
do Estado de Goias (PEE) que abrange os anos de 2015 a 2025, com intuito de
cumprir a orientagdo do Plano Nacional da Educagao (Lei Federal n.° 13.005/2014).

Formado por 21 metas, inclui diretrizes voltadas para a valorizacdo e formacao dos
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profissionais da educacdo, embora aborde de forma ainda timida a questadao do
adoecimento docente.

O primeiro monitoramento do PEE-GO revela avangos em algumas areas,
como a ampliagdo da formacdo continuada e a melhoria das condicdes de
infraestrutura das escolas, mas também evidencia desafios persistentes
relacionados a saude mental dos docentes. N&o ha indicadores sobre saude mental
do docente, e ndo menciona estratégias permanentes de acompanhamento
psicolégico ou prevengao ao adoecimento, permanecendo como foco a formagao
técnica e na melhoria dos indices de desempenho, sem articulacdo com politicas de
cuidado (SEDUC-GO, 2017).

Todavia, o documento se refere a valorizagao dos docentes e sua relagcao
direta com a melhoria das condi¢cbes de trabalho. Esse reconhecimento, embora
relevante, precisa ser traduzido em acdes concretas e continuas, o que ainda nao se
materializou de maneira satisfatoria, visto que um dos maiores desafios identificados
no relatério é a auséncia de dados sistematizados sobre o adoecimento docente no
Estado, o que dificulta o planejamento de politicas mais eficazes.

O monitoramento mostra que ha avancos na formacdo continuada, mas
ainda ha lacunas significativas quanto a articulagdo entre formagéo, condi¢cdes de
trabalho e saude emocional dos profissionais da educacéo.

Silva (2024) argumenta que o Plano Estadual de Educacdo de Goias
apresenta metas relacionadas a valorizacdo docente, mas carece de medidas
efetivas para a saude mental dos professores. Embora haja agdes de capacitagcéo
emocional e formacado continuada, essas frequentemente se limitam a iniciativas
pontuais e pouco estruturadas. Além disso, a auséncia de acompanhamento
sistematico e de investimentos continuos compromete a eficacia das acdes
propostas.

A SEDUC/GO mantém o Nucleo de Seguranga e Saude do Servidor e do
Estudante (NSSSE), responsavel por promover o bem-estar e a qualidade de vida
no ambiente educacional. Suas ag¢des incluem programas de promogéo da saude
ocupacional, prevencdo de doengas relacionadas ao trabalho (como disturbios
osteomusculares e transtornos mentais), acompanhamento e reabilitacdo de
servidores readaptados, além de campanhas educativas sobre saude mental, uso de
drogas e bullying nas escolas (Goias, 2023).

O Estado de Goias também conta com programas como o Servigo de
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Atencdo a Saude do Servidor (SASS), que oferece atendimento psicoldgico, mas
acaba por ser insuficiente diante da crescente demanda (Goias, 2022).

Outra iniciativa € o Programa Cuidado do Bem, que oferece atendimento
psicoldgico e praticas integrativas para servidores publicos, incluindo professores. O
Programa é uma iniciativa da Secretaria de Estado de Administracao de Goias que
visa promover a saude e o bem-estar dos servidores publicos. Embora n&o seja
exclusivo para professores, oferece servicos como ginastica laboral, atendimento
psicoldgico e workshops sobre saude mental. No entanto, a eficacia desse programa
€ limitada, pois ndo aborda as causas estruturais do adoecimento docente, como a
precarizagao do trabalho e a pressao por resultados.

No periodo de crise, ocasionada pela pandemia de COVID-19, o Governo de
Goias, em meados do més de margo de 2020, implementou o Programa de
Acolhimento ao Servidor (PAS), sob a coordenacgéo da Diretoria Executiva de Saude
e Seguranca do Servidor (DESSS) e ofereceu atendimento psicolégico gratuito a
servidores estaduais, com 2.300 atendimentos realizados até 2023, em horario
estendido (7h as 19h) e garantia de sigilo ético (Goias, 2023).

Dentre as ag¢des do PAS, incluem acolhimento, encaminhamento para
licencas médicas e reabilitacdo, campanhas psicoeducativas e exames,
acompanhamento multiprofissional, atividades correlatas a saude e seguranca e
praticas integrativas como coral, ginastica laboral e oficinas de violao.

O Estado dispde de um arcabougo legal que formalmente visa a garantir a
readaptacao profissional de servidores publicos, incluindo docentes. A Lei Estadual
n°® 19.145/2015 institui a Politica de Seguranga e Saude no Trabalho do Poder
Executivo, dedicando um capitulo especifico a readaptacao funcional, que prevé a
realocacdo de servidores incapacitados temporaria ou permanentemente para
fungbes compativeis com suas limitagdes (Goias, 2020).

Complementarmente, o Decreto Estadual n® 9.729/2020 regulamenta o
processo de reabilitacdo, estabelecendo critérios como avaliagdo médica periddica e
garantia de direitos durante o afastamento (Goias, 2020).

A estrutura administrativa para operacionalizar essas normativas envolve a
Geréncia de Seguranca e Saude do Servidor (GESAUDE), vinculada SEDUC, e a
Geréncia de Qualidade de Vida Ocupacional (GEQUAYV), da Secretaria de Estado de
Administracdo (SEAD), responsaveis pelo atendimento médico pericial e pela gestao

dos casos.
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Em tese, essa estrutura sugere um compromisso institucional com a saude
docente, posicionando a readaptagdo como um mecanismo temporario para
preservar vinculos laborais durante tratamentos, com expectativa de retorno as
atividades originais. Contudo, a analise empirica revela dissonancias entre o
proposto e o executado. Estudos baseados em dados da SEDUC-GO demonstram
que 88,9% dos readaptados permanecem indefinidamente em novas funcgoes,
sinalizando que a politica falha em promover a recuperacéao funcional (Silva, 2021)

No ano de 2017, foi oficialmente instituida a Equipe de Prevengao
Biopsicossocial (Eprebi) sob a coordenagdo da Secretaria de Estado da Educagéao
de Goias (SEDUC/GO) (Goias, 2017). Trata-se de uma equipe multidisciplinar,
composta por profissionais de educagao fisica, fonoaudiologia, psicologia,
pedagogia e servigo social, permitindo uma abordagem abrangente das questdes de
saude dos servidores.

Com foco em acdes preventivas, contribui para a reducao de afastamentos e
melhora na qualidade de vida dos profissionais, com disponibilizacdo de atividades
diversificadas, oferta de praticas corporais e integrativas, atendendo a diferentes
necessidades e preferéncias dos servidores.Todavia, existem algumas limitagcbes
como falta de dados publicos disponiveis a respeito dos resultados de suas acgoes,
dificultando que seja mensurado o seu impacto, bem como ha uma deficiéncia em
sua cobertura, visto que a atuacdo da equipe ndo consegue alcancgar todos os
servidores da rede estadual, especialmente aqueles em regides mais afastadas.

Além disso, existe uma necessidade maior de sua institucionalizacdo, uma
vez que a auséncia de uma politica publica estadual especifica para a saude mental
dos profissionais da educagao pode limitar a sustentabilidade e expansao das acdes
da Eprebi.

No ano de 2021, foi langado o “Programa Somos Capazes” que oferece
suporte a saude emocional dos profissionais da educagao por meio de encontros
remotos, rodas de reflexdo, lives e palestras. O programa aborda temas
relacionados a saude mental e emocional, com o objetivo de oferecer instrumentos
que contribuam para a seguranga em saude e o bem-estar dos profissionais. As
atividades sao organizadas em polos regionais, como Empatia, Resiliéncia,
Cooperagao e Autoconhecimento.

A analise da politica educacional demonstra a necessidade urgente de

politicas integradas que incluam acolhimento emocional permanente, redugdo de
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carga horaria e reconhecimento social do docente (Silva; Fernandes, 2019).

Quanto as politicas municipais, no ano de 2020, através da Portaria n°
600/2020, houve a criacdo da Politica Municipal de Promog¢ao da Saude de Goiania
(PMPS Goiania), que representou um avango significativo na consolidagdo de
politicas publicas voltadas ao bem-estar da populagdo, especialmente, dos
profissionais da educagao (Goiania — Secretaria Municipal de Saude, 2020).

Com o intuito de alinhar-se com a Politica Nacional de Promog¢ao da Saude
e com a Agenda 2030 da ONU, a PMPS Goiania demonstrava reforgar o
compromisso do municipio com a promog¢ado da equidade, justica social e
participagdo comunitaria na gestao da saude. A politica sugeriu a implementacéo de
acgdes estratégicas voltadas a promogao da saude mental, prevengao de violéncias e
desenvolvimento saudavel, com énfase na participacdo social € no controle
democratico das decisbes. Além disso, reconhece o papel fundamental dos
educadores na sociedade e busca criar mecanismos que reduzam a vulnerabilidade
e 0s riscos associados ao exercicio da docéncia. Ao fortalecer a rede de apoio,
fomentar a participagdo dos profissionais da educagao nas decisdes e incentivar
praticas saudaveis no ambiente escolar, a politica contribui para a construgdo de um
contexto mais protetivo e sustentavel para os professores, impactando diretamente
sua saude, satisfacdo e desempenho profissional.

Todavia, sua implementacdo enfrenta desafios significativos que
comprometem sua efetividade, sobretudo, no que se refere a saude dos professores.
Embora a politica tenha sido construida de forma democratica e alinhada as
diretrizes nacionais e internacionais, a realidade local tem sido marcada por
problemas estruturais e administrativos, fragilizando a capacidade do municipio de
implementar agbes continuas e integradas para a promogdo da saude dos
profissionais da educacgao diretamente impactados pelo adoecimento mental e pelas
condicdes precarias de trabalho.

Muito embora sua criacdo tenha sido realizada com boas intengdes, a falta
de continuidade na gestéo, a crise financeira e a fragilidade institucional tém limitado
o alcance das politicas de promocdo da saude no municipio e para que essa
politica realmente influencie positivamente a vida dos professores, € necessario
superar esses entraves, garantindo financiamento adequado, gestédo transparente e
participacao social efetiva.

Sem quaisquer desses elementos, a politica ndo é capaz de promover as
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mudancgas estruturais e culturais necessarias para a valorizagao e o cuidado com a
saude dos profissionais da educacdo em Goiania.

Embora existam programas e ag¢des voltados para a saude mental dos
profissionais da educacdo em Goias, a auséncia de uma politica publica estadual
especifica e institucionalizada limita a abrangéncia e a efetividade dessas iniciativas.
A implementagdo de uma legislagdo especifica poderia fortalecer e consolidar as
acdes existentes, garantindo suporte continuo e adequado aos docentes que
enfrentam problemas de saude mental.

Em 2023 foi apresentada a Proposta de Lei 23/2023 na Assembleia
Legislativa de Goias, que visava a instituicdo de uma politica de saude mental para
professores da rede estadual, com atendimento especializado gratuito. No entanto, o
projeto foi vetado pelo governador Ronaldo Caiado neste mesmo ano, o que
evidencia a falta de priorizacdo da saude docente no Estado. A justificativa para o
veto foi a necessidade de ajustes orgamentarios, mas isso reflete a desvalorizagéo
da saude dos professores em relacdo a outras demandas.

As politicas publicas em Goias para a saude docente, ainda, carecem de
uma abordagem integral que considere as condigbes de trabalho e a valorizagao
profissional dos professores. A rejeicdo do PL 23/2023 e a insuficiéncias dos
programas citados acima somente evidenciam a necessidade de politicas mais
inclusivas e eficazes. Nesse sentido, a construcdo de um modelo que combine
prevencdo, formacao critica e participagcao social € essencial para enfrentar o
adoecimento docente de forma sustentavel.

Até este ano de 2025, ndo ha registro de uma politica estadual exclusiva
para enfrentar o adoecimento docente em Goias. Apesar da Lei Estadual n°
19.145/2015 e do Decreto n° 9.729/2020 tratarem de saude ocupacional e
readaptacdo funcional, essas normativas sao genéricas e nao abordam
especificamente a realidade educacional.

A falta de integragdo entre SEDUC-GO, SES-GO e Centros de Referéncia
em Saude do Trabalhador (Cerest) impede agdes intersetoriais. O Estado de Goias
nao divulga dados transparentes, dificultando analises comparativas. Contudo, a
predominancia de transtornos mentais segue tendéncia nacional, com destaque para
depressao e ansiedade, agravadas pela pandemia.

Atualmente, as politicas publicas goianas para a saude docente enfrentam

varios desafios como: a falta de foco especifico, uma vez que as politicas existentes
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sdo genéricas e nao abordam as necessidades especificas dos professores; a
desmedicalizagdo, onde a tendéncia € tratar o sofrimento docente apenas com
diagnosticos biomédicos, sem alterar as condigbes de trabalho que o geram e a
participacao social, visto que a inclusao efetiva dos professores e suas organizagoes
nas discussdes sobre politicas de saude ainda é limitada.

Para mitigar esses problemas, € necessario redimensionar as politicas
publicas de saude, focando na valorizacdo dos professores e na reestruturacdo da
atencdo a saude docente. Isso inclui a implementacdo de politicas
desmedicalizantes que abordem as causas estruturais do adoecimento docente,
como reducéo de jornada e melhoria das condi¢gdes de trabalho (Silva; Fernandes,
2019).

Além disso, a formagao continuada critica pode promover reflexdes sobre as
condigbes laborais e incentivar praticas pedagogicas mais autbnomas, contribuindo
para uma formag¢ao docente mais reflexiva e critica (Oliveira, 2019).

Nascimento e Seixas (2020) defendem que é fundamental investir em
programas de formag&o continuada que abordem questbes relacionadas a saude
mental e ao bem-estar dos professores. Esses programas devem incluir estratégias
praticas para lidar com o estresse ocupacional e promover o equilibrio entre vida
pessoal e profissional. Também ¢é necessario oferecer suporte psicoldgico
especializado aos docentes que enfrentam transtornos mentais decorrentes do
trabalho.

A inclusdo efetiva dos professores na gestdo educacional também é
essencial, visto que a participacdo nas decisdes sobre politicas de saude e
educacdo pode ajudar a criar ambientes mais saudaveis e produtivos, onde os
professores se sintam valorizados e apoiados (Frade; Rodrigues, 1998).

Rosa et al. (2024) ressalta que ha uma necessidade de um dialogo com as
condicbes estruturais da educacao, que incluem a influéncia do neoliberalismo, a
intensificagdo da carga de trabalho e a falta de reconhecimento social dos
profissionais.

Essa perspectiva critica aponta para a necessidade de repensar as praticas
de formacao e de suporte emocional no ambito escolar, ampliando a atuagao das
redes de apoio e a promoc¢ao de intervengdes que contemplem as especificidades
do contexto local. Nesse sentido, o estudo reforga que o enfrentamento do

adoecimento docente depende de uma acio coletiva que ultrapasse as medidas
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paliativas e se insira em uma politica de valorizagao integral do professor.

Para tanto, sugerem a intervengédo coletiva com a criacdo de espagos
colaborativos onde os professores possam compartilhar experiéncias e buscar
solugbes conjuntas para os desafios enfrentados; politicas publicas
desmedicalizantes com a implementacdo de acgdes preventivas que abordem as
causas estruturais do sofrimento docente, como redugéo da carga horaria, melhoria
das condicdes de trabalho e valorizacao profissional e a formacao continuada critica,
com oferta de programas formativos que promovam reflexdes sobre as condigdes
laborais e incentivem praticas pedagdgicas mais autbnomas (Rosa et. al, 2024).

Segundo Campos e Martins (2012), a inteligéncia emocional torna-se uma
habilidade essencial para lidar com tais desafios. No entanto, o desenvolvimento
dessa competéncia depende também de politicas institucionais adequadas que
proporcionem condi¢des favoraveis de trabalho e apoio emocional aos professores.

Segundo a deputada estadual Bia de Lima, presidenta do SINTEGO -
Sindicato dos Trabalhadores em Educacgao de Goias, € de extrema importancia a
criacdo de medidas de protecdo e assisténcia para os profissionais de educacao,
cabendo ao Poder Executivo promover campanhas de conscientizagao a respeito da
importancia da saude mental destes servidores, fornecendo atendimento
especializado gratuito, trazendo estimulo para a busca por ajuda psicologica e
psiquiatrica, para que estes profissionais possam realizar suas atribuigdes de forma
saudavel e com qualidade de vida (Alego, 2024).

Diversos fatores de risco como trabalho em excesso, estresse, pressao por
resultados, falta de valorizagdo e remuneracgao baixa, dentre outros fatores, expéem
os profissionais a fatores de risco graves que podem prejudicar diretamente a saude
mental. O adoecimento psiquico dos professores ndo pode ser tratado apenas como
uma questdo individual ou biomédica. Ele é resultado das condi¢cdes histéricas e
sociais em que se insere o trabalho docente, exigindo agdes coletivas e estruturais
para reverter esse cenario e reforga a necessidade de politicas publicas integradas
que promovam tanto a saude mental quanto a valorizagado profissional dos
educadores.

E importante reconhecer que a saude mental dos professores esta
intimamente ligada a qualidade da educagédo oferecida nas escolas publicas
brasileiras. Investir na valorizacdo profissional dos docentes e na melhoria das

condigdes de trabalho ndo € apenas uma questdo de justica social; € também um
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passo essencial para garantir uma educagéao publica inclusiva e de qualidade.

E fundamental que o Estado de Goids assuma um compromisso mais
contundente com a saude mental docente, integrando-a como eixo estratégico no
plano educacional, com ag¢des estruturadas, formagédo para gestores escolares e
apoio psicoldgico continuo aos professores.

Silva, Sousa e Pereira (2023) defendem que as politicas publicas voltadas a
saude docente devem ser concebidas como parte integrante do projeto pedagdgico
da escola, rompendo com a fragmentagcdo entre formacgao, trabalho e bem-estar.
Essa visdo integradora precisa ser incorporada com urgéncia pelos gestores
publicos em todos os niveis, inclusive no Estado de Goias.

A saude docente em Goias demanda intervengdes estruturais que
transcendam abordagens individualizantes. A construgdo de um ambiente
educacional saudavel passa pelo combate a precarizacdo laboral, pelo
enfrentamento da violéncia institucional e pela implementagcdo de politicas que

reconhegcam o ensino como eixo fundamental para o desenvolvimento social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho objetivou identificar quais as implicagbes das finalidades
educativas de enfoque neoliberal na saude mental dos professores da educagao
basica em Goias e se essas contribuem para o adoecimento docente.

Por meio de uma metodologia qualitativa e bibliografica fundamentada em
analise documental (BNCC/2018, LDB/1996, Resolugao CNE/CP n° 2/2019, Plano
Estadual de Educacdo de Goias, relatérios institucionais), revisdo critica da
producdo académica (dissertagdes e teses da BDTD entre 2020 e 2024) e suporte
em referenciais teoricos classicos e contemporaneos (Lenoir, 2013; Gentili, 1994,
Gatti, 2013; Tostes, 2018; Young, 2010).

A pesquisa possibilitou compreender as intersec¢gdes entre neoliberalismo,
finalidades educativas e sofrimento docente, articulando teoria e pratica a partir da
realidade goiana, evidenciando que o discurso da qualidade educacional,
frequentemente, associado a légica de mercado, convive com praticas excludentes e
com a precarizagdo do trabalho docente, onde a escola publica tem sido
gradualmente submetida a reformas que priorizam a légica do mercado, a
racionalizacdo dos recursos e a responsabilizacdo individual dos profissionais da
educacao. O cenario impde desafios consideraveis a construcdo de uma educagao
democratica, inclusiva e promotora de justica social.

O primeiro capitulo, ao revisitar o conceito de finalidades educativas
escolares, possibilitou identificar que as finalidades educativas ndo sao neutras, mas
constantemente disputadas em diferentes periodos histéricos, politicos e sociais que
atravessam o sistema escolar. A analise demonstrou que, enquanto em alguns
momentos historicos prevaleceram finalidades humanistas e emancipatérias, no
atual contexto neoliberal, prevalece a loégica do capital humano, da
responsabilizacao individual e da formacao para o mercado. No atual contexto, as
diretrizes de organismos internacionais como a OCDE e o BM tém pressionado os
sistemas nacionais a alinharem seus curriculos e politicas as exigéncias de
desempenho e empregabilidade, esvaziando o papel critico e humanizador da
escola.

A influéncia do neoliberalismo, ao priorizar a eficiéncia, a competitividade e a
formagao de capital humano, desloca o foco da educagao de objetivos humanistas e

emancipatérios para uma perspectiva instrumental e mercadolégica. Essa mudancga
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se manifesta na padronizagdo curricular, na intensificacdo da avaliacdo de
desempenho e na redugdo do papel critico da escola, limitando o potencial
transformador da educacéao.

No segundo capitulo, ao abordar a formagao docente diante dos desafios
contemporaneos, revelou-se como as politicas educacionais brasileiras foram
fortemente impactadas pelas reformas neoliberais a partir da década de 1990, que
promoveram a descentralizacdo da gestdo educacional, a introdu¢ao de avaliagbes
em larga escala, a padronizagado curricular e o estreitamento das finalidades
educativas as chamadas “competéncias do século XXI”.

Essas transformacdes também se refletiram no cotidiano dos professores e
nos seus processos de formagdo, onde passaram a ser cada vez mais técnicos,
rapidos e desconectados das realidades sociais e escolares, sendo submetidos a
condigbes de trabalho cada vez mais precarizadas, com aumento das demandas,
reducao do tempo para planejamento e escassez de politicas efetivas de valorizagao
profissional. Esse contexto contribui para o adoecimento fisico e mental dos
docentes, especialmente nas redes publicas de ensino, que enfrentam pressdes
constantes por resultados e, muitas vezes, ndo encontram suporte institucional
adequado para lidar com as adversidades do cotidiano escolar. A saude emocional
do professor, antes marginalizada nos debates educacionais, hoje se apresenta
como uma questdo urgente, que demanda agbdes concretas e integradas das
politicas publicas.

No terceiro capitulo, a analise de dissertacdes e teses defendidas entre 2020
e 2024, somada ao exame das politicas publicas estaduais de Goias, confirmou a
crescente centralidade da tematica do adoecimento docente no debate académico e
politico. . Os trabalhos analisados apontam para a necessidade de politicas publicas
integradas e intersetoriais, capazes de articular saude, educagdo e assisténcia
social, de modo a promover ambientes escolares mais saudaveis e acolhedores
para professores e estudantes.

A articulacdo entre os capitulos permitiu concluir que o neoliberalismo nao
apenas redefine as finalidades educativas escolares, mas também condiciona as
praticas pedagogicas, a identidade profissional e a saude mental dos docentes. Os
achados reforcam que as finalidades educativas, quando reduzidas a metas

instrumentais de eficiéncia e desempenho, perdem seu potencial de promover uma
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educacao critica e transformadora, gerando frustragdo, esgotamento e sensacéo de
impoténcia entre os professores.

Ao vincular os objetivos da pesquisa aos resultados, foi possivel compreender
que: (i) as finalidades educativas estdo fortemente atravessadas por interesses
mercadoldgicos; (ii) as reformas neoliberais impactaram diretamente a formagao e a
valorizagado docente; (iii) o adoecimento dos professores em Goias € um fenébmeno
socialmente construido, decorrente da precarizagao estrutural do trabalho educativo;
e (iv) as politicas publicas existentes ainda ndo conseguem dar respostas efetivas a
magnitude do problema.Foi possivel constatar, com base em pesquisas recentes e
estudos de caso, que o mal-estar docente ndo se deve a fragilidades individuais,
mas sim a forma como o trabalho esta estruturado sob a l6gica da produtividade, do
controle e da competitividade.

A abordagem realizada a respeito das politicas publicas do Estado de Goias,
demonstrou que, embora apresentem iniciativas como a Eprebi e o Nucleo de Saude
do Servidor, ainda carecem de estruturagdo, continuidade e escuta ativa dos
docentes. Essas politicas, muitas vezes fragmentadas e reativas, ndo conseguem
enfrentar de forma sistémica o adoecimento docente. Faltam acgbes preventivas,
programas permanentes de cuidado com a saude mental e politicas de valorizagao
que reconhegam as condigdes reais de trabalho na escola publica goiana.

Muito embora tenha evidenciado avangos importantes no reconhecimento do
papel do professor como agente central do processo educativo e na promogéo de
acdes voltadas a saude mental dos profissionais da educacdo, ainda persistem
desafios relacionados a implementacdo efetiva dessas politicas, a garantia de
financiamento adequado e a participacdo ativa dos docentes na construgdo e
avaliagao das agdes propostas.

A analise demonstrou que o modelo de escola imposto pelo neoliberalismo,
voltado para a gestéo por resultados e metas, mina a autonomia docente, fragiliza a
construgdo coletiva do curriculo e transforma a pratica pedagdégica em mera
execucgao técnica. Essa légica desumaniza o processo educativo e compromete a
misséo transformadora da educacgdo. A frustracdo, o esgotamento emocional e o
sentimento de inutilidade, relatados por professores de diversas redes demonstram
a urgéncia de repensar esse modelo.

Frente a esse cenario, € imprescindivel que as finalidades educativas
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escolares sejam resgatadas a partir de uma perspectiva critica, dialégica e
comprometida com os direitos humanos, a equidade e a emancipacdo. A escola
publica precisa voltar a ser espago de formacdo integral, de valorizacdo da
diversidade, de reflexdo e de construcido de sentidos. Para isso, € necessario
assegurar aos professores condi¢gdes dignas de trabalho, formagdo continuada
critica e suporte institucional permanente, bem como sua participagdo dos
professores na formulacdo e execugao das politicas publicas, visto ser fundamental
para que suas demandas e especificidades sejam contempladas.

As contribuicbes desta pesquisa apontam que a superacido do adoecimento
docente passa, necessariamente, pela reconstrugédo do projeto educativo nacional,
com base em principios democraticos e solidarios. E fundamental ampliar o debate
publico sobre o papel da educacao na sociedade e sobre as condi¢bes reais em que
os profissionais atuam. O cuidado com o professor deve ser compreendido como
parte indissociavel do direito a educagao de qualidade.

A triangulagdo dessas fontes com artigos cientificos e dissertacdes e teses
disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD)
possibilitou identificar tendéncias, lacunas e potencialidades nas politicas e praticas
voltadas a formacao e a saude dos professores em Goias.

Apesar dos avancos identificados, a pesquisa aponta para a necessidade de
maior articulagdo entre as diferentes esferas de governo e de fortalecimento das
redes de apoio aos professores. O enfrentamento do adoecimento docente exige
acdes continuas, monitoramento permanente e avaliagao participativa das politicas
implementadas, de modo a garantir sua efetividade e sustentabilidade ao longo do
tempo.

Conclui-se ndo haver qualidade educacional sem professores saudaveis,
valorizados e respeitados em sua autonomia. O enfrentamento do adoecimento
docente exige politicas intersetoriais, permanentes e participativas, que reconhegam
os professores como sujeitos centrais da educagao publica. Ao evidenciar essas
questodes, a presente dissertagao busca contribuir tanto para o avanco académico no
campo da educagdo quanto para a construcdo de politicas publicas mais

comprometidas com a justica social, a equidade e o cuidado coletivo.
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