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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a (in)eficacia das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), buscando
compreender de que forma elas tém sido aplicadas e se realmente cumprem o papel
de garantir a seguranga, o acolhimento e a dignidade das mulheres que enfrentam a
dura realidade da violéncia doméstica e familiar. A pesquisa foi desenvolvida a partir de
uma abordagem qualitativa, baseada em estudos doutrinarios, legislativos e em dados
oficiais que revelam, por tras dos numeros, histérias de dor, coragem e resisténcia de
milhares de mulheres brasileiras. Mais do que um estudo juridico, este trabalho € um
convite a reflexdo sobre um problema humano e social que atravessa geragodes. A Lei
Maria da Penha representa um marco na luta pelos direitos das mulheres, mas sua
efetividade vai além do que esta escrito na lei: depende de empatia, sensibilidade e
compromisso de toda a sociedade. Proteger uma mulher € mais do que aplicar uma lei;
€ reconhecer seu valor, sua voz e seu direito de viver sem medo. Conclui-se que,
embora as medidas protetivas sejam instrumentos essenciais, ainda ha desafios em
sua aplicacdo, marcados pela falta de estrutura, pela lentiddo dos processos e pela
auséncia de um acompanhamento mais humano e integrado. Somente com uniao,
responsabilidade e olhar sensivel sera possivel transformar a Lei Maria da Penha em
um verdadeiro instrumento de libertacdo e esperanga, garantindo que cada mulher
possa reconstruir sua vida com respeito, segurancga e liberdade.
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ABSTRACT
This study aims to analyze the (in)effectiveness of the urgent protective measures

established by the Maria da Penha Law (Law No. 11,340/2006), seeking to understand
how they have been applied and whether they truly fulfill their role in ensuring the
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safety, support, and dignity of women who face the harsh reality of domestic and family
violence. The research was developed through a qualitative approach, based on
doctrinal and legislative studies, as well as official data that reveal, behind the numbers,
stories of pain, courage, and resistance from thousands of Brazilian women.

More than a legal study, this work constitutes an invitation to reflect on a human and
social issue that spans generations. The Maria da Penha Law represents a milestone in
the fight for women's rights, but its effectiveness goes beyond what is written in the
statute: it depends on empathy, sensitivity, and commitment from society as a whole.
Protecting a woman is more than enforcing a law; it is recognizing her worth, her voice,
and her right to live without fear. It is concluded that, although urgent protective
measures are essential instruments, challenges in their implementation persist,
marked by a lack of structure, delays in proceedings, and the absence of more humane
and integrated follow-up. Only with unity, responsibility, and a sensitive perspective will
it be possible to transform the Maria da Penha Law into a true instrument of liberation
and hope, ensuring that every woman can rebuild her life with respect, safety, and
freedom.

Keywords: Maria da Penha Law; Domestic Violence; Urgent Protective Measures;
Effectiveness of UPMs.

1. INTRODUGCAO

Avioléncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma grave violagao de
direitos humanos e um desafio persistente para a sociedade brasileira, sendo um
problema que, infelizmente, ainda faz parte da realidade de muitas brasileiras. Para
além dos numeros, trata-se de uma questao que afeta diretamente vidas, familias e
toda a sociedade.

Pensando em mudar esse cenario, foi criada, em 2006, a Lei n° 11.340,
conhecida como Lei Maria da Penha, a qual ¢ julgada pelos Juizados Especializados
de Violéncia Doméstica contra a Mulher, criados a partir dessa legislagao, ou, nas
cidades em que ainda nao existem, pelas Varas Criminais.

Considerada até hoje um marco de protecdo e garantia de direitos, a lei
representa também um marco juridico no enfrentamento desse fendmeno, ao
reconhecer diferentes formas de violéncia, como fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral. De acordo com Diniz e Gumieri (2016), a Lei Maria da Penha foi
inovadora ao tratar a violéncia doméstica sob a perspectiva dos direitos humanos e ao
instituir mecanismos proprios voltados tanto para a sua prevengao quanto para a
responsabilizagdo dos agressores.

Entre as principais conquistas trazidas pela lei estdo as medidas protetivas de
urgéncia, previstas nos artigos 22 a 24 da referida legislagéo, que resguardam de
imediato a integridade fisica e psicologica das vitimas em situagdes de risco,
garantindo que elas tenham mais seguranga para dar os primeiros passos rumo a
quebra do ciclo da violéncia (Silva et al., 2024).

No entanto, mesmo com esse avanco, muitas vitimas ainda enfrentam
dificuldades, algumas medidas ndo sdo cumpridas, a fiscalizagédo é falha em certos
casos e a rede de apoio nem sempre consegue atender as necessidades com a
rapidez e a sensibilidade necessarias.

Diante disso, a questao central deste trabalho é: até que ponto as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha tém sido realmente eficazes para proteger
mulheres em situagao de violéncia?



A escolha desse tema se justifica porque a violéncia de género ndo é apenas
um assunto juridico, mas um problema social e humano que atinge milhares de
mulheres diariamente. Discutir a efetividade da lei significa contribuir para o
fortalecimento das politicas publicas, da rede de apoio e, sobretudo, para a garantia de
dignidade e respeito as mulheres.

O objetivo geral deste artigo € analisar de que forma as medidas protetivas de
urgéncia tém funcionado na pratica, destacando os avangos ja alcangados e os
desafios que ainda precisam ser superados. Ja os objetivos especificos buscam
compreender como os diferentes profissionais envolvidos — juizes, promotores,
policiais e equipes de assisténcia social — atuam na efetivacdo dessas medidas e,
também, avaliar de que maneira elas tém impactado a vida das vitimas.

Para isso, sera realizada uma pesquisa de carater qualitativo e bibliografico,
baseada em leis, relatérios oficiais e dados atualizados sobre a violéncia doméstica no
Brasil. Essa abordagem possibilita relacionar o que esta previsto na legislagdo com a
realidade vivida pelas mulheres que recorrem a Lei Maria da Penha.

Por fim, o artigo esta organizado da seguinte maneira: além desta introdugao, o
segundo capitulo apresenta o referencial teérico sobre a violéncia de género e as
medidas protetivas; o terceiro capitulo discute os avancgos e desafios na efetividade da
lei; e, por ultimo, sdo apresentadas as consideracdes finais, que reunem as reflexdes
construidas ao longo do estudo.

2. LEI MARIA DA PENHA: TRAJETORIA E EVOLUGAO

A Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340), sancionada em 7 de agosto de 2006, tem
por objetivo proteger a mulher contra a violéncia doméstica e familiar. Esta Lei recebeu
esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, hoje ativista dos
direitos das mulheres e farmacéutica. Maria da Penha € uma sobrevivente da violéncia
doméstica que teve sua luta consagrada em lei (Brasil, 2006).

Em 1983, seu esposo tentou mata-la com um tiro de espingarda, que lhe atingiu
a coluna. Maria sobreviveu, mas ficou paraplégica. Apds sua recuperagao no hospital,
ela retornou para casa, onde mais uma vez sofreu uma tentativa de assassinato: seu
marido tentou eletrocuta-la. Mais uma vez Maria sobreviveu. Apds esse ocorrido, ela
tomou coragem para denuncia-lo; entretanto, encontrou diversas dificuldades neste
processo, além de negligéncias e falta de amparo legal. Alegando irregularidades no
processo, a defesa do agressor conseguiu anular o procedimento e manté-lo em
liberdade.

Em 1998, Maria da Penha levou o caso ao Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e ao Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM), ocasido em que o Brasil foi denunciado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA). O caso foi considerado uma grave violagdo dos direitos humanos e dos
deveres protegidos por tratados dos quais o Brasil era signatario. Essa denuncia
resultou na condenag&o do pais em 2001 por negligéncia, omissao e tolerancia a
violéncia doméstica, apos trés anos de inércia do Estado brasileiro, mesmo tendo sido
oficiado quatro vezes. Apds a condenacéo, o Brasil assumiu o dever de reformular sua
legislacé@o em prol da defesa das mulheres contra a violéncia doméstica (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2001).

Em 2004, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
4.559/2004. Esse projeto obteve alteragdes e, em 7 de agosto de 2006, foi sancionada



a Lei n° 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha, que entrou em vigor em
setembro do mesmo ano (Brasil, 2006).

Apds sua aprovagao, a Lei passou por varios aprimoramentos com o intuito de
aperfeicoa-la. As principais evolugdes foram: a criminalizagdo do descumprimento das
medidas protetivas, com a Lei n® 13.641/2018 (Brasil, 2018); o reconhecimento de que
a violéncia psicolégica €& crime, pela Lei n° 14.188/2021 (Brasil, 2021); a
implementagcdo do monitoramento eletrébnico do agressor com tornozeleiras
eletrbnicas, a partir da Lei n® 14.310/2022 (Brasil, 2022); o aumento da pena para
crimes de feminicidio, pela Lei n°® 14.994/2025 (Brasil, 2025).

A Lei, criada a partir da violagcdo dos direitos de Maria da Penha Maia
Fernandes, representa um grande marco na protegdo as mulheres contra a violéncia
doméstica e familiar. Sua constante evolugédo ao longo dos anos é reflexo da
necessidade de melhoria e do esforgo do Estado em combater as diversas formas de
agressao. Essa progressiva ampliagdo mostra o reconhecimento de que a violéncia
nao é somente fisica, abrangendo também as esferas sexual, psicoldgica, patrimonial
e moral.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha consolida-se como um instrumento
fundamental para garantir a dignidade, a integridade e os direitos das mulheres,
independentemente de sua orientagao sexual, raga, classe social ou religido.

3. TIPOS DE VIOLENCIA PREVISTOS NA LEI MARIA DA PENHA

Configura violéncia doméstica e familiar qualquer agdo ou omisséo baseada no
género que lhe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico, dano moral
ou patrimonial. A lei abrange todas as mulheres, independentemente de classe social,
raga, etnia, orientagdo sexual, cultura, nivel educacional, idade ou religiao,
assegurando-lhes oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua
saude fisica e mental e garantir seu aperfeicoamento moral, intelectual e social. A
violéncia contra a mulher independe de sua orientagéo sexual (Brasil, 2006).

A violéncia no ambito doméstico € compreendida ao espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas. No ambito da familia, € a comunidade formada por individuos que séo ou
se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa. A Lei Maria da Penha também considera violéncia doméstica e familiar
aquela praticada por agressor que mantenha qualquer relagéo intima de afeto com a
vitima, desde que haja convivéncia presente ou passada, independentemente de
coabitagdo. Existem cinco formas de agressédo contra a mulher, sendo elas: fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral (Brasil, 2006).

3.1 Violéncia Fisica

Entende-se por violéncia fisica qualquer conduta que ofenda a integridade ou a
saude corporal da mulher. Trata-se de qualquer agressao fisica, em termos gerais.
Exemplos: espancamento, arremesso de objetos, estrangulamento, lesao corporal,
tortura, bater, chutar, cortar, entre outros (Brasil, 2006).
3.2 Violéncia Psicolégica

A violéncia psicolégica compreende qualquer conduta que cause dano
emocional, diminui¢ao da autoestima, que prejudique o desenvolvimento da mulher ou



que degrade suas agbes, comportamentos, crengas e decisdes. Exemplos: ameaga,
constrangimento, humilhagao, manipulagao, proibicado de sair de casa, estudar ou ver
amigos, insultos, chantagem, limitagdo de locomogao, perseguicdo, entre outros
(Brasil, 2006).

3.3 Violéncia Sexual

A violéncia sexual consiste em qualquer conduta que constranja a mulher a
presenciar, manter ou participar de relagdo sexual nao desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coagao ou uso da forca. Exemplos: estupro, impedir o uso de
métodos contraceptivos, forgar aborto, forgar matrimoénio, gravidez ou prostituicdo
mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulagéo, impedir ou anular o exercicio
dos direitos sexuais e reprodutivos (Brasil, 2006).

3.4 Violéncia Patrimonial

A violéncia patrimonial refere-se a qualquer conduta que configure retengao,
subtracdo ou destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores, direitos ou recursos econdmicos da mulher,
incluindo aqueles destinados a suprir suas necessidades. Exemplos: controlar o
dinheiro da vitima, deixar de pagar pensao alimenticia, destruir documentos pessoais,
estelionato, furto, extorsdo, destruir objetos de valor afetivo, privar acesso a conta
bancaria (Brasil, 2006).

3.5 Violéncia Moral

A violéncia moral é caracterizada por condutas que configurem calunia,
difamacao ou injuria. Exemplos: caluniar, difamar e injuriar a mulher (Brasil, 2006).

4. MEDIDAS DE PROTEGAO E INSTRUMENTOS LEGAIS

Busca-se analisar os mecanismos legais e medidas protetivas destinados a
protecao de mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar, conforme previsto
na Lei Maria da Penha. Sdo abordadas a eficacia e os desafios das medidas de
urgéncia, as sangdes aos agressores e o papel da rede de protegao, evidenciando a
necessidade de atuacgdo integrada e agil para garantir seguranca, integridade e
direitos das vitimas.

4.1 Medidas protetivas de urgéncia

Uma pesquisa do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, em parceria com o
Datafolha, revelou que, entre 2024 e 2025, mais de 27 milhdes de mulheres no Brasil
sofreram algum tipo de violéncia praticada por parceiro intimo, o que representa
37,5% da populagcdo feminina. A forma mais comum foi a violéncia psicologica,
seguida de agressoes fisicas, ameacas e perseguicdes.

A situacao torna-se ainda mais grave quando se trata de violéncia sexual. De
acordo com os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2025, somente
em 2024, o Brasil registrou um caso de estupro a cada seis minutos. Segundo o
referido anuario, foram 87.545 casos notificados, o maior numero desde o inicio da
série historica. A maioria das vitimas era composta por criangas e adolescentes de até



14 anos, e quase 70% dos crimes ocorreram dentro da residéncia da vitima,
evidenciando o carater intimo e silencioso dessa forma de violéncia.

A maioria das vitimas em 2024 era negra, representando 63,6% dos casos.
Também se tratava, em grande parte, de mulheres jovens e adultas, sendo 70,5%
delas entre 18 e 44 anos. O cenario demonstra ainda dados alarmantes nos extremos
etarios: houve um aumento de 30,7% nos feminicidios cometidos contra adolescentes
de 12 a 17 anos, enquanto os crimes contra mulheres com 60 anos ou mais cresceram
20,7%.

A maior parte desses crimes ocorreu dentro da propria residéncia da vitima
(64,3%), espaco que, em tese, deveria oferecer prote¢do. Em quase metade das
ocorréncias (48,4%), a arma utilizada foi faca ou outro objeto cortante. Os agressores
eram, em sua maioria, companheiros (60,7%) ou ex-companheiros (19,1%).
Somados, representam quase 80% dos feminicidios registrados no periodo. Além
disso, em 97% dos casos com autoria identificada, o agressor era homem.

Segundo a 5 edi¢cdo da pesquisa “Visivel e Invisivel: A Vitimizagdo de Mulheres
no Brasil”, realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica em parceria com o
Instituto Datafolha, mais de um tergo das mulheres brasileiras (37,5%) sofreram algum
tipo de violéncia fisica, sexual ou psicolégica cometida por parceiro intimo entre
fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025.

Isso representa cerca de 27,6 milhdes de mulheres em todo o pais. A violéncia
mais frequente foi a psicologica (31,4%), seguida da violéncia fisica (16,9%) e das
ameacas ou perseguig¢des (16,1%). O mesmo anuario apontou ainda um recorde de
feminicidios, totalizando 1.492 mulheres assassinadas por motivagdo de género,
desde que o crime foi tipificado em 2015 (Férum Brasileiro De Segurancga Publica,
2025).

De acordo com o Painel Violéncia Contra a Mulher, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), mais de 966 mil novos casos de violéncia doméstica chegaram ao
Judiciario em 2024. Nesse mesmo ano, foram julgados 10.991 processos de
feminicidio, o maior numero desde o inicio do monitoramento em 2020 (CNJ, 2024).

Enquanto o numero geral de Mortes Violentas Intencionais (MVIs) apresentou
queda de 5,4% entre 2023 e 2024, os feminicidios aumentaram 0,7%, revelando que a
violéncia contra as mulheres segue uma dinamica especifica, distinta da criminalidade
geral. A taxa nacional de feminicidio atingiu 1,4 por 100 mil mulheres.

Mesmo com a redugdo de 6,4% nos homicidios dolosos de mulheres, o
feminicidio, agora reconhecido como crime autbnomo, continuou aumentando. Em
outubro de 2024, foi sancionada a Lei n°® 14.994, que alterou o Codigo Penal, tornando
o feminicidio um tipo penal independente. A nova legislagdo também ampliou a pena,
que passou de 12 a 30 anos para 20 a 40 anos de recluséo (Brasil, 2024).

Para combater tamanha violéncia, foram criadas as medidas protetivas de
urgéncia, previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), um
dos principais instrumentos legais destinados a protegcdo de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar. Tais medidas foram concebidas com o objetivo de
garantir uma resposta rapida e eficaz diante do risco iminente, buscando romper o
ciclo de violéncia.

A criacdo dessas medidas foi influenciada por experiéncias internacionais e
nacionais no enfrentamento a violéncia contra a mulher. Segundo Bernardes e
Albuquerque (2016), tais mecanismos surgiram como resposta a ineficacia das
politicas tradicionais de seguranga publica, que por muito tempo ignoraram ou
trataram com descaso os casos de violéncia domeéstica.



Para que essas novas ac¢des funcionassem de verdade, foi necessario que
instituicdes como o Poder Judiciario, o Ministério Publico e as forgas policiais se
adaptassem e passassem a atuar de maneira mais ativa na prote¢ao das vitimas.

As medidas protetivas de urgéncia tém como objetivo principal evitar novas
agressodes e proteger a integridade fisica, psicologica e emocional das mulheres em
situacao de violéncia. Elas podem ser solicitadas pela prépria vitima ou impostas pelo
juiz sempre que houver indicios concretos de risco (Brasil, 2006).

Entre as medidas mais comuns estao: a proibicao de o agressor se aproximar
do lar, a proibigdo de contato com a vitima, a suspensédo do porte de armas e a
restricdo de aproximacao de locais como trabalho ou escola. Essas medidas séo
temporarias e devem proporcionar protecdo imediata, assim que a denuncia é
formalizada. Em caso de descumprimento, o agressor pode ser responsabilizado
criminalmente, reforgcando a importancia desse instrumento juridico.

Também se tornou possivel a decretacdo da prisdo preventiva, inclusive no
curso do inquérito policial (art. 20 da LMP), desde que presentes os requisitos legais
para o encarceramento.

Embora a Lei Maria da Penha nao estabelega prazo especifico de vigéncia, as
medidas possuem carater excepcional e devem perdurar pelo tempo necessario para
garantir a seguranga da mulher, competindo ao magistrado avaliar a proporcionalidade
e razoabilidade (Brasil, 2006).

A natureza juridica das Medidas Protetivas de Urgéncia é hibrida, combinando
elementos do direito penal e do direito civil. O afastamento do lar, por exemplo, possui
natureza extrapenal, enquanto a prisdo por descumprimento esta diretamente
vinculada ao direito penal. Esse duplo carater demonstra a intengao do legislador de
criar uma ferramenta flexivel e adaptavel as multiplas formas de violéncia (Bernardes;
Albuquerque, 2016).

Alei ndo se limita apenas a casais. Ela protege mulheres em diferentes tipos de
relagcbes afetivas e de convivéncia. Isso significa que pode ser aplicada em casos de
violéncia cometida por maridos, namorados, companheiros e ex-companheiros, mas
também por outros membros da familia, como filhos, netos, cunhados e demais
parentes. A protecido se estende ainda a relagdes de convivéncia sem vinculo afetivo
ou sanguineo, como no caso de empregadas domeésticas que sofrem violéncia por
parte do empregador.

A Lei Maria da Penha garante protecdo a todas as mulheres,
independentemente de orientagdo sexual ou identidade de género. Assim, mulheres
transexuais também sao amparadas, podendo acionar os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar (Brasil, 2006).

Recentemente, a Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
(CDH) aprovou, em 09 de abril de 2025, um projeto que autoriza o porte temporario de
arma para mulheres sob medida protetiva de urgéncia. O projeto seguiu para analise
da Comisséo de Seguranga Publica (CSP). A proposta permite a aquisicdo, posse e
porte de armas de fogo para mulheres a partir de 18 anos que estejam amparadas por
medida protetiva de urgéncia. Nos demais casos, a idade minima permanece 25 anos.
Para a autorizacdo, as mulheres deverdao cumprir os requisitos previstos no Estatuto
do Desarmamento, como comprovagao de capacidade técnica e psicoldgica.

Para a efetivacdo das medidas, a atuacéo policial € fundamental. Cabe aos
profissionais registrar denuncias, cumprir as ordens judiciais e acompanhar sua
execucdo. Contudo, a falta de recursos e de capacitagdo adequada compromete a
eficacia das acgdes.



De acordo com Maciel, Souza e Lima (2022), um dos maiores desafios para a
efetividade dessas medidas é a subnotificagdo, ja que muitos casos nédo sao
denunciados. Além disso, ainda existe resisténcia cultural a presencga policial em
situagcdes de violéncia doméstica, e muitos agressores desrespeitam as ordens de
protecdo. Para agravar o cenario, a falta de ferramentas eficazes de monitoramento
dificulta a fiscalizacao, deixando as vitimas vulneraveis.

Fernandes (2015, p. 186) afirma que a informalidade presente nas medidas
protetivas permite que o processo penal cumpra sua fungao instrumental de romper a
violéncia, protegendo a mulher e alterando sua realidade futura. Isso porque o sistema
protetivo ndo atua apenas como garantidor da persecuc¢ao penal, mas também como
mecanismo de preservacado da vida e da integridade das pessoas envolvidas na
violéncia doméstica.

Uma das solugdes para melhorar a eficacia das medidas é a implementacao de
politicas publicas amplas e continuas, com investimento em capacitacdo de agentes
policiais, criagdo de departamentos especializados, uso de tecnologias avangadas de
monitoramento, ampliacdo do uso de tornozeleiras eletrdnicas e sistemas de alerta
rapido.

4.2 Punigoes e sangoes

A Lei Maria da Penha impde obrigagdes especificas ao agressor, podendo
restringir determinados direitos com o objetivo de proteger a mulher em situagao de
violéncia e garantir sua segurancga (Brasil, 2006). As medidas protetivas possuem, em
sua maioria, carater provisorio e podem ser comissivas ou omissivas — isto €, podem
determinar que o agressor pratique ou se abstenha de praticar determinadas
condutas. Além disso, podem ser aplicadas cumulativamente, conforme a
necessidade do caso concreto, e seu descumprimento pode configurar infragao penal,
sujeitando o agressor as sangdes cabiveis. A seguir, apresentam-se as principais
obrigagdes previstas no art. 22 da mencionada lei.

4.2.1 Suspensao da posse ou restrigdo do porte de armas

O inciso | do art. 22 da Lei Maria da Penha prevé a suspensao ou restricao da
posse ou do porte de arma de fogo pelo agressor, especialmente quando este possui
autorizacgdo legal para utiliza-la (Brasil, 2006). Caso o uso da arma seja irregular, sua
apreensdo deve ocorrer imediatamente, conforme determina o Estatuto do
Desarmamento, independentemente da concess&o de medida protetiva (Brasil, 2003).

O objetivo central dessa medida é resguardar a integridade fisica e psicoldgica
da mulher, prevenindo que o agressor utilize a arma para intimidar, ameagar ou
agredir. Compete ao magistrado avaliar se deve suspender totalmente a posse ou
restringir o porte da arma. A suspensao inibe por completo seu uso, enquanto a
restricdo autoriza o porte apenas em situagdes especificas, como ocorre com
profissionais da segurancga publica, que podem utiliza-la apenas durante o exercicio de
suas fungdes.

Apés a decretagdo da medida, o juiz deve determinar que a decis&o seja
comunicada ao Sistema Nacional de Armas (SINARM), a Policia Federal e ao
Ministério Publico, assegurando que todas as providéncias necessarias para a
efetivagdo da protecéo da vitima sejam devidamente adotadas.

4 2.2 Afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia



Previsto no inciso Il do art. 22 da Lei Maria da Penha, o afastamento do
agressor determina que ele deixe o local de convivéncia com a vitima, seja residéncia,
apartamento ou qualquer outro ambiente compartilhado (Brasil, 2006). Essa medida
visa proteger a integridade fisica e psicolégica da mulher, prevenindo novas violéncias
e reduzindo o estresse decorrente da convivéncia direta com o agressor. Além disso,
busca evitar danos patrimoniais, preservando os bens da ofendida.

Tal medida autoriza o afastamento imediato do agressor, o qual pode ser
determinado pelo delegado de policia, quando o municipio n&o for sede de comarca,
ou por policial, caso ndo haja delegado disponivel no momento da denuncia, conforme
prevé a legislagéo (Brasil, 2019).

As providéncias sdo adotadas sempre que houver risco atual ou iminente a vida
ou a integridade fisica da mulher em situagao de violéncia doméstica.

O afastamento do agressor constitui uma das medidas mais relevantes para
prevenir a reincidéncia das agressodes, sobretudo quando estas ocorrem no ambiente
familiar. Amanutengao da convivéncia torna mais dificil garantir a seguranga da vitima;
assim, a retirada imediata do agressor € essencial para interromper o ciclo de violéncia
e resguardar a mulher de novos danos.

4.2.3 Proibicao de determinadas condutas do agressor

O inciso lll dispbe sobre a proibicao de determinadas condutas, com o objetivo
de prevenir novas formas de violéncia e proteger a vitima (Brasil, 20006).

Entre as restricoes previstas, estdo: a aproximacdo da ofendida, de seus
familiares e das testemunhas, com a fixagdo de um limite minimo de distancia entre
estas pessoas e 0 agressor; o contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas,
por qualquer meio de comunicagao; a frequentagao de determinados lugares, a fim de
preservar a integridade fisica e psicolégica da ofendida.

A lei estabelece a proibicdo de contato fisico ou por qualquer outro meio de
comunicagao, evitando qualquer tentativa de intimidacdo ou ameacga, seja por
telefone, cartas, e-mails ou redes sociais. Tal vedagcdo busca impedir praticas de
coagao, vigilancia ou perseguigao, comuns em contextos de violéncia doméstica.

O objetivo é impedir qualquer tipo de interagdo entre o agressor e a vitima,
incluindo familiares e testemunhas, uma vez que é comum o agressor tentar intimidar
terceiros para alcancar ou pressionar a ofendida.

Além disso, é possivel fixar uma distancia minima obrigatoria, preservando o
espacgo da vitima em locais onde ambos conviviam anteriormente. Dessa forma, a
medida visa resguardar a tranquilidade, a autonomia e a rotina da mulher, permitindo
que ela retome sua vida sem medo ou constrangimento.

4.2.4 Restrigdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores

De acordo com o inciso IV do art. 22 da Lei n°® 11.340/2006, quando houver
risco a seguranga da vitima, o juiz pode restringir ou suspender as visitas do agressor
aos filhos, sempre apos a oitiva da equipe de atendimento multidisciplinar (Brasil,
2006).

Trata-se de uma medida delicada, pois interfere no direito das criangcas a
convivéncia familiar. Por essa razdo, o legislador determinou a avaliagdo por
profissionais especializados, garantindo que a decisao judicial considere o melhor
interesse da crianga e a protegcao integral da vitima. Quando houver risco, o
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magistrado pode estabelecer que as visitas ocorram em local seguro e
supervisionado, assegurando protegdo a mulher e aos menores sem eliminar
totalmente o contato entre pai e filhos.

Essa restricio deve ser aplicada, sobretudo, quando os filhos também
estiverem expostos a perigo. Caso a violéncia seja dirigida exclusivamente contra a
mulher, o contato entre agressor e filhos podera ser mantido, porém com limitagdes
quanto ao local, ao horario e as condicbes das visitas, de modo a evitar a
reaproximacao indevida da vitima.

Nos casos em que a mulher e as criangas forem encaminhadas para abrigo ou
para a residéncia de familiares, o endere¢co deve ser mantido em sigilo absoluto,
inclusive nos autos do processo, a fim de impedir que o agressor descubra o local e
coloque todos em risco.

4.2.5 Obrigagao de prestar alimentos provisorios

Por fim, o inciso V do art. 22 da Lei n® 11.340/2006 estabelece que o agressor
pode ser obrigado a pagar alimentos provisorios, garantindo a vitima e aos filhos os
recursos necessarios para sua sobrevivéncia (Brasil, 2006).

Essa medida é fundamental, pois contribui para reduzir o poder econémico do
agressor sobre a familia. Muitas vezes, a mulher permanece em uma relagao violenta
por dependéncia financeira, receio de perder o proprio sustento ou o dos filhos, o que
reforgca a importancia dessa protecao.

Além disso, ao assegurar que a mulher tenha condi¢cdes minimas de
subsisténcia, a medida estimula a continuidade da denuncia e o enfrentamento da
situacao de violéncia, evitando que ela abandone o processo por falta de recursos.

Na definicdo do valor dos alimentos, o juiz deve observar as necessidades da
vitima e dos filhos, considerando seu padrdo de vida e sua condicdo social. E
importante reconhecer que a dependéncia econbmica constitui um dos principais
fatores que levam a mulher a permanecer em relagdes abusivas, mesmo diante de
agressoes reiteradas.

Portanto, a fixacdo dos alimentos provisérios, especialmente quando ha
afastamento do agressor do lar, é essencial, pois garante a sobrevivéncia da vitima e
dos filhos, impedindo que a falta de recursos a leve a desistir de buscar protegao e
justica.

Entretanto, se a vitima tiver condi¢gbes financeiras de se sustentar, a medida
podera ser dispensada em relacéo a ela, mas permanece obrigatéria quando ha filhos,
uma vez que o sustento das criancas n&o pode recair exclusivamente sobre a mae.

Assim, o afastamento do agressor ndo o exime de suas responsabilidades
familiares. Ele continua obrigado a prover o sustento da mulher e dos dependentes,
conforme determina a legislagao vigente.

4.3 Programas de apoio e politicas publicas

A Lei n° 11.340/2006 estabelece que diversas instituicdes e profissionais
compdéem uma rede integrada de protegcdo destinada a garantir a seguranga e a
dignidade das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar (Brasil, 2006). Cada
agente desempenha um papel especifico, mas todos atuam com a mesma missao:
oferecer protecdo, acolhimento e assegurar a efetividade da justica de forma agil e
eficiente. A rede de protegcdo é formada, principalmente, pelos seguintes agentes:
Magistrado, Ministério Publico, autoridade policial, Defensoria Publica e rede de
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atendimento especializada. Esses atores, trabalhando de maneira articulada,
possibilitam a efetivacdo das Medidas Protetivas de Urgéncia previstas na legislagao,
garantindo que a mulher tenha acesso rapido aos mecanismos legais de protecéo.

4.4 Funcoes dos agentes

A Lei n° 11.340/2006 estabelece que o atendimento a mulher em situagao de
violéncia deve ocorrer de forma articulada entre diferentes érgaos, compondo uma
rede capaz de garantir protegao integral (Brasil, 2006). Antes de tudo, é importante
destacar que, para solicitar uma Medida Protetiva de Urgéncia, a mulher pode
procurar qualquer Delegacia de Policia, preferencialmente a Delegacia Especializada
de Atendimento a Mulher (DEAM), e relatar a violéncia sofrida. Também é possivel
registrar a ocorréncia pela internet, por meio da delegacia eletronica, ou pelos
telefones 190 e 197. Outra alternativa € buscar o Ministério Publico, por meio de
peticdo, ou dirigir-se diretamente a um Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher. Nao ha obrigatoriedade de acompanhamento por advogado(a) para a
formulagdo do pedido. Apés a solicitagdo, o juiz ou a juiza possui prazo de 48 horas
para analisar o caso e decidir (Brasil, 2006).

O primeiro atendimento, em geral, ocorre na delegacia, onde a autoridade
policial registra a ocorréncia, ouve a vitima, encaminha os pedidos de medidas
protetivas ao Judiciario no prazo legal, pode requerer a prisdo preventiva do agressor
NOs casos mais graves e encaminha a vitima aos servigos de saude, apoio psicolégico
ou abrigamento quando necessario.

Nesse contexto, a Policia Militar também exerce papel essencial ao prestar
protecdo imediata, atendendo chamadas de emergéncia, afastando o agressor,
acompanhando a vitima para retirar seus pertences com seguranga e verificando
eventual descumprimento das medidas protetivas, por meio de rondas e fiscalizagdes.

Apds o recebimento da solicitagdo, compete ao Magistrado analisar o caso e
decidir quais medidas serdo aplicadas, podendo determinar, de forma imediata,
isolada ou cumulativamente, medidas como o afastamento do agressor do lar, a
proibicdo de contato, a restricdo de visitas a filhos e outras previstas no art. 22 da Lei
Maria da Penha. A deciséo judicial visa proteger a integridade fisica, psicologica e
patrimonial da vitima e de sua familia.

O Ministério Publico atua como fiscal da lei, acompanhando todo o processo,
garantindo o respeito aos direitos da vitima e requisitando providéncias necessarias.
Além disso, pode solicitar apoio policial e articular com servigos publicos de saude,
educagéo, assisténcia social e seguranca.

A Defensoria Publica desempenha papel igualmente essencial, oferecendo
assisténcia juridica integral e gratuita as mulheres em situagdo de vulnerabilidade
econdmica, representando-as judicialmente e orientando sobre seus direitos.

A rede de atendimento, composta por profissionais da assisténcia social,
psicologos, equipes de saude e casas de acolhimento, complementa essa atuagéo.
Esses servicos oferecem apoio emocional, acompanhamento psicoldgico,
atendimento médico, além de acdes voltadas a reconstrugdo da vida da mulher,
auxiliando-a na superacao do ciclo de violéncia.

Assim, cada agente desempenha fungéo especifica e imprescindivel: a policia
garante a protegao imediata; a autoridade policial investiga e formaliza o pedido; o juiz
define as medidas; o Ministério Publico fiscaliza; a Defensoria Publica representa; e a
rede de atendimento oferece suporte integral. Em conjunto, tais agentes transformam
a legislagcao em pratica efetiva, promovendo nao apenas protegao legal, mas também
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acolhimento e condi¢des reais para que a mulher retome sua vida com dignidade e
seguranca.

4.5 A ineficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia

A aplicagdo das Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas na Lei n°
11.340/2006 (Brasil, 2006), ainda enfrenta diversos desafios que comprometem sua
efetividade. Embora a legislagao disponibilize instrumentos importantes de protecao,
sua implementacgao pratica exige uma atuagédo técnica, humanizada e integrada, o que
nem sempre ocorre. As forcas policiais lidam com limitagdes estruturais, déficit de
pessoal e, em alguns casos, barreiras culturais, dificultando a plena execugéo dessas
medidas. Além disso, os agentes de seguranga passaram a desempenhar novas
responsabilidades, o que demanda capacitacido especifica para lidar adequadamente
com situacdes de violéncia doméstica e familiar.

Nos ultimos anos, a policia tem buscado se adaptar as novas exigéncias. Um
exemplo disso €& a criagdo da Patrulha Maria da Penha, destinada ao
acompanhamento continuo do cumprimento das medidas protetivas e a prevencao de
novas agressoes. Apesar de sua relevancia, essa iniciativa ainda encontra obstaculos,
como falta de efetivo, insuficiéncia de recursos materiais e dificuldades na intervengao
em conflitos familiares, sobretudo em comunidades tradicionais ou com forte
resisténcia as intervengdes do Estado.

E importante destacar que os policiais s30, na maioria das vezes, os primeiros a
serem acionados em situacbes de emergéncia, sendo responsaveis por garantir
protecao imediata a vitima. No entanto, a sobrecarga de trabalho e a auséncia de
protocolos padronizados comprometem a qualidade do atendimento prestado. Outro
ponto critico € a falta de integragcédo entre a policia e os demais 6rgaos da rede de
enfrentamento, como Ministério Publico, Defensoria Publica e servigos de assisténcia
social, o que dificulta a coordenacao eficiente das acdes, conforme apontam estudos
recentes (Souza; Almeida, 2023).

Quanto ao cumprimento das medidas, € necessario que o agressor seja
formalmente notificado por um oficial de justiga, o que, muitas vezes, ndo ocorre de
imediato. Em situagbes emergenciais, a notificagao pode ser realizada por um policial.
Contudo, isso ndo significa que a vitima permaneca desprotegida até a ciéncia formal
do agressor, ja que a medida possui validade imediata apds sua decretagao judicial
(Brasil, 2006). O agressor somente podera ser responsabilizado pelo descumprimento
apos ter ciéncia do conteudo da ordem judicial.

Um problema recorrente € o descumprimento das medidas protetivas por parte
dos agressores. Mesmo com a previsao legal de prisdo em caso de violagéo (art. 24-A
da Lei Maria da Penha), muitos continuam a desrespeitar as determinagdes judiciais,
colocando em risco a vida e a integridade das mulheres. A pena prevista para o
descumprimento das medidas é de 2 a 5 anos de reclusdo, cabendo ao juiz fixar o
valor da fianga nos casos de prisao em flagrante (Brasil, 2006). Apesar disso, a
reincidéncia € frequente, evidenciando fragilidades na fiscalizagcdo e no
acompanhamento dos casos.

4.6 A eficacia das Medidas Protetivas de Urgéncia
A simplificacdo no acesso ao sistema de justica e na tramitacdo dos

procedimentos relacionados a violéncia doméstica, em especial quanto a concessao
das medidas protetivas de urgéncia, mostra-se imprescindivel na pratica. Isso porque,
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quanto mais lento e burocratizado for o processo, maior sera o tempo de espera para
que a vitima esteja efetivamente sob amparo estatal.

Nos casos de violéncia doméstica, o tempo possui relacdo direta com a
preservacao da integridade fisica e psicolégica da vitima. Minutos, horas ou dias sem
a devida protecao podem representar risco concreto a sua vida. Além disso, a demora
do Estado em adotar providéncias e conceder as medidas protetivas cria uma situacao
incompativel com o carater emergencial desse instrumento, diminuindo a confianca da
mulher no Poder Judiciario e aumentando o temor de novas agressoes, ja que o autor
do fato permanece em liberdade e com possibilidade de Reaproximagéo (Brasil,
2006).

Na pratica, isso faz com que muitas mulheres que denunciam a violéncia
acabem saindo da delegacia sem qualquer amparo, o que torna as medidas protetivas
ineficazes diante da urgéncia da situagao.

Nesse contexto, foi promulgada a Lei n°® 13.827/2019, que modificou a Lei Maria
da Penha ao incluir o artigo 12-C. Tal dispositivo autoriza que a autoridade policial (nos
incisos Il e lll) determine, de forma proviséria, o afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a vitima, quando houver risco atual ou iminente
a sua vida ou a integridade fisica dela ou de seus dependentes (Brasil, 2019).

Vale destacar que a possibilidade de o Delegado de Policia aplicar a medida
protetiva de urgéncia é condicionada a inexisténcia de comarca no municipio em que
ocorreu o fato. Na auséncia de delegado disponivel no momento da denuncia, a
legislagao ainda prevé que outro agente policial possa adotar a providéncia.

Ao buscar assegurar uma resposta imediata as vitimas, a introdugao do artigo
12-C tem como finalidade ampliar a efetividade da atuagdo estatal, garantindo de
forma mais célere a protecgéo fisica e psicoldgica da mulher em situagéo de violéncia.
Identifica-se, portanto, tratar-se de uma competéncia sucessiva e excludente (Garcia;
Veras; Andrade, 2019).

Entre os aspectos positivos em relacdo a efetividade do processo protetivo,
além da Lei n°® 13.827/2019, que possibilita uma garantia mais rapida de protegéo a
vitima, destacam-se também a capacidade postulatéria da ofendida (art. 12, §1°, da
LMP) e a extensdo das medidas protetivas a testemunhas e familiares da vitima (art.
22, 1ll, “a” e “b”, da LMP).

Em primeiro lugar, cabe ao Juiz de Direito, nas comarcas-sede, analisar o
pedido de medida protetiva. Caso o fato ocorra em municipio sem sede de comarca e
nao havendo juiz disponivel, aplica-se o inciso Il do artigo 12-C, atribuindo ao
Delegado de Policia a competéncia para decreta-la. Ja o inciso Il prevé que o policial
podera conceder a medida somente se ndo houver juiz nem delegado disponiveis.
Nesses casos, tanto o Delegado quanto o policial devem comunicar a decisao ao juiz
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, cabendo ao magistrado, dentro do
mesmo prazo, decidir pela manutencéo ou revogacgao da medida (artigo 12-C, §1°).

Dessa forma, ao atribuir tal competéncia, o legislador observou a escassez de
magistrados e delegados de prontiddo em diversos municipios do pais (Garcia; Veras;
Andrade, 2019), priorizando a agilidade na protecéo plena da mulher e reconhecendo
as dificuldades enfrentadas por aquelas que moram em regides de dificil acesso para
denunciar a violéncia e requerer as medidas protetivas.

Naturalmente, essa alteracao legislativa nao representa, por si sé, a solugéo
para o problema da violéncia doméstica no Brasil. A efetividade integral da Lei Maria da
Penha depende também da implementacao de politicas publicas, do aprimoramento
das estruturas institucionais e da capacitagao continua dos profissionais envolvidos na
rede de protecao.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Concluir este trabalho é reconhecer que a Lei Maria da Penha representa muito
mais do que um marco juridico: ela simboliza a resisténcia, a luta e a esperanga de
milhares de mulheres que, por muito tempo, tiveram seu sofrimento invisibilizado pela
sociedade e pelo proprio Estado. Desde a sua promulgacéo, a lei tem desempenhado
um papel central na consolidagao de politicas publicas de enfrentamento a violéncia
domeéstica, tornando-se referéncia nacional e internacional na protegdo dos direitos
das mulheres. Seus avancos se refletem ndo apenas na criagdo de mecanismos
legais, mas também na transformacgao cultural que incentiva o debate, a denuncia e o
fortalecimento da rede de apoio.

Entretanto, apesar dos progressos, a realidade demonstra que ainda existe um
longo caminho a ser percorrido para que a lei alcance seu potencial maximo. A
efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia continua diretamente condicionada a
atuagao eficiente dos agentes publicos, a integracdo entre as instituicbes e a
disponibilidade de recursos humanos e materiais. A falta de estrutura adequada, a
morosidade no atendimento, a auséncia de capacitagdo continuada e as
desigualdades regionais ainda representam barreiras significativas. Esses obstaculos
reforcam a necessidade de aprimorar a gestdo das politicas publicas e fortalecer os
servigos de atendimento especializado, garantindo que a protecédo seja n&o apenas
um direito previsto em lei, mas uma realidade concreta na vida das mulheres.

Além disso, é imprescindivel compreender que o enfrentamento a violéncia
doméstica néo se restringe ao campo juridico. Ele exige a¢gdes continuas de educagao
em direitos humanos, campanhas de conscientizagdo, formacao profissional e
intervencdes que combatam o machismo estrutural e a naturalizacdo da violéncia. A
mudanga social depende da construgdo de uma cultura de respeito, igualdade e
responsabilizagdo, que redefina os papéis de género e desconstrua paradigmas
historicos de subordinagcao feminina.

As medidas protetivas, portanto, precisam ser compreendidas ndo como um fim
em si mesmas, mas como parte de uma politica integrada que envolve acolhimento
psicolégico, suporte social, autonomia econdmica e acompanhamento permanente.
Proteger a mulher é também garantir condigbes para que ela reconstrua sua
identidade, sua autoestima e sua liberdade. Nesse sentido, o Estado deve atuar de
forma coordenada, com ateng¢do as particularidades de cada caso, assegurando que
nenhuma mulher seja silenciada ou desamparada durante o processo.

Conclui-se que a Lei Maria da Penha permanece como um instrumento
indispensavel para a promog¢ao da justica e da igualdade de género no Brasil. No
entanto, sua plena eficacia depende do compromisso continuo das instituicdes, do
investimento em politicas publicas e da sensibilizacido social. Que este estudo
contribua para o fortalecimento do debate e para a compreenséo de que proteger a
mulher € uma responsabilidade coletiva, que ultrapassa os limites do sistema de
justica.

Que o futuro traga nao apenas o aprimoramento das medidas protetivas, mas
também a construcdo de uma sociedade onde a violéncia contra a mulher seja
completamente inaceitavel. Que o conhecimento aqui produzido sirva como base para
acdes transformadoras e para que, um dia, falar sobre violéncia doméstica seja
apenas recordar um capitulo superado da nossa historia — substituido por uma
trajetoria de dignidade, respeito e igualdade.
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