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RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma grave violagdo dos
direitos humanos e um desafio persistente para o sistema juridico brasileiro. A Lei n°
11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, instituiu medidas protetivas de
urgéncia e uma rede de apoio multidisciplinar visando a prote¢cdo imediata das
vitimas. Este estudo tem como objetivo analisar a efetividade dessas medidas,
considerando sua aplicacdo pratica, os principais obstaculos enfrentados e o
impacto na prevengao da reincidéncia da violéncia. A pesquisa adota abordagem
qualitativa, com revisdo tedrica e analise de dados secundarios, incluindo
jurisprudéncias e relatorios oficiais. Os resultados indicam que, embora a legislagao
seja robusta, entraves como morosidade judicial, caréncia de estrutura e
profissionais capacitados, revitimizacao institucional e desigualdades interseccionais
comprometem a protegdo efetiva. Conclui-se que a plena efetividade das medidas
protetivas depende da articulacdo entre legislagcdo, Judiciario, rede de apoio e
politicas publicas consistentes, garantindo seguranga, autonomia e justica social
para as mulheres.
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ABSTRACT

Domestic and family violence against women constitutes a serious violation of human
rights and a persistent challenge for the Brazilian legal system. Law No. 11,340/2006,
known as the Maria da Penha Law, established emergency protective measures and
a multidisciplinary support network aimed at the immediate protection of victims. This
study aims to analyze the effectiveness of these measures, considering their practical
implementation, the main obstacles faced, and their impact on preventing recurrence
of violence. The research adopts a qualitative approach, with theoretical review and
analysis of secondary data, including jurisprudence and official reports. The results
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indicate that, although the legislation is robust, obstacles such as judicial delays, lack
of infrastructure and trained professionals, institutional revictimization, and
intersectional inequalities compromise effective protection. It is concluded that the full
effectiveness of protective measures depends on the articulation between legislation,
the judiciary, support networks, and consistent public policies, ensuring safety,
autonomy, and social justice for women.

Keywords: domestic violence; Maria da Penha Law; emergency protective
measures; effectiveness; social justice.

1. INTRODUCAO

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais
graves violagbes dos direitos humanos e um desafio persistente para o sistema
juridico e para a sociedade brasileira. A promulgacédo da Lei n° 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, representou um marco histérico no
enfrentamento a violéncia de género, ao instituir mecanismos de prevencéo,
assisténcia e protegcdo as vitimas. Dentre os instrumentos previstos na legislagao,
destacam-se as medidas protetivas de urgéncia, que visam assegurar a integridade
fisica, psicoldgica, moral e patrimonial das mulheres em situagcao de violéncia, bem
como interromper o ciclo de agressoées (Brasil, 2006).

As medidas protetivas de urgéncia, regulamentadas nos artigos 18 a 24 da
referida lei, configuram instrumentos juridicos de natureza cautelar, concebidos para
garantir protecdo imediata e efetiva a vitima. Elas podem incluir o afastamento do
agressor do lar, a proibigdo de contato com a ofendida, a restricdo de visitas aos
filhos, a suspensdo da posse ou do porte de armas, além de agdes voltadas a
protecdo da mulher, como o acompanhamento policial, o encaminhamento a
programas de protegcdo e a preservagao de bens essenciais. Sua concessao pode
ocorrer independentemente de representacdo da vitima, devendo a autoridade
policial encaminhar o pedido ao juiz no prazo maximo de 48 horas, e 0 magistrado
decidir em igual periodo, conforme o artigo 18 da lei (Brasil, 2006).

Apesar dos avancgos legais e institucionais, a efetividade dessas medidas
ainda enfrenta obstaculos significativos. Questdes como a morosidade na concessao
e no cumprimento das determinagdes judiciais, a auséncia de estrutura adequada
nos o6rgdos da rede de protecdo, a caréncia de profissionais capacitados e a
revitimizagcao institucional comprometem a eficacia da protecdo oferecida pelo
Estado. Tais entraves demonstram que, embora o arcaboucgo juridico seja robusto,
sua aplicagdo pratica depende da integragao entre as instituigdes envolvidas —
como o Judiciario, o Ministério Publico, as Delegacias Especializadas, os servigos de
assisténcia social e os centros de atendimento a mulher — além de exigir politicas
publicas consistentes e continuas.

A natureza preventiva e protetiva das medidas impde que sua andlise seja
orientada pelos principios da dignidade da pessoa humana e da prevengdo da
violéncia. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE
1.127.954/MG, reconheceu que “a Lei Maria da Penha é aplicavel mesmo na
auséncia de relagdo conjugal ou de coabitacdo entre vitima e agressor” (BRASIL,
2018), ampliando o conceito de violéncia doméstica e fortalecendo a protecéo as
mulheres. No entanto, persiste a necessidade de avaliar até que ponto essas
garantias tém sido efetivamente aplicadas no cotidiano das vitimas, especialmente



no que se refere a prevengao da reincidéncia e a resposta rapida do sistema de
justica.

Diante desse cenario, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar
de forma critica e aprofundada a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei n° 11.340/2006, observando sua aplicacdo pratica no contexto
juridico e social, os principais desafios enfrentados para sua implementacéo e
fiscalizacdo, bem como o impacto concreto dessas medidas na prevencao da
reincidéncia da violéncia doméstica e na garantia da seguranca e dignidade das
mulheres vitimas (Brasil, 2006).

Para alcancar tal propdsito, propde-se examinar o conteudo normativo e os
fundamentos juridicos das medidas protetivas de urgéncia, destacando sua natureza
juridica, os pressupostos legais e os procedimentos de concessao e execugao;
identificar os principais obstaculos enfrentados pelas vitimas e pelas instituicbes
responsaveis pela aplicagdo dessas medidas, incluindo morosidade judicial, falhas
na fiscalizagao, caréncia de recursos humanos e materiais, além da persisténcia de
praticas de revitimizagdo institucional; avaliar, com base em dados estatisticos,
jurisprudéncias e estudos de caso, a efetividade concreta das medidas protetivas na
reducdo da reincidéncia da violéncia doméstica e na protecao integral das vitimas;
investigar o papel das politicas publicas e da integragdo entre os 6rgaos da rede de
atendimento na efetividade dessas medidas; e, por fim, propor reflexdes e
recomendagdes voltadas ao aperfeicoamento dos mecanismos legais e institucionais
de protecédo as mulheres em situagao de violéncia.

A relevancia deste estudo decorre do impacto direto que a efetividade das
medidas protetivas exerce na vida das mulheres vitimas de violéncia, bem como na
credibilidade das politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género. No
campo juridico, a pesquisa contribui para a reflexdo sobre o aprimoramento dos
mecanismos legais e institucionais que garantem a aplicagéo da Lei Maria da Penha.
Sob o ponto de vista cientifico, o trabalho busca ampliar o conhecimento sobre o
funcionamento das medidas protetivas e os desafios enfrentados em sua
implementacéao, fornecendo subsidios para o fortalecimento da protecéo e da justica
de género no Brasil.

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratoria,
fundamentada em revisdo tedrica e documental, complementada por uma analise
empirica indireta baseada em dados secundarios. A opcado pela abordagem
qualitativa justifica-se pela natureza do objeto de estudo — a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha —, o qual demanda
uma compreensdo aprofundada dos aspectos juridicos, sociais e institucionais que
permeiam sua aplicagao.

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, com finalidade descritiva e
analitica, voltada a identificagdo e a compreensado das lacunas existentes entre o
que é previsto na legislagdo e a realidade pratica vivenciada por mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Nesse sentido, o desenvolvimento do
estudo ocorrera em duas etapas principais: teérica e empirica.

A etapa tedrica consistira na analise do conteudo normativo da Lei n°
11.340/2006, com especial atencido as disposicoes referentes as medidas protetivas
de urgéncia. Serdao examinadas também obras doutrinarias, artigos cientificos e
decisdes judiciais que tratem do tema, buscando-se construir um referencial teérico
consistente sobre o direito das mulheres, o funcionamento do sistema de justica, a
criminologia critica e o acesso a justica. Essa etapa tem como finalidade



contextualizar os avangos e desafios do instituto juridico das medidas protetivas no
cenario brasileiro contemporéaneo.

A etapa empirica sera desenvolvida a partir da analise de dados secundarios
obtidos em fontes oficiais, como relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e do Observatorio da
Mulher contra a Violéncia. Serdo também consideradas estatisticas publicas
referentes a concessao e ao cumprimento de medidas protetivas, disponibilizadas
por instituicbes como o DataSUS, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de estudos de
caso e jurisprudéncias selecionadas dos tribunais brasileiros, especialmente aquelas
que abordam situacdes de reincidéncia, ineficacia ou falhas na aplicacdo das
medidas.

Serdo adotados critérios de inclusdo que abrangem documentos, relatoérios,
jurisprudéncias e dados estatisticos produzidos no periodo compreendido entre 2014
e 2024, desde que abordem de forma direta as medidas protetivas de urgéncia e sua
efetividade no enfrentamento a violéncia doméstica. Serao excluidos materiais que
tratem apenas de aspectos genéricos da violéncia de género ou que se limitem a
analise de medidas penais de carater repressivo, sem conexao com as medidas
protetivas previstas na Lei Maria da Penha.

A analise dos dados coletados sera conduzida por meio da técnica de analise
de conteudo, que possibilitara a identificacdo de categorias como efetividade, falhas
institucionais, boas praticas e desafios. Essa metodologia permitira interpretar os
dados a luz do referencial tedrico, oferecendo uma leitura critica e integrada dos
resultados obtidos.

Por fim, busca-se garantir a coeréncia metodologica com os objetivos e a
questao-problema propostos, assegurando um percurso cientifico transparente,
reprodutivel e socialmente relevante. Dessa forma, a metodologia adotada pretende
oferecer subsidios sélidos para avaliar a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia e contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de enfrentamento
a violéncia domeéstica no Brasil.

2. A LEI MARIA DA PENHA E O MECANISMO DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representa um
marco normativo no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
no Brasil (Brasil, 2006).

No entanto, sua efetividade ndo depende apenas de sua previsao legal, mas
da forma como os operadores do direito, o sistema de justica e as estruturas estatais
aplicam as medidas protetivas previstas no texto legal. Para analisar essa
efetividade, € necessario recorrer a um referencial tedrico que dialogue com o
direito, a sociologia juridica e os estudos de género.

No campo juridico, autores como Alice Bianchini e Maria Berenice Dias
destacam a natureza hibrida da Lei Maria da Penha, que articula aspectos penais,
civeis e administrativos. Bianchini (2022) defende que a proteg¢do a mulher ndo deve
ser apenas formal, mas concretizada por meio de respostas estatais céleres,
preventivas e multidimensionais. Dias (2020), por sua vez, critica a resisténcia
institucional a aplicagéo efetiva das medidas protetivas e alerta para a ineficiéncia da
rede de protecao em muitos estados brasileiros.

Do ponto de vista da sociologia juridica, Boaventura de Sousa Santos
contribui com a nogao de “acesso a justica como acesso a direitos”, defendendo que



o direito deve ser compreendido a partir de sua eficacia social e ndo apenas formal.
Essa perspectiva é essencial para compreender como, mesmo diante de uma
legislacdo avangada, a mulher em situagédo de violéncia ainda enfrenta obstaculos
para fazer valer seus direitos, seja pela burocracia do sistema, pela revitimizagao
institucional ou pela omissao do Estado (Santos, 1997).

Complementarmente, os estudos de género, especialmente os de Heleieth
Saffioti e Lélia Gonzalez, sdo fundamentais para entender a violéncia doméstica
como um fendmeno estrutural, enraizado nas relagdes desiguais de poder entre
homens e mulheres. Saffioti (2004) afirma que o enfrentamento da violéncia deve ir
aléem do campo juridico, exigindo politicas publicas integradas e sensiveis a
desigualdade de género. Gonzalez (1982), por sua vez, chama atengdo para o
impacto da interseccionalidade entre género, raca e classe na experiéncia das
mulheres, o que impde ao sistema de justica o dever de garantir uma protegao
diferenciada e eficaz.

A articulagdo dessas abordagens permite compreender que a analise da
efetividade das medidas protetivas deve considerar nao apenas o texto legal, mas a
realidade concreta em que essas medidas sao aplicadas. Assim, a presente
pesquisa se apoia em um referencial tedrico que une o direito a critica social, com o
objetivo de avaliar se as garantias legais estdo de fato sendo transformadas em
protecao real para as mulheres vitimas de violéncia.

2.1 Dados quantitativos

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), o Brasil
registrou 1.492 vitimas de feminicidio em 2024, sendo que 63,6% eram mulheres
negras, 70,5% tinham entre 18 e 44 anos e 64,3% foram mortas dentro de casa. Em
aproximadamente 80% dos casos, o autor era companheiro ou ex-companheiro, e
97% dos crimes foram cometidos por homens (Férum Brasileiro De Seguranga
Publica, 2024).

No mesmo ano, foram contabilizadas 87.545 vitimas de estupro e estupro de
vulneravel, correspondendo a uma taxa de 41,2 casos por 100 mil habitantes. Do
total, 76,8% das vitimas eram vulneraveis, sendo 87,7% do sexo feminino, 55,6%
negras e 65,7% violentadas dentro da propria residéncia, com autores
majoritariamente familiares (45,5%) ou parceiros/ex-parceiros (20,3%) (Férum
Brasileiro De Seguranga Publica, 2024).

Ainda em 2024, foram registrados 95.026 casos de perseguicao (stalking),
representando um aumento de 18,2%, além de 747.683 registros de ameacas. As
forgcas de seguranga receberam 1.067.556 chamadas ao numero 190 relacionadas a
violéncia doméstica, o que equivale a cerca de dois acionamentos por minuto
(Férum Brasileiro De Seguranga Publica, 2024).

Quanto as medidas protetivas de urgéncia, dados das policias estaduais
apontam que 555.001 medidas foram concedidas em 2024, das quais 72.790 foram
descumpridas pelos agressores (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2024). J4 no ambito do sistema de justica, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
registrou 582.105 medidas protetivas concedidas, além do julgamento de 10.991
processos de feminicidio no mesmo ano, com redugédo do tempo médio de analise
de 16 dias, em 2020, para 5 dias, em 2024 (Agéncia Brasil, 2024).

O Painel do CNJ indicou ainda 966.785 novos casos de violéncia doméstica,
596.309 julgados e um acervo de 1.297.142 processos pendentes em 2024 (Tribunal
De Justica Do Par4, 2024).



Dados do Atlas da Violéncia revelam que, em 2023, 3.903 mulheres foram
assassinadas no Brasil, com taxa média de 3,5 mortes por 100 mil mulheres,
totalizando 47.463 mortes femininas entre 2013 e 2023, muitas ocorridas dentro de
residéncias — indicador frequentemente associado ao feminicidio (IPEA, 2024).

Por fim, pesquisa de vitimizacio realizada pelo Datafolha em parceria com o
FBSP apontou que 37,5% das mulheres brasileiras, o equivalente a 21,4 milhdes,
relataram ter sofrido algum tipo de violéncia nos ultimos 12 meses, destacando-se a
subnotificagdo como um problema estrutural (Fonte Segura, 2025).

3. ANALISE CRITICA DA EFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS

A andlise da efetividade das medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha exige compreender n&o apenas sua previsao legal, mas sua aplicagéo pratica
na protecdo das mulheres em situagdo de violéncia. Apesar dos avangos
normativos, persistem desafios relacionados a celeridade processual, a capacidade
real de impedir novas agressoes e a integragao com a rede de apoio multidisciplinar.
Além disso, fatores como racga, classe social, territério e etnia influenciam de forma
significativa o acesso e a protecdo oferecida, tornando indispensavel uma
abordagem interseccional. Assim, avaliar a efetividade das medidas protetivas
implica identificar limites e potencialidades do sistema de justica e das politicas
publicas, buscando aprimoramentos que garantam protegao integral e equitativa as
mulheres.

3.1 A efetividade das medidas protetivas de urgéncia na lei maria da penha:
entre o desenho normativo e a prote¢cao concreta

A Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) consolidou, no Brasil, uma
resposta normativa robusta a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Contudo, o seu potencial protetivo ndo se esgota no texto legal. A efetividade da Lei
depende do modo como as instituigdes traduzem a promessa juridica em protecao
concreta, considerando o acesso da vitima ao sistema de justica, a celeridade na
apreciacdo das medidas protetivas, o cumprimento e a fiscalizagcdo das decisdes
judiciais, bem como o funcionamento integrado e sensivel da rede de atendimento
as desigualdades que atravessam a experiéncia da violéncia (Brasil, 2006).

No campo juridico, a doutrina reconhece que a Lei Maria da Penha possui
natureza hibrida, ao articular dimensdes penais, civeis e administrativas, ampliando
sua capacidade de interveng¢do para além da punigdo do agressor (Bianchini, 2018).
Essa arquitetura permite respostas multiplas e simultdneas as necessidades das
mulheres em situacdo de violéncia, evitando a reducdo do problema a um unico
percurso institucional.

Maria Berenice Dias ressalta que a existéncia formal da Lei ndo garante, por
si s0, a protegao efetiva, pois a resisténcia institucional e a insuficiéncia da rede de
atendimento frequentemente esvaziam sua aplicagdo pratica. Segundo a autora,
“ndo basta reconhecer direitos se o Estado nao cria mecanismos eficientes para
torna-los exequiveis” (Dias, 2021, p. 45). Assim, a efetividade exige rapidez,
continuidade e capilaridade das respostas estatais, especialmente em contextos de
maior vulnerabilidade social.

O mecanismo das medidas protetivas de urgéncia constitui 0 nucleo mais
visivel dessa promessa de tutela imediata, funcionando como ponte entre o relato da
violéncia e a intervencido estatal destinada a interromper o ciclo de agressoes.



Trata-se de instrumento de natureza cautelar-preventiva, que nao visa a resolugao
do mérito do conflito, mas a reducao do risco e a protecado imediata da vitima. Nesse
sentido, Bianchini observa que tais medidas se fundamentam em um juizo inicial de
plausibilidade e perigo, compativel com a urgéncia que caracteriza a violéncia
domeéstica (Bianchini, 2018).

A Lei Maria da Penha estabelece que o juiz deve apreciar o pedido de
medidas protetivas no prazo maximo de 48 horas, podendo determinar, entre outras
providéncias, o afastamento do agressor, 0 encaminhamento da vitima a assisténcia
judiciaria e a comunicagdo ao Ministério Publico. Esse desenho normativo busca
reduzir barreiras de acesso a protecdo e reforgca a autonomia das medidas
protetivas, que ndo dependem do ajuizamento de acéo penal ou da instauragédo de
inquérito policial.

Tal entendimento foi reforgcado pela Lei n® 14.550/2023, ao explicitar que as
medidas protetivas podem ser concedidas independentemente da tipificacdo penal,
da existéncia de inquérito policial ou até mesmo do registro de boletim de ocorréncia
(Brasil, 2023). Para Dias (2021, p. 87), essa autonomia é essencial, pois “a urgéncia
da protegdo ndo se compatibiliza com exigéncias procedimentais que retardam a
resposta estatal”.

Do ponto de vista material, as medidas protetivas organizam-se como um
conjunto de ordens e restrigdes voltadas a impor limites ao agressor, resguardar a
vitima e proteger o patrimdnio e a autonomia econdmica. A ampliagdo do carater
preventivo da Lei é evidenciada pela inclusdo da possibilidade de encaminhamento
do agressor a programas de reeducagcdo e acompanhamento psicossocial,
incorporando uma dimensao de prevencgao da reincidéncia (Bianchini, 2018).

A etapa de cumprimento e fiscalizacdo das medidas protetivas representa,
frequentemente, o ponto de maior fragilidade da efetividade. Ndo basta o
deferimento judicial; é imprescindivel que a decisdo seja rapidamente comunicada e
executada. Nesse sentido, a Resolucdo n° 346/2020 do Conselho Nacional de
Justica estabelece que os mandados referentes as medidas protetivas devem ser
cumpridos no prazo maximo de 48 horas, admitindo prazo inferior em casos de
imperiosa urgéncia.

Outro marco relevante foi a tipificacdo do descumprimento de medidas
protetivas como crime conferindo maior densidade coercitiva as ordens judiciais
(Brasil, 2006). Contudo, como adverte Dias (2021, p. 134), a punigao posterior ndo
substitui a prevengao anterior, pois a resposta penal tardia ndo impede, por si s0, a
revitimizacao.

A sociologia juridica contribui para ampliar essa analise ao deslocar o foco do
plano normativo para o da eficacia social do direito. Boaventura de Sousa Santos
destaca que 0 acesso a justica ndo se resume ao ingresso formal em juizo, mas a
capacidade de transformar direitos em protegao concreta e utilizavel (Santos, 2011).
Em situagbes de violéncia doméstica, as barreiras institucionais tendem a ser
cumulativas, de modo que qualquer falha no percurso compromete a protecao real.

Por fim, os estudos de género permitem compreender a violéncia doméstica
como expressao de relagbes estruturais de poder. Saffioti (2015) ressalta que a
violéncia contra a mulher esta enraizada nas estruturas patriarcais da sociedade,
enquanto Gonzalez (2020) evidencia a articulacdo entre género, raga e classe na
producdo de vulnerabilidades especificas. Assim, a analise da efetividade das
medidas protetivas exige uma perspectiva interseccional, capaz de avaliar quem
consegue, de fato, transformar garantias legais em seguranga concreta.



Dessa forma, a efetividade das medidas protetivas de urgéncia deve ser
compreendida como um percurso institucional e social, e nd&o como um ato
processual isolado, articulando o desenho juridico, a celeridade decisoria e
executiva, a capacidade de fiscalizacao e uma leitura estrutural e interseccional da
violéncia doméstica.

3.2 Contexto da Violéncia e Origem da Lei

A violéncia doméstica configura-se como um problema persistente e
preocupante, atravessando todas as camadas sociais, faixas etarias e niveis de
escolaridade, representando grave violagdo dos direitos humanos e uma das
expressdes mais cruéis da desigualdade de género no Brasil. Mulheres séao
repetidamente expostas a diferentes formas de agressdo — fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral — no ambiente familiar, muitas vezes praticadas por
companheiros intimos ou pessoas do convivio proximo. Esse fendmeno, marcado
historicamente pela invisibilidade e naturalizagdo social, passou a receber maior
atencao e resposta institucional a partir da edicdo da Lei n° 11.340/2006, conhecida
como Lei Maria da Penha.

A elaboracdo dessa legislagéo foi impulsionada pela condenagao do Estado
brasileiro pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH/OEA) em razao
do caso emblematico de Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia
doméstica por mais de vinte anos. O reconhecimento internacional da negligéncia
estatal evidenciou a urgéncia de um instrumento normativo especifico e consistente,
capaz de enfrentar ndo apenas os episodios de violéncia, mas também as estruturas
culturais, sociais e institucionais que os mantém. Assim, a Lei Maria da Penha
constitui um marco juridico no combate a violéncia contra a mulher, ao estabelecer
medidas de protegao, prevengao e responsabilizagcado dos agressores, articulando os
servigos da justica com a rede de apoio as vitimas (Brasil, 2006).

A escolha deste tema justifica-se pela relevancia social e pela atualidade da
problematica, que ainda apresenta altos indices de ocorréncia, mesmo diante dos
avancgos legislativos e de politicas publicas. A violéncia doméstica ndo se limita a
ferir a integridade das mulheres, mas compromete o desenvolvimento social,
econdmico e cultural, afetando diretamente a dignidade humana, a cidadania e a
efetivagdo da igualdade de direitos. Assim, analisar a evolugdo normativa e os
entraves praticos na efetividade da Lei Maria da Penha revela-se indispensavel para
refletir sobre os limites e as potencialidades do direito como ferramenta de
transformacgao social e garantia de prote¢cao as mulheres.

O objetivo central deste estudo é examinar a violéncia doméstica no Brasil
sob a perspectiva da efetividade da Lei Maria da Penha, investigando suas origens,
fundamentos e repercussdes sociais, bem como os desafios que persistem em sua
aplicacdo, considerando dimensdes éticas, politicas e educacionais e reafirmando a
urgéncia de um compromisso coletivo na construgdo de uma sociedade mais justa,
igualitaria e livre da violéncia de género.

A violéncia doméstica e a violéncia de género constituem fenémenos
inter-relacionados, que se manifestam, em grande medida, em vinculos familiares ou
intimos, tendo como caracteristica central a desigualdade de poder entre os sexos,
sobretudo em desfavor das mulheres. No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n°
11.340/2006 conceitua a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher como
“qualquer conduta de agdo ou omiss&o, baseada no género, que cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, bem como dano moral ou patrimonial” (art.



5°). Tal violéncia pode ocorrer no @mbito da convivéncia doméstica, da familia ou em
qualquer relacao intima de afeto, ainda que nao haja coabitacgao.

Enquanto a violéncia doméstica refere-se a agressdes praticadas por pessoas
com vinculo familiar, afetivo ou de convivéncia domiciliar, a violéncia de género
possui alcance mais amplo, decorrente das desigualdades histéricas entre homens e
mulheres, nas quais o sexo feminino & socialmente colocado em posicdo de
subordinagédo. De acordo com a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), a violéncia
de género é toda forma de violéncia fundamentada na identidade de género do
individuo, sendo a violéncia contra a mulher sua manifestacdo mais recorrente.

A violéncia de género manifesta-se de formas fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou econdmica, ocorrendo tanto em espacos publicos quanto privados.
No ambiente domeéstico, ela adquire contornos ainda mais graves, envolvendo
fatores emocionais, culturais e econémicos que dificultam a interrupg¢ao do ciclo de
violéncia. A compreensado desses conceitos é fundamental para a formulagdo de
politicas publicas e a atuagdo de profissionais das areas juridica, da saude, da
assisténcia social e da educacéo, visando a protecao integral da mulher.

Historicamente, as mulheres foram colocadas em posicdo secundaria na
sociedade, sofrendo diversas formas de exclusao e opressao. Contudo, nas ultimas
décadas, seus direitos passaram a ser reconhecidos como parte dos direitos
humanos universais, com respaldo em tratados internacionais, como a Convengéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW,
1979) e a Declaracao e Plataforma de Agéao de Pequim (1995).

No Brasil, esse reconhecimento ganhou especial relevancia apds a
condenacao do Estado brasileiro em 2001 pela CIDH/OEA no caso de Maria da
Penha, que sofreu tentativas de homicidio praticadas pelo marido e enfrentou quase
vinte anos de processo judicial sem solucao eficaz. A repercusséao internacional foi
determinante para a criagdo da Lei n° 11.340/2006, sancionada em 7 de agosto de
2006, instituindo medidas protetivas de urgéncia e criando varas especializadas de
violéncia doméstica, promovendo a integracdo entre Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e servigos de assisténcia social.

A lei define cinco modalidades de violéncia: fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial e moral, e prevé a concessao de medidas protetivas imediatas, como
afastamento do agressor, proibigcdo de contato e protecdo de dependentes, podendo
ser decretadas independentemente de audiéncia prévia. Além disso, estimula a
criacdo de varas especializadas, garante prioridade na tramitagdo dos processos,
acompanhamento multidisciplinar das vitimas e veda conciliagcdo entre vitima e
agressor (art. 16). Avangos legislativos posteriores, como a Lei n® 13.641/2018,
criminalizaram o descumprimento das medidas protetivas, reforcando a
responsabilizagado do agressor.

Entre as possibilidades de aprofundamento académico destacam-se
pesquisas sobre capacitagcao de profissionais, estudos sobre politicas publicas
complementares a Lei Maria da Penha e analises comparativas com outros paises
latino-americanos. Tais investigagbes sao essenciais para subsidiar a formulagéo de
politicas mais eficazes e fortalecer a protegao das mulheres.

3.3 A Efetividade Processual
A efetividade processual diz respeito a celeridade e eficiéncia na concessao

das medidas protetivas. A Lei Maria da Penha, em seu artigo 18, estabelece que o
juiz deve decidir sobre a concessao das medidas no prazo maximo de 48 horas apos
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o recebimento do pedido. Esse prazo busca assegurar que a vitima nao fique
exposta ao agressor por tempo prolongado, evitando a perpetuagdo do risco de
violéncia.

Na pratica, entretanto, observa-se que o cumprimento desse prazo sofre
variagdes de acordo com a estrutura do Poder Judiciario, a disponibilidade de
juizados especializados e o fluxo processual em cada comarca. Ha situagdes em
que as medidas sado deferidas rapidamente, reforgando o carater emergencial da lei;
contudo, também existem relatos de morosidade e entraves burocraticos, que
comprometem a efetividade protetiva. Portanto, avaliar esse eixo implica verificar se
a determinacao legal de 48 horas é cumprida e quais fatores influenciam no atraso
ou cumprimento desse prazo.

3.4 A Efetividade Material

A efetividade material refere-se a capacidade concreta das medidas protetivas
em impedir a reincidéncia da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Em
termos praticos, a analise deve se voltar para a verificagdo dos indices de
descumprimento das medidas e sua relagdo com os casos de feminicidio.

Apesar de sua relevancia juridica, as medidas protetivas muitas vezes se
mostram insuficientes quando o agressor ndo respeita a determinagao judicial, o que
pode culminar em novas agressdes e até na morte da vitima. Dados do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica apontam que parcela significativa das mulheres
vitimas de feminicidio possuia medidas protetivas deferidas, evidenciando que,
embora juridicamente reconhecidas, essas medidas nem sempre sao
acompanhadas de mecanismos eficazes de fiscalizacdo e de responsabilizagcao do
agressor. Dessa forma, a efetividade material ndo depende apenas do deferimento
formal, mas também da existéncia de meios reais de monitoramento e execucao,
como a fiscalizagdo policial, o uso de tornozeleiras eletrénicas e a aplicagdo de
sangdes em caso de descumprimento.

3.5 A Fragilidade da Rede de Apoio

A Lei Maria da Penha reconhece que o enfrentamento a violéncia doméstica
nao pode se restringir a esfera judicial. Assim, a efetividade das medidas protetivas
também depende da integracdo com uma rede de apoio multidisciplinar, composta
por servigos de saude, assisténcia social e acompanhamento psicoldgico.

Uma medida protetiva concedida de forma isolada pode reduzir o contato da
vitima com o agressor, mas nao € capaz, sozinha, de promover a autonomia da
mulher, sua recuperacdo emocional e sua reinsercdo social. A efetividade plena
exige que haja articulagdo entre delegacias especializadas, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAMS), além
de servigos de saude mental e assisténcia social. Essa rede integrada fortalece a
protecdo, oferecendo suporte ndo apenas juridico, mas também psicoloégico e
socioecondémico, reduzindo a vulnerabilidade da vitima e ampliando as chances de
rompimento definitivo do ciclo de violéncia.

A analise sob esses trés eixos demonstra que a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia vai além de sua previsdo legal. Ela envolve a celeridade
processual, a capacidade de impedir novas agressdes e a existéncia de uma rede
articulada de apoio. Quando algum desses pilares falha, a protegcdo da vitima
torna-se incompleta, fragilizando o alcance dos objetivos da Lei Maria da Penha.
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Portanto, compreender a efetividade em sua integralidade € essencial para avaliar
0s avancgos e os desafios ainda presentes na aplicacdo dessa legislacdo, bem como
para propor melhorias que assegurem maior protecdo as mulheres em situagéo de
violéncia.

3.6 O Impacto da Interseccionalidade

A anadlise da efetividade das medidas protetivas de urgéncia nado pode
prescindir de uma perspectiva interseccional, conceito amplamente discutido por
autoras como Gonzalez (1988) e Crenshaw (1989). Esse olhar permite compreender
que a experiéncia de violéncia domeéstica e familiar ndo € homogénea entre todas as
mulheres, mas é atravessada por fatores como raga, classe social, etnia e territério.
Gonzalez (1988), em sua contribuicdo ao feminismo negro brasileiro, ja apontava
que as mulheres negras estao submetidas a uma dupla opresséao — de género e de
raca — e, muitas vezes, também a uma terceira dimenséao, a de classe social. Esse
contexto gera maior vulnerabilidade e pode impactar tanto a vivéncia da violéncia
domeéstica quanto a busca e a efetividade de medidas protetivas.

Relatérios do Forum Brasileiro de Seguranga Publica e do IPEA apontam que
mulheres negras representam a maioria das vitimas de feminicidio no Brasil. Apesar
disso, ainda s&o minoritarias nos registros de acesso a medidas protetivas, o que
pode indicar barreiras institucionais e sociais. A efetividade, nesse caso, ndo deve
ser medida apenas pela concessao formal das medidas, mas pela real capacidade
do sistema em alcangar esse publico, muitas vezes marginalizado e invisibilizado. O
racismo institucional pode se manifestar na demora no atendimento, na falta de
credibilidade conferida as denuncias ou na auséncia de servigos especializados em
territorios periféricos e rurais.

No caso das mulheres indigenas, a analise deve considerar tanto as
especificidades culturais quanto a dificuldade de acesso a rede de protecdo. O
Conselho Nacional de Justigca (CNJ) tem relatado a caréncia de politicas adaptadas
as comunidades indigenas, onde a distancia geografica dos centros urbanos e a
falta de tradutores e intérpretes podem comprometer a efetividade das medidas.
Além disso, a auséncia de Delegacias Especializadas em areas proximas as aldeias
dificulta o registro e o acompanhamento das ocorréncias, tornando a protegao
judicial menos acessivel.

A interseccionalidade também revela que mulheres em situacido de pobreza
ou vulnerabilidade socioeconémica enfrentam obstaculos adicionais. A dificuldade
de acesso ao transporte publico, a dependéncia financeira do agressor e a escassez
de servigos publicos de acolhimento podem inviabilizar a efetividade pratica das
medidas protetivas. Ainda que a medida seja deferida rapidamente, sua aplicagao
perde forga quando a vitima nao dispde de suporte para sustentar o afastamento do
agressor e reconstruir sua autonomia (Gonzalez, 1988).

Ao aplicar a lente da interseccionalidade, percebe-se que a efetividade
processual, material e da rede de apoio ndo é uniforme. Mulheres brancas, de
classe média e residentes em centros urbanos podem experimentar maior acesso e
protecdo, enquanto mulheres negras, indigenas e pobres sofrem maior risco de
revitimizacdo e de feminicidio, mesmo quando as medidas sao formalmente
concedidas. Portanto, a efetividade deve ser pensada ndo apenas como
cumprimento da lei em abstrato, mas como uma pratica concreta de justica social,
capaz de reduzir desigualdades historicas e garantir protegdo equitativa (Crenshaw,
1989).
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Um dos caminhos metodologicos relevantes para avaliar a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia € a analise da jurisprudéncia produzida pelos
Tribunais brasileiros. Esse método permite compreender como o Poder Judiciario
tem interpretado e aplicado a Lei Maria da Penha em situag¢des concretas, sobretudo
no que se refere ao descumprimento das medidas protetivas.

Com a promulgacado da Lei n° 13.641/2018, o descumprimento de medida
protetiva passou a constituir crime auténomo, previsto no artigo 24-A da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). O dispositivo estabelece pena de reclusao de 2
(dois) a 5 (cinco) anos, além de multa. Essa alteracao legislativa buscou conferir
maior rigor a punicao das condutas que desafiam a autoridade judicial e que, em
ultima instancia, colocam em risco a integridade fisica e psicoldégica da vitima. Dessa
forma, o exame das decisbes judiciais posteriores a 2018 permite identificar se a
criminalizacdo efetivamente resultou em maior protecdo as mulheres e em maior
responsabilizagdo dos agressores (Brasil, 2018). No que se refere ao objeto das
decisdes, sao selecionados acordaos e sentencas que tratam especificamente do
crime de descumprimento de medida protetiva, conforme previsto no art. 24-A da Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006).

Quanto aos 6rgéos julgadores, privilegiam-se decisdes oriundas dos Tribunais
de Justica estaduais — especialmente dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher — e, quando possivel, decisdes dos Tribunais Superiores,
como o Superior Tribunal de Justiga (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), que
consolidam entendimentos relevantes.

Entre os aspectos analisados, destacam-se:

° a fixacao da pena e o regime inicial de cumprimento;

° a reincidéncia e o agravamento da conduta do agressor;

° a relacéo entre o crime de descumprimento e outros delitos, como
lesao corporal, ameaca ou feminicidio; e

° a aplicagdo de medidas alternativas, como monitoramento eletrénico

por tornozeleira, e sua efetividade pratica (Brasil, 2006).

Esse caminho metodolégico permite avaliar se a criminalizagdo do
descumprimento trouxe impactos concretos para a efetividade das medidas
protetivas de urgéncia. Caso a jurisprudéncia demonstre rigor e coeréncia na
punigdo, é possivel afirmar que o Judiciario tem atuado de forma a fortalecer a
protecdo prevista na lei. Por outro lado, se forem encontradas decisdes que
relativizam a gravidade do descumprimento ou que tratam a conduta de forma
branda, isso pode indicar fragilidades na efetividade material das medidas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo desta pesquisa permitiu constatar que,
embora a Lei n° 11.340/2006 represente um marco normativo e civilizatério no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia ainda se apresenta como um desafio concreto para
o sistema de justica e para as politicas publicas de protecao (Brasil, 2006).

A pesquisa mostrou que ainda ha uma grande distancia entre o que a lei
prevé e o que realmente acontece na pratica. Essa fragilidade é causada por varios
problemas, como a lentiddo na concessdo e no cumprimento das medidas
protetivas, a falta de profissionais e de estrutura adequada, a pouca comunicacgao
entre os 6rgdos que deveriam atuar em conjunto e a forma como, muitas vezes, as
vitimas acabam sendo novamente expostas a violéncia durante o processo de



13

atendimento. Esses fatores acabam prejudicando o objetivo principal das medidas,
que é proteger e prevenir novas agressoes.

A partir da analise normativa, observou-se que o arcabouco juridico brasileiro
dispbée de instrumentos eficazes para assegurar a integridade fisica, psicoldgica,
moral e patrimonial das vitimas, mas a efetividade depende da integracdo e da
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos, incluindo o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, as policias e os servigcos de assisténcia social. O éxito das
medidas protetivas, portanto, ultrapassa o campo estritamente juridico, exigindo
politicas publicas consistentes, formagdo continuada de profissionais e
investimentos na rede de protecgao.

Os dados e estudos analisados demonstraram que, em muitos casos, o
descumprimento das medidas protetivas ocorre em razdo da auséncia de
fiscalizagdo adequada e da ineficiéncia dos mecanismos de monitoramento, como o
uso limitado de tornozeleiras eletrbnicas e a falta de comunicagao entre os érgaos
competentes. Essa fragilidade institucional contribui para a reincidéncia da violéncia
e, em situagdes extremas, para a ocorréncia de feminicidios que poderiam ter sido
evitados com respostas mais céleres e integradas.

Apesar dessas deficiéncias, observam-se avangos significativos na
conscientizagdo social e na ampliagdo do acesso a justiga por parte das mulheres. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica tem
contribuido para a consolidacdo de entendimentos que fortalecem a protecdo da
mulher, como o reconhecimento da aplicabilidade da Lei Maria da Penha em
relagbes ndo conjugais e a possibilidade de concessdao de medidas protetivas
independentemente da instauragao de inquérito policial.

A analise das politicas publicas também revelou que experiéncias locais de
integracdo entre os servigos — como os Centros de Referéncia da Mulher e os
Juizados de Violéncia Doméstica — tém obtido resultados mais positivos na reducao
da reincidéncia, indicando que a efetividade das medidas protetivas depende
diretamente da atuacdo articulada entre os diversos setores da rede de
enfrentamento.

Dessa forma, pode-se concluir que a Lei Maria da Penha é eficaz em seu
conteudo normativo, mas sua efetividade pratica ainda é parcial e desigual, variando
conforme a estrutura e o comprometimento institucional de cada regido. A superagao
dessas limitagdes requer a consolidagdo de uma politica publica permanente de
enfrentamento a violéncia de género, que assegure o cumprimento imediato das
medidas protetivas, o0 acompanhamento continuo das vitimas, a capacitagao dos
profissionais e o fortalecimento da perspectiva de género nas praticas institucionais.

Em sintese, as medidas protetivas de urgéncia cumprem papel essencial na
prevencdo da violéncia doméstica e na preservagédo da dignidade da mulher, mas
sua plena efetividade somente sera alcangada quando o Estado e a sociedade
assumirem, de forma integrada, o compromisso de garantir n&o apenas a existéncia
formal dos direitos, mas a sua real concretizagdo na vida das mulheres. Assim, o
enfrentamento a violéncia doméstica deve ser compreendido como um dever
coletivo e continuo, fundamentado nos principios da dignidade humana, igualdade e
justica social.
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