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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar os impactos da Reforma Tributaria,
instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, sobre as empresas optantes pelo
Simples Nacional. Busca-se compreender de que forma as alteragdes propostas, com
destaque para a implementacdo do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) em sua
versdo dual, influenciam a competitividade, a sustentabilidade e o desempenho
econbmico das micro e pequenas empresas no cenario tributario brasileiro. A
metodologia utilizada fundamenta-se em pesquisa bibliografica de carater exploratoério
e descritivo, com base em referenciais tedricos que abordam o tema e discutem os
efeitos da modernizagao do sistema tributario. Conclui-se que a reforma mantém a
esséncia do Simples Nacional, mas introduz avancgos significativos que ampliam a
flexibilidade tributaria e as oportunidades de aproveitamento de créditos. No entanto,
ressalta-se a importadncia da adaptacdo e da capacitagdo das empresas para
usufruirem plenamente dos beneficios e enfrentarem os desafios do novo modelo
fiscal.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the impacts of the Tax Reform, established by
Constitutional Amendment No. 132/2023, on companies opting for Simples Nacional.
The aim is to understand how the proposed changes, with emphasis on the
implementation of the Value Added Tax (VAT) in its dual version, influence the
competitiveness, sustainability and economic performance of micro and small
companies in the Brazilian tax scenario. The methodology used is based on
bibliographical research of an exploratory and descriptive nature, based on theoretical
references that address the topic and discuss the effects of modernizing the tax
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system. It is concluded that the reform maintains the essence of Simples Nacional, but
introduces significant advances that expand tax flexibility and opportunities to take
advantage of credits. However, the importance of adapting and training companies to
fully enjoy the benefits and face the challenges of the new tax model is highlighted.

Keywords: tax reform; Dual VAT; Simples Nacional; impacts.
1 INTRODUCAO

O Simples Nacional é um regime tributario simplificado instituido para as micro
e pequenas empresas. Ele unifica o pagamento de tributos federais, estaduais e
municipais em uma unica guia, simplificando a gestao fiscal e proporcionando
competitividade para essas entidades. As aliquotas tributarias sdo majoradas
proporcionais ao aumento da receita, o que estimula a formalizagdo de negdcios e
fortalece a economia local.

A Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n® 214/2025, marca uma das maiores
transformacgdes no sistema tributario brasileiro desde a Constituicdo Federal de 1988,
unificando os tributos sobre o consumo no Brasil.

O tema deste artigo delimita-se a analise dos impactos dessas mudangas para
as empresas optantes pelo Simples Nacional, regime que abrange milhdes de micro e
pequenos empreendedores e desempenha papel essencial na economia do pais.

O problema central consiste em compreender de que forma as alteracdes
promovidas pela reforma, especialmente a criagao do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) em sua versao dual, afetardo a competitividade, a sustentabilidade financeira e a
adaptacao dessas empresas no novo cenario fiscal.

O objetivo do artigo € identificar as consequéncias da Reforma Tributaria para
as empresas enquadradas no Simples Nacional, destacando seus desafios e também
suas oportunidades.

A justificativa esta na relevancia académica e social do tema, uma vez que a
reforma impacta diretamente a rotina de empresarios e profissionais da contabilidade,
exigindo preparacgao e atualizagao diante do novo modelo de arrecadagao que vira.

A hipétese consiste na premissa de que a Reforma Tributaria tem o potencial de
fomentar a competitividade entre as empresas enquadradas no Simples Nacional,
tendo em vista que a reestruturacdo das aliquotas e a racionalizagdo do sistema
tributario podem resultar na redugao da carga tributaria e, consequentemente, na
melhoria do desempenho econémico.

A metodologia adotada para a realizacdo deste estudo € a pesquisa
bibliografica de carater exploratério e descritivo, fundamentada em livros, artigos
cientificos, legislagdes e documentos oficiais que abordam a tematica.

Quanto a estrutura, o presente artigo comecga destacando a origem do Simples
Nacional até os dias atuais; em seguida, evidencia-se a origem da Reforma Tributaria
e seus principais aspectos no sistema tributario; e, por fim, a pesquisa destaca como
as empresas optantes pelo Simples Nacional vao ser impactadas.

2 SIMPLES NACIONAL X REFORMA TRIBUTARIA

2.1 A origem e a evolugdo do Simples Nacional



A trajetéria do Simples Nacional esta intimamente ligada a evolugdo do
tratamento juridico e tributario concedido as micro e pequenas empresas no Brasil. A
Constituicao Federal de 1988 foi o marco inicial ao estabelecer, em seu artigo 146,
inciso lll, a previsdo de um regime diferenciado e favorecido para esse segmento,
reconhecendo sua importancia para a economia do Brasil.

Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicido, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas, inclusive em relagcéo aos tributos previstos nos arts.
156-A e 195, V; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023)
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156-A, das
contribuigbes sociais previstas no art. 195, 1 e V, e § 12 e da contribuigéo a
que se refere o art. 239 (Redacgao dada pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023) (Brasil, 1988, art. 146).

Entretanto, embora a previsdo constitucional fosse clara, demorou alguns anos
para que fossem criados mecanismos concretos que colocassem essa determinacao
em pratica.

Apenas em 1996 que se implementou o primeiro regime tributario simplificado
para esses portes empresariais, conhecido como Simples Federal, por meio da Lei n°
9.317/1996. De acordo com Souza e Carneiro (2009, p. 3), “o Simples Federal foi
criado com o objetivo de reduzir a carga tributaria e simplificar as obrigagbes
acessorias das microempresas e empresas de pequeno porte, buscando incentivar a
formalizagdo e a competitividade desses negocios”.

No entanto, essa legislagdo apresentava limitagdes consideraveis. Segundo o
site - Sebrae (2023a), o modelo ndo contemplava os tributos estaduais e municipais,
como o ICMS e o ISS, criando uma lacuna significativa na proposta de simplificacéo
total da carga tributaria.

As micro e pequenas empresas continuavam obrigadas a lidar com exigéncias
distintas das esferas estaduais e municipais, o que reduzia parcialmente os efeitos
positivos do Simples Federal. Além disso, as divergéncias regionais e a falta de
uniformidade nas regras aplicaveis complicaram ainda mais a gestao tributaria desses
empreendimentos.

Diante dessas insuficiéncias, houve uma mobilizacdo de diversas entidades
representativas e do proprio Sebrae, que desempenhou papel central na articulacéo
de melhorias e na construgdo de um sistema mais integrado.

Como é possivel verificar no proprio site - Sebrae (2023b), foi por meio dessa
articulagdo que amadureceu a ideia da criagdo de um sistema nacional unificado que
englobasse tributos federais, estaduais e municipais, ampliando efetivamente o
alcance da simplificagdo tributaria. Esse esfor¢o resultou na instituicdo da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

A Lei Complementar n® 123/2006, também conhecida como Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelece normas gerais para o
tratamento diferenciado e favorecido as micro e pequenas empresas. Esse tratamento



especial, garantido pelos artigos 170 e 179 da Constituigdo Federal, visa estimular o
desenvolvimento desse segmento empresarial (Fabretti; Fabretti; Fabretti, 2018).

A conceituacdo e a classificagdo de uma empresa como microempresa ou
empresa de pequeno porte, previstas no artigo 3° da Lei Complementar n° 123/2006,
baseiam-se na receita bruta anual. A norma estabelece que sociedades empresarias,
sociedades simples, empresas individuais de responsabilidade limitada e empresarios
registrados nos 6rgdos competentes sdo enquadrados como microempresas quando
obtém receita bruta anual de até R$ 360.000,00, e como empresas de pequeno porte
quando esse valor supera R$ 360.000,00 e ndo excede R$ 4.800.000,00 (Brasil,
2006).

O Simples Nacional surgiu como uma das principais inovagdes da Lei
Complementar n° 123/2006, estabelecendo um regime unificado de arrecadacéo de
tributos que passou a vigorar em 1° de julho de 2007 (Brasil, 2006). Esse novo sistema
substituiu o antigo Simples Federal, ampliando seu alcance ao incorporar tributos das
trés esferas de governo - federal, estadual e municipal -, com o objetivo de simplificar o
cumprimento das obrigacbes fiscais e incentivar a formalizagdo dos pequenos
negocios (Brasil, 2006).

A LC n°123/2006 nao apenas instituiu a sistematica de apuragao e recolhimento
unificado dos tributos, mas também definiu normas para o cumprimento das
obrigac¢des acessorias por parte das microempresas e empresas de pequeno porte,
fortalecendo o ambiente regulatério para esses empreendimentos.

Para assegurar a efetiva implementagao da lei, foi instituido, em 2014, o Comité
Gestor do Simples Nacional - CGSN (Brasil, 2014), que editou o Decreto n°
6.038/2007. No artigo 3° especificou:

| - apreciar e deliberar acerca da necessidade de revisdao dos valores
expressos em moeda na Lei Complementar n°® 123, de 2006;

Il - elaborar e aprovar seu regimento interno, no prazo maximo de trinta dias
apos sua instalacao;

Il - regulamentar a opgdo, a exclusdo, as vedagdes, a tributagdo, a
fiscalizagao, a arrecadagao, a cobranca, a divida ativa, o recolhimento, a
restituicdo, a compensagdo, as declaragdes e obrigacbes acessorias, 0
parcelamento e as demais matérias relativas ao Simples Nacional, incluido o
Microempreendedor Individual; e (Redagéao dada pelo Decreto n® 10.938,
de 2022)

IV - expedir resolugbes necessarias ao exercicio de sua competéncia
(Redagéao dada pelo Decreto n° 8.217, de 2014) (Brasil, 2007, art 3°).

O CGSN recebeu, por meio do artigo 3° do decreto, a atribuicdo de
regulamentar as disposigdes tributarias do Simples Nacional através de resolugdes,
garantindo a operacionaliza¢ao e a constante atualizagdo do regime (Brasil, 2014).

O Simples Nacional possibilitou que micro e pequenas empresas recolhessem,
de forma simplificada, até oito tributos em uma unica guia de pagamento, o
Documento de Arrecadacédo do Simples Nacional (DAS), representando um avango
significativo na redugdo da burocracia e da carga tributaria, incentivando a
formalizacao e contribuindo para o crescimento econdmico do pais.

Segundo Pimentel (2024), as empresas com até dois anos de existéncia
representam cerca de 40% dos negdcios ativos enquadrados no Simples Nacional,
regime tributario adotado por aproximadamente 18 milhdes de micro e pequenos
empreendedores, sobretudo por oferecer simplicidade no recolhimento de tributos e
menor carga tributaria.



Dessa forma, o Simples Nacional se consolida como uma importante
ferramenta de fomento ao empreendedorismo no Brasil, especialmente entre os
pequenos negocios, que representa uma parcela significativa da economia nacional.

Ao proporcionar um ambiente tributario mais acessivel, com menos burocracia
e custos reduzidos, o regime contribui ndo apenas para a formalizagdo de empresas,
mas também para a geragao de empregos e renda.

2.1.1 Anexos do Simples Nacional

Os anexos do Simples Nacional séo responsaveis por organizar a forma como
se da a tributacdo das micro e pequenas empresas, estabelecendo a faixa de receita
bruta anual e a aliquota que corresponde a cada tipo de atividade econémica.

Cada anexo possui uma tabela progressiva composta por seis faixas de
faturamento. O limite maximo da receita bruta permitida para o enquadramento no
regime é de R$4,8 milhdes por ano, conforme previsto em lei. Nesse sentido, a Lei
Complementar n° 123/2006, com redacéo dada pela Lei Complementar n° 155/2016,
dispoe:

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se
refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (Brasil,
2006, art. 3°).

O enquadramento como empresa de pequeno porte depende do limite de
receita bruta anual. Essa definicido € a base para estrutura dos anexos Simples
Nacional, que organizam as atividades econdmicas e suas respectivas aliquotas.
Dessa forma, é possivel garantir um tratamento tributario diferenciado para as micro e
pequenas empresas.

O Anexo | do Simples Nacional abrange as atividades de comércio. A tributagcao
se da por meio de seis faixas de receita bruta anual, que variam até o limite de R$4,8
milhdes. As aliquotas progressivas iniciam em 4% e podem chegar a 19%, aplicadas
conforme a receita acumulada nos ultimos 12 meses (Brasil, 2006).

O Anexo Il é destinado as industrias, incluindo fabricas e empresas que atuam
na transformacgéo de produtos. Assim como no comércio, a tributacdo segue tabela
progressiva, com aliquotas que variam de 4,5% a 30%, dependendo da faixa de
faturamento (Brasil, 2006).

As atividades de prestacao de servigos previstas no art. 18, § 50-B da Lei Geral
serdo tributadas na forma do Anexo Ill como creches, escritorios de servigos
contabeis, fisioterapia, arquitetura e urbanismo (Brasil, 2006). O Anexo IV se destina a
determinados servicos de maior intensidade de mao de obra, como empresas de
construgéo de obras, servigos de vigilancia, limpeza e advocacia (Brasil, 2006).

Nesse caso, além dos tributos ja contemplados pelo Simples Nacional, ha uma
particularidade: a contribuigdo previdenciaria patronal (CPP), de 20%, ndo esta
incluida no DAS e deve ser recolhida separadamente, deixando de ser aplicada sobre



a receita e passando a ser aplicada sobre a folha de pagamento. Essa diferenca
impacta diretamente os custos das empresas enquadradas neste anexo (Fabretti;
Fabretti; Fabretti, 2018).

O Anexo V inclui, em regra geral, servigos que envolvem atividades intelectuais,
como auditoria, consultoria, gestdo empresarial e outras atividades de natureza
cientifica ou técnica. As aliquotas variam entre 15,5% e 30,5%, dependendo da receita
bruta dos ultimos 12 meses.

As empresas enquadradas no Anexo V que possuem folha de pagamento
representando a partir de 28% da receita bruta podem ser beneficiadas, migrando
para o Anexo lll, com tributacdo mais favoravel e menos onerosa (Brasil, 2006).

2.1.2 Lei Complementar 155 e Fator R

O Fator R foi introduzido pela Lei Complementar n°® 155, de 27 de outubro de
2016, que alterou a Lei Complementar n°® 123/2006. A inovag&o passou a vigorarem 1°
de janeiro de 2018, com o objetivo de criar um critério de enquadramento diferenciado
para as empresas prestadoras de servigos no regime do Simples Nacional (Brasil,
2016).

O calculo do Fator R é realizado por meio da raz&o entre a folha de pagamento
e a receita bruta acumulada nos ultimos doze meses. Em termos escritos, a formula
pode ser expressa da seguinte maneira:

Imagem 1: Calculo do Fator R

Despesa com Folha de Pagamento dos 12 meses anteriores ao periodo de competéncia

FATORR=

Receita Bruta dos 12 meses anteriores ao periodo de competéncia
Fonte: Brasil (2006)

O fator R é igual ao valor total da folha de pagamento dos ultimos doze meses
dividido pela receita bruta total do mesmo periodo, multiplicado por cem.

§ 24. Para efeito de aplicagcdo do § 5%K, considera-se folha de salarios,
incluidos encargos, o montante pago, nos doze meses anteriores ao periodo
de apuragdo, a titulo de remuneragbes a pessoas fisicas decorrentes do
trabalho, acrescido do montante efetivamente recolhido a titulo de
contribuigdo patronal previdenciaria e FGTS, incluidas as retiradas de pro-
labore (Redagao dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016) (Brasil, 2006,
Art 18).

O resultado desse calculo determina se a entidade enquadrada no Anexo V
podera ou nao ser tributada com base no Anexo lll. Se o Fator R for igual ou superior a
28%, a empresa pode ser tributada pelo Anexo lll. Ja se o Fator R for inferior a 28%, a
empresa sera enquadrada obrigatoriamente no Anexo V, no qual as aliquotas sao
maiores, representando maior carga tributaria (Brasil, 2006).

2.1.3 Adeséo do Simples Nacional
O enquadramento no Simples Nacional ocorre de acordo com o porte

econdmico da empresa. Para serem beneficiadas pelo regime a empresa tem que
estar enquadrada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, seguir alguns



requisitos como ter a natureza juridica de sociedade empresaria, sociedade simples,
empresa individual ou empresario individual € ndo possuir nenhum dos impedimentos
previstos na Lei Complementar 123/2006.

§ 4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

[l - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso |l do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo; [...] (Brasil, 2006, art. 3°).

Outro aspecto fundamental do enquadramento € a unificagdo da arrecadagéo.
O regime permite que os tributos federais, estaduais e municipais sejam recolhidos em
uma unica guia, reduzindo significativamente a burocracia.

Essa simplificacdo € considerada um dos maiores atrativos do Simples
Nacional, pois facilita a gestao fiscal das empresas de menor porte e diminui os custos
com contabilidade e cumprimento de obrigagcbes acessoérias.

Além de simplificar o recolhimento de tributos por meio de uma guia unica, o
regime reduz a burocracia e facilita o cumprimento das obrigagcbes acessoérias. Isso
proporciona maior seguranga aos empreendedores, que conseguem direcionar mais
recursos e energia a atividade produtiva.

2.1.4 Exclusao do Simples Nacional

A exclusao do Simples Nacional, regulada pela Lei Complementar n® 123/2006,
€ apresentada como medida de fiscalizagdo e preservagdo da justiga tributaria.
Entretanto, sua aplicacdo pratica revela contradi¢des importantes no alcance da
politica publica, destinada a micro e pequenas empresas.

Os dispositivos legais, especialmente os art. 29, 30 e 31 da LC n° 123/2006,
que tratam das hipéteses e procedimentos de excluséo, determinam situagdes claras,
como excesso de receita bruta, exercicio de atividades nao permitidas ou existéncia
de débitos tributarios n&o regularizados.

Conforme ressalta Fabretti, Fabretti e Fabretti (2018), os motivos que podem
levar a exclusdo do Simples Nacional vao além do simples excesso de faturamento ou
débitos tributarios, abrangendo praticas que dificultam a fiscalizagdo e comprometem
a transparéncia da empresa:

a) dificultar a fiscalizagdo, negando-se injustificadamente a exibir livros e
documentos solicitados pela autoridade fazendaria, ou negando-se a prestar
informagbes sobre bens, movimentagao financeira, negécio ou atividade,
quando intimado a fazé-lo; b) negar acesso ao estabelecimento ou local onde
desenvolve as suas atividades; c) for constatada a interposi¢cao de pessoas
na constituicdo do negdcio, ou seja, colocar como responsaveis pela empresa



pessoas que, de fato, ndo estdo ligadas a ela; d) cometer reiteradamente
infracdes a legislacdo do Simples Nacional; e) a empresa for considerada
inapta (ter CPF sujeito a cancelamento) por deixar de apresentar em dois
exercicios consecutivos as declaragdes ou ndo comprovar a origem de seus
recursos empregados no comércio exterior; f) comercializar mercadorias
objetos de contrabando (comércio de mercadorias ilicitas) ou descaminho
(comércio de mercadorias licitas sem o devido pagamento de tributos); g) nao
possuir escrituracédo de livro-caixa ou escrituragdo que permita identificar a
sua situagdo financeira e movimentagdo bancaria; h) for constatado pela
fiscalizacdo que o valor pago em despesas supera em 20% o valor das
receitas ingressantes no mesmo periodo (exceto no inicio das atividades); i) a
fiscalizagdo constatar que o valor das aquisicbes de mercadorias para
comercializagdo ou industrializagao é superior a 80% dos ingressos de receita
do mesmo periodo (exceto aumento justificado de estoque e inicio de
atividade); j) auséncia de emissao de documento fiscal relativo a venda de
produtos ou servigos; k) omitir dados da folha de pagamento e de
documentos, exigidos pela legislacéo trabalhista, previdenciaria ou tributéria,
de seus empregados ou trabalhadores avulsos ou autbnomos que lhes
prestem servigos (Fabretti; Fabretti; Fabretti, 2018, p. 132).

A consequéncia imediata da exclusdo demonstra que o Simples Nacional ndo é
apenas um regime facilitador, mas também um instrumento de controle rigoroso.
Quando a empresa comete qualquer das infracbes previstas, a exclusdo produz
efeitos de forma imediata, e o contribuinte fica impedido de retornar ao regime trés
anos subsequentes.

Além disso, a exclusédo ndo isenta a empresa de suas obrigagdes tributarias: os
débitos passam a ser cobrados pelo regime alternativo aplicavel, como Lucro
Presumido ou Lucro Real, incidindo sobre eles multa e juros, o que aumenta
significativamente a carga financeira do negdcio.

Nesse contexto, Fabretti, Fabretti e Fabretti (2018) observam que:

A partir da excluséo do regime do Simples, a MPE ficara sujeita as normas de
tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas (Lucro Presumido ou Real).
Caso existam diferencas de tributos a recolher (em virtude de auséncia de
escrituragao, falta de emissao de notas fiscais, por exemplo), a ME ou EPP
ficard sujeita apenas ao pagamento dos tributos calculados pelo regime
habitual de tributagdo acrescidos de juros de mora, exceto se a autoridade
administrativa ja houver lavrado auto de infragcao (Fabretti; Fabretti; Fabretti,
2018, p. 133).

Esse mecanismo impacta diretamente a continuidade das micro e pequenas
empresas, pois, além de obriga-las a migrar para regimes tributarios mais complexos e
onerosos, cria um periodo de vulnerabilidade econémica e administrativa. Durante
esse tempo, o empreendedor enfrenta aumento da complexidade contabil,
necessidade de maior estrutura para atender as exigéncias legais e pressodes
financeiras que podem comprometer a sustentabilidade do negdcio.

Portanto, embora a legislagcdo busque coibir irregularidades e preservar a
justica tributaria, a aplicagdo automatica da exclusdo evidencia que o regime
favorecido do Simples Nacional também impde riscos significativos, especialmente
para empresas em fase de consolidacdo ou crescimento.

2.2 Reforma Tributaria

De acordo com Alexandre e Arruda (2025):



No modelo originalmente concebido pela Constituicdo Federal de
1988, a tributagcdo do consumo era partilhada entre os trés niveis
federativos. A Unido detinha competéncia para a instituicado do IPl e
das contribuigbes para a seguridade social incidentes sobre receita
bruta (PIS e Cofins) e sobre importagées (PIS e Cofins-importagéo), os
Estados foram contemplados com o ICMS, os Municipios podiam
instituir o ISS e o Distrito Federal acumulava as competéncias estadual
e municipal (ICMS e ISS). Esse modelo ftripartite de tributagao do
consumo resultou como era de se esperar, num sistema normativo
composto pela legislagdo nacional e por um complexo (e nao
padronizado) emaranhado de 27 legislacbes de ICMS e 5.568
legislagbes de ISS, que aumentava assustadoramente o denominado
‘custo de conformidade’ dos contribuintes (...). Por todas as razdes
expostas, ha décadas se propde um alinhamento brasileiro ao modelo
que, apesar de suas variagdes, constitui o padrao nos paises membros
da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que ¢é a unificagéo da tributagdo do consumo em torno de um
imposto sobre o valor agregado (IVA), acrescida apenas da instituicao
de um imposto seletivo (Alexandre; Arruda, 2025, p. 17-18).

Nesse contexto histérico, a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 132, em 20
de dezembro de 2023, representou a primeira grande reformulagdo do sistema
tributario desde a Constituicdo de 1988.

Essa proposta teve origem na PEC 45/2019 e resultou na unificagdo dos
tributos — ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins — nos novos tributos: o Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados e Municipios, a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o IS, ambos de competéncia federal.

O objetivo da Reforma Tributaria é simplificar a estrutura tributaria do Brasil,
pois ela é considerada uma das mais complicadas globalmente, buscando promover
justica fiscal, seguranca juridica e a redugéo do chamado Custo Brasil.

Entre os progressos notaveis estdo o sistema de cashback para as camadas
mais vulneraveis da populacdo, a isencao de impostos sobre a cesta basica e a
introdugcédo de uma barreira para evitar o aumento da carga tributaria (Brasil, 2025c).

O Custo Brasil € uma expresséao utilizada para descrever um conjunto de
dificuldades e obstaculos estruturais, burocraticos e econémicos que elevam os
precos de producao e diminuem a capacidade das empresas brasileiras de competir
com outras economias.

De acordo o Governo Federal:

Como resultado dessa baixa qualidade regulatéria, incorre-se no que
comumente é denominado Custo-Brasil, isto €, tem um custo de se produzir e
fazer negdcios em excesso ao que se observa em economias semelhantes ou
concorrentes. O resultado desses custos € entdo um menor potencial de
competitividade por parte das empresas domésticas e, consequentemente,
ceteris paribus, uma menor renda potencial por parte dos trabalhadores
brasileiros (Brasil, 2023c).

Essa realidade tem gerado desafios consideraveis para o ambiente de negécios
no Brasil. Com o objetivo de reduzir o Custo Brasil, a Consulta Publica do Plano de
Reducéao do Custo Brasil 2023-2026, busca identificar e corrigir as regulamentagdes
que contribuem para o aumento desses custos, promovendo, assim, a melhoria da
competitividade e da eficiéncia do setor produtivo.
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A Reforma Tributaria € mais do que uma simples reorganizagao de tributos, ela
representa uma tentativa de corrigir distorgcbes acumuladas ao longo de décadas,
buscando uma estrutura mais racional, transparente e alinhada as praticas
internacionais.

Diante disso, o novo cenario de tributagdo de consumo no Brasil fica da
seguinte maneira:

Tabela 1 - Tributagdo de consumo no Brasil

ESTADOS ICMS

DF - IBS

MUNICIPIOS ISS

PIS
CBS

COFINS
UNIAO
IMPOSTO SELETIVO

IPI

IPI*

Fonte: Alexandre e Arruda (2025, p. 24)

Como destacado no quadro, o IPIl vai continuar existindo com o propdsito
apenas de assegurar a competitividade da Zona Franca de Manaus (Alexandre,
Arruda, 2025).

A criacédo do CBS e do IBS, com um modelo de imposto sobre o valor agregado
(IVA), aponta para uma maior eficiéncia na arrecadagédo e menor sobreposicéo de
competéncias entre os entes federativos.

Apesar dos desafios naturais de implementacdo e transicdo, a reforma tem
potencial para impulsionar o crescimento econémico, reduzir desigualdades e tornar o
Brasil um ambiente mais atrativo para investimentos produtivos.

Seu sucesso, no entanto, dependera fortemente da qualidade da
regulamentagao infraconstitucional e da capacidade de coordenagao entre os
diferentes niveis de governo.

2.2.1 Imposto de Valor Agregado (IVA)

A proposta de implementagdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) no
Brasil representa um marco histérico na tentativa de modernizacao e racionalizagao
do sistema tributario nacional.

Essa ideia, embora antiga, ganhou forma concreta a partir da Proposta de
Emenda a Constituigdo (PEC) n° 45/2019, de autoria do deputado Baleia Rossi, com
base em estudos do economista Bernard Appy, um dos principais articuladores da
reforma. A proposta foi aprovada como a Emenda Constitucional n® 132, promulgada
em 2023 (Brasil, 2023b).

O IVA é um modelo de imposto que incide apenas sobre o valor agregado em
cada etapa da cadeia produtiva, evitando a chamada cumulatividade, que ocorre
quando os tributos se acumulam em cascata ao longo das transagdes (Brasil, 2025c).
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De acordo com Gularte (2025, s/p), “esta metodologia ja € utilizada em mais de
170 paises e estabelece um sistema de tributacdo mais simplificado e transparente”.

No Brasil, a estrutura do IVA sera dual, com dois tributos: a Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS), de competéncia estadual e municipal (Gularte, 2025).

Segundo a matéria publicada pela Agéncia Senado sobre o IVA, “ele tem esse
nome porque incide apenas sobre o valor adicionado em cada etapa da produgao,
descontando o que ja foi taxado nas etapas anteriores”(Brasil, 2025c, s/p), fazendo
com que os tributos ndo se acumulem ao longo da cadeia produtiva.

A cobranga sera feita no destino, e ndo mais na origem, o que corrige distor¢des
federativas e promove maior neutralidade entre estados e municipios. Isso é
destacado por Alexandre e Arruda (2025):

No modelo de tributacdo no destino, o problema da guerra fiscal é resolvido,
pois ndo adianta ao Estado produtor conceder beneficios fiscais as empresas
situadas em seu territério, uma vez que a tributacao vai se dar de acordo com
a lei do ente em que estiver domiciliado o adquirente do bem ou servigo
(Alexandre; Arruda, 2025, p. 161).

Em 2026, o sistema sera testado e implementado de forma gradual, sem
recolhimento efetivo. As empresas deverao simular a cobranga, inserindo nas notas
fiscais os valores referentes a CBS e ao IBS. Esse processo de transigao continuara
até 2033, quando os antigos tributos seréo extintos completamente (Brasil, 2024).

Ainda segundo a matéria publicada pela Agéncia Senado, “a aliquota-padréo,
que sera estabelecida em futura lei, deve ficar em torno de 28% sobre o prego do
produto ou servigco consumido, segundo o secretario extraordinario da Reforma
Tributaria do governo federal, Bernard Appy” (Brasil, 2025c, s/p).

Contudo, o Poder Executivo podera adotar medidas para que essa aliquota nao
ultrapasse 26,5% até 2030. Esse valor € considerado elevado em comparagao
internacional, refletindo a carga tributaria ja existente sobre o consumo no pais (Brasil,
2025c).

2.2.2 A Regulamentacao da Lei Complementar 214/2025

A Lei complementar n°214, sancionada no dia 16 de janeiro de 2025,
representa um movimento importante na atualizagdo do sistema tributario nacional,
haja vista que instituiu as diretrizes e normas fundamentais para a realizagdo da
Reforma Tributaria sobre o consumo no Brasil. Aprovada como desdobramento direto
da Emenda Constitucional n°® 132/2023, essa regulamentagdo tem como propdsito
principal a criacdo de um novo modelo de tributacio.

A regulamentagao promove a substituicdo de cinco tributos ja existentes (ICMS,
ISS, PIS, COFINS e IPI) por trés novos tributos - Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
a Contribuigao sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS), que é destinado
a debilitar o consumo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente
(Brasil, 2025b)

A estrutura normativa da Lei complementar n° 214/2025 foi planejada com o
intuito de estabelecer maior transparéncia, seguranga juridica e previsibilidade de
arrecadagao, bem como garantir uma distribuicdo mais equitativa da carga tributaria
entre diversos outros setores econémicos.

Isso é reforcado pelo Ministério da Fazenda que diz:
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O novo sistema trara, entre outros beneficios, mais seguranca juridica, ao
reduzir a litigiosidade; melhoria no ambiente de negdcios, com a desoneragao
de investimentos e exportagbes por meio da ndo cumulatividade plena,
principio que possibilita a efetiva recuperagao de créditos tributarios ao longo
da cadeia de producgéo; e mais justica tributaria, ao elevar a progressividade

do sistema (Brasil, 2025d).

Portanto, a proposta € desenvolver um sistema tributario mais equitativo, no
qual os contribuintes com maior renda contribuem proporcionalmente a mais,
enquanto aqueles com menor capacidade financeira pagam uma contribuicdo
tributaria reduzida.

Essa proposta contrasta com o modelo atual, definido por grande
regressividade, principalmente na tributagdo sobre o consumo, que incide de forma
mais onerosa sobre 0s mais pobres.

Em uma matéria divulgada pelo Senado Noticias, destaca-se que no ano de
2026, tera inicio a fase de testes do novo sistema tributario, com a implementacao
gradual dos tributos previstos na Reforma Tributaria (Brasil, 2024).

Durante esse periodo, serdo realizadas as adaptagdes necessarias para a
transicao, que esta prevista para ser concluida em 2033, quando os outros impostos
atuais sobre o consumo serdo definitivamente extintos.

2.2.2.11BS e CBS

A Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025, instituiu o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS), os dois
tributos que compdéem o novo modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
brasileiro.

Essa reforma objetiva racionalizar a tributagcdo sobre o consumo e substituir
diversos tributos anteriores. Conforme o art. 1° da referida lei, o IBS ¢é instituido com
base no art. 156-B da Constituicdo Federal, de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS), de
competéncia da Unido, com base no art. 195, inciso V, da Constituigao Federal.

Ambos os tributos sdo nao cumulativos, sendo apurados por meio da subtracao
dos créditos relativos as operacdes anteriores. A ndo cumulatividade do IBS e CBS é
estabelecida de forma mais ampla e clara do que no sistema anterior, especialmente
quando comparada ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Enquanto o ICMS possui uma série de limitagdes e excegdes que restringem o
direito ao crédito, o novo modelo busca uma aplicagdo mais uniforme e abrangente
desse principio.

Segundo Breyner (2024):

A nado cumulatividade do IBS e da CBS ¢ instituida por norma de eficacia
restringivel e aplicabilidade imediata e integral, mas que margem de restricao
por lei complementar € minima, figurando assim como uma norma que
contempla uma amplitude e extensdo maior do que as normas que regulam a
ndo cumulatividade do ICMS (Breyner, 2024, p.221).

Isso significa que, embora a lei complementar possa estabelecer algumas
restricdes, a Constituicdo confere uma protecao mais robusta ao direito de crédito no
novo sistema.
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A base de calculo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicao
sobre Bens e Servicos (CBS) é definida pela Lei Complementar n° 214/2025, que
estabelece diretrizes para a tributagdo sobre o consumo no Brasil.

De acordo com a LC 214/25, "a base de calculo do IBS e da CBS € o valor da
operagao, salvo disposigdo em contrario prevista nesta Lei Complementar" seguido do
§1° com o detalhamento sobre o valor da operagao:

§ 1° O valor da operagdo compreende o valor integral cobrado pelo
fornecedor a qualquer titulo, inclusive os valores correspondentes a:

I. Acréscimos decorrentes de ajuste do valor da operagao;

II. Juros, multas, acréscimos e encargos;

lll. Descontos concedidos sob condigao;

IV. Valor do transporte cobrado como parte do valor da operagido, no
transporte efetuado pelo préprio fornecedor ou no transporte por sua conta e
ordem;

V. Tributos e pregos publicos, inclusive tarifas, incidentes sobre a operagéo
ou suportados pelo fornecedor, exceto aqueles previstos no §2° deste artigo;
e

VI. Demais importancias cobradas ou recebidas como parte do valor da
operacao, inclusive seguros e taxas (Brasil, 2025b, art. 12).

E importante destacar que a lei complementar também determina o que nao vai
fazer parte da base de calculo:

§2° Nao integram a base de célculo do IBS e da CBS:

I. O montante do IBS e da CBS incidentes sobre a operagao;

II. O montante do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1);

[ll. Descontos incondicionais;

IV. Reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos a
operagdes por conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que a
documentacéo fiscal relativa a essas operagdes seja emitida em nome do
terceiro (Brasil, 2025b, art 12).

O IBS, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, unifica o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

A CBS, de competéncia federal, substitui a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo para o Programa de Integragéo
Social (PIS).

De acordo com o artigo 11 da Lei Complementar n° 214/2025, o local da
operacgao para fins de incidéncia do IBS e da CBS varia conforme a natureza do bem
ou servico fornecido. Por exemplo, para bens moveis materiais, considera-se como
local da operagéao o local da entrega ou disponibilizagcdo do bem ao destinatario.

No caso de servigcos prestados fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruidos
presencialmente por pessoa fisica, o local da prestagao do servico € o determinante.
Para servicos de transporte de passageiros, o local de inicio do transporte é
considerado, enquanto para o transporte de carga, € o local da entrega ou
disponibilizacdo do bem ao destinatario.

Ja para demais servicos e bens moveis imateriais, inclusive direitos, o local do
domicilio principal do destinatario € o critério adotado.

Essa mudancga representa uma ruptura com o modelo anterior, no qual a
tributacdo era frequentemente baseada no local de origem da operacéo, o que gerava
distor¢des e incentivava a chamada guerra fiscal entre os entes federativos.



14

Conforme destacado por Barros (2025, s/p), "a reforma tributaria redefine o
local do fato gerador no IBS e CBS, transferindo a tributagdo para o destino". Com
isso, a nova legislagao prevé uma transigao gradual e a criagao de regimes especificos
para alguns setores, conforme previsto a partir do Titulo VIII - da transigéo parao IBS e
para a CBS - da LC 214/2025, que trata da fase de transi¢cao para adogao do modelo
definitivo.

Dessa forma, o IBS e a CBS representam uma reestruturacdo profunda do
sistema tributario sobre o consumo no Brasil, alinhando-se aos modelos internacionais
e buscando maior eficiéncia, equidade e simplicidade na arrecadacéo.

222218

O Imposto Seletivo, ou popularmente chamado de Imposto do Pecado,
instituido pela Reforma Tributaria de 2023, é um tributo de natureza extrafiscal, ou
seja, sua principal fungdo nao é a arrecadagao de recursos para 0 governo, mas sim
influenciar comportamentos econémicos e sociais (Alexandre; Arruda, 2025).

O fato gerador do Imposto Seletivo esta descrito no Art 409, caput, da Lei
Complementar 214/2025: “Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIl
do art. 153 da Constituicdo Federal, incidente sobre a producdo, extracao,
comercializagdo ou importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente” (Brasil, 2025b); e, este baseia-se nos cédigos Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) para especificar quais bens, dentro de cada categoria, sdo onerados
pelo Imposto Seletivo.

A partir de 2027, o IPI tera sua aliquota reduzida a zero para praticamente todos
os produtos, permanecendo em vigor somente para garantir a prote¢do econémica da
Zona Franca de Manaus (Brasil, 2025a).

Com isso, houve a necessidade de criar mecanismos para assegurar que 0S
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo fossem prejudicados na distribuigdo de
recursos, visto que parte da arrecadacao do IPI era redistribuida a esses entes.

Para isso, a lei complementar n° 214, de 2023, foi sancionada, regulamentando
a substituicdo do I[Pl pelo Imposto Seletivo e estabelecendo um sistema de
compensacao financeira para entes federativos.

Em 2027, a Uniao tera responsabilidade de compensar eventuais perdas nos
repasses aos Estados, Municipios e Distrito Federal, decorrentes da substituicao do
IPI pelo Imposto Seletivo.

Conforme previsto no artigo 477 da lei complementar n°214, a compensagao
sera calculada mensalmente, levando em consideracao a diferenga entre o valor de
referéncia e os valores efetivamente repassados aos entes:

§ 1° A compensacao de que trata o caput sera apurada mensalmente, a partir
de janeiro de 2027, pela diferenca entre:

| - o valor de referéncia para o més, calculado nos termos do art. 478 desta Lei
Complementar; e

Il - o valor entregue, no més, em decorréncia da aplicagdo do disposto nos
incisos | e Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal sobre o produto da
arrecadacao do IPI e do Imposto Seletivo.

§ 2° O valor apurado nos termos do § 1°:

| - quando negativo, sera deduzido do montante apurado na forma do § 1° no
més subsequente;

Il - quando positivo, sera entregue no segundo més subsequente ao da
apuragéo, na forma prevista nos incisos | e Il do caput do art. 159 da
Constituicdo Federal (Brasil, 2025b, art. 477).
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Esse modelo de compensacao € essencial para manter um equilibrio fiscal
entre a Unido e os entes subnacionais, garantindo que as mudangas na arrecadagao
nao causem perdas financeiras significativas para os estados e municipios.

A implementagao de ajustes mensais entre o valor de referéncia e o valor real
arrecadado, com a possibilidade de compensacéo de valores negativos ou positivos,
reforga a justiga fiscal e preserva a autonomia orgamentaria dos entes federativos.

2.3 REFORMA TRIBUTARIA NO SIMPLES NACIONAL

A Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025 propde uma modernizagao
significativa do sistema de tributos sobre o consumo no Brasil, considerando as
empresas optantes pelo Simples Nacional.

A continuidade do Simples Nacional esta expressamente assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 155, Il, e 156-A, das
contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1 e V, e § 12 e da contribuigcéo a
que se refere o art. 239 (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 132,
de 2023) (Brasil, 1988).

Com isso, a Constituicdo garante expressamente a manutengado do Simples
Nacional apos a Reforma Tributaria de 2023 (EC 132/2023), mesmo com a criagédo do
novo modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Além disso, o novo sistema
permitira que optantes pelo Simples recolham o IBS e a CBS dentro ou fora do regime
unificado, com liberdade para escolher a opgao mais vantajosa.

Essa possibilidade de escolha representa um avango significativo, pois
concede ao contribuinte o poder de decidir se deseja manter o recolhimento desses
tributos no dmbito do Simples Nacional ou adotar o regime geral, conforme o que
melhor se adequar a sua realidade econémica.

A flexibilidade introduzida pela reforma busca garantir que as micro e pequenas
empresas possam maximizar sua eficiéncia tributaria sem perder os beneficios ja
consolidados do regime simplificado (Oliveira, 2024).

2.3.1 Impactos no Simples Nacional

O principal impacto da Reforma Tributaria para as empresas optantes pelo
Simples Nacional esta na possibilidade de escolha entre duas modalidades distintas
de recolhimento dos novos tributos sobre o consumo: o recolhimento por dentro e o0
recolhimento por fora do Simples Nacional.

A LC 214/25 determina a seguinte alteragéo na LC 123/06 no art. 517: “§ 10. E
facultado ao optante pelo Simples Nacional apurar e recolher o IBS e a CBS de acordo
com o regime regular aplicavel a esses tributos, hipdtese em que as parcelas a eles
relativas ndo serdo cobradas pelo regime unico” (Brasil, 2025b).
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Isso gera a possibilidade de aproveitamento de créditos do IBS e da CBS,
mesmo em operagdes com optantes pelo Simples Nacional. Essa inovacao busca
conciliar a simplicidade do regime com as exigéncias de um sistema tributario mais
moderno, competitivo e transparente (Brasil, 2025b).

Conforme a LC 123/06, o Simples Nacional era caracterizado pela unificagao
de diversos tributos federais, estaduais e municipais em uma Uunica guia de
recolhimento. Esse formato garantia praticidade e baixo custo de conformidade, mas
também limitava o aproveitamento de créditos tributarios pelas empresas que
contratavam optantes pelo regime.

De acordo com a EC n° 132/23, com o novo modelo, as micro e pequenas
empresas poderdao optar por continuar recolhendo o IBS e a CBS dentro do
Documento de Arrecadagao do Simples Nacional (DAS) ou realizar o recolhimento
separado, integrando-se parcialmente ao sistema de créditos tributarios das empresas
fora do Simples.

2.3.1.1 Recolhimento por dentro

O recolhimento do IBS e da CBS por dentro representa a manutencido da
estrutura tradicional do Simples Nacional, em que todos os tributos sdo concentrados
em uma unica guia de pagamento (DAS). Nessa modalidade, o contribuinte continua
usufruindo da simplicidade administrativa caracteristica do regime, com menor
burocracia, custos reduzidos e facilidade de apuracéao (Brasil, 2006).

A principal vantagem desse modelo é a preservacdo da sistematica ja
conhecida pelos micro e pequenos empresarios, que evita 0 aumento das obrigagdes
acessorias e a necessidade de adaptagdes complexas em seus processos contabeis
(Brasil, 2006).

Além disso, o recolhimento unificado reduz a exposicdo a erros e
inconsisténcias fiscais, mantendo o foco do empreendedor na atividade produtiva, em
vez de nas obrigagdes tributarias.

Contudo, o modelo por dentro também apresenta limitagdes relevantes. Por
estar dentro da guia unificada, o valor referente ao IBS e a CBS n&o gera créditos para
as empresas contratantes de acordo a Lei 214/2025:

§ 9° Na hipotese de o pagamento do IBS e da CBS ser realizado por meio do
Simples Nacional, quando nao for exercida a opgao pelo regime regular de
que trata o § 3° do art. 41 desta Lei Complementar:

| - ndo sera permitida a apropriagao de créditos do IBS e da CBS pelo optante
pelo Simples Nacional; e

Il - sera permitida ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS a
apropriagdo de créditos do IBS e da CBS correspondentes aos valores
desses tributos pagos na aquisigdo de bens e de servigos de optante pelo
Simples Nacional, em montante equivalente ao devido por meio desse regime
(Brasil, 2025b, art 47).

Desta forma, quando empresas do regime normal adquirem bens e servigos de
contribuintes do Simples Nacional que optarem por recolher por dentro do regime, elas
podem aproveitar créditos do IBS e da CBS, mas esse aproveitamento sera limitado.

2.3.1.2 Recolhimento por fora
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Com a Emenda Constitucional n® 132/2023, que reformou o sistema tributario,
passou-se a permitir que as micro e pequenas empresas optantes pelo Simples
possam recolher o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e a Contribuigdo sobre Bens e
Servigos (CBS) fora do regime unificado. Essa medida possibilitou o destaque dos
tributos nas operagdes e permitiu o aproveitamento de créditos fiscais pelas empresas
contratantes.

Art. 41. O regime regular do IBS e da CBS compreende todas as regras
de incidéncia e de apuragdo previstas nesta Lei Complementar,
incluindo aquelas aplicaveis aos regimes diferenciados e aos regimes
especificos.

§ 3° Os optantes pelo Simples Nacional poderdo exercer a opgao de
apurar e recolher o IBS e a CBS pelo regime regular, hipétese na qual
0 IBS e a CBS serao apurados e recolhidos conforme o disposto nesta
Lei Complementar (Brasil, 2025b).

Essa disposi¢céo inaugura o chamado recolhimento por fora, modalidade que
mantém a empresa dentro do Simples, mas permite que determinados tributos sejam
apurados separadamente.

Essa flexibilidade reforca o principio do tratamento favorecido previsto na
Constituicdo e fortalece o papel das micro e pequenas empresas na economia
nacional (Brasil, 1988, art 146, IlI, d).

3. METODOLOGIA

Entre os métodos adotados para o desenvolvimento deste artigo, destacam-se
os métodos exploratorio e dedutivo. Gil (2008, p. 46) afirma que “as pesquisas
exploratdrias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

Com isso, o artigo tem como objetivo proporcionar um aprofundamento tedrico
sobre o tema abordado, permitindo a compreensao ampla das questdes centrais do
estudo.

Nesse contexto, o levantamento bibliografico € uma etapa essencial no
desenvolvimento da pesquisa, pois permite que o pesquisador conhega o que ja foi
produzido sobre o tema e evita duplicidade de estudos.

Pode-se afirmar, conforme Lakatos e Marconi (2003):

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia
ja tornada publica em relagao ao tema de estudo, desde publicagdes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material
cartografico etc., até meios de comunicagao orais: radio, gravacdes em fita
magnética e audiovisuais: filmes e televisdo. Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado
sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que
tenham sido transcritos por alguma fonética, quer publicadas, quer gravadas
(Lakatos; Marconi, 2003, p.182).

Assim, realiza-se um levantamento bibliografico, no qual se consultam em
livros, artigos académicos e outras fontes relevantes que discutem as tematicas
envolvidas, a fim de consolidar um referencial teérico e metodoldgico sélido.
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Além disso, adota-se o método dedutivo, que, segundo Gil (2008, p. 28) “o
método dedutivo, de acordo com a acepgao classica, € o método que parte do geral e,
a seguir, desce ao particular’. Em resumo, o método dedutivo parte de uma afirmagéo
geral e, a partir dessa afirmagao, aplica a légica para chegar a conclusdes mais
especificas e particulares.

A partir desse levantamento bibliografico e da analise critica das contribuigdes
dos principais autores da area, se constrdi uma base tedrica que sustenta a pesquisa.

Dessa forma, a redagao do trabalho de conclusao de curso buscou articular e
integrar os conhecimentos adquiridos, oferecendo uma contribuicédo relevante para o
campo de estudo escolhido.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo desenvolvido teve como propdsito analisar os impactos da Reforma
Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023 e regulamentada pela
Lei Complementar n® 214/2025, sobre as empresas optantes pelo Simples Nacional.

A partir do levantamento teorico e legislativo realizado, verificou-se que,
embora o novo modelo de tributacdo sobre o consumo represente uma das maiores
mudangas do sistema tributario brasileiro, ele assegura a manutengao do tratamento
diferenciado para micro e pequenas empresas, conforme previsto no art. 146, lll, da
Constituicado Federal.

A opc¢ao pelo recolhimento dentro do regime do Simples Nacional continuara
sendo uma alternativa vantajosa para muitas micro e pequenas empresas, sobretudo
pela simplificagdo das obrigacdes tributarias e pela redug¢ao da burocracia.

No entanto, dentro do novo contexto da Reforma Tributaria, essa escolha pode
gerar efeitos indiretos nas relagdes comerciais com outras empresas, especialmente
no que se refere a apropriacao de créditos de IBS e CBS.

Como o Simples Nacional mantém uma sistematica unificada de recolhimento,
as empresas adquirentes de bens ou servigos de optantes pelo Simples ndo poderao
se apropriar integralmente dos créditos tributarios relativos as operacgdes realizadas.

Essa limitagcao tende a reduzir o interesse de médias e grandes empresas em
contratar fornecedores enquadrados nesse regime, uma vez que impacta diretamente
o custo efetivo das transacgdes e a eficiéncia fiscal das cadeias produtivas.

Consequentemente, embora o Simples continue sendo um instrumento
importante de estimulo a formalizagdo e a sobrevivéncia de pequenos negocios, é
possivel que algumas empresas, visando maior integragdo com cadeias produtivas
complexas e competitividade comercial, optem por recolher o IBS e a CBS fora do
regime unificado. Essa escolha permitiia o aproveitamento pleno de créditos,
tornando suas operagdes mais atrativas para o mercado.

Assim, conclui-se que a permanéncia no Simples Nacional trara beneficios
administrativos e tributarios diretos, mas podera acarretar restrigbes competitivas
diante de parceiros comerciais que buscam maior recuperacgao de créditos.

Cabe a cada empresa avaliar estrategicamente o impacto dessa decisdo,
considerando seu porte, mercado de atuagao, estrutura contabil e grau de insergéo
nas cadeias produtivas, de modo a equilibrar simplicidade tributaria e vantagem
competitiva no cenario pés-Reforma Tributaria.
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