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RESUMO

O presente artigo analisa os critérios juridicos e faticos utilizados para a
caracterizagdo do vinculo empregaticio na terceirizagcdo de servigos no contexto
juridico brasileiro. A pesquisa se justifica pela relevancia econémica da terceirizagcéo
e pelos debates intensificados apds a promulgacdo da Lei n° 13.429/2017, da
Reforma Trabalhista e das decisdes do Supremo Tribunal Federal em 2018. O
objetivo geral consiste em investigar a relagdo entre terceirizacdo e vinculo
empregaticio, analisando fundamentos legais, posicionamentos doutrinarios e
decisbes judiciais. A metodologia adotou abordagem qualitativa de carater
descritivo-analitico, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental,
com analise de fontes primarias e secundarias. O estudo demonstrou que, embora o
STF tenha validado a terceirizacdo irrestrita na ADPF 324 e no RE 958.252, o
vinculo empregaticio continua sendo reconhecido pela Justica do Trabalho quando a
presente subordinagéo direta do trabalhador a empresa tomadora. A jurisprudéncia
distingue subordinagao estrutural, inerente a terceirizagao licita, de subordinagao
direta, caracterizada por controle de jornada, supervisdo por prepostos da tomadora
e poder disciplinar, o que configura fraude. A responsabilidade subsidiaria da
tomadora foi mantida apdés a reforma trabalhista. Conclui-se que a terceirizagao
representa instrumento legitimo de organizagdo empresarial, mas permanece sujeita
a limites juridicos, prevalecendo o Principio da Primazia da Realidade quando a
pratica evidenciar relagao de emprego.
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ABSTRACT

This article analyzes the legal and factual criteria used to characterize the
employment relationship in service outsourcing within the Brazilian legal context. The
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research is justified by the economic relevance of outsourcing and the intensified
debates following the enactment of Law No. 13,429/2017, the Labor Reform, and the
Brazilian Supreme Court decisions in 2018. The general objective is to investigate
the relationship between outsourcing and employment relationships, analyzing legal
foundations, doctrinal positions, and judicial decisions. The methodology adopted a
qualitative descriptive-analytical approach, developed through bibliographic and
documentary research, with analysis of primary and secondary sources. The study
demonstrated that, although the Supreme Court validated unrestricted outsourcing in
ADPF 324 and RE 958.252, the employment relationship continues to be recognized
by Labor Courts when direct subordination of the worker to the client company is
present. Jurisprudence distinguishes structural subordination, inherent to lawful
outsourcing, from direct subordination, characterized by working hours control,
supervision by client company representatives, and disciplinary power, which
constitutes fraud. The subsidiary responsibility of the client company was maintained
after the labor reform. It is concluded that outsourcing represents a legitimate
instrument of business organization, constitutionally validated, but remains subject to
legal limits, with the principle of reality prevailing when practice evidences an
employment relationship.

Keywords: outsourcing; employment relationship; legal subordination; labor reform;
labor law.

1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, em razdo do avango da globalizagdo, o mundo do
trabalho tem passado por significativas transformagdes da competitividade
econdmica e da reestruturagdo dos modelos de gestdo empresarial. A terceirizagao
emergiu como estratégia adotada pelas empresas para racionalizar custos
operacionais e focar em suas atividades principais. No Brasil, essa pratica foi
amplamente utilizada antes mesmo de haver regulamentacédo legal especifica,
gerando controvérsias sobre sua legalidade, limites e possibilidade de formacéo de
vinculo empregaticio diretamente com a empresa tomadora dos servigos.

Visando uma robustez nesta pesquisa, tem-se que a justificativa reside na
relevancia da terceirizacdo no cenario econémico brasileiro, sendo frequentemente
adotada por empresas privadas e orgaos publicos como forma de reorganizagéo
produtiva e redugcdo de custos. Entretanto, seu uso irregular tem resultado em
precarizacao das condi¢cdes laborais, desrespeito a direitos fundamentais e disputas
judiciais sobre o reconhecimento do vinculo empregaticio. A promulgag¢ao da Lei n°
13.429/2017 e da Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) ampliou as
possibilidades de terceirizagao, inclusive para atividades-fim, trazendo inseguranga
juridica e necessidade de analise dos critérios aplicaveis.

A questdo problema a ser investigada é: quais sao os critérios juridicos e
faticos utilizados para a caracterizagdo do vinculo empregaticio na terceirizagéo, a
luz da legislagao vigente e da jurisprudéncia dominante? A hipotese € que, mesmo
apos a validacao da terceirizacgéo irrestrita pelo STF, o vinculo empregaticio continua
sendo reconhecido quando presente a subordinagao direta a tomadora, adaptando-
se o0 conceito as novas formas de controle laboral (digital, algoritmico), em
consonancia com o Principio da Primazia da Realidade.



O objetivo geral do artigo, consiste em investigar a relacdo entre a
terceirizagcdo e o vinculo empregaticio no contexto juridico brasileiro, analisando os
fundamentos legais, os posicionamentos doutrinarios e as decisdes judiciais que
delimitam essa relagdo. Consecutivamente, os objetivos especificos incluem
compreender a evolugao legislativa e jurisprudencial da terceirizagdo no Brasil;
analisar os requisitos legais do vinculo empregaticio a luz da Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) e avaliar decisdes jurisprudenciais que reconhecem ou afastam o
vinculo empregaticio em casos de terceirizagao.

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa de carater descritivo-
analitico, desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental, com analise
de fontes primarias (Constituicdo Federal de 1988, Consolidagdo das Leis do
Trabalho, Leis n° 13.429/2017 e n° 13.467/2017) e secundarias (doutrina
especializada em Direito do Trabalho). O estudo abrange a andlise jurisprudencial
de acérdaos, sumulas e orientagdes dos tribunais superiores, especialmente do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Supremo Tribunal Federal (STF) e Tribunais
Regionais do Trabalho (TRTs), com énfase em decisbes posteriores a ADPF 324 e
ao RE 958.252, julgados em 2018.

A coleta de dados sera realizada em plataformas oficiais dos tribunais,
repositorios digitais académicos e bibliotecas universitarias, utilizando técnicas de
categorizagdo e analise critica para identificar os critérios juridicos e faticos
aplicados na caracterizagado do vinculo empregaticio em contextos de terceirizagéo,
a luz do Principio da Primazia da Realidade.

Para alcangar os objetivos propostos, o presente artigo esta estruturado em
cinco sec¢des: a primeira trata dos fundamentos do vinculo empregaticio no Direito
do Trabalho; a segunda aborda a evolugdo legislativa e jurisprudencial da
terceirizacao; a terceira apresenta a perspectiva empresarial; a quarta examina os
critérios jurisprudenciais para reconhecimento do vinculo; e a quinta discute a
responsabilidade subsidiaria da tomadora, seguida das consideragdes finais.

2 FUNDAMENTOS DO DIREITO DO TRABALHO E O VINCULO EMPREGATICIO

O Direito do Trabalho se estrutura a partir de principios protetivos voltados a
compensacao da desigualdade entre empregador e trabalhador. A posicao de
hipossuficiéncia econdmica e técnica do trabalhador justifica a existéncia de normas
que buscam equilibrar a relagdo laboral, impedindo a exploragdao e garantindo
condic¢des dignas de trabalho (Delgado, 2022).

Entre os principios fundamentais, destaca-se o Principio da Protecido, que
determina a interpretacdo das normas trabalhistas de modo mais favoravel ao
trabalhador quando ha duvida sobre seu alcance, se manifestando nas vertentes in
dubio pro operario, aplicagdo da norma mais favoravel e manutencdo da condigao
mais benéfica (Barros, 2021).

O Principio da Primazia da Realidade estabelece que os fatos concretos
prevalecem sobre documentos formais. Quando ha divergéncia entre a forma
contratual e a pratica cotidiana da prestacdo de servigos, considera-se a realidade
fatica para reconhecimento da relagao juridica aplicavel. Esse principio permite a
Justica do Trabalho desconsiderar contratos civis ou de prestacdo de servigcos
quando, na pratica, estiverem presentes os elementos caracterizadores da relagao
de emprego (Delgado, 2022). A Constituicdo Federal de 1988 consagrou os direitos
trabalhistas como direitos sociais fundamentais, estabelecendo no artigo 7° um



extenso rol de garantias minimas irrenunciaveis, como protecdo contra despedida
arbitraria, FGTS, décimo terceiro salario e férias remuneradas (Brasil, 1988).

Dessarte, a caracterizagdo do vinculo empregaticio depende da presenca
simultanea dos requisitos previstos no artigo 3° da CLT, que define empregado como
"toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario" (Brasil, 1943). Dessa regulamentagéo,
se extraem quatro elementos: pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e
subordinagéo juridica.

A pessoalidade consiste na prestacdo de servigcos por pessoa fisica
determinada, configurando relagao intuitu personae. Compreende que o trabalhador
nao pode se fazer substituir por outra pessoa na execugado das atividades sem
anuéncia do empregador. Logo, esse elemento se verifica quando a prestagédo é
infungivel, ou seja, quando o empregador tem interesse na pessoa especifica do
trabalhador (Garcia, 2023). Ndo ha vinculo empregaticio entre pessoas juridicas,
sendo a pessoalidade elemento que afasta a configuragdo quando o prestador atua
por meio de empresa.

Ja a ndo eventualidade ou habitualidade representa a prestagcado continua de
servicos. O trabalhador ndo presta servicos de forma esporadica, mas com
frequéncia e regularidade, integrando-se a atividade do empregador. A nao
eventualidade se verifica pela repeticado da prestacao, tornando o trabalhador parte
da organizagdo produtiva, ainda que trabalhe apenas alguns dias por semana,
desde que haja continuidade na relagao (Delgado, 2022).

O terceiro elemento que consiste na CLT, a onerosidade, representa a
contraprestacdo econdmica pelo trabalho, ou seja, o pagamento de salario. A
relacdo de emprego tem carater sinalagmatico, em que o trabalhador presta servigos
e o0 empregador paga salario como contrapartida. Essa regulamentagao afasta o
vinculo nas hipoéteses de trabalho voluntario, familiar ou por cortesia, em que nao ha
pagamento, se manifestando ndo apenas no salario fixo, mas também em
remuneragao variavel como comissoes e gratificagcdes (Garcia, 2023).

E a subordinagéo juridica, constitui o elemento mais caracteristico da relacéo
de emprego, sendo o principal critério para distingui-la de outras formas de trabalho.
Consiste na sujeicdo do trabalhador ao poder de diregdo do empregador, que
estabelece condicbes de realizacdo do trabalho, determina tarefas, fiscaliza a
execucgao e aplica sangdes disciplinares (Delgado, 2022).

A subordinagao classica ou hierarquica se manifesta pelo recebimento de
ordens diretas, controle de jornada e fiscalizagdo continua, estando presente quando
o trabalhador tem sua rotina determinada pelo empregador sem autonomia
significativa (Tavares, 2020).

A doutrina desenvolveu o conceito de subordinagao estrutural, que se verifica
quando o trabalhador se insere na dinamica organizacional da empresa,
independentemente de ordens diretas constantes. A subordinagdo ndo se manifesta
apenas pelo poder de comando, mas sim pela integracdo aos objetivos e atividades
tipicas do empregador (Moreira; Almeida, 2021).

Neste contexto, as transformacgdes tecnoldgicas deram origem a chamada
subordinagdo algoritmica ou digital, caracterizada pelo controle exercido por
sistemas eletrénicos, algoritmos, aplicativos e plataformas capazes de monitorar
localizacdo, definir metas, avaliar o desempenho e aplicar penalidades de modo
automatizado.

Ainda nesta conjuntura, compreender os limites dessa forma de controle é
essencial para distinguir situagdes em que ha, de fato, vinculo empregaticio



daquelas em que prevalece a autonomia profissional. A diferenciagao entre vinculo
empregaticio e trabalho autbnomo se torna, portanto, fundamental para identificar a
natureza juridica da relagao. O trabalho auténomo se caracteriza pela auséncia de
subordinacéo, preservando ao trabalhador a liberdade de execucgao, a definicdo de
horarios e métodos, além da assuncdo dos riscos de sua atividade e da
possibilidade de prestar servigcos a diversos tomadores simultaneamente. (Garcia,
2023). Contudo, o avango das tecnologias e a adog¢ao de plataformas digitais tém
tornado essa distingdo cada vez mais desafiadora.

Essa complexidade se evidencia especialmente nos contratos civis que,
embora formalmente apresentem-se como de prestacdo de servigos autbnomos,
revelam, na pratica, elementos tipicos da relacdo de emprego. Nesses casos, se
aplica o Principio da Primazia da Realidade, que permite desconsiderar a forma
contratual para reconhecer o vinculo empregaticio com base nos fatos concretos
(Delgado, 2022).

A utilizagdo de contratos civis para mascarar relagées de emprego constitui
fraude a legislacdo trabalhista, pratica recorrente em demandas judiciais
contemporaneas, sobretudo em atividades mediadas por plataformas digitais. A
fraude se caracteriza quando, apesar da aparéncia formal de autonomia, o
trabalhador exerce suas fungcbes de modo pessoal, continuo, remunerado e
subordinado - preenchendo, portanto, os requisitos essenciais do vinculo
empregaticio previstos no artigo 3° da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT).
Uma vez constatada essa realidade, o contrato civil € declarado nulo, e o vinculo de
emprego é reconhecido judicialmente, assegurando ao trabalhador o direito ao
recebimento de todas as verbas trabalhistas correspondentes (Consoli, 2020).

A chamada “pejotizacdo” insere-se nesse mesmo contexto de fraude,
configurando-se quando o empregador solicita ou impde ao trabalhador a
constituicdo de pessoa juridica para a prestacao de servigos. Tal pratica visa, em
regra, reduzir encargos trabalhistas e previdenciarios, mascarando uma relagao que,
de fato, possui todos os elementos previstos no artigo 3° da CLT. Diante dessa
constatagdo, a Justica do Trabalho tem reconhecido o vinculo empregaticio,
declarando a nulidade do contrato empresarial e determinando o pagamento das
verbas trabalhistas sonegadas (Garcia, 2023).

3 EVOLUGAO LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL DA TERCEIRIZAGAO

A terceirizagcdo no Brasil desenvolveu-se, inicialmente, sem uma
regulamentacgao legislativa especifica, sendo amplamente adotada pelas empresas,
a partir da década de 1980, como estratégia de reorganizagdo produtiva e de
reducao de custos operacionais. Diante da auséncia de normas legais claras sobre o
tema, instalou-se um cenario de inseguranga juridica, o que levou a Justica do
Trabalho a construir entendimentos jurisprudenciais destinados a preencher essa
lacuna normativa e a estabelecer parametros quanto a licitude da pratica e a
responsabilizagado das empresas envolvidas (Delgado, 2022).

Diante da omissédo legislativa, o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
consolidou seu posicionamento por meio da Sumula n° 331, editada em 1993 e
posteriormente revisada em 2011. Esse enunciado representou um marco na
regulamentacao jurisprudencial da terceirizagao, ao estabelecer a distingdo entre
atividades-meio e atividades-fim, autorizando a terceirizacdo apenas nas primeiras -
aquelas que nao integram o nucleo essencial da atividade empresarial, como os
servigos de limpeza, vigilancia, manutengéo e apoio administrativo. Por outro lado, a



terceirizagcdo das atividades-fim, entendidas como aquelas que compdem o objeto
social da empresa e refletem sua fungdo produtiva principal, foi expressamente
vedada, salvo nas hipoteses de trabalho temporario, disciplinadas pela Lei n°
6.019/1974 (Brasil, TST, Sumula 331).

A Sumula n° 331 também consolidou o entendimento acerca da
responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora de servigos pelas obrigagdes
trabalhistas inadimplidas pela empresa prestadora. Tal responsabilidade se
fundamenta na culpa in vigilando, decorrente da falta de fiscalizagcdo adequada
quanto ao cumprimento das obrigagdes trabalhistas por parte da contratada. De
acordo com esse entendimento, caso a empresa prestadora nao satisfaga seus
deveres trabalhistas, a tomadora passa a responder subsidiariamente, ou seja,
apenas apos esgotadas as tentativas de execugdo em face da prestadora. Esse
posicionamento jurisprudencial teve como finalidade assegurar a protecdo dos
trabalhadores terceirizados diante da inadimpléncia das empresas prestadoras e
coibir o uso da terceirizacdo como instrumento de precarizacido das relagcdes de
trabalho (Consoli, 2020; Martins, 2020).

A distingao entre atividades-meio e atividades-fim gerou amplas controvérsias
doutrinarias e jurisprudenciais, sobretudo pela dificuldade de delimitagdo precisa de
cada categoria. Conforme observa Consoli (2020), a aplicagcdo pratica dessa
classificagdo revelou-se complexa, uma vez que atividades consideradas
secundarias em determinadas empresas poderiam configurar o nucleo produtivo em
outras, ocasionando interpretagdes divergentes entre os tribunais trabalhistas.
Apesar das criticas e das dificuldades interpretativas, a Sumula n°® 331 orientou as
decisdes sobre terceirizacdo por mais de duas décadas, tornando-se a principal
referéncia normativa sobre o tema até a promulgacdo da legislagado especifica em
2017, que reformulou significativamente o tratamento juridico da matéria.

A Lei n° 13.429, publicada em 31 de marco de 2017, alterou dispositivos da
Lei n° 6.019/1974 e introduziu a primeira regulamentacéo legal abrangente sobre a
terceirizagcdo no Brasil. A nova legislagdo autorizou expressamente a terceirizagao
de qualquer atividade da empresa, incluindo as atividades-fim, rompendo, assim,
com a orientagdo jurisprudencial consolidada pela Sumula n° 331 do Tribunal
Superior do Trabalho (TST). De acordo com a norma, a empresa prestadora de
servicos pode contratar e disponibilizar trabalhadores a empresa tomadora para a
execucgao de servigos determinados e especificos, desde que nao haja subordinagéao
direta entre esses trabalhadores e a tomadora dos servigos (Brasil, 2017).

A Lei n® 13.429/2017 estabelece requisitos para a empresa prestadora de
servigos, exigindo capital social compativel com o numero de empregados, prova de
inscricao no cadastro de contribuintes federal, estadual ou municipal, e comprovagao
de cumprimento de obrigagbes trabalhistas e previdenciarias. A legislagdo vedou
também a contratacdo de empresa prestadora constituida por socios ou
administradores da empresa tomadora e proibiu a terceirizacdo de empregados da
tomadora para a prestadora, salvo apds decorrido prazo de 18 meses. Essas
disposi¢gbes buscaram prevenir fraudes trabalhistas e garantir a regularidade das
empresas prestadoras (Brasil, 2017; Droppa, 2021).

Poucos meses apds a promulgacéo da Lei n°® 13.429/2017, foi editada a Lei n°®
13.467, em 13 de julho de 2017, amplamente conhecida como Reforma Trabalhista.
Essa legislagdo promoveu alteracbes em mais de cem dispositivos da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), com o objetivo declarado de adequar a legislacéo as
novas dinamicas das relagdes laborais e ampliar a flexibilizacdo das normas
trabalhistas. Entre as inovagdes introduzidas, destacou-se o principio da prevaléncia



do negociado sobre o legislado em determinadas matérias, permitindo que acordos
e convengdes coletivas de trabalho prevalegam sobre a lei em temas como jornada
de trabalho, intervalo intrajornada, plano de cargos e salarios, entre outros aspectos
da organizacéo laboral (Brasil, 2017).

A Reforma Trabalhista reforcou a autorizacdo para a terceirizagao irrestrita,
ao incluir o artigo 4°-A na Lei n° 6.019/1974, consolidando juridicamente a
possibilidade de contratagdo de empresas prestadoras de servigos para qualquer
tipo de atividade. O dispositivo estabelece que a contratacido de empresa prestadora
de servigos nao gera vinculo empregaticio entre os trabalhadores e a empresa
tomadora, ainda que o objeto social da prestadora coincida com o da tomadora.
Com isso, a reforma rompeu definitivamente com a distincdo entre atividades-meio e
atividades-fim, substituindo o antigo critério jurisprudencial por um modelo que
privilegia a liberdade contratual e a descentralizagao produtiva.

Além disso, a legislacdo vedou a empresa tomadora exigir dos trabalhadores
terceirizados o cumprimento de jornada ou de condigbes de trabalho distintas
daquelas previstas no contrato firmado entre as empresas, com o objetivo de evitar a
configuragcdo de subordinagdo direta. Essas alteragdes legislativas provocaram
intensos debates acerca de seus impactos nas condi¢cdes de trabalho e na efetiva
protecao dos trabalhadores terceirizados (Castro; Firmino, 2025).

Nesse contexto, diversos autores tém analisado os efeitos da Reforma
Trabalhista sobre a terceirizacdo e suas consequéncias nas relagdes de trabalho.
Reis (2020) destaca que a reforma ampliou significativamente as possibilidades de
terceirizagdo, permitindo que as empresas reorganizem suas estruturas produtivas
com maior liberdade, mas adverte para os riscos de precarizagao, reducao salarial e
enfraquecimento das relagdes coletivas de trabalho. Silva e Soares (2023), por sua
vez, observam que a terceirizacdo das atividades-fim, anteriormente vedada pela
jurisprudéncia, passou a ser amplamente utilizada em diversos setores econdmicos,
modificando de forma profunda a configuracéo das relagdes laborais no pais.

As discussbes doutrinarias encontraram eco também no ambito judicial,
culminando na andlise da matéria pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A
constitucionalidade da terceirizagao irrestrita foi questionada por meio da Arguigéo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 324, ajuizada pela
Associagado Brasileira do Pessoal de Servigos Terceirizados (Asserttem), e do
Recurso Extraordinario (RE) n° 958.252, ambos com repercussao geral reconhecida.
Os julgamentos ocorreram conjuntamente em 30 de agosto de 2018, ocasido em
que o STF decidiu, por maioria, pela licitude da terceirizagao tanto das atividades-fim
quanto das atividades-meio, consolidando um novo marco interpretativo sobre o
tema no ordenamento juridico trabalhista brasileiro (Brasil, STF, 2018).

O Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADPF n° 324, fundamentou seu
voto nos principios da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia, previstos no
artigo 170 da Constituicdo Federal, defendendo que a terceirizagdo constitui uma
opgao organizacional legitima das empresas voltada a otimizagdo de recursos e a
especializacdo de atividades. Para o ministro, a proibicdo da terceirizacao de
atividades-fim n&o possui amparo constitucional, configurando uma restricdo
desproporcional a liberdade econdmica e ao direito de as empresas definirem sua
estrutura produtiva conforme suas estratégias de gestdo e competitividade (Brasil,
STF, ADPF 324, 2018).

No mesmo sentido, o Ministro Luiz Fux, relator do Recurso Extraordinario
(RE) n° 958.252, acompanhou o entendimento pela constitucionalidade da
terceirizagao irrestrita, fixando tese de repercussao geral no sentido de que “é licita a



terceirizagao ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” (BRASIL, STF, RE 958.252,
2018). A decisdo ressalvou expressamente que os direitos trabalhistas devem ser
integralmente observados e que a terceirizagdo ndo pode ser utilizada como
instrumento de fraude a legislagcdo ou de supressédo de garantias fundamentais dos
trabalhadores.

Apesar da ampliacdo das possibilidades de terceirizacdo, as deliberacées do
Supremo Tribunal Federal, igualmente reconheceram a possibilidade de formagéao
de vinculo empregaticio direto com a empresa tomadora quando comprovada a
existéncia de subordinacdo direta entre o trabalhador e seus prepostos,
independentemente do contrato firmado entre as empresas. Essa ressalva reafirma
a vigéncia do Principio da Primazia da Realidade, garantindo que a Justica do
Trabalho possa analisar as circunstancias faticas de cada caso a fim de verificar se
a terceirizagao esta sendo utilizada de forma fraudulenta para encobrir uma relagao
de emprego direta (Droppa, 2021).

Nesse cenario, pos-julgamentos do Supremo Tribunal Federal, a Justiga do
Trabalho passou a analisar os casos de terceirizagdo de maneira casuistica,
reconhecendo o vinculo empregaticio direto sempre que verificada subordinagédo a
empresa tomadora ou indicios de fraude a legislagdo trabalhista. Reis (2020)
destaca que as decisbes do STF ndo suprimiram a protec¢ao trabalhista, tampouco
afastaram a responsabilidade subsidiaria da tomadora, preservando, assim,
mecanismos essenciais de tutela dos direitos dos trabalhadores terceirizados.
Oliveira e Silva (2024) observam que, na pratica, ainda sao frequentes as agdes
trabalhistas que questionam a licitude dos contratos de terceirizagdo, sobretudo nos
casos em que ha controle efetivo de jornada, imposi¢cao de metas ou fornecimento
de equipamentos pela tomadora, elementos que indicam a presenca de
subordinacao direta e descaracterizam a autonomia contratual alegada.

Dessa forma, a evolugéo legislativa e jurisprudencial da terceirizagdo no Brasil
evidencia uma constante tensao entre a busca por maior flexibilidade nas relacdes
de trabalho e a necessidade de preservar a protecdo dos direitos sociais. Consoli
(2020) ressalta que, embora a terceirizagcédo tenha sido validada constitucionalmente
e incorporada ao ordenamento juridico, sua aplicagdo permanece condicionada ao
respeito aos limites legais e aos principios que regem o Direito do Trabalho, ndo
podendo ser utilizada como instrumento de precarizagdo ou fraude as garantias
trabalhistas.

Assim, a verificagdo dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio
- como subordinacio, pessoalidade, habitualidade e onerosidade - continua sendo o
critério fundamental para a delimitacdo da licitude da terceirizagdo em cada caso
concreto, preservando o equilibrio entre liberdade empresarial e justi¢a social.

4 A TERCEIRIZAGAO SOB A PERSPECTIVA EMPRESARIAL

A terceirizagdo configura-se como uma estratégia empresarial voltada a
racionalizacdo de custos operacionais € ao aumento da eficiéncia organizacional.
Sob a dtica econbmica, se destaca como principal justificativa a transformagao de
custos fixos em custos variaveis, o que proporciona maior flexibilidade na gestédo
financeira e na alocagédo de recursos. Quando uma empresa mantém empregados
préprios, assume custos fixos expressivos com folha de pagamento, encargos
trabalhistas, beneficios e infraestrutura, independentemente do nivel de produgéo ou



das oscilagbes de demanda. A terceirizagdo, por sua vez, possibilita o pagamento
apenas pelos servigos efetivamente contratados, permitindo ajustar os gastos
conforme as necessidades especificas de cada periodo produtivo e tornar a
estrutura empresarial mais enxuta e adaptavel as variagbes do mercado (Martins,
2020).

Além da busca por flexibilidade financeira, a especializagdo de servigos surge
como outro fator determinante para a adocdo da terceirizacdo. Empresas
prestadoras especializadas em determinadas areas desenvolvem conhecimento
técnico aprofundado e metodologias otimizadas para a execugdo de atividades
especificas, como limpeza, manutencdo, tecnologia da informag&o, recursos
humanos e logistica. Ao contratar prestadoras com esse perfil, a empresa tomadora
se beneficia da expertise acumulada por profissionais dedicados exclusivamente
aquela funcao, alcancando maior qualidade, eficiéncia e inovagao nos processos,
resultados que dificilmente seriam obtidos com uma equipe interna sem o mesmo
grau de especializagao (Droppa, 2021).

Nessa mesma linha, o conceito de core business — ou atividade principal —
fundamenta a opgdo empresarial pela terceirizagdo de atividades secundarias. Sob
essa perspectiva, as organizagbes devem concentrar seus recursos humanos,
financeiros e tecnoldgicos nas atividades que constituem seu diferencial competitivo
e geram maior valor agregado. Assim, tarefas que nado integram o nucleo estratégico
da empresa podem ser delegadas a prestadoras especializadas, permitindo que a
gestdo direcione seus esforgos as fungdes essenciais, aumentando a eficiéncia e
fortalecendo sua posigdo no mercado (Castro; Firmino, 2025).

Ademais, a flexibilizagdo da mé&o de obra constitui um dos principais
argumentos empresariais em contextos de volatilidade econémica. A possibilidade
de contratar servigos de forma temporaria ou sazonal, sem a necessidade de manter
vinculos empregaticios permanentes, permite maior capacidade de adaptagao as
oscilacbes de demanda, possibilitando ampliar ou reduzir a forca de trabalho
conforme as necessidades do negocio. Em periodos de expans&o, a empresa pode
recorrer a contratacdo de servigos adicionais sem os tramites burocraticos de
selecdo, admissao e treinamento; ja em momentos de retragdo, tem a possibilidade
de encerrar contratos de prestagcao de servicos sem arcar com custos rescisorios
tipicos das relagbées de emprego (Martins, 2020).

Sob essa perspectiva, a validagao juridica da terceirizagdo irrestrita pelo
Supremo Tribunal Federal conferiu legitimidade constitucional a pratica, ao
fundamenta-la nos principios da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia,
previstos no artigo 170 da Constituicdo Federal. O STF reconheceu que as
empresas possuem autonomia para definir sua estrutura produtiva e escolher as
modalidades de contratacdo de servicos que melhor atendam aos seus interesses
econdmicos e estratégicos, desde que sejam preservados os direitos trabalhistas e
observadas as normas de protegao social estabelecidas pela legislacéo (Brasil, STF,
ADPF 324, 2018).

Nesse contexto, a decisao do Supremo Tribunal Federal afastou a tradicional
distincdo entre atividades-meio e atividades-fim, ao estabelecer que a terceirizagao
pode abranger qualquer esfera da atividade empresarial. De acordo com o
entendimento do Tribunal, a vedacdo a terceirizacdo de atividades-fim carecia de
fundamento constitucional, configurando restrigdo desproporcional a autonomia e a
liberdade de organizagdo empresarial. Assim, o reconhecimento da licitude da
terceirizagao irrestrita reforcou a argumentacdo empresarial de que a pratica
constitui um instrumento legitimo de gestdo, inserido nas transformacdes



organizacionais contemporaneas e alinhado ao modelo global de producéo flexivel
(Droppa, 2021).

Todavia, a liberdade econémica reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
nao possui carater absoluto, devendo ser exercida dentro dos limites fixados pela
legislagao trabalhista e pelos principios constitucionais de protecdo ao trabalho. O
artigo 7° da Constituicdo Federal consagra um conjunto de direitos fundamentais dos
trabalhadores, de natureza social e irrenunciavel, que nao podem ser afastados pela
vontade das partes nem por estratégias empresariais voltadas a redugao de custos.
Outrossim, a dignidade da pessoa humana, erigida a fundamento da Republica no
artigo 1°, inciso lll, da Carta Magna, funciona como limite a autonomia privada e a
liberdade de organizagdo empresarial, impondo que as relagdes de trabalho sejam
orientadas pelo respeito as condigdes dignas e justas de labor (Brasil, 1988).

Sob essa linha de reflexdo, Delgado (2022) adverte que a terceirizagao,
quando utilizada de forma irregular ou abusiva, pode conduzir a precarizagdo das
condigdes de trabalho, manifestada em salarios inferiores aos pagos a empregados
diretos que desempenham funcbes equivalentes, falta de perspectivas de
crescimento profissional, elevada rotatividade, enfraquecimento da organizagao
coletiva dos trabalhadores e restricdo ao acesso efetivo aos direitos trabalhistas. Tal
processo de precarizagao contraria os objetivos constitucionais de valorizagdo do
trabalho humano e de promogao da justiga social, consagrados nos artigos 1°, inciso
IV, e 170, caput, da Constituicao Federal.

Por outro lado, Oliveira e Silva (2024) ressaltam que a terceirizagdo, quando
praticada de forma licita e em conformidade com os requisitos legais e as normas de
protecao trabalhista, configura uma opg¢ao organizacional legitima e plenamente
compativel com a ordem constitucional. Contudo, quando utilizada como instrumento
para mascarar relacbes de emprego, reduzir direitos trabalhistas ou transferir
indevidamente responsabilidades da empresa tomadora, a pratica assume carater
fraudulento, violando os principios fundamentais do Direito do Trabalho e
desvirtuando os valores constitucionais que regem a dignidade e a valorizagdo do
trabalho humano.

Diante do exposto, a caracterizagdao da fraude acarreta a nulidade dos
contratos de prestacdo de servigos e o reconhecimento do vinculo empregaticio
direto com a empresa tomadora, conforme a analise dos elementos faticos
presentes em cada caso concreto (Consoli, 2020).

Desse modo, a tensao entre eficiéncia econdmica e protecdo social do
trabalho permanece no centro do debate sobre a terceirizagdo. Sob a perspectiva
empresarial, destacam-se os ganhos de produtividade, especializacao e flexibilidade
proporcionados pela pratica; ja sob a otica trabalhista, prevalecem as preocupagdes
com a precarizagdo das condicbes de trabalho e o desrespeito a direitos
fundamentais. O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, busca conciliar esses
interesses, ao autorizar a terceirizagdo, mas condiciona-la ao cumprimento de
requisitos legais e a manutengdo de mecanismos de responsabilizagdo quando
ocorre descumprimento das obrigagdes trabalhistas (Martins, 2020).

5 A APLICACAO DA SUBORDINAGAO DIRETA NA JURISPRUDENCIA POS-
2018

As decisdes do Supremo Tribunal Federal, proferidas em 2018, no ambito da
ADPF 324 e do RE 958.252, embora tenham reconhecido a constitucionalidade da
terceirizagao irrestrita, abrangendo atividades-fim e atividades-meio, ndo afastaram



a analise casuistica realizada pela Justica do Trabalho quanto aos elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio. O Principio da Primazia da Realidade
permanece plenamente aplicavel, permitindo que os tribunais trabalhistas examinem
as circunstancias faticas para identificar se a terceirizagdo constitui, na verdade,
uma forma dissimulada de relacdo de emprego direta com a empresa tomadora
(Delgado, 2022).

Nesse sentido, a ressalva expressa contida nas decisbes do Supremo
Tribunal Federal, de que a terceirizagcdo nédo pode ser utilizada como instrumento de
fraude a legislacdo trabalhista, preserva a possibilidade de reconhecimento do
vinculo empregaticio sempre que ficar comprovada a subordinagdo direta do
trabalhador aos prepostos da empresa tomadora, independentemente da existéncia
de contrato formal de prestacao de servigcos entre as empresas envolvidas.

Isto posto, a jurisprudéncia trabalhista tem buscado distinguir entre
subordinacdo estrutural e subordinacdo direta para delimitar a licitude da
terceirizagdo. A chamada subordinacdo estrutural - caracterizada pela insercao do
trabalhador na dindmica organizacional e produtiva da empresa tomadora, sem o
recebimento de ordens diretas e continuas de seus prepostos - é reconhecida como
elemento inerente a terceirizagao licita, inclusive nas atividades-fim, e, por si s6, ndo
é suficiente para configurar vinculo empregaticio com a tomadora (Garcia, 2023).

Por outro lado, a subordinagdo direta, evidenciada pelo recebimento de
ordens, fiscalizagdo constante e controle hierarquico exercidos pelos prepostos da
empresa tomadora sobre os trabalhadores terceirizados, configura fraude a
legislacdo trabalhista e autoriza o reconhecimento do vinculo empregaticio direto.
Essa diferenciacdo entre subordinagao estrutural e direta revela-se fundamental,
pois permite distinguir os casos em que a terceirizagdo representa uma legitima
forma de reorganizagdo produtiva daqueles em que é utilizada como artificio para
evasdo de responsabilidades trabalhistas e reducao indevida de custos sociais
(Tavares, 2020).

Esses elementos faticos tém servido como parametros objetivos para a
atuacao da Justica do Trabalho na verificagao da licitude da terceirizagao. A analise
probatéria, portanto, ndo se restringe a existéncia formal de contrato entre as
empresas, mas se orienta pela realidade concreta da prestacdo de servicos,
conforme o Principio da Primazia da Realidade. Desse modo, a constatacdo de
subordinacdo direta, ainda que disfarcada por vinculos contratuais empresariais,
conduz ao reconhecimento do vinculo empregaticio com a tomadora, reafirmando a
funcao protetiva do Direito do Trabalho e a prevaléncia dos direitos sociais sobre a
forma juridica adotada (Garcia, 2023; Moreira; Almeida, 2021).

A imposicdo de metas e padrbes de desempenho diretamente pela empresa
tomadora, sem intermediagao da prestadora, representa outro critério relevante para
a identificagdo da subordinagao direta. Quando a tomadora define objetivos, prazos
e métodos de execucdo a serem observados pelos trabalhadores terceirizados,
interfere de forma concreta na gestdo da forga de trabalho, afastando-se da mera
coordenagao contratual entre empresas. Essa atuacdo evidencia o exercicio de
poder diretivo tipico do empregador, reforgando a configuragdo do vinculo
empregaticio direto e a consequente nulidade da terceirizacdo no caso concreto.

Além disso, o fornecimento de equipamentos, uniformes, ferramentas e
instrumentos de trabalho pela tomadora, com os trabalhadores terceirizados
apresentando-se como se fossem empregados diretos, também constitui elemento
indicativo de fraude. A integrac&o plena do trabalhador na rotina da tomadora, com
participacdo em reunides, eventos e utilizagdo de sistemas internos da empresa,



somada a auséncia de autonomia técnica e organizacional da empresa prestadora,
que atua como mera intermediadora de mé&o de obra, configura situacao fatica que
autoriza o reconhecimento do vinculo empregaticio (Consoli, 2020).
A aplicacado desses critérios pode ser observada em decisdo da Terceira
Turma do Tribunal Superior do Trabalho que analisou caso de trabalhador
contratado formalmente pela empresa Promov Sistema de Vendas e Servigos Ltda,
mas que prestava servigos exclusivamente para a Dacasa Financeira S/A, instituicdo
financeira sediada em Teixeira de Freitas, Bahia. O trabalhador exercia fun¢des de
assistente comercial e operador comercial, liberando empréstimos e identificando-se
como empregado da Dacasa. O Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regiao
constatou que os empregados da Dacasa supervisionavam diretamente os
trabalhadores subordinados da Promov e concluiu que a empresa prestadora foi
criada para burlar o horario especial dos bancarios previsto na legislagao trabalhista.
O Tribunal Superior do Trabalho, em decisdo publicada em dezembro de
2023, manteve o reconhecimento do vinculo empregaticio com a tomadora (Brasil,
2023).

O Ministro Alberto Balazeiro, relator do processo, explicou que o caso se
diferenciava da tese fixada pelo STF no Tema 725 de repercussao geral, em razao
da subordinagao direta, que caracteriza a fraude na terceirizagdo. A decisao reforgou
que a mera insergao na atividade-fim da tomadora, por si s6, ndo configura vinculo,
mas a presencga de elementos faticos de subordinagdo direta afasta a licitude da
terceirizagao e autoriza o reconhecimento da relagado de emprego.

Situacgao similar foi analisada em outro julgamento da Terceira Turma do TST,
envolvendo trabalhadora contratada pela Adobe Assessoria de Servicos Cadastrais
Ltda, mas que trabalhava exclusivamente para a Crefisa, instituicdo financeira
sediada em Fortaleza, Ceara. A trabalhadora exercia funcbées de venda de
empréstimos e refinanciamentos, tipicas de instituicdo financeira. O Tribunal
Regional do Trabalho da 72 Regido constatou que os sdcios e diretores da Adobe
eram também diretores da Crefisa, configurando grupo econdmico entre as
empresas. A prova dos autos demonstrou que a trabalhadora atuava de forma
subordinada, com pessoalidade e exclusividade em beneficio da Crefisa,
evidenciando que a contratagao pela Adobe visava mascarar o vinculo empregaticio
(Brasil, 2023).

O TST manteve o reconhecimento do vinculo empregaticio direto com a
Crefisa, fundamentando que a existéncia de grupo econdmico entre prestadora e
tomadora, somada a subordinagao e a pessoalidade, evidencia fraude trabalhista.

O acérdao ressaltou que o proprio Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
ADPF 324, excluiu expressamente do alcance de sua tese os casos em que
tomadora e prestadora integram o mesmo grupo econdmico, reconhecendo que
nessas situagdes ha maior probabilidade de utilizagdo fraudulenta da terceirizagao.

Em caso envolvendo trabalhador eletricario terceirizado que prestava servigos
para empresa cessionaria de servicos publicos de energia elétrica, o Tribunal
Superior do Trabalho reconheceu vinculo empregaticio com a tomadora ao constatar
que os prepostos da empresa impunham supervisdao direta e aplicavam sancdes
disciplinares aos trabalhadores terceirizados. O relator do processo, Ministro Agra
Belmonte, esclareceu que o reconhecimento do vinculo ndo se deu pelo mero fato
de que as funcdes desempenhadas pelo trabalhador estavam inseridas na atividade-
fim da tomadora, mas porque a prova dos autos demonstrou a presenca dos
requisitos ensejadores do vinculo de empregado, especialmente a subordinagéo



direta evidenciada pela supervisdo exercida pelos prepostos da tomadora (Brasil,
2020).

Nesse contexto, a subordinagao algoritmica amplia a compreensao tradicional
de poder diretivo, revelando que o controle empresarial pode se manifestar de
maneira impessoal e automatizada, sem a presenga fisica de um superior
hierarquico. Assim, mesmo na auséncia de ordens humanas diretas, o
monitoramento constante por softwares e a imposicdo de padroes de desempenho
por sistemas inteligentes configuram formas de subordinagdo juridica. Essa
perspectiva tem sido gradualmente incorporada pela jurisprudéncia trabalhista, que
busca adequar os critérios de reconhecimento de vinculo as novas dinamicas do
trabalho mediado por tecnologias digitais e plataformas (Moreira; Almeida, 2021;
Silva; Soares, 2023; Tavares, 2020).

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido reconheceu vinculo
empregaticio em caso de terceirizagdo realizada em ambiente virtual, modalidade
conhecida como crowdwork. A decisao, proferida pela 172 Turma em margo de 2023,
envolveu empresa que contratava trabalhadores para atendimento virtual ao cliente,
exigindo a abertura de microempresa individual (MEI), fornecendo treinamento,
estabelecendo escalas fixas de trabalho e remunerando por tempo conectado. A
Desembargadora Catarina von Zuben, relatora do processo, identificou nitida
incidéncia da subordinagdo algoritmica e da subordinagédo telematica, concluindo
pela presenca dos elementos caracterizadores do vinculo empregaticio, apesar da
formalizagdo como prestagao de servigos autbnoma (Brasil, 2023).

A jurisprudéncia trabalhista ainda n&o consolidou entendimento uniforme
sobre o reconhecimento de vinculo empregaticio nas relagbes mediadas por
plataformas digitais de transporte e entrega.

O Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido reconheceu, em dezembro de
2024, vinculo empregaticio de entregadores com plataforma digital, fundamentando
que a auséncia de autonomia dos trabalhadores e a intermediacao total pela
plataforma caracterizam relagdo de emprego. Em decisdo posterior, o Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regiao aplicou responsabilidade subsidiaria de
plataforma de entregas em caso envolvendo motoboy que prestava servigos por
meio de empresa prestadora, fundamentando-se na Sumula 331 do TST (Oliveira;
Silva, 2024).

O Tribunal Superior do Trabalho, por sua vez, tem majoritariamente rejeitado
pedidos de reconhecimento de vinculo empregaticio com aplicativos de transporte,
considerando a flexibilidade de horarios e a auséncia de subordinagao juridica.

A utilizacdo da terceirizagdo para mascarar relacdo de emprego direta
constitui fraude a legislagdo trabalhista, caracterizada quando, apesar da
formalizacao de contratos de prestacao de servigos entre empresas, estdo presentes
na pratica os elementos do artigo 3° da CLT, especialmente a subordinagéo direta
do trabalhador aos prepostos da tomadora. A caracterizacdo da fraude implica a
nulidade dos contratos celebrados entre as empresas e o reconhecimento do vinculo
empregaticio direto com a empresa tomadora, com o consequente pagamento de
todas as verbas trabalhistas devidas ao periodo laborado, incluindo FGTS, férias,
décimo terceiro salario, horas extras e demais direitos sonegados (Delgado, 2022;
Consoli, 2020; Garcia, 2023).

O Tribunal Superior do Trabalho instaurou, em marco de 2025, incidente de
recursos repetitivos para uniformizagado da jurisprudéncia sobre a possibilidade de
reconhecimento de vinculo de emprego do trabalhador terceirizado com a tomadora



de servicos em razdo da identificagdo de fraude no negdcio juridico, a luz da
jurisprudéncia vinculante firmada pelo STF na ADPF 324.

O incidente, identificado como Tema 29, tem relatoria do Ministro Alexandre
Luiz Ramos e aguarda julgamento pelo Tribunal Pleno, estando sobrestados todos
0S processos que versem sobre a mesma controvérsia. A instauracdo do incidente
demonstra a relevancia pratica do tema e a necessidade de definicdo de critérios
claros para analise dos casos concretos pela Justica do Trabalho.

A evolugdo legislativa e jurisprudencial demonstra que a terceirizagdo,
embora validada constitucionalmente pelo Supremo Tribunal Federal, permanece
sujeita a limites juridicos claros. A analise da presenga dos elementos
caracterizadores do vinculo empregaticio, especialmente a subordinagao juridica,
continua sendo realizada pela Justica do Trabalho de forma casuistica. A
subordinacéo direta do trabalhador aos prepostos da tomadora afasta a licitude da
terceirizacdo e autoriza o reconhecimento do vinculo empregaticio,
independentemente da existéncia de contrato formal entre as empresas. O Principio
da Primazia da Realidade permanece orientando as decisdes trabalhistas,
garantindo que os fatos concretos prevalegcam sobre a forma contratual atribuida
pelas partes (Reis, 2020; Oliveira; Silva, 2024; Droppa, 2021).

6 RESPONSABILIDADE DA EMPRESA TOMADORA

A responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora de servigos pelas
obrigagdes trabalhistas ndo cumpridas pela empresa prestadora foi consolidada pela
Sumula n°® 331 do Tribunal Superior do Trabalho. Segundo o inciso IV da sumula, o
inadimplemento das obrigagbes trabalhistas por parte da empresa prestadora
implica responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos, desde que este tenha
participado da relagédo processual e conste do titulo executivo judicial (Brasil, TST,
Sumula 331).

O fundamento doutrinario reside na culpa in vigilando e na culpa in eligendo.
A tomadora tem o dever de escolher a empresa prestadora idénea financeiramente e
de fiscalizar o cumprimento das obrigagdes trabalhistas durante a execugédo do
contrato (Delgado, 2022; Garcia, 2023).

A natureza subsidiaria da responsabilidade significa que a tomadora somente
responde apds esgotadas as tentativas de execugdo contra a prestadora. A ordem
de execucao impde que primeiro se busque o patrimdnio da empresa prestadora,
considerada devedora principal, e apenas apdés comprovada sua insolvéncia ou
insuficiéncia patrimonial € que se volta contra a tomadora. A subsidiariedade
diferencia-se da solidariedade, na qual o credor pode exigir o cumprimento da
obrigacao de qualquer dos responsaveis, sem ordem de preferéncia (Garcia, 2023;
Martins, 2020).

A Lei n° 13.429/2017 conferiu fundamento legal expresso a responsabilidade
subsidiaria ao incluir o §5° no artigo 5°-A da Lei n° 6.019/1974, estabelecendo que "a
empresa contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigagdes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer a prestagao de servigos" (Brasil, 2017).

No setor privado, a responsabilidade opera por presuncao relativa de culpa
quando verificado o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas pela prestadora.
Basta a configuragado da inadimpléncia para que a tomadora seja responsabilizada,
independentemente de ter assumido a diregdo dos trabalhos ou da idoneidade
financeira da prestadora no momento da contratacdo. O 6nus de comprovar a
fiscalizagdo adequada compete a tomadora (Consoli, 2020; Garcia, 2023).



A Administragdo Publica submete-se a regime diferenciado. As decisdes do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 324 e no RE 958.252 estabeleceram que a
responsabilizacdo do Poder Publico exige comprovagao efetiva de omisséo na
fiscalizacdo, ndao havendo presuncdo automatica como ocorre no setor privado. O
trabalhador tem o 6nus de demonstrar que a Administracdo nao fiscalizou
adequadamente o cumprimento das obrigagées trabalhistas pela empresa
contratada. Essa distingdo fundamenta-se nos principios da legalidade e da
indisponibilidade do patriménio publico (Brasil, 2018; Garcia, 2023).

A fiscalizagao regular, documentada e efetiva do cumprimento das obrigagées
trabalhistas pela empresa prestadora pode atuar como excludente de
responsabilidade da tomadora.

A fiscalizagdo deve abranger a verificacdo de pagamento de salarios,
recolhimento de FGTS, concessao de férias, décimo terceiro salario e manutengao
de condi¢gdes adequadas de seguranga e saude no trabalho. A tomadora deve
manter documentagao comprobatdria da fiscalizagao realizada, pois recai sobre ela
o Onus probatdrio (Martins, 2020; Oliveira; Silva, 2024).

O artigo 5°-A, §3° da Lei n® 6.019/1974, incluido pela Lei n°® 13.429/2017,
estabelece responsabilidade direta, e ndo subsidiaria, da empresa tomadora quanto
as condi¢cdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores, quando o
trabalho é realizado em suas dependéncias ou local por ela designado (Brasil,
2017).

A Reforma Trabalhista promovida pela Lei n° 13.467/2017 n&o eliminou a
responsabilidade subsidiaria da tomadora, mantendo a previsdo legal na Lei n°
6.019/1974. As decisdes do Supremo Tribunal Federal na ADPF 324 e no RE
958.252 confirmaram expressamente a responsabilidade subsidiaria, fixando tese de
repercussao geral no sentido de que "¢ licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma
de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante" (Brasil, STF, ADPF 324 e RE 958.252, 2018).

A jurisprudéncia do TST continua aplicando a Sumula 331, e os Tribunais
Regionais do Trabalho mantém orientagao protetiva aos trabalhadores terceirizados
(Reis, 2020; Castro; Firmino, 2025).

A responsabilidade subsidiaria protege o crédito trabalhista, que possui
natureza alimentar, desestimula a contratagdo de empresas prestadoras inidéneas e
incentiva a fiscalizagdo adequada, equilibrando a liberdade econdémica das
empresas com a protec¢ao social do trabalho (Delgado, 2022; Droppa, 2021).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo investigou os critérios juridicos e faticos utilizados para a
caracterizagao do vinculo empregaticio na terceirizagao, a luz da legislagéao vigente
e da jurisprudéncia dominante. A pesquisa se justifica pela relevancia da
terceirizagcdo no cendario econdbmico brasileiro e pelos debates juridicos
intensificados, apos a promulgagéo da Lei n° 13.429/2017, da Reforma Trabalhista e
das decisdes do Supremo Tribunal Federal em 2018.

A hipétese que inicialmente foi formulada é confirmada ao longo da
construgdo da pesquisa. Haja visto que, mesmo apds a validagao da terceirizagao
irrestrita pelo STF, o vinculo empregaticio continua sendo reconhecido quando
presente a subordinacao direta do trabalhador a empresa tomadora. O Principio da



Primazia da Realidade permanece orientando as decisdes da Justica do Trabalho,
garantindo que os fatos concretos prevalegam sobre a forma contratual.

Logo, esse estudo demonstrou que a terceirizagdo se desenvolveu
inicialmente sem regulamentacéo legal especifica, sendo disciplinada pela Sumula
n° 331 do TST. A Lei n° 13.429/2017 autorizou expressamente a terceirizacdo de
qualquer atividade, e o STF declarou sua constitucionalidade. Contudo, as decisbes
ressaltaram que a terceirizagdo ndo pode servir como instrumento de fraude a
legislagao trabalhista.

A analise dos requisitos do vinculo empregaticio identificou que a
subordinacdo constitui o elemento mais caracteristico e determinante. Por
conseguinte, a jurisprudéncia trabalhista distingue subordinagdo estrutural de
subordinacéo direta. Portanto, a subordinacédo estrutural é inerente a terceirizagao
licita. Enquanto, a subordinagdo direta, evidenciada pelo controle de jornada,
supervisdo por prepostos da tomadora, poder disciplinar e auséncia de autonomia
da prestadora, caracteriza fraude e justifica o reconhecimento do vinculo
empregaticio.

O estudo averiguou casos concretos do TST que reconheceram vinculos com
base na subordinacio direta, demonstrando a aplicagao pratica desses critérios. A
pesquisa também identificou, que o conceito de subordinacdo tem se adaptado as
transformagdes tecnoldgicas, surgindo o reconhecimento da subordinagao
algoritmica ou digital. Todavia, a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora
foi mantida apés a Reforma Trabalhista e confirmada pelas decisbes do STF,
operando como mecanismo de protecdo do crédito trabalhista.

Portanto, a terceirizagdo representa instrumento legitimo de organizagao
empresarial, validado constitucionalmente. Sem embargo, a liberdade econémica
encontra limites nos direitos fundamentais dos trabalhadores e no principio da
dignidade da pessoa humana. E o Principio da Primazia da Realidade assegura que
a protecao trabalhista prevalece quando a pratica cotidiana evidenciar relacdo de
emprego.
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