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RESUMO

Através deste artigo cientifico analisaremos o impacto das barreiras tarifarias
impostas pela Unido Europeia sobre as exportacdes brasileiras de carne bovina no
periodo de 2020 a 2024. A pesquisa abordara as mudangas na politica comercial
europeia, as quais introduziram medidas mais rigorosas, como tarifas e restrigdes
ligadas a critérios ambientais e sanitarios, especialmente, as relacionadas ao Pacto
Ecolégico Europeu e ao Acordo Mercosul-Unido Europeia. Para isso, este estudo fara
uso de uma metodologia mista, combinando uma anadlise qualitativa de documentos
normativos e de revisao bibliografica, juntamente com a coleta e a interpretagcéo de
dados estatisticos de comércio exterior. A hipétese central € que tais barreiras
contribuiram para a reducdo da competitividade da carne bovina brasileira no
mercado europeu. Assim sendo, os resultados esperados visam aprofundar a
compreensao das implicagbes comerciais e subsidiar a formulagdo de politicas
publicas para fortalecer o comércio internacional brasileiro.
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ABSTRACT

Through this scientific article we will analyze the impact of tariff barriers imposed by
the European Union on Brazilian beef exports in the period from 2020 to 2024. The
research will address changes in European trade policy, which introduced more
stringent measures, such as tariffs and restrictions linked to environmental and health
criteria, especially those related to the European Ecological Pact and the Mercosur-
European Union Agreement. To achieve this, this study will use a mixed methodology,
combining a qualitative analysis of normative documents and bibliographic review,
together with the collection and interpretation of foreign trade statistical data. The
central hypothesis is that such barriers contributed to the reduction of the
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competitiveness of Brazilian beef in the European market. Therefore, the expected
results aim to deepen the understanding of the commercial implications and subsidize
the formulation of public policies to strengthen Brazilian international trade..
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1 INTRODUCAO

O tema “O Impacto das Barreiras Tarifarias da Unido Europeia sobre as
Exportagdes Brasileiras de Carne Bovina entre 2020 e 2024” surgiu a partir da
observacado de mudangas significativas na politica comercial europeia, especialmente
no que diz respeito a sustentabilidade ambiental e a seguranga alimentar, ou seja, a
partir de 2020, com a intensificagdo das exigéncias do Pacto Ecoldgico Europeu e as
discussdes em torno do Acordo Mercosul-Unido Europeia, o bloco passou a adotar
medidas mais rigidas, impondo tarifas e restri¢des, o que afetou diretamente o setor
agropecuario brasileiro. A carne bovina, um dos principais produtos de exportagdo do
Brasil, passou a enfrentar obstaculos que envolvem desde critérios ambientais como
desmatamento, bem como até barreiras sanitarias e rastreabilidade.

A escolha do periodo entre 2020 e 2024 se justifica pela combinagao de fatores
como a pandemia da Covid-19, que afetou cadeias de suprimentos globais, e o
aumento da pressao internacional sobre o Brasil, quanto a preservagcao ambiental.
Essas circunstancias evidenciam a importancia de analisar de que modos tais
barreiras tarifarias influenciaram o desempenho das exportagdes brasileiras de carne
bovina para a Unido Europeia, tanto em termos econdmicos quanto nas estratégias
de adaptacao adotadas pelo setor. Destarte, trata-se de um tema atual e relevante, o
qual relaciona comércio internacional, politica ambiental e desenvolvimento
econdmico.

Assim sendo, em razdo de o comércio internacional ser um dos pilares mais
importantes para a economia mundial, dentro desse cenario, as exportacdes de carne
bovina representam um setor crucial para o Brasil que esta entre os maiores
exportadores globais do produto aqui supracitado.

No entanto, o pais enfrenta desafios significativos no que diz respeito as
barreiras tarifarias impostas por diversas regides, com destaque para a Unido
Europeia, que tem implementado taxas, as quais afetam diretamente a
competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional, segundo
apontam os estudos de Marconi, Claudia. et al.(2025), cujos trabalhos conjuntos, ja
consolidados, apresentam analises sobre as condigbes do mercado internacional e
sobre os desafios enfrentados por paises exportadores. Logo, o estudo das politicas
tarifarias permite uma analise critica do comércio exterior brasileiro, especialmente
em um setor tdo estratégico e, portanto, revela-nos uma oportunidade para
aprofundar o entendimento sobre as implicacbes comerciais que envolvem o Brasil e
seus parceiros de comércio. A literatura existente sobre esse tema mostra diversas
abordagens discutindo o efeito de tais restricdes sobre as economias dos paises
exportadores, conforme mencionado anteriormente nos estudos de Marconi, Claudia
et al. (2025)

No entanto, ha lacunas nas investigagdes sobre como as barreiras tarifarias
especificas, impostas pela Unido Europeia, afetam setores econdmicos particulares
como o da carne bovina, o que justifica a importancia deste trabalho.

Contudo, o impacto das tarifas sobre a competitividade do Brasil no mercado
europeu tem sido analisado de maneira ampla, carecendo, pois, de estudos focados



na carne bovina, em particular. Além disso, o setor enfrenta desafios como a
crescente concorréncia de outros paises produtores e, concomitante a isso, a
pressao por requisitos sanitarios e ambientais mais rigidos.

A oportunidade para este estudo surge, portanto, ndo apenas da escassez de
dados mais especificos sobre o impacto das tarifas no setor da carne bovina, mas
também da crescente importancia de se entender as relagdes comerciais entre paises
e a Unido Europeia, dada a relevancia da carne bovina para a economia brasileira.
Ademais, a pesquisa se alinha com uma oportunidade de explorar as politicas
comerciais do Brasil, buscando alternativas para a superacdo das barreiras
tarifarias.

A viabilidade deste projeto se baseia na existéncia de fontes de informacdes
acessiveis, como dados de organismos internacionais, 6rgaos governamentais e
estudos académicos, o que garante o acesso as informagdes necessarias para a
realizacao da pesquisa. O periodo disponivel para a execucgao deste trabalho também
€ adequado, pois o estudo sera realizado em um tempo suficiente para a coleta de
dados, para a analise e para a elaboragdo de conclusdes, dentro do cronograma
estabelecido.

Dessa forma, a pesquisa apresenta-se como viavel, relevante e oportuna para
a compreensao do impacto das barreiras tarifarias nas exportacoes brasileiras de
carne bovina, com foco na Unido Europeia, proporcionando-nos uma analise, a qual
podera contribuir tanto para o entendimento académico quanto para a formulacao de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento do comércio internacional brasileiro

2. RELAGOES COMERCIAIS COM A UNIAO EUROPEIA - BRASIL
2.1 Barreiras Nao Tarifarias (BNTs)

As BNTs sao definidas como quaisquer medidas, exceto as tarifas, que
podem restringir o comércio internacional. Elas abrangem uma vasta gama de
instrumentos que um pais ou bloco econémico, como a UE, pode utilizar para proteger
sua industria doméstica, garantir a seguranga e a saude de seus cidadaos, ou impor
padrées ambientais e sociais.

A principal distincdo entre BTs e BNTs reside na sua natureza. Sendo
assim, Barreiras Tarifarias (BTs) sdo de natureza pecuniaria, atuam diretamente
sobre o0 prego do produto importado, tornando-o mais caro (ex: ad valorem ou
especificas) e, Barreiras N&o Tarifarias (BNTs), de natureza regulatéria ou
administrativa, atuando sobre a quantidade, a qualidade e sobre o processo de
producdo ou sobre a documentagéo exigida para o produto .

Embora muitas BNTs sejam implementadas com propdsitos legitimos,
como a protegao do consumidor, elas podem ser utilizadas de forma discriminatoéria,
configurando um obstaculo desnecessario ao comércio e gerando custos adicionais
para os exportadores, conforme ocorre com muitos produtos brasileiros que buscam
acesso ao mercado europeu.

2.2 Classificagao das Barreiras Nao Tarifarias

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) fornecem classificagbes
detalhadas para as BNTs. Para fins académicos e de analise das relagdes Brasil-UE
é fundamental categorizar as BNTs de acordo com sua fungéo e impacto.



Como as BNTs podem ser

classificadas em categorias amplas,

abordaremos a seguir, as mais relevantes para o comércio Brasil-EU, sdo elas:

Quadro 1 - Categorias de BNTs

Categoria de BNT

Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias
(SPS)

Barreiras Técnicas
ao Comércio (TBT)

Medidas de Defesa
Comercial

Restri¢cdes
Quantitativas

Subsidios e
Medidas de Apoio
Domeéstico

Medidas de
Inspegao e
Procedimentos
Aduaneiros

Fonte: Seibert, C. E., Perobelli, G. S., Carrara, A. F., & Brito, M. S. (s.d.). Acordo Mercosul-Unido

Descricao

Regulamentos para proteger a vida
e a saude humana, animal ou
vegetal de riscos provenientes de
pragas, doengas ou
contaminantes.

Regulamentos técnicos, normas e
procedimentos de avaliagcdo da
conformidade que afetam a
qualidade, a seguranga, a
embalagem, a rotulagem e a
composic¢ao dos produtos.

Instrumentos utilizados para
remediar o comércio desleal ou o
aumento subito de importacoes.

Limitacbes diretas a quantidade de
um produto que pode ser importado
ou exportado.

Assisténcia financeira ou de outra
natureza concedida pelo governo
que pode distorcer o comércio.

Exigéncias de documentacgao,
inspecao pré-embarque e
procedimentos alfandegarios
complexos.

Exemplos no Contexto Brasil-UE

Restricdbes a importagdo de carne
bovina brasileira devido a surtos de
febre aftosa ou a exigéncias rigorosas
de rastreabilidade e de inspecao de
produtos agricolas .

Exigéncias da UE sobre o uso de
pesticidas, padrdes de emissdo de
carbono, ou normas de rotulagem de
alimentos que diferem das
brasileiras.

Aplicagdo de direitos antidumping
contra produtos brasileiros que a UE
considere estarem sendo vendidos a
precgos inferiores ao valor normal .

Estabelecimento de cotas de
importagdo para produtos agricolas
sensiveis, como agucar ou etanol,
limitando o volume que o Brasil pode
vender para a UE com tarifa reduzida

Subsidios agricolas concedidos pela
UE (Politica Agricola Comum - PAC)
que tornam os produtos europeus
mais competitivos que os brasileiros,
mesmo sem tarifas .

Demoras excessivas na liberagao
alfandegaria ou exigéncias
burocraticas especificas para a

certificacdo de origem de produtos.

Europeia: Desafios e Oportunidades para as Exportagbes de Carne Brasileira.



2.3 Exigéncias Ambientais como BNTs

As BNTs de carater ambiental sdo as que mais tém gerado friccdo e debate
no comércio bilateral. Elas se manifestam principalmente por meio de regulamentos
buscando garantir que os produtos importados atendam aos mesmos padrbes de
sustentabilidade exigidos dos produtores europeus.

2.3.1. Regulamento Europeu Antidesmatamento (EUDR)

O Regulamento (UE) 2023/1115 sobre Produtos Livres de Desmatamento
(EU D;eforestation Regulation - EUDR) € o exemplo mais proeminente de uma BNT
ambiental.O EUDR proibe a colocagdao no mercado da UE de produtos como café,
cacau, soja, carne bovina, 6leo de palma, madeira e borracha que tenham sido
produzidos em terras desmatadas apés dezembro de 2020.

Mecanismo de BNT: A exigéncia central € o dever de diligéncia (due
diligence) e a rastreabilidade georreferenciada. Os exportadores brasileiros devem,
pois, comprovar, por meio de coordenadas geograficas, que seus produtos ndo estéo
ligados a areas de desmatamento, mesmo que este tenha sido legal sob a legislagcéao
brasileira.

A dificuldade em rastrear toda a cadeia produtiva, especialmente no
agronegocio, e a interpretacao restritiva do que constitui "desmatamento” (incluindo o
legal) sédo vistas por setores brasileiros como um obstaculo desproporcional,
configurando uma BNT que ameaga o acesso de commaodities brasileiras ao mercado
europeu.

2.3.2. Mecanismo de Ajuste de Carbono nas Fronteiras (CBAM)

O CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) é outra medida ambiental
que atua como BNT.

O CBAM impde uma taxa sobre as importagdes de certos bens intensivos em
carbono, tais como ferro, ago, cimento, aluminio e fertilizantes, para equalizar o custo
do carbono pago pelos produtores europeus sob o Sistema de Comércio de Emissdes
(ETS) da UE.

Embora o objetivo declarado seja evitar a "fuga de carbono", o CBAM exige que
0os exportadores brasileiros calculem e reportem as emissdes de gases de efeito
estufa incorporadas em seus produtos. A complexidade e o custo de tais mensuragao
e certificacdo, atuam como uma barreira administrativa e financeira.

2.3.3. Diretiva de Due Diligence em Sustentabilidade Corporativa (CSDDD)

A Diretiva de Due Diligence em Sustentabilidade Corporativa (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD) é a principal BNT de carater social.
A CSDDD estabelece uma obrigagdo ampla de dever de diligéncia, para com grandes
empresas europeias, em relagdo aos impactos negativos de suas operagoes e de
suas cadeias de valor (incluindo fornecedores brasileiros), sobre os direitos humanos
(trabalho forgado, trabalho infantil) e 0 meio ambiente.

A diretiva transfere a responsabilidade de monitoramento e de mitigacéo de
riscos para as empresas compradoras na UE, que, por sua vez, exigirao de seus
fornecedores brasileiros a implementagao de sistemas robustos de rastreabilidade



social e de governanga corporativa. O ndo cumprimento dessas exigéncias podera
levar a exclusao dos fornecedores brasileiros da cadeia de suprimentos europeia.

Quadro 2

Quadro 2:Tabela Comparativa das BNTs de Nova Geragao

BNT de Foco Principal Mecanismo Impacto no
Nova Barreira Exportador
Geracao Brasileiro
EUDR Ambiental Rastreabilidade Risco de exclusédo
(Desmatamento) Georreferenciada e para commodities
Prova de Due agricolas com
Diligence cadeias de
suprimentos
complexas e
dificuldade de
comprovagdo de
origem.
CBAM Ambiental Taxacao e Relatério Aumento do custo
(Emissodes de de Carbono de exportagado para
Carbono) Incorporado setores industriais

(ago, aluminio) e
complexidade
administrativa na

mensuragao de
emissoes .
CSDDD  Social e Due Diligence obrigatéria na Necessidade de
Governanga Cadeia de Valor implementar
(Direitos sistemas de
Humanos) monitoramento
social e trabalhista
rigorosos para

manter-se como
fornecedor da UE .

Fonte: Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

2.4 Barreiras Tarifarias: O Sistema TARIC: A Tarifa Integrada da Uniao
Europeia



O coragao da estrutura tarifaria da UE é o TARIC (Tarif Intégré des
Communautés Européennes - Tarifa Integrada das Comunidades Europeias). Melhor
dizendo, TARIC é uma base de dados multilingue que integra todas as medidas
relacionadas com a pauta aduaneira, a legislagdo comercial e a legislagdo agricola
da UE. Sua principal fungéo € garantir a aplicagdo uniforme das medidas aduaneiras
por todos os Estados-Membros.

A estrutura do TARIC é baseada no Sistema Harmonizado (SH) de
classificagado de mercadorias e, para isso, utiliza um cédigo de 6 digitos reconhecido
internacionalmente. A UE expande essa codificagdo para incluir detalhes
especificos:

Quadro 3: Sistemas numéricos tarifario da UE

Nivel de Estrutura Finalidade

Codificagéo

6 Digitos Sistema Harmonizado Classificagao internacional basica de mercadorias.
(SH)

8 Digitos Nomenclatura Utilizada para estatisticas de comércio exterior da
Combinada (NC) UE.

10 Digitos TARIC Utilizada para a aplicagdo da Tarifa Externa Comum

(TEC) e outras medidas comerciais.

Fonte: Acordo Mercosul-Unido Europeia: Desafios e Oportunidades para as Exportagcbes de Carne
Brasileira.

2.4.1 A Tarifa Externa Comum (TEC) da UE

A Tarifa Externa Comum (TEC) € a aliquota de imposto de importagéao
aplicada a um produto especifico de um pais que nao possui um acordo preferencial
com a UE. A TEC é a tarifa padréo que o Brasil enfrenta na auséncia de um acordo
de livre comércio.

Em geral, a TEC da UE é considerada relativamente baixa para produtos
industriais, mas tende a ser significativamente mais alta para produtos agricolas,
refletindo a protec&o histoérica dada ao setor agricola europeu.

2.4.2 O Nivel Tarifario e o Brasil

Embora a tarifa média geral da UE seja baixa, as exportagdes brasileiras
enfrentam uma tarifa média de importagao que varia conforme a composig¢ao da pauta
exportadora. Estudos indicam que a tarifa média enfrentada pelas exportacdes
brasileiras para a UE é de aproximadamente 4,6%. No entanto, essa média esconde
picos tarifarios em setores sensiveis, como no agronegdcio, onde as aliquotas podem



ser muito superiores, chegando a mais de 16% em alguns casos, 0 que representa
um desafio competitivo para o Brasil.

2.4.3. Cotas Tarifarias (Tariff Rate Quotas - TRQs)

As Cotas Tarifarias sdo um sistema de tarifa em dois niveis, ou seja, ele
permite a importacdo de um volume especifico de um produto com uma tarifa reduzida
ou zero (tarifa intra-cota), enquanto as quantidades que excedem esse volume estéo
sujeitas a tarifa normal (tarifa extra-cota).

2.4.4. Funcionamento e Estrutura

O sistema de TRQs é uma excegdo a regra geral da TEC e é
frequentemente utilizado pela UE para produtos agricolas considerados sensiveis,
onde a protecao tarifaria é historicamente alta.

Quadro 4:Sistema TRQs

Componente da Descricao Implicagéo para o Exportador
TRQ

Volume da Cota A quantidade maxima (em peso, em valorouem Define o limite de acesso
unidades) que pode ser importada sob a tarifa facilitado ao mercado.
preferencial.

Tarifa Intra- A aliquota aplicada as importagdes dentro do Representa a vantagem
Cota volume da cota. Geralmente € zero ou competitiva para o]
significativamente baixa. exportador.

Tarifa Extra- A aliquota aplicada as importagdes que Atua como um desincentivo a
Cota excedem o volume da cota. E a tarifa normal da importacdo de  volumes
TEC. adicionais.

Fonte: Blenkinsop, P. (2025, 3 de setembro),Vale, J. (2024, 29 de novembro).
2.4.5 Relevancia para o Brasil (Acordo Mercosul-UE)

No ambito do Acordo de Associagdo Mercosul-Unido Europeia (ainda ndo
ratificado), as TRQs séo os principais mecanismos de acesso concedido pela UE para
os produtos agricolas brasileiros sensiveis. O Acordo prevé cotas a produtos como
carne bovina, acucar, etanol e aves. Por exemplo, o Brasil obtera cotas para exportar
carne bovina e agucar com tarifas reduzidas, enquanto volumes fora da cota
continuarao sujeitos a alta TEC

As TRQs garantem um volume de exportagdo previsivel e competitivo, ao
mesmo tempo que limitam o potencial de crescimento ilimitado do acesso ao
mercado. A gestdo e a alocagdo dessas cotas sdo cruciais para o setor exportador
brasileiro.

2.4.6. A Eliminagao das Barreiras Tarifarias: O Conceito de Desgravagao



O Acordo Mercosul-UE prevé a eliminacao de tarifas sobre a vasta maioria
do comércio bilateral. O principal mecanismo para isso € a desgravacgao tarifaria, que
consiste na redugéo gradual das aliquotas de importagao ao longo de um periodo de
tempo pré-determinado.

O Acordo estabelece diferentes cronogramas de desgravagao, classificados
em "cestas" de produtos, refletindo a sensibilidade de cada setor para a UE:

Quadro5: Perspectiva com o acordo

Cesta de Prazo de Produtos Tipicos Implicacao para o Brasil

Desgravagao Eliminagao

Imediata (0) Entrada em vigor Produtos industriais ndo Ganho competitividade
do Acordo sensiveis, algumas frutas imediato.

(café, frutas frescas).

Curto Prazo (4 4 anos ap6s a Produtos industriais de Acesso faciltado em um
anos) entrada em vigor  menor sensibilidade. horizonte de médio prazo.

Médio Prazo (7 7 anos apds a Produtos industriais de Periodo de adaptagado para
anos) entrada em vigor média sensibilidade, a industria brasileira.
autopecas.

Longo Prazo (10 10a15anos apds Produtos industriais de alta Desgravagdo mais lenta,
a 15 anos) a entrada em sensibilidade (ex: setor permitindo reestruturacédo
vigor automotivo). setorial.

Fonte: Seibert, C. E., Perobelli, G. S., Carrara, A. F., & Brito, M. S. (s.d.),Blenkinsop, P. (2025, 3 de
setembro).

Tais consideracdes, evidenciam que a eliminacdo de tarifas sobre cerca de
97% dos produtos industriais exportados pelo Mercosul para a UE € um dos pontos
mais vantajosos do Acordo, pois a tarifa média atual para o setor industrial é de 35%
em alguns casos.

2.4.6. Acesso Preferencial Limitado

Conforme posto anteriormente, as TRQs permitem que o Brasil exporte um
volume especifico de produtos (uma cota) com tarifa zero ou reduzida (tarifa intra-
cota), enquanto o volume excedente continua sujeito a alta Tarifa Externa Comum
(TEC).

Exemplo Chave disso € o Acordo que prevé TRQs para produtos como
carne bovina, agucar, etanol e aves. No entanto, a negociacédo dessas cotas foi um
dos pontos mais dificeis de tal Acordo, pois a UE busca proteger seus produtores
rurais.



Logo, essas TRQs implicam garantia a um acesso preferencial, mas
limitado. O Brasil tera que gerenciar a alocagédo dessas cotas de forma eficiente para
maximizar os ganhos.

3. Implicagdes para o Brasil: O Fim da Barreira Tarifaria como Principal
Obstaculo

O cenario pos-Acordo, uma vez implementado, tera as seguintes
implicagdes para o Brasil no que diz respeito as Barreiras Tarifarias:

Quadro 6: Perspectiva pés acordo

Implicagéo Descricao Consequéncia para o]
Comeércio

Aumento da A eliminagdo das tarifas torna os produtos Potencial de aumento de

Competitividade brasileiros mais baratos e competitivos no US$7 bilhdes em exportagbes

mercado europeu em comparagdo com adicionais para o Brasil.
paises que nao tém acordo.

Foco nas BNTs Com a redugéo das BTs, as Barreiras Nao Necessidade de investimento
Tarifarias (BNTs), como as exigéncias em rastreabilidade,
ambientais (EUDR) e sanitarias (SPS), se certificacdo e harmonizagéo
tornardo o principal obstaculo e foco de regulatdria.

negociagao.
Integracao de A desgravagao tarifaria no setor industrial Maior fluxo de insumos e
Cadeias (ex: autopecas) pode facilitar a integragdo produtos intermediarios.

das cadeias de valor entre o Mercosul e a

UE.

Fonte: Blenkinsop, P. (2025, 3 de setembro),Terzian, F. (2025, 15 de julho),Barella, J. E. (2025, 9 de
setembro).

Diferentemente das barreiras tarifarias, as Barreiras Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) constituem medidas n&o-tarifarias que estabelecem padrdes
rigorosos de seguranca e de qualidade, com o objetivo primordial de proteger a saude
humana, animal e vegetal.

Tais medidas sédo consideradas legitimas em seu propdsito, mas podem, em
certas circunstancias, serem configuradas como obstaculos ao comércio internacional
quando utilizadas com intengdes protecionistas.

As Medidas Sanitarias concentram-se na prote¢ao da saude humana e animal,
assegurando que alimentos e produtos de origem animal estejam livres de doencgas e
de contaminantes. Por sua vez, as Medidas Fitossanitarias visam a prote¢ao das
plantas e da agricultura de um pais contra a introdugao e a disseminagao de pragas
e de doencgas.

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), por meio do Acordo sobre
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS), busca garantir que essas



regulamentagdes sejam fundamentadas em principios cientificos e ndo sejam
empregadas como uma forma disfargada de protecionismo.

O Acordo instavel de seus Membros tem a harmonizar suas regras SPS, a fim
de reduzir qualquer potencial conflito comercial.

No contexto brasileiro, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) é a autoridade responsavel por regulamentar e fiscalizar o cumprimento
dessas normas, tanto para os produtos de exportacdo quanto para os de
importagéo.

3. A Rastreabilidade como Fator Critico no Comeércio Global

A rastreabilidade € definida como a capacidade de monitorar e de
acompanhar um produto em todas as etapas de sua cadeia de producao, desde a
origem da matéria-prima até o consumidor final.

Este processo é de importancia fundamental para a manutencdo da
seguranga, da qualidade e da transparéncia nas transagbes comerciais
internacionais.

A relevancia da rastreabilidade manifesta-se em diversos aspectos, tais
como: no ambito da Seguranga Alimentar, pois permite a rapida identificacdo da
origem de um produto em caso de contaminagao, facilitando a realizagéo de recalls e
protegendo a saude dos consumidores; na contribuicdo do Controle de Qualidade,
uma vez que auxilia quanto a verificacdo de que os produtos atendem aos padrdes
exigidos pelos mercados importadores e, no Combate a Fraudes, visto que sua
auséncia pode levar a adulteragédo de produtos e a desvios de cargas, resultando em
perdas financeiras significativas.

Por outro lado, a comprovacéo da rastreabilidade confere uma vantagem
competitiva aos produtos, ganhando a confianga do consumidor e facilitando o acesso
a mercados mais exigentes, como o europeu. Por fim, no contexto da
Sustentabilidade, a rastreabilidade € utilizada para atestar que um produto nao é
oriundo de areas de desmatamento ilegal e que fora produzido sob condi¢des de
trabalho justas.

3.1 O Impacto das Exigéncias Ambientais Especificas

As Exigéncias Ambientais Especificas consistem em normas, em certificagbes
e em regulamentos, os quais um produto ou um processo produtivo deve cumprir para
ser aceito em um determinado mercado. Tais exigéncias transcendem a qualidade
intrinseca do produto, avaliando seu impacto ambiental ao longo de toda a cadeia de
valor. Em vista disso, temos como exemplo notavel a mensuragdo da Pegada de
Carbono, que estabelece limites para a emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
durante a producdo e o transporte. Outro ponto crucial sdo as Restrigdes ao
Desmatamento, que proibem a importagdo de commodities (soja, carne, cacau e café)
provenientes de areas desmatadas apés uma data de corte especifica, sendo a nova
legislacdo da Unido Europeia (EUDR) o exemplo mais proeminente.

Ha também Restricdes ao Uso de Agrotoxicos, que limitam ou proibem
residuos de pesticidas permitidos no pais de origem, mas banidos no mercado
importador, além da exigéncia de Certificagdes de Sustentabilidade (como Rainforest
Alliance ou Fair Trade) e requisitos relacionados a Economia Circular, como o uso de
material reciclado e a responsabilidade pelo descarte final (logistica reversa).



3.2. Impactos e Oportunidades das Exigéncias Ambientais

A adocdo dessas exigéncias gera impactos tanto negativos quanto
positivos no comércio internacional. Por isso, na perspectiva do exportador, os
desafios incluem o Aumento dos Custos de Producao, devido a necessidade de
investimentos em adaptacao, rastreabilidade e certificacdes.

Além disso, ha o debate sobre as Barreiras Técnicas e o Protecionismo
Verde, onde criticos argumentam que a rigidez das exigéncias pode funcionar como
uma forma de protecionismo disfar¢cado, favorecendo produtores locais e dificultando
a entrada de concorrentes estrangeiros.

Consequentemente, a Complexidade e a Burocracia adicionadas, bem
como a potencial Exclusdo de Pequenos Produtores sem recursos para a adequacao,
também representam obstaculos significativos.

Contudo, as exigéncias ambientais tambeém criam oportunidades. Elas
promovem o Incentivo a Producdo Sustentavel, contribuindo para a conservagéao
ambiental e para a redugédo de emissdes. Assim sendo, quanto as empresas que se
adaptam, ha a Agregacao de Valor e de Vantagem Competitiva, pois produtos com
selo de sustentabilidade atraem consumidores conscientes e podem ser vendidos a
precos mais elevados. A conformidade se torna, portanto, uma chave de acesso a
Mercados Premium ( Unido Europeia, Japao e EUA), que pagam mais por produtos
com padrdes rigorosos. Por fim, a necessidade de cumprir novas regras estimula a
Inovacgéo e a Modernizag&o tecnoldgica no setor produtivo.

O caso da Unido Europeia € um exemplo pratico dessa tendéncia. O
European Green Deal € um pacote de iniciativas que visa a neutralidade climatica até
2050, e suas regulamentagdes, como a EUDR e o Mecanismo de Ajuste de Carbono
na Fronteira (CBAM), redefinem as regras do comércio global.

Em suma, as exigéncias ambientais representam um desafio em termos de
custo e de complexidade, contudo, simultaneamente, abrem uma janela de
oportunidades para produtores que investem em sustentabilidade, permitindo assim,
a diferenciacao de seus produtos e o acesso aos mercados de maior valor.

4. Andlise da Cota Hilton e Outras Cotas de Exportagao de Carne Bovina

A Cota Hilton € um acordo comercial estabelecido em 1979 garantindo a
exportagcdo de um volume limitado de carne bovina de alta qualidade para a Uni&o
Europeia (UE) com uma tarifa de importagdo reduzida. O nome € historicamente
associado a busca por cortes de alto padrado para a rede de hotéis Hilton na Europa.

4.1. Cota Hilton: Caracteristicas e Exigéncias

A cota é destinada a cortes especiais, frescos ou resfriados e desossados,
provenientes do quarto traseiro de novilhos precoces. O Brasil possui uma cota anual
de 10.000 toneladas, cujo periodo de vigéncia € de julho a junho (ano-cota). O
principal beneficio € a Tarifa de Importagdo Reduzida de 20% ad valorem,
significativamente menor do que a aplicada fora da cota.

O acesso a Cota Hilton ndo é meramente comercial, mas funciona como
uma Barreira Técnica devido as suas exigéncias rigorosas, que definem seu carater
premium. As principais condi¢cdes incluem:



a) Rastreabilidade Total: A propriedade rural deve estar cadastrada e aprovada no
SISBOV (Servigo de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e de Bubalinos)
e na lista TRACES da EU;

b) Idade e Identificagdo do Animal: Os animais devem ser identificados e cadastrados
antes dos 10 meses de idade e, no momento do abate, devem ser jovens, com no
maximo quatro dentes incisivos permanentes;

c) Sistema de Criagdo: Embora a exigéncia original fosse de animais criados
exclusivamente a pasto, o Brasil obteve flexibilizagdo, permitindo, também, animais
de confinamento, desde que a alimentacao seja de origem 100% vegetal,

d) AQualidade da Carcaga: Devem ser observados padrbes minimos de peso,
conformacgao e um nivel de cobertura de gordura classificado como "mediana”.

Pode-se afirmar que, para o Brasil, a Cota Hilton representa um nicho de
altissimo valor agregado, ja que o preco pago pela arroba do "boi Hilton" & superior
ao do boi comum. No entanto, o pais historicamente enfrenta dificuldades em
preencher totalmente sua cota, devido a complexidade em atender a todas as
exigéncias, o que contrasta com o desempenho de paises vizinhos como Argentina e
Uruguai.

4.2. A Cota 481: Uma Alternativa de Tarifa Zero
Além da Hilton, a Cota 481 é outra cota relevante para a carne bovina na
UE. Ela se diferencia da Cota Hilton por ser Isenta de Tarifa (0%), o que aumenta

consideravelmente o valor agregado do produto.

Quadro 7: Cota Hilton

Caracteristica Cota Hilton Cota 481
Tarifa de 20% sobre o valor Isenta (0%)
Importacao
Sistema de Predominantemente a pasto Exclusivamente confinamento nos ultimos
Alimentacao (com flexibilizagao) 100 dias com dieta de alta energia (graos)
Idade do Animal Até 4 dentes incisivos (aprox. 36 Abate antes dos 30 meses
meses)
Tipo de Cota Alocada por pais (Brasil tem Global e ndo alocada por pais
10.000 ton)

Fonte: Seibert, C. E., Perobelli, G. S., Carrara, A. F., & Brito, M. S. (s.d.)



A Cota 481 foi criada como resultado de uma disputa comercial entre EUA
e UE sobre o uso de hormdnios na carne. Para o Brasil, o acesso a essa cota
representa a oportunidade de competir em um mercado de altissima qualidade,
focado em carne com maior marmoreio (gordura intramuscular), tipicamente
associada a animais terminados em confinamento.

5. Analise comparativa de legislag6es Brasil uniao europeia
5.1 Contexto das barreiras tarifarias e o comércio internacional

O comércio internacional contemporaneo  caracteriza-se  pela
interdependéncia crescente entre as economias e pela ado¢ado de instrumentos de
regulacdo que visam equilibrar competitividade, sustentabilidade e seguranca
alimentar. Nesse cenario, as barreiras tarifarias e nao tarifarias exercem papel
determinante na configuragao dos fluxos comerciais, afetando diretamente a insergéo
de paises exportadores, como o Brasil, nos mercados internacionais.

As barreiras tarifarias, ao imporem taxas de importagdo sobre produtos
estrangeiros, buscam proteger as economias domésticas da concorréncia externa e
garantir a estabilidade dos setores produtivos locais. No entanto, quando utilizadas
de forma excessiva ou combinadas com exigéncias técnicas e ambientais rigorosas,
podem representar obstaculos significativos para os paises em desenvolvimento.
Conforme Nogueira (2025), a Unido Europeia adota uma politica comercial voltada a
preservagao ambiental e a rastreabilidade dos produtos agropecuarios, o que, na
pratica, tem resultado em restricdes adicionais as exportacdes de carne brasileira.

Entre 2020 e 2024, o contexto global de exportagdes foi profundamente
influenciado por fatores como a pandemia de COVID-19, as politicas ambientais do
Pacto Verde Europeu (European Green Deal) e as negociagdes relacionadas ao
Acordo Mercosul-Unido Europeia. Segundo Marconi et al. (2025), tais elementos
redefiniram as relagdes comerciais entre o bloco europeu e os paises do Mercosul,
impondo novos padrdes de sustentabilidade e de conformidade regulatoria.

A carne bovina brasileira, embora competitiva em preco e volume, enfrenta
resisténcia crescente no mercado europeu em virtude das percepgdes ligadas ao
desmatamento e a emissao de gases de efeito estufa. As barreiras tarifarias e para-
tarifarias tornam-se, assim, mecanismos de controle indireto que condicionam o
acesso ao mercado europeu a adogao de praticas sustentaveis e rastreaveis em toda
a cadeia produtiva.

5.2 Legislagao e politicas comerciais da uniao europeia

A politica comercial da Unido Europeia fundamenta-se em uma combinacéao
de instrumentos normativos e politicos, os quais visam harmonizar os interesses
econdmicos com 0s compromissos ambientais e sociais assumidos pelo bloco.
Conforme o estudo “Acordo Mercosul-Unido Europeia: Desafios e Oportunidades
para as Exportagdes de Carne Brasileira” (2025), a Unido Europeia estrutura sua
regulacdo tarifaria com base em trés pilares principais: seguranca alimentar,
sustentabilidade ambiental e bem-estar animal.

Esses pilares se traduzem em tarifas diferenciadas por categoria de
produto, cotas tarifarias especificas e exigéncias técnicas voltadas a rastreabilidade
e a origem sustentavel da carne. Embora formalmente aplicaveis a todos os paises



exportadores, tais requisitos afetam de modo mais intenso nagcbées com cadeias
produtivas extensas e descentralizadas, como € o caso do Brasil.

Além disso, o bloco europeu tem fortalecido instrumentos de compliance
ambiental, como o Regulamento de Produtos Livres de Desmatamento, aprovado em
2023, que condiciona a entrada de commodities agropecuarias a comprovagao de
que nao contribuiram para a degradacéo florestal. De acordo com Nogueira (2025),
essa politica representa uma evolucdo das barreiras comerciais tradicionais,
substituindo a légica puramente tarifaria por uma abordagem regulatoria ambiental.

Marconi et al. (2025) destacam que o Acordo Mercosul-Unido Europeia,
ainda em fase de ajustes e ratificagdo, prevé a redugédo gradual de tarifas para
produtos agricolas, mas também impde contrapartidas severas relacionadas a
governanga ambiental e a transparéncia produtiva. Assim, observa-se um movimento
duplo: a liberalizagdo comercial de um lado e, simultaneamente, a ampliacédo de
condicionantes ambientais, 0 que torna o acesso efetivo ao mercado europeu um
desafio continuo para o agronegadcio brasileiro.

5.3 Impactos nas exportagoes brasileiras de carne bovina (2020-2024)

Entre 2020 e 2024, o comércio internacional de carne bovina foi marcado
por intensas transformagdes regulatorias, especialmente no ambito da Unido
Europeia (UE). O bloco, buscando alinhar suas politicas comerciais aos
compromissos do Pacto Ecologico Europeu (Green Deal), passou a adotar
mecanismos de controle ambiental e sanitario mais rigorosos. Essas medidas, ainda
que justificadas como agdes de sustentabilidade, tém gerado impactos significativos
sobre as exportacdes brasileiras, ao introduzir novas barreiras técnicas e custos de
adequacao.

De acordo com Nogueira (2025), o setor pecuario brasileiro tem enfrentado
um processo crescente de exigéncias relacionadas a rastreabilidade e a certificagcao
ambiental. O Regulamento Europeu Antidesmatamento (EUDR), em vigor desde
2023, impede a importacdo de produtos oriundos de areas desmatadas apds 2020,
independentemente de o desmatamento ser considerado legal ou ilegal segundo as
normas nacionais. Essa medida cria um descompasso entre a legislagédo brasileira
que admite desmatamento legal em determinadas circunstancias conforme o Codigo
Florestal (Lei n° 12.651/2012) e o padrdo europeu, que adota a politica de
“‘desmatamento zero”.

Como resultado, parte significativa da carne bovina produzida no Brasil
passa a ser vista com desconfianga no mercado europeu, mesmo quando originaria
de areas em conformidade com a legislagdo nacional. Segundo Marconi et al. (2025),
essa diferenca de abordagem evidencia uma assimetria regulatéria entre os blocos,
configurando o que muitos analistas denominam de “protecionismo verde”, isto €, o
uso de regras ambientais como instrumentos indiretos de restricdo comercial.

Além disso, o Mecanismo de Ajuste de Carbono nas Fronteiras (CBAM),
outra iniciativa europeia, tende a impactar a competitividade brasileira de forma
indireta, ao impor custos adicionais sobre cadeias produtivas de alto impacto
ambiental. No caso da carne, por exemplo, o desafio recai sobre a mensuragao e a
reducao das emissdes de metano, exigindo investimentos tecnologicos e adequagdes
logisticas.

Estudos da Associagédo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
(ABIEC, 2024) indicam que o custo médio para atender as exigéncias europeias de
rastreabilidade pode alcancar US$ 25 por animal, o que representa um O6nus



consideravel para pequenos e médios produtores. Esses custos de conformidade
tendem a concentrar as exportagdes em grandes grupos agroindustriais, reduzindo a
diversidade produtiva e ampliando as desigualdades regionais dentro do setor.

Ainda assim, as adequacgdes impostas pela UE tém estimulado a
modernizacao do sistema brasileiro de monitoramento, promovendo a implementacao
de tecnologias de georreferenciamento, certificagbes socioambientais e mecanismos
digitais de controle de origem. Nesse sentido, o impacto europeu, embora restritivo
em curto prazo, pode representar uma oportunidade de reposicionamento estratégico
do Brasil como fornecedor de carne sustentavel em médio e longo prazo.

5.4 Estratégias e perspectivas futuras

Diante das novas exigéncias impostas pela Unido Europeia, o Brasil tem
buscado alinhar politicas publicas e privadas para preservar sua competitividade
internacional. No ambito governamental, destaca-se o Plano ABC+ (Agricultura de
Baixo Carbono), que incentiva praticas de mitigagcado das emissdes de gases de efeito
estufa e de recuperacgao de pastagens degradadas. Essa politica, conforme Nogueira
(2025), visa integrar sustentabilidade e produtividade, oferecendo subsidios técnicos
e financeiros aos produtores que adotarem métodos de produgado ambientalmente
responsaveis.

Outra iniciativa relevante é o Programa de Sustentabilidade Agroambiental
da Pecuaria, voltado a promocgédo de boas praticas e a criacdo de indicadores de
rastreabilidade compativeis com os padrbes internacionais. Paralelamente, o
Itamaraty tem reforgado o dialogo diplomatico com os Estados-membros da UE,
buscando atenuar o carater unilateral das politicas ambientais europeias e garantir
maior previsibilidade nas relagbes comerciais.

No setor privado, associacbes como a ABIEC e a Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) tém investido na implementagédo de sistemas
de rastreabilidade digital, de monitoramento por satélite e de certificagcbes de
sustentabilidade, como o selo “Carne Carbono Neutro (CCN)”, que atesta a
neutralizagcdo das emissdes geradas na produgdo. Tais iniciativas privadas sao
fundamentais para o reposicionamento da carne brasileira nos mercados
internacionais, contribuindo para a criagdo de uma imagem de confiabilidade e de
responsabilidade ambiental.

Marconi et al. (2025) destacam que, caso o Acordo Mercosul-Uniao
Europeia seja finalmente ratificado, as tarifas de importagao sobre produtos agricolas
tendem a ser reduzidas gradualmente, abrindo espago para o aumento das
exportagdes de carne bovina. Entretanto, a efetiva consolidagdo desse cenario
dependera da capacidade do Brasil de harmonizar seus sistemas de certificacao e de
monitoramento ambiental com os requisitos do bloco europeu.

As perspectivas futuras apontam para uma intensificagao das barreiras nao
tarifarias ligadas a critérios ESG (ambientais, sociais e de governanga), o que exigira
maior integragao entre inovagao tecnoldgica, rastreabilidade e diplomacia comercial.
Nesse contexto, a sustentabilidade deixa de ser apenas uma exigéncia externa e
passa a constituir um diferencial competitivo estratégico para o agronegdcio brasileiro,
capaz de consolidar o pais como referéncia global em produgao responsavel.

6. Desafios

6.1 Desafio da rastreabilidade e do monitoramento



Um dos maiores obstaculos enfrentados pelo Brasil no atendimento as
exigéncias da Unido Europeia (UE) é a implementagdo de um sistema de
rastreabilidade eficaz e abrangente. Embora o pais disponha do Servigo de
Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e de Bubalinos (SISBOV), criado
para atender demandas de exportacido, sua adesao ainda € voluntaria e cobre apenas
uma parcela do rebanho nacional destinado ao comércio exterior.

De acordo com Nogueira (2025), a fragmentagdo das cadeias produtivas,
assim como as diferengas regionais e a diversidade de sistemas estaduais de
monitoramento dificultam a uniformizagdo dos dados e a comprovacgao integral da
origem sustentavel da carne bovina. Essa deficiéncia torna o pais vulneravel a
restricbes comerciais, ja que a UE exige rastreabilidade completa desde a fazenda de
origem até o ponto final da exportagao.

Além disso, a auséncia de uma base de dados integrada e verificavel limita
a capacidade do governo brasileiro de fornecer garantias ambientais em tempo real,
o que fragiliza a confianga internacional no sistema nacional de certificagdo. Conforme
Marconi et al. (2025), essa lacuna tecnoldgica e institucional precisa ser superada por
meio da modernizagdo dos instrumentos de controle e da digitalizacdo da cadeia
produtiva.

Sendo assim, o avango tecnoldgico, aliado a cooperagdo entre setor
publico e privado, pode permitir a consolidacdo de uma rastreabilidade mais eficiente.
Iniciativas baseadas em monitoramento por satélite e tecnologias blockchain estdo
em fase de desenvolvimento, visando conferir maior transparéncia e reduzir a
exposi¢ao do pais a barreiras nao tarifarias. Contudo, essas inovagées demandam
investimentos significativos e politicas publicas de incentivo, a fim de garantir, aos
pequenos produtores, que se adequem as novas exigéncias.

6.2 O Debate sobre o protecionismo verde

A politica ambiental europeia tem sido alvo de criticas recorrentes por parte
de paises em desenvolvimento, especialmente do Sul Global, que a interpretam como
uma forma de protecionismo disfargado, uma vez que, sob a justificativa da
sustentabilidade, a UE tem criado um arcabougo normativo, restringindo, na pratica,
o acesso de produtos agricolas estrangeiros e, favorecendo, portanto a
competitividade interna do bloco.

Conforme Marconi et al. (2025), a Unido Europeia se consolida como um
“ator normativo global”, utilizando suas politicas ambientais como instrumentos de
poder e de influéncia. Essa estratégia amplia o alcance regulatorio europeu e impde
padrdes unilaterais. Esses, no entanto, nem sempre consideram as particularidades
produtivas e socioeconémicas de paises exportadores como o Brasil.

No caso da carne bovina, a aplicagdo do Regulamento Europeu
Antidesmatamento (EUDR) ilustra essa assimetria. Embora seu objetivo declarado
seja combater o desmatamento global, a norma ignora, por exemplo, o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Codigo Florestal Brasileiro: mecanismos nacionais de
controle ambiental ja existentes. Essa postura refor¢a a percepgéo de que parte das
medidas europeias tem motivagdo econdmica, servindo como barreira nao tarifaria
sob o disfarce de politicas climaticas.

De acordo com Nogueira (2025), esse cenario cria um dilema para o Brasil:
ao mesmo tempo em que precisa preservar o acesso ao mercado europeu, um dos
mais rentaveis do mundo, também deve evitar comprometer sua soberania



regulatéria. Assim, o debate sobre o protecionismo verde nao se limita a esfera
comercial, mas abrange dimensdes geopoliticas e diplomaticas, exigindo uma postura
estratégica de negociacao internacional.

6.3 Instabilidade e incerteza politica

Outro fator que agrava o cenario das exportagdes brasileiras de carne
bovina é a instabilidade politica e institucional, a qual permeia as relagbes comerciais
entre o Mercosul e a Unido Europeia. O Acordo Mercosul UE, embora amplamente
negociado desde 2019, ainda nao foi ratificado devido a resisténcias internas de
paises europeus, como Franga, Irlanda e Austria, pois estes temem a concorréncia
do agronegocio sulamericano.

Segundo Marconi et al. (2025), a demora na ratificagcdo do acordo reflete
um impasse entre interesses econdmicos e preocupacdes ambientais, evidenciando
que a sustentabilidade tem sido usada como argumento politico para proteger
mercados internos. Essa indefinigdo gera inseguranga juridica e comercial,
dificultando o planejamento estratégico de longo prazo por parte dos exportadores
brasileiros.

Além disso, o cenario internacional recente, marcado por crises
geopoliticas e pela guerra na Ucrania, tem elevado o custo dos insumos agricolas e
afetado as cadeias de fornecimento globais. Conforme Nogueira (2025), essas
incertezas externas somam-se aos desafios internos do Brasil como a instabilidade
cambial e a necessidade de modernizagao logistica , tornando ainda mais complexa
a manutencéo da competitividade do setor.

A auséncia de previsibilidade e a falta de alinhamento regulatorio entre os
blocos resultam em risco comercial elevado. Para que o pais se mantenha como
fornecedor estratégico da UE, sera necessario fortalecer a diplomacia econémica,
modernizar o sistema de rastreabilidade e adotar politicas de sustentabilidade
alinhadas aos padrdes internacionais, sem abrir m&o da autonomia regulatoria
nacional.

7. Iniciativas e possiveis politicas publicas / perspectivas futuras
7.1 Iniciativas governamentais brasileiras

Nos ultimos anos, o governo brasileiro tem buscado fortalecer suas
politicas de sustentabilidade e de rastreabilidade agropecuaria em resposta as
exigéncias ambientais da Unido Europeia (UE). Segundo Nogueira (2025), iniciativas
como o Plano ABC+ (Agricultura de Baixo Carbono) e o Programa de
Sustentabilidade Agroambiental da Pecuaria refletem a tentativa de alinhar a
produc¢ao nacional a praticas de baixa emissao de carbono, promovendo a integragao
entre desenvolvimento econémico e conservagao ambiental.

Esses programas tém como meta reduzir emissées de gases de efeito
estufa, recuperar areas degradadas e fomentar tecnologias de manejo sustentavel.
Além disso, o governo tem intensificado a diplomacia ambiental, por meio do
ltamaraty, buscando garantir que as novas regulamentagbes europeias, como o
EUDR e o CBAM, considerem as particularidades brasileiras.



Conforme Marconi et al. (2025), a atuagédo diplomatica € essencial para
evitar que as politicas climaticas da UE se transformem em instrumentos de
discriminacdo comercial. Nesse sentido, o Brasil tem defendido, em féruns
multilaterais, a exemplo, a Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC), a necessidade
de que medidas ambientais internacionais respeitem os principios da equidade e das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, reconhecendo as diferencas de
desenvolvimento entre paises do Norte e do Sul global.

Outra frente de acdo envolve a criagdo de parcerias publico-privadas
voltadas a modernizagado tecnoldgica da rastreabilidade e ao fortalecimento de
sistemas de certificagdo ambiental. Essa estratégia visa ampliar a credibilidade
internacional da carne brasileira e mitigar o impacto das novas barreiras nao
tarifarias.

7.2 Agoes do setor privado

O setor privado também tem desempenhado papel relevante na adequagao
as novas demandas do mercado europeu. Conforme Nogueira (2025), empresas
exportadoras e entidades, como a Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras
de Carnes (ABIEC) e a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), vém
implementando programas de rastreabilidade digital e de certificacdo ambiental
baseando-se em tecnologias de georreferenciamento e de monitoramento por
satélite.

Iniciativas como o selo “Carne Carbono Neutro” (CCN) e o “Carne de Baixo
Carbono” (CBC) foram criadas para comprovar a sustentabilidade do produto
brasileiro, evidenciando o compromisso do pais com as metas globais de
descarbonizag&o. Tais mecanismos contribuem para consolidar uma imagem positiva
do agronegdcio nacional, no mercado internacional e, aumentar o valor agregado das
exportagoes.

Segundo Marconi et al. (2025), essas medidas demonstram que o setor privado
brasileiro tem se antecipado as exigéncias da UE, buscando atender as normas
ambientais e, a0 mesmo tempo, manter a competitividade no comércio global.
Contudo, a consolidacdo dessas acgdes ainda depende de incentivos fiscais e
regulatorios, que permitam ampliar o acesso de pequenos e de médios produtores as
tecnologias necessarias para a certificagao e a rastreabilidade.

7.3 Perspectivas do acordo mercosul-uniao europeia

A efetiva ratificacdo do Acordo Mercosul Unido Europeia representa um dos
principais pontos de inflexao para o futuro das relagbes comerciais entre os blocos. O
acordo, segundo Marconi et al. (2025), prevé a redugao de tarifas de exportagéo, a
ampliagcdo das cotas de produtos agropecuarios e, a criagdo de mecanismos de
cooperacgao técnica e de harmonizagéao regulatoria.

Caso seja aprovado, o acordo podera promover maior previsibilidade juridica e
reducao de barreiras comerciais, facilitando o cumprimento das exigéncias sanitarias
e ambientais impostas pela UE. Além disso, o texto inclui clausulas voltadas a
cooperagao em sustentabilidade, as quais podem favorecer o intercambio de
tecnologias e a implementagao de boas praticas ambientais no setor agropecuario
brasileiro.

Entretanto, conforme Nogueira (2025), persistem resisténcias politicas
internas na Europa, especialmente em paises onde o setor agricola possui forte



representatividade. Assim, a aprovagao definitiva do acordo ainda depende da
superacao de obstaculos diplomaticos e da criacdo de mecanismos que conciliem a
protecao ambiental com o livre comércio.

7.4 Cenarios futuros

As perspectivas futuras indicam que o comércio internacional sera cada vez
mais condicionado a critérios ambientais, sociais e de governanga (ESG). Segundo
afirmam Marconi et al. (2025), o0 mundo caminha para uma economia de baixo
carbono, e as barreiras tarifarias tradicionais estdo sendo substituidas por barreiras
regulatérias de natureza ambiental.

Nesse contexto, o Brasil devera investir na diversificacdo de mercados, focando
em regides como Asia, Oriente Médio e Africa , de modo a reduzir sua dependéncia
do mercado europeu. Ao mesmo tempo, sera fundamental transformar a
sustentabilidade em fator de competitividade, adotando politicas de incentivo a
inovacgéao tecnoldgica e ao manejo ambiental responsavel.

Ademais, segundo Nogueira (2025), tanto o fortalecimento da
rastreabilidade e a digitalizagcdo da cadeia produtiva, quanto a integracdo entre
governo, empresas e produtores, todos serdo determinantes para o futuro das
exportacdes de carne bovina brasileira. Assim, o pais podera, ndo apenas atender as
novas exigéncias ambientais, mas também, liderar o comércio sustentavel de
proteinas no cenario global.

8 Consideragoes finais

A analise feita sobre o impacto das barreiras tarifarias e nao tarifarias,
impostas pela Unido Europeia (UE), as exportagdes brasileiras de carne bovina, entre
2020 e 2024, demonstrou uma profunda transformacao nas dindmicas do comeércio
internacional. Observou-se que as tarifas tradicionais vém sendo substituidas
gradativamente por restricdes ambientais e regulatorias, as quais, sob a justificativa
da sustentabilidade, acabam por funcionar como instrumentos de protecionismo
verde.

Conforme ponderou Marconi et al. (2025), a UE tem buscado consolidar
sua imagem como lider global na defesa ambiental e na promogdo do comércio
sustentavel. Contudo, ao estabelecer normas unilaterais como o Regulamento
Europeu Antidesmatamento (EUDR) e o Mecanismo de Ajuste de Carbono na
Fronteira (CBAM) , o bloco imp&e padrdes e, estes, frequentemente, desconsideram
as especificidades produtivas e territoriais de paises exportadores como o Brasil.

Durante o periodo analisado, o Brasil enfrentou desafios significativos
relacionados a rastreabilidade, a conformidade sanitaria e a custos de adequacao
para com as novas exigéncias europeias. Ainda assim, conforme Nogueira (2025), o
pais tem buscado responder a essas demandas com politicas publicas estruturadas
como o Plano ABC+ e com iniciativas do setor privado, voltadas a modernizagao
tecnoldgica e a certificagdo ambiental da produgéo pecuaria.

Também ficou evidente que, apesar dos avancgos, persistem obstaculos
relevantes, tais como a fragmentacéo dos sistemas de rastreabilidade e a auséncia
de uma harmonizagao regulatoria efetiva entre Brasil e Unido Europeia. Outrossim, a
nao ratificacdo definitiva do Acordo Mercosul-UE agrava esse cenario, ampliando a
incerteza juridica e dificultando o planejamento estratégico dos exportadores
brasileiros.



A partir da analise comparativa entre legislagbes e praticas comerciais,
concluiu-se que o impacto das politicas europeias vai além das tarifas: trata-se de
uma mudanga estrutural nas regras do comércio global, pautada por critérios
ambientais, sociais e de governanga (ESG). Essa tendéncia, embora desafiadora,
representa também uma oportunidade estratégica para o Brasil consolidar sua
posicdo como fornecedor de carne sustentavel, agregando valor e credibilidade
internacional a sua producgéo.

Quanto a sustentabilidade, nesse contexto, evidenciou-se que ela deixou
de ser apenas um requisito regulatério e passou a constituir um diferencial
competitivo, enquanto o fortalecimento das parcerias publicoprivadas, a ampliagado do
uso de tecnologias de rastreamento e a diplomacia ambiental ativa serao
fundamentais para transformar as barreiras atuais em vetores de inovagao e de
valorizagdo comercial.

Em suma, é possivel concluir que o futuro das exportacdes brasileiras de
carne bovina dependera da capacidade de adaptacado e de inovagao do pais, bem
como da construcdo de uma agenda comercial equilibrada, que harmonize o
compromisso ambiental com o desenvolvimento econémico. Também, a cooperacao
entre governo, setor privado e organismos internacionais sera decisiva para
assegurar que a carne brasileira continue ocupando posigao de destaque no mercado
europeu e global, dentro de um paradigma cada vez mais voltado a sustentabilidade
e a responsabilidade ambiental.
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