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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto o estudo da aposentadoria rural e os principais
entraves postos pela legislagdo para obtengdo dos beneficios. Incialmente, foi feita
analise basica e conceitual acerca do sistema de seguridade social no Brasil, que
abrange a previdéncia social e a assisténcia social. O sistema previdenciario foi
analisado a luz do principio da solidariedade, assim como foi realizada uma exposi¢ao
acerca da previdéncia social no Brasil. Em seguida, foram tecidas considerag¢des
gerais acerca do segurado, considerado em sua visdo mais ampla, oportunidade em
que foram destacados o segurado empregado, o trabalhador avulso o segurado
individual. Foram analisadas as questdes relativas, de maneira especifica, ao
trabalhador rural. Foram identificadas as principais categorias de trabalhadores rurais,
notadamente o empregado rural, o produtor rural contribuinte individual e o segurado
especial. As linhas caracterizadoras as previsdes de formas de contribuicdo foram
destacas. Por fim, o tema proprio do presente trabalho teve destaque, quando foram
abordadas as questdes relativas a aposentadoria por idade destes individuos.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Trabalhador Rural. Aposentadoria por idade.



ABSTRACT

The present study aims at the study of rural retirement and its main aspects in Brazilian
legislation. Initially, a basic and conceptual analysis was carried out on the social
security system in Brazil, which covers social security and social assistance. The social
security system was analyzed in the light of the principle of solidarity, as was an
exposition about social security in Brazil. Next, general considerations about the
insured were considered, considered in its broader view, in which the employee
insured, the domestic employee, the single insured individual, and the individual
insured were seconded. The issues related, in a specific way, to the rural worker were
analyzed. The main categories of rural workers were identified, notably the rural
employee, the individual rural taxpayer and the special insured. The lines
characterizing the predictions of forms of contribution were outstanding. Finally, the
theme of the present study was highlighted, when the issues related to retirement by
age of these individuals were addressed.

Keywords: Social Security Law. Rural worker. Retirement by age.
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INTRODUGAO

Questado que comumente resulta em demandas judiciais na area previdenciaria
€ aquela relativa aos beneficios devidos aos produtores rurais, especialmente aqueles
enquadrados na categoria de pequeno produtor. De inicio, é interessante apontar que
o tratamento diferenciado ao pequeno produtor, consagrado pela legislacéo
infraconstitucional, tem por fundamento maior a prépria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que em seu artigo 195, §8° estabeleceu os requisitos
gerais de enquadramento e, ao mesmo tempo, fixou a forma de recolhimento.

Expondo em linhas gerais o que cita o texto constitucional — o que sera mais
aprofundado em desenvolvimento - tem-se que o tratamento diferenciado é
dispensado ao produtor rural e respectivo cdnjuge que exerga suas atividades em
regime de economia familiar.

O tratamento diferenciado fica por conta da aplicacdo de aliquota sobre o
resultado da comercializagao de seus produtos, conforme determinado pelo artigo 25
da Lei 8212/91, e a luz da regulamentagdo no mesmo artigo exposta. Note-se, que o
segurado especial abrange categoria consideravelmente ampla, ndo se restringindo
exclusivamente ao trabalhador rural. Como determinado no artigo 11, inciso VIl da
referida lei, pode abarcar aqueles que exercem a atividade seringueira e o pescador.

A grande questao que surge na problematica que se pretende debater sdo as
barreiras eventualmente existentes capazes de impedir o acesso dos beneficiarios ao
direito constitucionalmente assegurado. Os entraves colocados tém representado
Obice para a efetivacao dos beneficios?

Em que pese a previsdo na Constituigdo Federal, especialmente no caso de
pequenos produtores rurais, € importante mencionar que a concessao do beneficio
previdenciario é deferida no ambito de um processo, que se desenvolve, como se
sabe, através da dialética probatdria. Ou seja, é necessario, em determinados casos,
que o pretenso beneficiario consubstancie sua condi¢do de segurado — cuidando-se
do caso do segurado especial rural.

Nos interiores ruricolas, ainda ha gente de extrema simplicidade, que nem
sempre consegue reunir a documentagao necessaria para pleitear o direito de se ver
enquadrado como segurado especial rural. Desta forma, tem-se por objetivo identificar

0s principais entraves e analisar as solu¢gbes que o ordenamento juridico tem
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oferecido para supera-los.

O tema tem sido objeto de extenso debate jurisprudencial, administrativo e
doutrinario, com decisbes e posi¢cdes tendentes a relativizar ou mitigar o énus
probatdrio em prol do trabalhador rural, como ja dito, pretensamente beneficiario.

A complexidade legislativa e do procedimento, podem acarretar dificuldades
desprovidas de sentido no momento de se buscar a obtencdo dos beneficios
previdenciarios. Dai a necessidade de se realizar a revisdo normativa, jurisprudencial
e doutrinaria das questodes relativas a aposentadoria de trabalhadores rurais.

E importante, assim, conhecer, de inicio, as normas que regulamentam
amplamente o direito previdenciario, além dos principios legais e constitucionais
aplicaveis a matéria. Também se torna imprescindivel fixar os conceitos necessarios
para a total compreensao do assunto.

Deste modo, revisando a literatura juridica existente e as posi¢des de tribunais
superiores, poder-se-a concluir pela necessidade de evolugdo normativa tendente a
afirmar e confirmar os direitos assegurados aos trabalhadores rurais quando da
aposentacao, sendo utilizado o método dedutivo, observando hipoteses e possiveis
solucdes para a resolucao da questao-problema em analise.

Para viabilizar a tratativa do assunto proposta, foram introduzias as questdes
basilares relativas ao sistema previdenciario brasileiro. Desta forma, foram expostos
os principios regentes da matéria, bem como conceituadas determinadas figuras de
primeira relevancia para a concretizacao do debate, notadamente quanto aos diversos
tipos de segurado.

Por fim, o tema relativo a aposentadoria rural teve lugar de analise, com a
diferenciagao e conceituagao do empregado rural, produtor rural contribuinte individual,
e 0 segurado especial.

Em finalizacdo, a aposentadoria rural por idade e os entraves encontrados
também foram debatidos.

Demonstrando, que estes trabalhadores apresentam certa vulnerabilidade e
desvantagem em relagdo a outros trabalhadores se enquadrando no conceito de
Direito das Minorias e merecendo atencao especial. Temos que ressaltar aqui também
a importancia desse trabalhador que muito soma para a economia, merecendo
tratamento igualitario, como os trabalhadores que contribuem para o sistema
previdenciario.

Sendo importante frisar que os trabalhadores rurais, trabalham em condicdes
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totalmente precarias e com cargas horarias excessivas, os deixando com a saude
fragilizada e com expectativa de vida menor que um trabalhador normal, ficando
evidenciada a necessidade de um tratamento diferenciado a esses trabalhadores do
campo.

A motivacao para escrever sobre o presente tema € meramente pessoal, pois
tenho um homem do campo em casa, e senti na pele as dificuldades enfrentadas por
meu pai ao tentar comprovar o seu efetivo exercicio no meio agricola com todos os
entraves postos pela legislagao.

E necessario destacar, entretanto, que as dificuldades apontadas ndo ocorrem
unica e exclusivamente quando se intenta aposentacdo, mas quando se busca
quaisquer dos beneficios previdenciarios relativos aos individuos nesta particular

condigao.
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1 SISTEMA PREVIDENCIARIO APOS A CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

Antes que se adentre os umbrais propriamente ditos do assunto que se torna
objeto do presente trabalho monografico, torna-se necessario, de inicio, contextualizar
o sistema previdenciario brasileiro enquanto parte integrante de um sistema maior e
mais amplo: a seguridade social.

Tido como direito fundamental de 22 dimensao (que engloba aquele conjunto
de direitos capazes de impor ao Estado atividades eminentemente positivas,
consistentes na prestacédo de determinada utilidade social), a seguridade social tem
por objetivo a prevencédo de determinados riscos sociais, os quais sdo escolhidos a
luz de sua recorréncia e a luz das capacidades orgcamentarias do ente estatal que o
presta (MENDES, 2014)

Os eventos abrangidos pela seguridade social podem incluir a prisao, a velhice,
a infancia, a doencga, a maternidade, a invalidez permanente ou temporaria, dentre
outras situagdes capazes de reduzir o estado de dignidade, situagcéo capaz de ferir
um dos fundamentos da republica federativa do Brasil (AMADO, 2015).

Inclusive, quando da analise do conjunto de principios e regras que compdem
o sistema previdenciario brasileiro (em especial estes primeiros), salta aos olhos a
justificativa normativa para o trato diferenciado do segurado especial (AMADO, 2015).

E certo, que nem sempre o produtor rural, o pescador e o seringueiro, terdo
condi¢des de verter a previdéncia contribuicdo efetivamente capaz de justificar, do
ponto de vista financeiro, os proventos recebidos quando da concessao do beneficio
previdenciario. E o principio da solidariedade, enquanto principio instrumental da
dignidade da pessoa humana, que ordena e da base para que individuos em certas
condicdes possam ter tratamento diferenciado, para a obtencao de idéntico beneficio.

Nem sempre, trabalhadores urbanos e rurais, com idéntico tempo de
contribuicdo e mesmo beneficio em gozo, terdo vertido, monetariamente, valores
idénticos para os cofres previdenciarios.

E analise da especial situacéo dos produtores rurais, pescadores e seringueiros
a luz da ideia segundo a qual ndo existe problema individual que, em maior ou menor
medida, também nao seja social, que garante o tratamento especial. A explicacéo fez
revelar, ainda, o principio constitucional da igualdade material, também na elaboragao
e aplicacao da regra previdenciaria.

O segurado especial, em grande parte, € pessoa absolutamente simples. Nem
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sempre tem ou teve acesso ao sistema educacional. Reside, com frequéncia, longe
dos grandes centros urbanos, ou mesmo distante do nucleo regional de prestagéo de
saude basica. Pratica, no exercicio laboral diario, atividades extremamente penosas,
nao raras restando submetidos a incidéncia solar direta ou a necessidade de realizar
forga fisica por vezes ndo comparavel a que exerce um trabalhador urbano (AMADO,
2015).

Sobrevive, bem assim, as custas do que lavra na terra, ou do que dela extrai,
de sorte que a agricultura de subsisténcia ndo raramente representa parte
consideravel daquilo que é efetivamente consumido pela familia. A renda monetaria,
em muitos casos, também é absolutamente reduzida.

N&o é por outro motivo, que o artigo 6° da Constituicdo Federal, ao elencar em
seu caput os direitos sociais expressamente consigna a saude, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e & infancia e a assisténcia aos desamparados. E partindo
deste pressuposto, que a mesma Constituicdo, nos artigos 194 a 204 organiza o
sistema de seguridade social para o estado brasileiro, determinando como
personagens integrantes a previdéncia social, a assisténcia social e a saude publica.

Como aponta Frederico Amado (2017, p. 21) a seguridade social no Brasil
possui subsistemas de financiamento distintos, fixados pelo tipo de servigo que é
posto em analise. A previdéncia social, tema dentro do qual se insere o assunto a ser
desenvolvido, adota o modelo contributivo de financiamento, é dizer: pressupde o
recolhimento de contribuicdes como um dos requisitos para obtencao de beneficios.
A saude e a assisténcia social, por outro lado, independem de contribuicdo, de modo
que o financiamento é integralmente realizado por toda a sociedade, através do
recolhimento de tributos.

O artigo 194 da Constituigcao estabeleceu a seguridade social como o “conjunto
integrado de agdes que visam a assegurar os direitos fundamentais a saude, a
assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda a
sociedade”.

No que tange a nota da contribuigdo social para a seguridade, diz-se do papel
que pessoas ndo diretamente relacionadas com a atividade estatal exercem na
prestacdo destes servicos, a exemplo de instituigdes filantrépicas e demais
organizagdes nao governamentais que se dedicam a prestacéo de servigos de saude
sem finalidade lucrativa.

A seguridade social € orientada por uma série de principios, plenamente
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aplicaveis em determinados campos de sua atuagado, ou com aplicagdo mitigada em
outros.

O principio da universalidade da cobertura e do atendimento diz respeito a
prestacao de servigos no ambito da seguridade a todos que dela necessitem. Quanto
ao sistema previdenciario, entretanto, a aplicagdo do principio € reduzida pela
necessaria contribuicdo que ha de ser feita por quem dela pretenda se valer.

Em se tratando de assisténcia social e saude, por exemplo, a universalidade
possui aplicagao plena, muito embora nada impecga que haja a fixagao de requisitos
legais para a obtengdo de determinado beneficio ou servico. E o que ocorre, a titulo
de exemplo, com o beneficio assistencial de prestag&o continuada, pago a idosos com
65 anos ou mais que nao possua meios de prover a propria subsisténcia ou de té-la
provida por sua familia. O estado de necessidade €, logo, requisito indispensavel para
a obtencao deste beneficio, que possui natureza assistencial e ndo se confunde com
aposentadoria previdenciaria.

Outro viés do principio da solidariedade, aqui apontado por Marcelo Leonardo
Tavares (2009, p. 03) é o objetivo, ja que “a organizagao das prestagdes de seguridade
deve procurar, na medida do possivel, abranger ao maximo os riscos sociais”.

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populag¢des urbanas e rurais é outro principio da seguridade, com ampla aplicagao no
ambito previdenciario. E a manifestacao clara, neste topico, do principio da isonomia,
vedando-se, assim, o tratamento diferenciado e discriminatério das populagdes rurais
em detrimento das populagdes urbanas. Como aponta Frederico Amado (2017, p. 27),
nao se cuida, entretanto, de vedacgao absoluta a colocagao de diferengas tendentes a

minorar disparidades, promovendo a isonomia material:

Isso ndo quer dizer que ndo possa existir um tratamento diferenciado, desde
que haja um fator de discrimen justificavel diante de uma situagéo concreta,
conforme ocorre em beneficio das populag¢des rurais por for¢a do artigo 195,
§80, da CRFB, que prevé uma forma especial de contribuigdo previdenciaria
baseada na produgdo comercializada, porquanto s&o consabidas as
dificuldades e oscilagdes que assolam especialmente a vida dos ruricolas que
labutam em regime de economia familiar para a subsisténcia.

A seletividade na prestagcdao dos servicos e beneficios torna possivel a
manutengao das agdes da seguridade, na medida em que impde a necessaria escolha
dos riscos sociais a serem cobertos, ante a impossibilidade financeira de se prover a

seguranga contra todos os eventos capazes de gerar inseguranca social. Deste modo,
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“na medida em que se operar o desenvolvimento econémico do pais, devera o Poder
Publico expandir proporcionalmente a cobertura da seguridade social, observado o
orcamento publico”, aqui dedicando-se a saude e assisténcia social (AMADO, 2015).

O mesmo principio da seletividade, aqui sob enfoque subjetivo, demanda a
selecado daqueles que serao destinatarios destes servigos. Nao se cuida de violagao
ao principio da universalidade: todos terdo, necessitando, direito a assisténcia da
seguridade social. Entretanto, o interesse publico ha de guiar a escolha daqueles que

se verao alvos de auxilio. Como exemplificado por Frederico Amado (2017, p. 28):

Destarte, se determinada pessoa necessite de uma prétese para suprir a
caréncia de um membro inferior, existindo disponiveis no mercado um
produto nacional de boa qualidade que custe RS 1.000,00, e uma importada
de excelente qualidade no importe i de R$ 10.000,00, o sistema de saude
publica apenas devera custear a nacional, pois € certo que inexiste dinheiro
publico em excesso, sendo a melhor opg¢ao beneficiar dez pessoas com a
prétese nacional do que apenas uma com a importada. Outro exemplo de
aplicacdo do Principio da Seletividade ocorreu na Emenda 20/1998, que
restringiu a concessdo do salario-familia e do auxilio-reclusdo para os
dependentes dos segurados de baixa renda, conforme a atual redacao do
artigo 201, inciso IV, da Constituicao Federal.

O principio da distributividade representa o uso dos servicos da seguridade
social como instrumento de redugao das desigualdades sociais, na medida em que
recolhe, através dos tributos, recursos financeiros de toda a sociedade entregando
para aqueles que mais necessitam. Programas como o Bolsa Familia, dentre outros,
podem ser encarados como ferramentas de reduc¢do da desigualdade social através
da redistribuicao de renda.

Como principio também segue a irredutibilidade do valor dos beneficios. A
irredutibilidade, em se tratando de beneficio distribuido pela seguridade social, sera
no tocante ao seu valor nominal'.Ja no que toca aos beneficios de natureza
previdenciaria, a irredutibilidade é material, de modo que os beneficios devem ser
monetariamente corrigidos pelo INPC na mesma data de reajuste do salario minimo.

Em homenagem ao principio da igualdade e do principio da capacidade
contributiva, deve haver equidade na forma de participacéo e custeio da seguridade
social. Tal fato é o que permite, por exemplo, que pessoas juridicas exploradoras de

determinadas atividade de maior risco social se vejam obrigadas a contribuir com

1 Airredutibilidade do valor nominal do beneficio, indica a vedagéo de reducgdo da cifra monetaria do
valor concedido, de sorte que o resultado desvalorizador ou valorizador dos processos inflacionarios
nao interfere no quantum a ser recebido.
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valores maiores para o sistema. De igual modo, a aliquota de contribuigdo para o
regime geral de previdéncia social é variavel em funcao da renda — 8%, 9% ou 11%.

O financiamento é feito atendendo ao principio da diversidade da base de
financiamento. O custeio é realizado pelo empregador, empresa ou entidade
legalmente equiparada, pelo trabalhador e demais segurados, por apostadores
(receita de concursos de prognosticos) e pelo importador de bens ou servigos do
exterior ou equiparados.

No ambito previdenciario, o custeio é tripartite: Poder Publico, Empresas e

trabalhadores em geral.

1.1 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

O principio da solidariedade é de primeira importancia para a completa
compreensao do sistema previdenciario brasileiro, € bem por isso ha de ser analisado
de maneira mais acurada.

De inicio € importante destacar que a solidariedade, € objetivo da Republica
Federativa do Brasil. O artigo 3°, inciso, | do Texto Magno expressamente consigna
que construir uma sociedade, livre, justa e solidaria € alvo da nova organizagao politica
que em 1988 se inaugurava.

A previdéncia cuida da socializagao dos riscos a que todo segurado esta apto
sofrer, pelas mais variadas condi¢gdes e circunstancias. Ocorre, que 0s recursos a
serem utilizados para minorar as consequéncias dos eventos cobertos, como
incapacidade, doenca, velhice, dentre outros, sdo obtidos, como se viu, a partir das
contribuicdes advindas de toda a sociedade. Ocorre a participacao financeira de
empresas, segurados e, com os aportes feitos pelo Poder Publico (financiado pelos
tributos vertidos por todos os contribuintes), de toda a coletividade.

Outra caracteristica do sistema previdenciario capaz de relevar seu carater
solidario se encontra na possibilidade de um trabalhador, que jamais tenha vertido
contribui¢cdes a previdéncia, ver-se beneficiado apds incapacitar-se definitivamente ja
no primeiro dia de trabalho. Foi o exemplo posto por Frederico Amado (2017, p. 34):

Por outro lado, o Principio da Solidariedade justifica o fato jurigeno de um
segurado que comecgou a trabalhar poder se aposentar no mesmo dia,
mesmo sem ter vertido ainda nenhuma contribuicdo ao sistema, desde que
apos a filiagao seja acometido de infortunio que o torne invalido de maneira
definitiva para o trabalho em geral.
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Tanto assim se determina, que corre posigao segundo a qual, em regimes de
capitalizagao previdenciaria (em que o custeio € realizado por conta constituida pelo
préprio segurado) ndo se mostra viavel a utilizagao da expressao “previdéncia social’,
ante a auséncia do viés solidario que claramente a caracteriza. E o que fixam Carlos
Alberto Pereira e Jodo Batista Lazzari (2017, p. 44):

Importa ressaltar que os paises que, em face de mudangas nos seus regimes
previdenciarios, adotaram o sistema de capitalizagao de recursos — mediante
contas individualizadas em nome de cada segurado — abandonaram, a nosso
ver, a nogao de “previdéncia social’, ja que esta s6 se observa quando a
sociedade, como um todo, presta solidariedade a cada um dos individuos que
dela necessitem, por meio do sistema de reparticdo, ou de fundo unico. A
partir do momento em que cada trabalhador faga cotizagbes para si préprio,
e nao para um fundo mutuo, desaparece a nocgéo de solidariedade social.

Deste modo, modelos como o chileno, em que ocorre a capitalizagao por cotas
individualizadas, ndo podem ser apontadas como sistema previdenciario baseado na
solidariedade. Cuida-se, sim, de verdadeiro investimento tendente a beneficiar

exclusivamente o segurado contribuinte, as suas proprias expensas.

1.2 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O sistema previdenciario brasileiro possui como marco legal a Lei 8029/1990,
que criou o Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal, vinculada ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, cuja finalidade é promover o
reconhecimento de direito ao recebimento de beneficios administrados pela
previdéncia social, assegurando agilidade, comodidade aos seus usuarios e
ampliacédo do controle social.

ALei 8212/1991, por sua vez, dispbs sobre a organiza¢ao da seguridade social,
instituindo os planos de custeio, tanto da seguridade social como um todo, quando da
previdéncia.

A Lei 8213/1991 dispbs sobre os planos de beneficios da previdéncia social. Al
se elencam os principais beneficios, disciplinando requisitos e critérios para
concessao.

Cuida-se, em sentido mais abrangente, a previdéncia social pode ser definida

como um seguro com regime juridico especial, pois regida por normas de Direito
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Publico, sendo necessariamente contributiva, que disponibiliza beneficios e servigos
aos segurados e seus dependentes, que variardo a depender do plano de cobertura.

No Brasil, os planos previdenciarios podem ser divididos em basicos e
complementares.

Nos planos basicos, a filiagdo € obrigatéria para todos aqueles que exergam
atividade laborativa. Nos planos complementares, a filiacdo € meramente facultativa,
embora nédo afastem a obrigacdo de filiagdo a um plano basico, com objetivo de
proporcionar uma protegao adicional, possuindo regras especificas pelas Leis
Complementares 108 e 109 de 29/05/2001.

Os planos basicos, por sua vez, englobam o Regime Geral de Previdéncia
Social e os Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Ao Regime Geral de Previdéncia, estdo obrigados a filiagado os trabalhadores
em geral, exceto aqueles exercentes de cargo publico efetivo que estejam vinculados
ao regime proprio instituido pelo ente politico que o contrata. Como aponta Frederico
Amado (2017, p. 90), cuida-se do maior plano brasileiro, ja que abrange
aproximadamente 50 milhdes de segurados, cobrindo riscos como velhice, invalidez,
doenca, maternidade, prisdo, acidente e morte.

Ponto que merece destaque quanto ao regime geral é a sua objetividade do
ponto de vista prestacional. Nao busca, com o valor de beneficio que fixa, substituir
plenamente a renda mensal auferida pelo segurado quando disponivel para o trabalho,
mas apenas assegurar um patamar de vida presumidamente digna, evitando que seja
posto ao desamparo no momento de maior necessidade. Bem por isso, pouco
importando o salario de contribuicdo considerado, o valor do beneficio ha de se limitar
ao teto fixado pelo INSS, estabelecido, para valores de 2017, em R$ 5531,31.

Os regimes proéprios de previdéncia social sdo aqueles instituidos pelos entes
politicos visando dar seguranga aos seus servidores quando do advento dos riscos
sociais que se dispuseram a cobrir. Abrange, portanto, os servidores efetivos da Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios.

Importante mencionar, que nem todos os Municipios brasileiros instituiram
plano proprio de previdéncia para seus servidores, muito apesar de expresso
mandamento constitucional neste sentido. Estes servidores, assim, estardo
automaticamente vinculados ao Regime Geral de previdéncia.

O mesmo ocorre com servidores nao ocupantes de cargo publico efetivo, a

exemplo de servidores comissionados, que também participam do regime geral.
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2 O SEGURADO

Os servigos prestados pela previdéncia social, no Brasil, estdo garantidos aos
segurados e aos respectivos dependentes (nos termos da Lei que regulamenta cada
tipo de plano).

De regra, sao seguradas da previdéncia social todas as pessoas que exercem
atividade remunerada, tendo em vista que tal condicdo representa verdadeiro fato
gerador da obrigacéo tributaria previdenciaria, o que, assim, atrai a condigao de
segurada. Deste modo, € de todo coerente afirmar, que a condi¢do de segurado é
entregue a todo trabalhador brasileiro que, exercendo atividade remunerada, verte
contribui¢des (por tal motivo) ao sistema previdenciario (AMADO, 2015).

Se o exercicio de atividade laboral remunerada representa, por si s6, fato
gerador da obrigagao tributaria previdenciaria, logo, a condi¢do de segurado € imposta,
em uma relagao simples de causa e efeito, de maneira obrigatéria ao trabalhador. Dai
dizer, que os segurados obrigatorios, no &mbito do regime geral de previdéncia social,
s&o todos os trabalhadores exercentes de atividade remunerada.

Entretanto, ha os que, mesmo ndo desenvolvendo atividade remunerada,
vertem, de maneira espontanea, suas contribuigbes. E o caso, por exemplo, de
individuos que, dedicando-se aos cuidados da casa e dos filhos, optam por
permanecerem afastados do mercado de trabalho.

Em que pese ausente o fato gerador da obrigagéo tributaria previdenciaria,
optam, embora nao obrigados a fazé-lo, por verter contribuicbes, ostentando, desta
forma, a condicdo de segurado facultativo, fazendo jus a determinados beneficios
proprios do sistema. Ai incluida a aposentagao propriamente dita.

O grupo dos segurados obrigatorios, abrange, nos termos do artigo 9° do
Regulamento da Previdéncia Social: o empregado, o empregado doméstico, o
trabalhador avulso, o segurado especial e o contribuinte individual. Estes, assim,
abrangidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Nada impede, entretanto, a ocorréncia de duas situagdes bastante comuns: o
caso do servidor publico estatutario que, de igual modo, exerce atividade celetista no
setor privado: é segurado em ambos 0s regimes, tanto no préprio, quanto no geral.
Fara jus, assim, a dois beneficios de aposentadoria, respeitado o teto do

funcionalismo publico.
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Outra situagcdo ainda mais corriqueira, € a do segurado obrigatério que,
exercendo atividade remunerada como empregado, também recolhe contribui¢gdes
como individual (em fungdo de alguma atividade liberal, por exemplo, como vender
sorvetes na praga).

Importante mencionar, ainda, que mesmo o aposentado, beneficiario, portanto,
de benesse previdenciaria, sera, se exercente de atividade remunerada, segurado
obrigatério. Deve, deste modo, verter suas contribui¢gdes para o sistema, ainda que
dele seja beneficiario em fungado de sua aposentadoria.

Tendo em vista que o presente trabalho monografico tem por objetivo a analise
da questdo propria e relativa aos segurados especiais, categoria que abrange os
trabalhadores rurais, far-se-a, adiante, consideracbes a respeito do segurado
facultativo e, no ambito dos segurados obrigatérios, outras a respeito do empregado,
do contribuinte individual, do avulso e do doméstico. O segurado especial, em fungéo
das especificidades e da necessidade de tratativa mais detida, tera topico proprio e

mais aprofundado.

2.1 SEGURADO EMPREGADO

Inicialmente, € bom apontar que a definigdo do segurado empregado nao adota,
necessariamente, a mesma qualificagcdo que Ihe é dada pela legislagéo trabalhista.
Os requisitos de pessoalidade, subordinacéo, habitualidade e remuneracao, proprios
da relacdo de emprego, embora caracterizem um grupo contido na categoria do
segurado empregado, ndo representa, assim, sua totalidade.

Segundo o artigo 12, inciso | da Lei 8212/91, repetido pelo artigo 9°, inciso | do
Regulamento da Previdéncia Social, enquadra-se na categoria do segurado
empregado “aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a empresa, em
carater ndo eventual sob sua subordinagao e mediante remuneragéo, inclusive como
diretor empregado”.

Nota-se, que se cuida de conceito bastante proximo daquele dado pela
legislacao trabalhista. Entretanto, determinados agentes ndo abrangidos pelo conceito
de empregado no direito laboral, estdo aqui enquadrados, a exemplo do menor
aprendiz. Mesmo o aluno aprendiz, desde que receba remuneragao (ainda que
indireta), podera ser considerado segurado empregado, conforme vem entendendo a

jurisprudéncia.
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Tal entendimento, inclusive, restou sedimentado através da sumula n. 18 da
Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia, segundo a qual: “provado que o
aluno aprendiz de Escola Técnica Federal recebia remuneracdao, mesmo que indireta,
a conta do orcamento da Unido, o respectivo tempo de servico pode ser computado
para fins de aposentadoria previdenciaria”.

O Regulamento da Previdéncia Social qualifica como segurado empregado
“aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislagéao
especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria de substituicido de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras
empresas” (art. 9°, |, b).

Aqui, como ja evidenciado, cuida-se do trabalhador temporario, assim definido
e regulamentado pela Lei 6019/74 “O brasileiro ou estrangeiro domiciliado e
contratado no Brasil para trabalhar como empregado em sucursal ou agéncia de
empresa nacional no exterior” também se enquadra na categoria de segurado
empregado.

Empresa nacional, conforme descrito pelo artigo 171, §1° da Constitui¢cao
Federal, é aquela constituida conforme as leis brasileiras, sediada e administrada no
Brasil.

Um dos principios que norteiam a filiagao previdenciaria € o da territorialidade,
gue aponta a necessidade de prestacado do servigo em territério nacional como regra
para a obrigatoriedade de filiagdo. No caso ora em analise, encontra-se verdadeira
excegao ao principio, plenamente justificavel.

Note-se, que tem-se um trabalhador nacional ou estrangeiro, mas residente no
Brasil, laborando no exterior. A residéncia no estrangeiro e, deste modo, meramente
temporaria, ja que qualificada pelo exercicio de uma determinada atividade laborativa.
Ha, portanto, a presuncao de que, findada a necessidade que determinou a ida do
trabalhador a outro pais, ao Brasil ele retornara.

Logo, sera no territorio brasileiro que o risco social caracterizado pela velhice,
por exemplo, havera de ser remediado. Natural, desta maneira, que o recolhimento
da contribui¢cdo se dé ao sistema previdenciario brasileiro, evitando-se, desta forma,
alguma contribuigdo para o incremento do déficit ja bastante elevado.

O Regulamento estabelece, ainda, como segurado empregado “aquele que
presta servico no Brasil a missdo diplomatica ou a reparticdo consular de carreira

estrangeira e a orgdos a ela subordinados, ou a membros dessas missbes e
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reparticdes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o
brasileiro amparado pela legislagdo previdenciaria do pais da respectiva missao
diplomatica ou reparticao consular” (art. 9°, 1, e).

Aqui tem-se outra excecao ao principio da territorialidade de filiagdo. Afinal,
ocorre a prestacado de servicos em territorio brasileiro, porém n&o abarcados pela
obrigatoriedade de recolhimento das contribuigdes, afastando tais profissionais da
condigao de segurado.

E necessario, como deixa claro o citado dispositivo, que o individuo esteja a
servigo de corpo diplomatico, consular ou de miss&o estrangeira, em territério nacional
e desprotegido do sistema previdenciario do Pais em questdo. Nota-se, inclusive, a
mesma justificativa, a contrario sensu, para a exclusao de estrangeiros nao residentes:
se o risco velhice nao se verificara em territério patrio, ndo ha motivo para impor a
necessidade de recolhimento.

Incorporando a mesma logica, se estabelece como segurado empregado “o
brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais
brasileiros ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que la
domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislagdo vigente do pais
do domicilio” (art. 99 I, f).

O desamparo previdenciario ndo é suportado pela legislagao brasileira, o que
justifica a condicdo de segurado sendo entregue ao brasileiro que, mesmo prestando
servico no estrangeiro e la domiciliado, se veja nao abrangido pela legislagcéo
previdenciaria daquele pais.

Outra excegdo ao principio da territorialidade é o do “brasileiro ou estrangeiro
domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em empresa
domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa brasileira
de capital nacional” (art. 9, I, d).

Outro ponto de primeira importancia e que merece especial destaque, € aquele
representado pelos servidores publicos ocupantes de cargo em comisséo. Cuida-se
de um grupo de funcionarios publicos cuja relagdo funcional com a Administragcéo é
precaria, temporaria, ndo revestidas pela efetividade caracteristica dos servidores
introduzidos nos quadros da Administragao através de concurso publico.

Em que pese o artigo 9° do Regulamento da Previdéncia mencione, de maneira
expressa, apenas os comissionados vinculados aos 6rgaos federais (incluidas as

autarquias, em regime especial ou ndo, e fundagdes), o dispositivo, por forca do
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quanto determinou a Emenda Constitucional n. 20/1998, também engloba os
comissionados de outras esferas da organizagao politica.

Deste modo, servidores publicos nao efetivos do Estado, Distrito Federal e
Municipios também estdo vinculados ao regime geral de previdéncia, ainda que
tenham criado regimes proprios.

O dispositivo inclui, também, Ministros de Estado, Secretarios e demais
servidores de vinculo, reitere-se, ndo efetivo.

Embora o Regulamento, em sua redagao original, tenha estabelecido que
Congressistas federais estariam abrangidos pelo Regime Geral, cabe salientar que o
Senado Federal, sustou a vigéncia do artigo 9°, inciso |, alinea “h” do Regulamento. A
suspensao de vigéncia e consequente negativa de participagao dos Congressistas no
Regime Geral tem razdo de ser: a Lei 9506/97, que efetuou a citada inovagao
legislativa, ndo previu a fonte de custeio necessaria para arcar com os custos dos
beneficios previdenciarios.

A questao foi remediada pela Emenda Constitucional n. 20/98. Como menciona
Frederico Amado (2017, p. 168):

Agora, o texto constitucional se refere ao trabalhador e demais segurados da
Previdéncia Social, bem como a contribuigao previdenciaria patronal sobre os
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio, nao cabendo
mais se falar em inconstitucionalidade formal desta previsdo por ser tema
afeto a lei complementar para a criagao de nova fonte de custeio.

Com a alteracgao constitucional, o artigo 9°, inciso |, alinea “h” teve sua redagao
repetida no artigo 9°, inciso |, alinea “j”’, através da Lei 10887/2004.

Deste modo, atualmente, os Congressistas federais encontram-se vinculados
ao Plano de Seguridade Social dos Congressistas, criado pela mesma Lei 9506/97,
embora de filiagao facultativa, custeada pelos cofres publicos.

Assim, a logica aplicavel aos congressistas torna-se a existéncia ou nao de
cobertura do risco por algum regime proprio. Se filiado a determinado regime proprio,
excluido o congressista estara do regime geral. Se néo filiado, havera de ser segurado

obrigatério, como empregado.
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2.2 SEGURADO TRABALHADOR AVULSO

Os trabalhadores avulsos, no que interessa ao assunto previdenciario, foram
conceituados pela Lei 8212/91 como aquele que presta servigos a diversas empresas,
sem vinculo empregaticio, de natureza urbana ou rural, definidos no regulamento. Por
usa vez, o Decreto 3048/99 fixa se tratar do “trabalhador sindicalizado ou nao, que
presta servico por intermédio de 6rgdo gestor de méao-de-obra ou do sindicato da
categoria”.

Como aponta Frederico Amado (2017, p. 171), divide-se entre portuarios e nao

portuarios:

O trabalhador avulso ndo portuario é aquele que presta servigos de carga e
descarga de mercadorias de qualquer natureza, inclusive carvao e minério, o
trabalhador em alvarenga (embarcagéo para carga e descarga de navios), o
amarrador de embarcagdo, o ensacador de café, cacau, sal e similares,
aquele que trabalha na industria de extracao de sal, o carregador de bagagem
em porto, o pratico de barra em porto, o guindasteiro, o classificador, o
movimentador e o empacotador de mercadorias em portos. O trabalhador
avulso portuario € aquele que presta servicos de capatazia, estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga, bloco e vigilancia de embarcacdes
na area dos portos organizados e de instalagées portuarias de uso privativo,
com intermediagéo obrigatéria do OGMO, assim conceituados na alinea "a"
do inciso VI do art. 9' do RPS, podendo ser segurado trabalhador avulso
quando, sem vinculo empregaticio, registrado ou cadastrado no OGMO, em
conformidade com a Lei no 8.630, de 1993, presta servigos a diversos
operadores portuarios ou segurado empregado quando, registrado no OGMO,
contratado com vinculo empregaticio e a prazo indeterminado, na forma do
paragrafo unico do art. 26 da Lei no 8.630, de 1993, é cedido a operador
portuario.

N&o ocorre vinculo empregaticio entre o trabalhador avulso e o respectivo
orgao gestor de mao de obra. Alias, a presenca do 6rgao gestor de mao de obra se
afigura como um dos principais fatores de distingdo entre o segurado trabalhador

avulso e o segurado individual.

2.3 SEGURADO INDIVIDUAL

A categoria do segurado individual, como se podera observar adiante, e como
destacado por Amado (2017, p. 181), tem nitido carater residual. Afinal, se identificado
determinado segurado nao abrangido pelas demais categorias, certamente
encontrara lugar entre os segurados individuais.

Aqui se situam os empresarios, os autbnomos e equiparados. O primeiro caso
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de previsao para enquadramento como individual, segundo topograficamente dispds
a Lei 8212/91, é o da pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area
superior a 4 (quatro) modulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio
de prepostos.

Como se tera a oportunidade de constatar mais claramente adiante, afora os
casos da qualificagdo exposto no artigo 12, V, alinea “a” da Lei 8212/91, tem-se o
segurado especial. Assim, com vistas a se evitar o total desamparo previdenciario, a
legislagdo previu o enquadramento dos individuos que, por um motivo ou outro, nao
facam jus a qualificagao de especiais, na categoria dos individuais.

Idéntico tratamento foi dado aos pescadores e aqueles que desenvolvem a
extragdo mineral, incapazes de enquadramento na categoria de especiais.

Os ministros de confiss&o religiosa também devem contribuir como individuais,
por forca do que determina o artigo 12, inciso V, alinea “g” da Lei 8212/91. A este
respeito, mencione-se, incidentalmente, que o tempo prestado como aspirante a vida
religiosa (noviciado, por exemplo), também deve ser considerado para fins
previdenciarios como, inclusive, ja decidiu o STJ (REsp 1.103.120, de 04.08.2009).

Também se enquadram como contribuintes individuais, nos termos do artigo 9°,
inciso V, do Decreto 3048/99:

a) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional
do qual o Brasil € membro efetivo, ainda que |a domiciliado e contratado,
salvo quando coberto por regime préoprio de previdéncia social, salvo
quando coberto por regime proprio de previdéncia social;

b) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracdo de sociedade andénima, o socio
solidario, o sécio de industria, o socio gerente e o sOcio cotista que recebam
remunerac¢ao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de diregdo em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregcdo condominial, desde
que recebam remuneracéo;

c) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a

uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;
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d) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade econémica de

natureza urbana, com fins lucrativos ou néo.
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3 APOSENTADORIA RURAL

3.1 CONSIDERAGOES INICIAIS

Em que pese o trabalhador rural, no atual sistema normativo previdenciario,
goze de relevante protegéo, € bom apontar que essa nem sempre foi a realidade desta
classe de segurados.

Segundo apontam Rebecca Lima Albuquerque Maranhdo e José Eustaquio
Ribeiro Vieira Filho (2014, p. 10), as primeiras iniciativas para entregar alguma
protecao previdenciaria aos trabalhadores rurais datam de 1963, com a criagao do
Estatuto do Trabalhador Rural, através da Lei 4214/63.

Até este momento do processo de construgdo normativa do direito
previdenciario brasileiro, os trabalhadores rurais ndo gozavam de qualquer tipo de
protecdo assegurada pela Lei. A Lei 4214/63, entretanto, ndo introduziu apenas
beneficios de carater previdenciario, mas fixou importantes conquistas trabalhistas
para a esta relevante classe de cidadaos brasileiros.

Além de ter instituido uma politica de salario minimo para os trabalhadores
rurais, o Estatuto do Trabalhador Rural criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador rural, o qual, com o tempo, passaria a se chamar Funrural.

Alei 4214/63 foi revogada pela Lei 5889/73, que instituiu nova regulamentacgéo
acerca do tema, seguindo em vigor até os diais atuais.

Ainda conforme Filho e Maranh&o (2014, p. 11), o Decreto-Lei 276/67 alterou
diversos dispositivos relativos ao Funrural. A respeito deste fundo, & importante
destacar ser ele, nos anos inaugurais de sua existéncia, composto por apenas “1% do
valor dos produtos agropecuarios colocados no mercado a ser recolhido pelo produtor”,
entretanto, era destinado exclusivamente a “prestacdo de assisténcia médico-social
ao trabalhador rural e seus dependentes”.

Em que pese a dupla previsédo de legislagao previdenciaria (tanto no Estatuto
do Trabalhador Rural, quanto no Decreto-Lei 276), o direito a previdéncia, até aquele
momento, foi assegurado exclusivamente ao trabalhador da agroindustria canavieira.

Foi apenas com a Lei Complementar n. 11/71, que a legislacéo previdenciaria
relativa ao trabalhador foi efetivamente verificada em sua repercussao no mundo
material. Criou-se, a partir desta Lei, 0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural,

que ficaria conhecido como Prorural, também gerido pelo Funrural, que recebeu status
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de autarquia federal.

Dentre os beneficios concedidos no ambito do Prorural (administrado, reitere-
se, pelo Funrural) destacam-se as aposentadorias por velhice e invalidez, além da
pensao por morte e outros servicos de saude.

O Prorural era custeado pelas contribuigdes realizadas pelo trabalhador rural,
notadamente sob a forma de 2% sobre o valor da comercializagéo do produtor. Havia,
ainda, contribuigao igual 2,4% sobre a folha de pagamento das empresas.

Entretanto, em que pese tenha havido verdadeiros avancgos, especialmente
quando se considera que, até pouco tempo antes daquele momento historico a
protecao previdenciaria era nula, na pratica as inovagbes trazidas pelo Prorural
manifestaram-se relativamente indcuas.

A titulo de exemplo, tome-se a aposentadoria por idade concedida ao
trabalhador rural, concedida a quem atingia 65 anos de idade, com valor equivalente
a apenas 50% do salario minimo de maior valor no pais. Neste aspecto, destaque-se
que a expectativa de vida ao nascer, no Brasil da década de 70, de apenas 50 anos
de idade. Some-se, ainda, a desvantagem de que, segundo este regime, apenas um
integrante dos membros da familia poderia fazer jus ao beneficio.

O ano de 1977 trouxe outra revolugao no modo de pensar a previdéncia social
no Brasil. Conforme seguem destacando Filho e Maranh&o (2014, p. 11):

Em 1977, a abrangéncia da cobertura da previdéncia consolidou-se com a
criagdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (Sinpas).
Faziam parte do Sinpas, além dos trés érgaos criados em 1974 (Instituto de
Administragcao da Previdéncia Social (lapas), Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (Inamps) e o Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), os seguintes 6rgaos: Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
encarregado das acgbes relativas a assisténcia social para a populagcéo
carente; Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem); Empresa
de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social (Dataprev); e Central de
Medicamentos (Ceme)

As inovagdes previdenciarias relativas aos trabalhadores rurais, nas décadas
seguintes, vieram na forma da Constituicdo Federal de 1988, e a regulamentacéo
dada pela Lei 8212/91, cujos topicos basilares ja foram delineados e cujos detalhes
no especifico aspecto do trabalhador rural serdo melhor esbogados nos tépicos

vindouros.

Como ja restou consignado em linhas volvidas, o trabalhador rural, no Brasil,
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representa uma das categorias laborais que mais desenvolvem atividades penosas,
seja através da exposicao frequente (por vezes direta e continua) a radiagéo solar,
seja pelo desgaste fisico proporcionado pela atividade bragal e carregamento de peso.

Deste modo, nada mais adequado do ponto de vista da justiga social, que esta
categoria receba especial tratamento no ambito previdenciario, merecendo termo
antecipado para o requerimento do beneficio, como adiante se vera. Entretanto, este
nao representa o unico fator capaz de justificar o tratamento diferenciado.

Como se pode ter pela observagdo e conhecimento geral, poucos sao 0s
trabalhadores rurais que auferem renda mensal fixa, legitimada pela legislagédo
trabalhista e por ela regida. No mais das vezes, cuida-se de pequenos proprietarios
rurais, que retiram da terra seu sustento ou de individuos que, habitando no ambiente
rural, laboram em atividades tipicamente campestres, na agricultura, na pecuaria ou
na atividade extrativista.

De fato, dentro da categoria de trabalhadores rurais existem individuos que
exercem as mais diversas atividades, das mais variadas formas, de modo que a renda
auferida, em geral variavel, ndo pode ser tributada para fins previdenciarios
semelhantemente ao trabalhador urbano.

Cuida-se de arrendatarios, posseiros, colonos, boias-frias, latifundiarios,
grileiros, dentre outros, sdo exemplos de individuos capazes de serem enquadrados
no conceito socioldgico de trabalhador rural. Deste modo, é todo coerente afirmar que
a expressao representa muito mais um género capaz de identificar um grupo diverso

de trabalhadores, que uma categoria especifica no ambito previdenciario.

3.2 EMPREGADO RURAL, CONTRIBUINTE INDIVIDUAL E SEGURADO
ESPECIAL

A normatizagao trabalhista, por meio da Lei 5889/73 conceituou o trabalhador

rural como:

Art. 2° Empregado rural é toda pessoa fisica que, em propriedade rural ou
prédio rustico, presta servigos de natureza ndo eventual a empregador rural,
sob a dependéncia deste e mediante salario.

Como se nota, a definigdo aparece diretamente relacionada com a natureza do

local em que o trabalhador presta o servico: € imprescindivel se tratar de propriedade
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rural ou de prédio rustico. Entretanto, para os fins previdenciarios, as nog¢des
trabalhistas acerca desta caracterizagao devem ser abandonadas.

Em direito previdenciario, a natureza da atividade prestada — que de ver rustica
— € o fator a ser considerado, em detrimento do exclusivo critério da localidade de
prestacdo, como acontece na legislacéo trabalhista.

A atividade rustica caracterizadora do trabalhador rural, para fins
previdenciarios, € aquela realizada em pleno contato com a terra. Cuida-se de
atividade eminentemente ruricola, seja ela desenvolvida através da exploragéo
agricola, pecuaria, extrativista ou pesqueira. Note-se, por outro lado, e como bem
lembra Silvio Marques Garcia em interessante tese de doutorado defendida em 2013
(2013, p. 107):

O que identifica um segurado como rural, portanto, é a natureza do servico
que ele presta. Os servigos rurais sdo as atividades diversas bragais rusticas,
relacionadas a lida direta com a terra, com a plantagédo, com o rebanho e com
atividades extrativas ou pesqueiras, exercidos na forma da lei e desde que
nao utilizados equipamentos sofisticados para esse trabalho direto, como as
modernas colhedeiras, que exigem mao de obra qualificada e oferecem
remuneragdo superior a dos servigos bracgais tradicionalmente rurais. O
préprio conceito de servigo rural, portanto, esta relacionado a formacgao
histérica do grupo de trabalhadores qualificados como rurais, bem como as
tradicbes e ao modo de cultivar que valoriza a fixagdo do homem no campo
e/ou a utilizagéo intensiva de mao de obra. Dessa forma, o empregado que
presta servigos fora do perimetro urbano, mas em atividades que nao sao
tradicionalmente rurais, como o administrador, o contador ou a secretaria de
uma empresa rural, por exemplo, exerce atividade de natureza nao rural para
fins previdenciarios

Como se verifica, a localidade de prestagao do servico nao é relevante para a
classificagao e caracterizagao do trabalhador rural. Ainda que a atividade ruricola seja
desenvolvida na zona urbana, o trabalhador que ali a desenvolve podera ser
considerado trabalhador rural para fins previdenciarios.

E o caso, por exemplo, de chacaras destinadas ao plantio de vegetais, como
folhagens e leguminosas, muito comum nas regides mais afastadas dos grandes
centros, mas desenvolvidas em propriedades localizadas na zona urbana.

De igual modo, pode se revelar naquelas situagbes em que se tém amplas
propriedades voltadas para a criagédo de animais, como haras, fixadas na regiao
urbana.

Alocalizacdo do empreendimento ou o local de prestacio do servigo nao serao

capazes de descaracterizar a classificagdo como rural.
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Se o local de prestacado nao serve para ultimar semelhante descaracterizagao,
o local de residéncia do segurado, de igual modo, em nada contribuira. Nao se exige
que o trabalhador resida na zona rural, basta, repise-se, que a natureza da atividade
se revele ruricola. Deste modo, um individuo que resida no Centro de Goiania, mas
que presta servico relacionado a criagdo, engorda e abate de ruminares, podera ser
classificado como trabalhador rural.

Como restou anotado, é de todo relevante conhecer os processos normativos
de caracterizacdo do trabalhador rural, especialmente para diferencia-lo, de forma
adequada, do trabalhador urbano, afinal, o primeiro fara jus a regime diferenciado,
tanto em relagcdo a forma de contribuicdo como em relagcdo a reunido de requisitos
para obtencdo dos beneficios eventualmente solicitados.

Alei 8213/91 tomou para si a tarefa de tracgar as linhas conceituais pertinentes
ao trabalhador rural para fins previdenciarios, destacando-se tratar-se daquela pessoa
fisica que presta servigo de natureza rural, em carater ndo eventual, sob subordinagéo
e mediante remuneracao.

Incluiu, ainda, o trabalhador contribuinte individual como aquele que presta
servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empesas,
sem relagdo de emprego.

E, por fim, o segurado especial como a pessoa fisica residente no mével rural
ou em aglomerado urano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime
de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢ao de
produtor ou pescador artesanal, explore atividade agropecuaria, em area de até quatro
modulos fiscais, extrativista ou a pesca, bem como os membros do grupo familiar que
comprovadamente exercam tais atividades.

Dai se nota que, em se falando de trabalhador rural exsurgem, pois, algumas
classes distintas de segurados identificaveis: o empregado rural, o contribuinte
individual rural e o segurado especial. Cada qual com regimes diferenciados entre si
e daquele atribuido ao trabalhador urbano.

No ambito doutrinario, a questdo da classificacdo comporta determinadas
divergéncias.

Autores como Marcus Oriene Gongalves (2006) classifica os trabalhadores
rurais em apenas duas grandes categorias: o segurado empregado e o0 segurado
especial.

Ja Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2010) aponta a existéncia de dois grupos
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de segurados: os empregadores rurais e os trabalhadores rurais. A autora, mirando os
trabalhadores rurais, os subdivide em trés categorias: os empregados, os segurados
especiais e os contribuintes individuais.

A nomenclatura entregada a cada categoria de trabalhador rural possui pouca
ou nula relevancia pratica. Entretanto, a correta categorizagdo em fungéo das trés
hipoteses de protecao previdenciaria trazidas pela norma € de primeira necessidade.

O empregador rural, independentemente do nome doutrinariamente escolhido
para a sua categoria, segue o regime fixado para o contribuinte individual. Nao se
nega a inexisténcia o direito de se ver especialmente protegido segundo a norma de
vigéncia, mas, repise-se, mais importante que escolher as cores das etiquetas é

reconhecer os critérios ensejadores desta ou daquela categorizacao.

3.2.1 Empregado Rural

3.2.1.1 Caracterizagao

A caracterizagado do empregado rural segue, como se denota da prépria escolha
de expressdes mencionada no artigo 11 da Lei 8213/91, as regras postas para a
caracterizagao da relacdo de emprego no ambito trabalhista. Ressalte-se, que apenas
os critérios para caracterizagcdo da relagdo de emprego utilizada pelas normas
trabalhistas € que devem ser considerados, jamais os critérios existentes para a
caracterizacao do trabalhador rural.

Deste modo, e utiliza-se aqueles fatores previstos no artigo 3° da Consolidagao
das Leis do Trabalho:

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario.

Do conceito trazido no artigo 3° € que podem ser extraidos todos os elementos
que caracterizam a relagdo de emprego. Séo elas: a) a prestagao de trabalho por
pessoa fisica a um tomador qualquer; b) a prestagao efetuada com pessoalidade pelo
trabalhador; c) ndo eventualidade na prestacdo do servigo; d) existéncia de
subordinagao entre o empregado e o empregador; €) onerosidade (DELGADO, 2004,
p. 290). Analisemos cada um destes elementos caracterizadores.

Como anotado, um dos requisitos para a existéncia da relagdo de emprego é
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a presenca, no polo do empregado, de pessoa fisica.

A pessoalidade € outra caracteristica da relagdo de empregado. A
caracteristica indica que o contrato de trabalho é intuito personae, ou seja, é firmado
entre um determinado empregado e determinado empregador, ndo podendo o
empregado fazer-se substituir no polo contratual a seu bel prazer. Como lembra Thais
Mendonga Aleluia (2014, p. 71):

Nao se pode confundir, entretanto, o fato de o empregado nao poder se fazer
substituir, com torna-lo insubstituivel. Note-se que, o fato de o empregador
substituir o empregado nao significa que ele é substituivel e ndo tem
pessoalidade; o objeto do contrato € o trabalho, e o trabalho daquele
empregado. O empregado nao pode transferir o contrato quando e como
quiser; isso ndo impede que, na sua auséncia, o empregador realize nova
contratagao para a sua substituicdo, ou para preencher a sua necessidade.

Como observado na parte final da intervencao de Aleluia, o fato da existéncia
da relagcéo de pessoalidade na relagdo de emprego nao indica que determinado
empregado pode ser tido como insubstituivel na fungdo que exercia. A pessoalidade
ocorre quanto a figura presente no polo daquela relagdo contratual estabelecida.
Assim, caso o empregado em questao nao possa, em determinado intervalo de datas,
comparecer perante o empregador para a prestagao do servigo nao podera se fazer
substituir por terceiro dentro daquela mesma relagao contratual. Seria necessaria a
celebragdo de novo contrato com o substituto, inaugurando-se, assim, uma nova
relag&o juridica contratual.

Para Aleluia (2014) o requisito da subordinagéo se apresenta como o principal
requisito da relacao de emprego, embora n&o descarte a essencialidade dos demais
para a caracterizacao completa de tal relacao.

Tentando explanar esta relagcdo existente entre empregador e empregado
Rodrigues Pinto (1997, p. 110) afirma que, “pela prépria substancia da relagao
estabelecida pelos contratantes, um se coloca sob a sujei¢do do outro, como condigao
fundamental para o implemento da relacéo”.

Na pratica, a sujeicdo a que se submete o empregador esta diretamente
relacionada as ordens que recebe do empregador. Assim, enquanto estiver prestando
servigos, dentro da relagao de emprego implementada contratualmente, o empregador
fica sujeito a receber e obrigado a cumprir as ordens emanadas do empregador ou
preposto.

Outro requisito da relacdo de emprego € a habitualidade ou a nao
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eventualidade na prestacdo do servigo. Como aponta Aleluia (2014) esta n&o
eventualidade deve ser identificada a partir do ponto de vista do empregador, ou seja,
no nivel de essencialidade do servico que se esta tomando. Identificar a nao
eventualidade ou a habitualidade em determinada relagao de emprego é fundamental,
nao apenas para corretamente caracteriza-la, mas, ainda, para que se possa
reconhecer e afastar provaveis fraudes a legislacao trabalhista, além de bem situar o
trabalhador rural na categoria previdenciaria mais adequada. Afinal, como ja pontuado,
a eventualidade arrasta o segurado empregado para a categoria de contribuinte
individual.

Conforme aponta Garcia (2013, p.108):

no direito previdenciario, ndo ha diferenca entre empregados permanentes e
temporarios. Todos sao segurados da Previdéncia subordinados a disciplina
do art. 11, inc. |, da Lei n. 8.213/1991. Nao obstante, é possivel subdividir os
segurados empregados em assalariados permanentes ou temporarios. A
distingdo tem relevancia para possibilitar a correta classificagdo dos
trabalhadores que recebem remuneragao em periodos inferiores a um més
de trabalho. Esses lavradores, que normalmente sdo remunerados por tarefa
ou por dia e recebem o pagamento ao final de uma semana de trabalho, séo
conhecidos como diaristas, jornaleiros, volantes, boias-frias, safristas etc.

E importante mencionar, que o fato de um empregado ser tido como temporario
nao afasta a ndo-eventualidade caracteristica da relagdo de emprego, na maioria dos
casos, tendo em vista que a possibilidade restou expressamente consignada e
ampliada na Lei 5889/73 alterada pela Lei 11718/2008.

3.2.1.2 Contribuicao

A contribuicdo vertida pelo empregado rural segue 0 mesmo regramento
previsto para os empregados em geral. Ou seja, tem no artigo 20 da Lei 8212/91 o
estabelecimento de aliquotas progressivas, que variam a depender da faixa do salario
de contribui¢do. A aplicacédo da aliquota se da de forma n&o cumulativa, isto é: para
cada faixa salarial incidira determinada aliquota, como previsto em Lei.

Bem aponta Amado (2017, p. 234):

Nestes casos (segurado empregado, trabalhador avulso e empregado
domeéstico), a responsabilidade tributaria pelo recolhimento da contribuicéo
previdenciaria ndo sera dos segurados e sim das empresas, empregadores e
equiparados, que deverao perpetrar os descontos e repassar a Secretaria de
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Receita Federal do Brasil as respectivas quantias, sendo uma hipotese de
substituigéo tributaria originaria, na forma do artigo 30, incisos | e V, da Lei
8.212/91.

Importante mencionar que em favor do segurado empregado milita presungéo
absoluta de recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias, tendo em vista que, como

ja apontado, a obrigacao de realizar o recolhimento recai sobre o empregador.

3.3.2 Produtor Rural contribuinte individual

3.3.2.1 Caracterizagao

Quanto ao contribuinte individual rural, o regramento encontra-se previsto no
artigo 11, inciso V, alineas a, f, e g da Lei 8213/91:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

(...)

V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4
(quatro) médulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro)
modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de empregados ou por
intermédio de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 92 e 10 deste artigo;
f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o
membro de conselho de administracédo de sociedade andénima, o sécio
solidario, o sécio de industria, o s6cio gerente e o sdcio cotista que recebam
remuneragao decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, € 0
associado eleito para cargo de diregdo em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregcdo condominial, desde
que recebam remuneragao;

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

Importante iniciar a analise relativa ao trabalhador rural enquanto contribuinte
individual, tendo-se em consideragao sua vital diferenga em relagdo ao segurado
especial. Quando se compara o texto normativo que estabelece os requisitos de
enquadramento do segurado especial, o legislador estabeleceu limites maximos
territoriais da propriedade, bem como fixou teto para o emprego de trabalhadores nas
atividades que desenvolve.

Como aponta Amado (2017), cuida-se previsao claramente residual, na medida
em que, sera contribuinte individual aquele explora area nao superior a 04 médulos
fiscais, ou, quando inferior, houver a contratacdo de empregados por mais de 120
pessoas/dia por ano. Caso o trabalhador proprietario de terras nao se enquadre nesta

categoria, revelar-se-a como segurado especial, e ndo como contribuinte individual.
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A este respeito, tendo em vista que a legislagdo de maneira expressa incluiu a
atividade pesqueira como rural, importante fixar que o enquadramento como
contribuinte individual se dara quando ocorrer a contratagdo de empregados por mais
de 120 pessoas/dia por ano, assim como quando a arqueagao bruta do barco
extrapolar as 20 toneladas.

O titular de firma individual rural também se enquadra como segurado
contribuinte individual, assim como quem presta servico de natureza rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego.

Como ja restou destacado em linhas passados, nas hipéteses em que ocorre a
falta de cumprimento do requisito da n&o-eventualidade, estar-se-a diante de

contribuinte individual.

3.3.2.2 Contribuicao

A forma de contribuicdo do trabalhador rural contribuinte individual ndo possui
especificidades em relagdo ao regime geral imposto aos trabalhadores urbanos. Ou
seja, segue as mesmas aliquotas e o mesmo regime de recolhimento.

Em regra, a aliquota de contribuigao é estabelecida em 20% sobre o salario de
contribui¢do, de modo que cabe ao proprio segurado realizar o recolhimento. De outra
parte, em se tratando de contribuinte que prestou servigos para pessoa juridica, cabe
a esta a responsabilidade de efetuar o recolhimento, de modo que, com a vigéncia da
Lei 10666/03, a aliquota, para esta restrita hipotese, restou reduzida a 11%. Nada
mais adequado, tendo em vista que, neste caso, também cabera o recolhimento do
tributo previdenciario a ser realizado pela pessoa juridica.

Nesta hipotese (de prestagdo eventual de servigos a pessoa juridica), também
militara em favor do contribuinte individual a presuncao absoluta de recolhimento, ja
que a responsabilidade, por expressa determinagao legal, restou restrita a pessoa
juridica contratante.

Entretanto, o artigo 4° da mesma Lei (10666/03) excluiu o contribuinte individual
produtor rural pessoa fisica da regra, de modo que, nestes casos, devera continuar se
valer da autorizagao do artigo 30, §4° da Lei 8212/91, deduzindo de sua contribuigdo
mensal 45% da contribuigdo paga pelo equiparado a empresa.
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3.3.3 Segurado especial

3.3.3.1 Caracterizagao

O conceito de segurado especial esta previsto no artigo 12, inciso VII da Lei
8212/91, profundamente alterado em sua redagao original pela Lei 11718/2008. Houve,
ainda, alteracao trazida pela Lei 12873/2013. Como aponta Amado (2017, p. 171), a
aplicacédo retroativa do novo regramento apenas € possivel em beneficio dos
segurados e dependentes.

Deste modo, segurado especial sera:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imdével rural ou
em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a
titulo de mutua colaboragéo, na condigao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:
1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; ou,

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Como segue apontando Amado (2017, p. 12) “cuida-se do pequeno produtor
rural ou pescador artesanal, que trabalham individualmente ou em familia para fins de
subsisténcia, sem a utilizacdo de empregados permanentes”. Tal informacg&o, inclusive,
ja foi adiantada quando da tratativa relativa ao contribuinte individual rural.

A questao ainda ndo mencionada reside em determinadas expressoes trazidas
no bojo do citado dispositivo, os quais a prépria Lei 8212/91 se deu ao trabalho de
fornecer linhas conceituais.

O primeiro ponto a ser esclarecido, assim, engloba o conceito de economia
familiar, termo esclarecido pelo artigo 9° da Lei 8212/91, restando classificada como
aquela em que o trabalho dos membros da familia €& indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido
em condi¢cbes de mutua dependéncia e colabora, sem a utilizagdo de empregados
permanentes.

O produtor rural explorador de atividade agricola ou pecuaria, ndo deve
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explorar imovel rustico acima de area equivalente a 4 moédulos fiscais. Ultrapassado o
limite fixado pela norma, o produtor rural vera afastada a condigdo de segurado
especial, enquadrando-se como contribuinte individual. Insta mencionar, que a
limitagdo do espaco fisico apenas pode ser exigido para caracterizagao do especial,
nos casos em que se busca beneficio com base em tempo ruricola exercido apés 23
de junho de 2008, data de vigéncia da Lei 11718/2008 e que instituiu a limitacdo. E o
entendimento emanado da Instrucdo Normativa n. 77/2015 do INSS. Outro ponto de
destaque, é que o médulo fiscal é fixado através de instrucdes normativas especiais
editadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, n&do sendo
uniforme em todo o pais.

A limitacdo do espaco da area explorada néo é aplicada em se tratando de
trabalhador exercente de atividade extrativista.

No caso do pescador, como ja anotado, o enquadramento é fixado em fungao
das dimensdes da embarcagdo utilizada. A legislagdo previdenciaria utiliza a
expressao “embarcacao de pequeno porte”. O significado legal da expressao pode ser
consultado no texto da Lei 11959/2009, que fixou como limite de embarcacido de
pequeno porte aquela de até 20 AB.

Mencione-se, ainda quanto ao pescador, que o Decreto 8499/2015 equiparou
ao pescador artesanal (e langando-o no rol de segurados especiais) aquele que
realiza atividade de apoio a pesca artesanal, exercendo trabalhos de confeccao e de
reparos de artes e petrechos de pesca e de reparos em embarcacdes de pequeno
porte ou autuado no processamento do produto da pesca artesanal.

A nova determinagédo posta na Lei 11718/2008 fixou a necessidade de que
ambos 0s membros da familia explorem atividade ruricola, o que inclui o companheiro
e o filho maior de 16 anos de idade. A sumula 41 da Turma Nacional de Unificacdo de

Jurisprudéncia, fixou sumula no seguinte sentido:

Sumula n. 41 - A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar
desempenhar atividade urbana nao implica, por si s6, a descaracterizagéo do
trabalhador rural como segurado especial, condigdo que deve ser analisada
no caso concreto. (TNU)

Atualmente, a idade minima para filiagdo do segurado especial € de 16 anos.
Na redacao original da Lei 8213/91, a idade minima era fixada em 14 anos, entretanto,

no regramento anterior a citada Lei, a filiagdo ja era permitida desde os 12 anos de
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idade. A Turma Nacional de Unificacdo de Jurisprudéncia, analisando o assunto a luz
da vedacao constitucionalmente prevista, fixou entendimento através da sumula n. 05,
afirmando que “a prestacao rural por menor de 12 a 14 anos, até o advento da Lei
8213/91, devidamente comprovada, pode ser reconhecida para fins previdenciarios”.
Entendimento adequado, tendo em vista que a legislagao mais recente visa a prote¢ao
do menor, ndo podendo ser utilizada como instrumento prejudicial.

No mesmo sentido seguiu o Superior Tribunal de Justica, em entendimento

publicado no informativo n. 510, cujo teor segue transcrito:

DIREITO PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO POR
TRABALHADOR COM IDADE INFERIOR A 14 ANOS EM REGIME DE
ECONOMIA FAMIlIAR. O tempo de servico em atividade rural realizada por
trabalhador com idade inferior a 14 anos. ainda que nao vinculado ao Regime
de Previdéncia Social,. pode ser averbado e utilizado para o fim de obtencéo
de beneficio previdenciario. Comprovada a atividade rural do trabalhador com
idade inferior a 14 anos e realizada em regime de economia familiar, esse
tempo deve ser computado para fins previdenciarios. A proibi¢do do trabalho
as pessoas com menos de 14 anos de idade foi estabelecida em beneficio
dos menores e ndo deve ser argu)da para prejudica-los. Precedentes citados
AR 3.629-RS, Dje 9{9/2008, e EDcl no REsp 408-478-RS, DJS/2/2007. AR
3.877-SP. Rei. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgada em 28/11/2012

Amado lembra, ainda, relevante ressalva acerca de certas limitagdes

ordinariamente impostas ao enquadramento como segurado especial:

Desde o advento da Medida Proviséria 619/2013, convertida na Lei
12.872/2013, por forga do artigo 12, §14, da lei 8.212/91, a participagao do
segurado especial em sociedade empresaria .. em sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou ambito agricola, agroindustrial ou
agroturistico, considerada microempresa nos termos da Lei Complementar
no 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o exclui de tal categoria
previdenciaria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade rural em
regime de subsisténcia, a pessoa juridica componha-se apenas de segurados
de igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe
aquele em que eles desenvolvam suas atividades.

De igual modo, nao descaracteriza a condigao de especial, a outorga, por meio
de contrato escrito de parceria, meagao ou comodato, de até 50% (cinquenta por cento)
de imovel rural cuja area total ndo seja superior a 04 (quatro) modulos fiscais, desde
que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar, assim como a exploragdo da
atividade turistica da propriedade rural - inclusive com hospedagem, por nao mais de

120 (cento e vinte) dias ao ano. Também n&o descaracteriza a condigao de especial:
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a participacao em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista
a que seja associado, em razao da condigao de trabalhador rural ou de produtor rural
em regime de economia familiar; ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que
tem algum componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo; a utilizagdo pelo proprio grupo familiar, na exploragdo da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializagao artesanal, na forma do § 11 do art. 25
desta Lei; a associagao em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural, e a incidéncia
do Imposto Sobre Produtos Industrializados -IPl sobre o produto das atividades
desenvolvidas.

Impede-se, também, o enquadramento como segurado especial de membro do
grupo familiar que possua outra fonte de rendimento (AMADO, 2017, p. 178). A
questdo comporta excegdes, logo, nado afastam a condicdo de especial os
rendimentos decorrentes de beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou
auxilio-reclusdo, cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada
da Previdéncia Social.

O beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido por entidade classista a que seja associado, em razdo da
condigao de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;
exercicio de atividade remunerada em periodo, nao superior a 120 (cento e vinte) dias,
corridos ou intercalados, no ano civil; exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical
de organizagdo da categoria de trabalhadores rurais; exercicio de mandato de
vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural, ou de dirigente de
cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados especiais, ndo sendo
afastada a condigao de especial. (AMADO, 2017, p. 178).

Os rendimentos nao afastam condicdo de especial ainda se decorrentes de
parceria ou meagao outorgada na forma e condigbes estabelecidas anteriormente;
atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo grupo
familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda
mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestacdo continuada
da Previdéncia Social; e atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao
menor beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social. (AMADO, 2017, p.
178).

A Turma Nacional de Unificacdo de Jurisprudéncia também entende que o

exercicio de atividade urbana intercalada ndo impede a concessdo de beneficio
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previdenciario de trabalhador rural, condicdo que deve ser analisada no caso concreto
(Sumula n. 46).

Nada impede que o segurado especial titularize mandato de vereador ou de
dirigente de cooperativa rural, como apontado pela Lei 11718/08. E plenamente
possivel, também e sem prejuizo, que o segurado especial execute atividade
artesanal ou artistica, desde que de forma secundaria ou complementar a atividade

principal, que deve ser a ruricola.

3.3.3.2 Contribuicao

A forma de contribuicdo do segurado especial tem consignacéo constitucional.
O artigo 195, 8° do Texto Magno atesta que “o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o
arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagao da produgédo e faréo jus aos beneficios
nos termos da Lei”.

O artigo 25 da Lei 8212/91 fixou que a contribui¢ao previdenciaria do segurado
especial é de 2,1% sobre a receita proveniente da comercializagdo de sua produgéo.
A composicdo, nos termos do mesmo dispositivo, monta 2,0% a titulo de contribuigdo
basica, e 0,1% a titulo de custeio de beneficios decorrentes de acidente de trabalho.

A responsabilidade pelo recolhimento, em regra, € daquele que adquire a
produgao. Entretanto, a legislacdo ressalva nos casos de comercializagdo para o
exterior, diretamente no varejo a pessoa fisica, a produtor rural pessoa fisica, ou a

outro segurado especial.



43

4 APOSENTADORIA POR IDADE E O TRABALHADOR RURAL E ENTRAVES
PROBATORIOS

Aposentadoria por idade é o beneficio concedido pelo sistema protetivo
previdenciario que cobre o risco social da velhice. E assegurado, para trabalhadores
urbanos, a homens com 65 anos de idade e a mulheres com 60 anos de idade, desde
que comprovem ao menos 180 contribuicbes mensais tempestivamente pagas.
Encontra-se prevista no artigo 201, §7° da Constituicdo Federal, e nos artigos 48 a 51
da Lei 8213/91 e nos artigos 51 a 54 do Decreto 3048/99.

No caso do trabalhador rural, corre reducéo da idade em 05 anos, assim como
para aqueles que exergam suas atividades em regime de economia familiar
(segurados especiais). Deste modo, denota-se que todas as classes de trabalhador
rural encontram-se beneficiadas com a redugdo da idade minima: o contribuinte
individual (empregador e trabalhador eventual), o segurado empregado e o segurado
especial.

A respeito da caréncia, € importante destacar o tratamento diferenciado na
hipotese de aposentadoria por idade hibrida. Estes casos englobam situa¢gdes em que
o trabalhador exerceu atividades urbanas e rurais na forma do artigo 48, §3° da Lei
8213/91. Nesta situacédo, em que pese possa aproveitar, como caréncia, o tempo de
contribuicdo como especial, ndo fara jus a redugcdo de 05 anos tipica dos
trabalhadores rurais. Entretanto, segundo entendimento do STJ, caso o trabalhador,
no momento do requerimento, esteja exercendo atividade rural, o redutor devera ser

aplicado:

Seja qual for a predominancia do labor misto no periodo de caréncia ou o tipo
de trabalho exercido no momento do implemento do requisito etario ou do
requerimento administrativo, o trabalhador tem direito a se aposentar com as
idades citadas no § 30 do art. 48 da lei 8.213/1991, desde que cumprida a
caréncia com a utilizagédo de labor urbano ou rural" (passagem do julgamento
do REsp 1407613, de 14/10/2014). o mesmo entendimento foi adotado pela
re Turma do STJ (REsp 1.476.383-PR, Rei. Min. Sérgio Kukina, julgado em
1°/10/2015) De acordo com a P Turma do STJ, € possivel considerar o tempo
de servico rural anterior ao advento da Lei 8.213/1991 para fins de caréncia
de aposentadoria hibrida por idade, sem que seja necessario o recolhimento
de contribui¢des previdenciarias para esse fim (REsp 1.476.383-PR.. Rei. Min.
Sérgio Kukina, julgado em 1°/10/2015)

Como aponta Amado:
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A caréncia para os trabalhadores rurais de 180 contribuicbes mensais,
mormente para o0s enquadrados como segurados especiais, sera
demonstrada pelo exercicio da atividade campesina em regime de economia
familiar para a subsisténcia, observada a tabela de transi¢do. (2017, p. 409)

O tempo de atividade ruricola devera ser consubstanciado através de inicio de
prova material, notadamente a prova documental, produzida contemporaneamente ao
periodo probando, mesmo que de maneira descontinua, no periodo de 180 meses
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou a data do implemento da
idade minima. Sao os entendimentos sumulados pela Turma Nacional de Unificacao
de Jurisprudéncia, revelados através dos verbetes 34 e 54.

De fato, o artigo 106 da Lei 8213/91 elenca os documentos capazes de

consubstanciar a condicao de ruricola:

a) contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

b) contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

c) declaragado fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
que homologada peta Instituto Nacional do Seguro Social- INSS;

d) comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agraria - INCRA, no caso de produtores em regime de economia

familiar;
e) bloco de notas do produtor rural,
f) notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30

da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da produgédo, com indicagdo do nome do segurado como vendedor

g) documentos fiscais relativos a entrega de produgéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagdo do segurado como
vendedor ou consignante;

h) comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagao da produgéo;

i) copia da declaragcdo de imposto de renda. com indicagdao de renda
proveniente da comercializagdo de producgao rural; ou,
i) licenca de ocupacgao ou permissao outorgada pelo Incra.

Para a concessao de aposentadoria rural por idade, nao se exige que o inicio
de prova material, corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio.
A certiddo de casamento ou outro documento idéneo que evidencie a condigcdo de
trabalhador rural do conjuge constitui inicio razoavel de prova material da atividade
ruricola. Igualmente, cuidam-se de entendimentos firmados pela Turma Nacional de
Unificacao de Jurisprudéncia, aqui nos verbetes 14 e 06.

Deste modo, interpretando de maneira légica o quanto fixado pela TNU, é
plenamente possivel afirmar que sera inicio razoavel de prova documental,

documentos em que constem, por exemplo, a qualificacdo do contribuinte como
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trabalhador rural, desde que contemporaneamente produzidos, ou seja, desde que
produzidos ao tempo da atividade ruricola.

Segundo entendemos, mostra-se possivel, inclusive, a comprovacdo da
atividade ruricola (ainda que de maneira inicial, como requerido pela legislagao),
através da apresentacao de eventuais recibos, notas-fiscais, cadernetas e etc, em que
constem a aquisicao de equipamentos tipicamente utilizados na lida campesina. Muito
comum que, nos interiores rurais, haja a aquisicdo com pagamento em certo tempo
(venda a prazo) de equipamentos como enxadas, pas, picaretas, defensivos agricolas,
adubos, sementes, dentre outros. Segundo cremos, a apresentagédo de notas fiscais
eventualmente existentes, bastariam para satisfazer o requisito legal.

Igualmente, ndo enxergamos Obice a que a apresentagdo de fotografias,
planilhas de controle de coleta do leito produzido, dentre outros documentos, possam
consubstanciar o exercicio da atividade.

O documento apresentado, como se nota, deve ser contemporaneo a atividade
desempenhada e, na falta de outros, a sua data servira como termo inicial para
contagem da caréncia. Entretanto, o Superior Tribunal de Justica sumulou
entendimento segundo o qual “é possivel reconhecer o tempo de servico rural anterior
ao documento mais antigo apresentado, desde que amparado em convincente prova
testemunhal colhida sob o contraditorio” (sumula n. 577 do STJ).

O comeco de prova documentacao é imprescindivel para a comprovagao da
atividade ruricola, de modo que a prova documental, isoladamente, ndo servira para
consubstancia-lo. E o entendimento fixado pelo Superior Tribunal de Justica na

sumula n. 149:

Sumula n. 149 - A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovagao da atividade ruricola, para efeito da obtengcdo de beneficio
previdenciario.

llustrando de maneira pormenorizada a fundamentagdo que levou a
cristalizagdo do entendimento, segue ementa do Tribunal Regional Federal da 12
Regido:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. REMESSA  OFICIAL.
APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. AUSENCIA DE VIOLAGAO AOS
ARTIGOS 2° E 5° XXXV, DA CF. ATIVIDADE RURAL NAO COMPROVADA.
AUSENCIA DE PROVA DOCUMENTAL APTAA SER CORROBORADA POR
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PROVA TESTEMUNHAL. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
BENEFICIO. 1. (...). 3. A jurisprudéncia néo tem aceito como inicio razoavel
de prova material, a que se refere o art. 55, § 3°, da Lei 8.213/91, documentos,
tais como: certiddo da Justica Eleitoral, eis que retificavel a qualquer tempo;
carteira de filiagao ao sindicato rural, sem comprovantes de recolhimento de
contribuigdes sindicais; documentos publicos em nome da parte autora,
consignando outras profissdes, sem indicagdo do exercicio da atividade rural;
prontuario meédico, que possui natureza meramente declaratoria; certidao de
nascimento da parte autora, com a mera informacédo de que o nascimento
ocorreu em zona rural, dentre outros. 4. E exatamente o caso dos autos, onde
a parte autora trouxe como principio de prova documental instrumentos que
a jurisprudéncia ndo tem aceito como inicio razoavel de prova material, quais
sejam uma nota fiscal de ética e um prontuario médico, o que foi impugnado
pelo INSS e nédo corrigido pela autora, a despeito da efetiva instrugdo do
processo com realizagao de oitiva de testemunhas. 5. Nao € admissivel prova
exclusivamente testemunhal para o reconhecimento de tempo de exercicio
de atividade urbana e rural (Sumulas 149/STJ e 27 deste Tribunal). 6. O STJ
ja firmou entendimento no sentido de que "A matéria dos autos ndo comporta
maiores discussdes, ante o entendimento predominante no sentido de que,
na auséncia de inicio de prova material a corroborar depoimentos
testemunhais, ndo ha como reconhecer o direito da parte autora a concessao
da aposentadoria por idade, incidindo, a espécie, o ébice do verbete sumular
149/STJ". (AR 2043/SP, Relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ
1°.2.2010). 7. Nao comprovada a qualidade de trabalhador rural, por inicio de
prova documental apta a ser corroborada por prova testemunhal, a parte
autora nao faz jus a pretendida aposentadoria rural por idade, ja que nao
comprova o preenchimento dos requisitos previstos na Lei 8.213/91 para a
obtencao do beneficio. 8. Apelagao do INSS provida para reformar a sentenca
e julgar improcedente o pedido inicial. 9. Remessa oficial prejudicada. (AC
0044182-13.2007.4.01.9199 / MT, Rel. JUIZA FEDERAL GILDA
SIGMARINGA SEIXAS (CONV.), Rel.Conv. JUiIZA FEDERAL GILDA MARIA
CARNEIRO SIGMARINGA SEIXAS (CONV.), PRIMEIRA TURMA, e-DJF1
p.230 de 29/09/2014)

Outro entendimento do Superior Tribunal de Justiga segue a seguinte linha:

E sedimentado o entendimento das Turmas que integram a Egrégia Terceira
Secdo no sentido de que as atividades desenvolvidas em regime de
economia familiar, podem ser comprovadas através de documentos em nome
do pai de familia, que conta com a colaboracéo efetiva da esposa e filhos no
trabalho rural." (REsp 386.538/RS, Quinta Turma, DJ de 07/04/2003

Além da apresentacdo da documentagdo comprobatéria da condi¢cdo de
trabalhador rural, a legislagdo impde a obrigatéria realizagdo de entrevista, por parte
do INSS, para verificar a condic&o de ruricola.

A renda mensal inicial na aposentadoria por idade equivale 70% do salario de
beneficio, acrescida de 1% a cada grupo de 12 contribuigdes mensais, no maximo até
100% do salario de beneficio.

Entretanto, calha a lembrancga trazida por Frederico Amado (2017, p. 416):
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A comprovagédo do tempo de atividade como ruricola se mostra como o
grande obstaculo existente entre o trabalhador rural e a aposentagéo, de
sorte que muitos, especialmente aqueles classificados como segurados
especiais, acabam pleiteando o beneficio de prestagdo continuada, em
verdadeira desvantagem em relagao aos proventos de aposentadoria.

Como se nota, a comprovacao do tempo de atividade como ruricola se mostra
como o grande obstaculo existente entre o trabalhador rural e a aposentagao, de sorte
que muitos, especialmente aqueles classificados como segurados especiais, acabam
pleiteando o beneficio de prestagdo continuada, em verdadeira desvantagem em
relacdo aos proventos de aposentadoria.

Caso mais complexo é a comprovacéao da atividade rural por parte de mulheres
em regime de dependéncia econémica em relacdo ao marido. A questao € que, na
realidade rural brasileira, o0 mais dos casos comporta situacdes em que a mulher
possui pouca ou nenhuma participacdo na formal gestdo das atividades realizadas.
Casos ha, em que sequer o lago matrimonial foi de fato oficializado por celebragao
civil. A este respeito, a jurisprudéncia vem admitindo a apresentagdo de

documentagdo em nome do cénjuge para fins de aferigdo do tempo ruricola da mulher.

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. DEMONSTRACAO DO TRABALHO NO CAMPO. VINCULO
URBANO DO MARIDO. APRESENTACAO DE OUTROS DOCUMENTOS EM
NOME PROPRIO. SOBRESTAMENTO DO PRESENTE FEITO.
DESNECESSIDADE. REPETITIVO COM TESE DIVERSA.1. Para fins de
obtencao de aposentadoria rural por idade, sdo aceitos, como inicio de prova
material, os documentos em nome do conjuge que o qualificam como lavrador,
aliados a robusta prova testemunhal. De outro lado, o posterior exercicio de
atividade urbana pelo cOnjuge, por si sd, ndo descaracteriza a autora como
segurada especial, devendo ser averiguada a dispensabilidade do trabalho
rural para a subsisténcia do grupo familiar 2. (...) (STJ - REsp 1.304.479/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 19/12/2012, recurso
submetido ao rito do art. 543-C do CPC).

Visando superar a dificuldade, o Superior Tribunal de Justica revelou, pela
sumula n. 73, a possibilidade de utilizacdo de documentos em nome de terceiros para
comprovacao da atividade rural, especialmente em se tratando de parceiros e filhos,
que poderao apresentar documentos no nome do outro parceiro ou dos pais. O préprio
artigo 11 da Lei de Beneficios, que define o regime de economia familiar como aquele
em que os membros da familia exercem "em condi¢des de mutua dependéncia e
colaboracao", prevé.

A PEC 06/2019 apresentada pelo Poder Executivo no dia 20 de fevereiro de
2019, propde profundas mudancas no sistema previdenciario nacional o que, também,
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abrangera a aposentadoria rural em diversos pontos.

E importante destacar que se cuida de projeto de emenda a constituicdo, logo,
corre e percorrera todo o processo de tramitagdo, estando sujeita a toda sorte de
alteracdes em seu texto, portanto o trabalho ndo se preocupa em aponta-las, pois
ainda n&o foram definidas. A prépria aprovagao do projeto de emenda dependera de

uma série de fatores de natureza politica.
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CONCLUSAO

Ante tudo o que foi levantado, tem-se que até pouco mais de 40 anos, o
trabalhador rural via-se absolutamente desprotegido dos riscos sociais a que todo
individuo esta exposto.

O tema ora debatido, a aposentadoria do trabalhador rural, teve por objetivo a
protecao do risco social manifestado na forma da velhice. Neste aspecto, a legislagao
previdenciaria, atenta as peculiaridades existentes para esta classe de trabalhador,
previu uma série de condi¢cdes especiais que vao desde a forma de recolhimento das
contribuicdes, até os critérios a serem observados para concessao de beneficio.

A condicao de trabalhador rural, nos moldes da legislacdo de regéncia, segue
requisitos especificos, diferentes daqueles fixados pela legislagdo empregada na area
trabalhista. No ambito previdenciario, € a atividade desenvolvida o fator caracterizador
da atividade rural, e, também, é o fundamento de legitimidade da existéncia de
regramento especifico a seu favor.

Esses trabalhadores no momento em que mais precisam acabam enfrentando
dificuldades a fim de comprovar o efetivo periodo de trabalho rural, meu pai € um
exemplo do quanto é necessaria uma evolucdo normativa tendente a afirmar e
confirmar os direitos assegurados ao trabalhador rural.

Tais dificuldades acarretam uma série de consequéncias na vida desse
trabalhador, como citado, meu pai nasceu em meio rural, conheceu minha mae em
fazenda onde a mesma também sempre residiu, casaram-se, e continuaram
trabalhando em regime de economia familiar, plantando milho, arroz, feijao, criando
alguns porcos e galinhas para prépria subsisténcia.

Apos o nascimento dos filhos, comecaram as dificuldades para levar as
criangas em consultas médicas, escola, tomar vacinas, etc. Diante disso, decidiram
entdo se mudarem para a cidade, morando de favor na casa de parentes,
posteriormente fomos contemplados com uma casa pela Prefeitura de Inhumas-Go, e
mesmo possuindo enderec¢o urbano, meu pai continuava trabalhando no meio ruricola,
indo todos os dias de bicicleta, percorrendo varios quildmetros em baixo de chuva e
sol, para trabalhar em fazenda.

Em meio as dificuldades, apareceu uma oportunidade de emprego e meu pai
se viu obrigado a deixar a familia e ir trabalhar na cidade de Rubiataba — Go, onde

trabalhou como auxiliar de servigos gerais, ficando admitido durante 3 meses, com
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registro na Carteira de Trabalho, voltando novamente para casa e continuando suas
atividades no labor rural, como a sua condicdo de saude ndo andava nada bem, e
comecgou a piorar de forma progressiva, teve que interromper todas as suas atividades
para fazer tratamento.

Esse homem que se encontrava com 58 anos de idade e que ja havia
trabalhado e contribuido de forma social, sendo essa contribuicdo vantajosa para
todos pois € do campo que nasce a vida e ele vivia para o campo, ele que tanto lutou
para dar uma vida digna para sua familia, enfrentando sua jornada diaria com tanto
sacrifico, sua lida comegava nas madrugadas e se estendia até o anoitecer, realizando
atividades penosas, constantes esforgos fisicos, a exposicdo a radiagdo solar, o
manuseio de produtos tdxicos, fertilizantes e agrotdxicos.

E no momento que mais precisava, pois ja nao podia trabalhar, teve seu pedido
de beneficio negado. Negado por ndo conseguir demonstrar o efetivo exercicio de
atividade rural, por possuir vinculo urbano e por nao residir em meio rural.

A Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais, acordaram em
unanimidade dar provimento ao Recurso Inominado e condenou o INSS a conceder o
beneficio de aposentadoria por invalidez, visto que as certiddes de casamento e
nascimento dos filhos consta como profissao atividade de lavrador, servindo de prova
material, o fato de possuir vinculo empregaticio no periodo de 3 meses, nao
descaracteriza sua condi¢ao de segurado especial, pois foi uma atividade remunerada
de forma transitéria e de curta duracdo, possuir endereco urbano também nao
descaracteriza o labor rural em regime de subsisténcia, comprovado por inicio de
prova material e corroborada por idénea prova testemunhal.

Evidenciando assim a conhecida dificuldade de ruricolas e outros
potencialmente beneficiarios da aposentadoria rural, de consubstanciarem sua
condigao de segurado e, mais, comprovarem o tempo de contribuicdo necessario para
a obtencgao de cada beneficio.

Os trabalhadores rurais brasileiros exercem atividades que os submetem a uma
série de condi¢cdes nao tipicas daquelas exercidas no meio urbano. Atitulo de exemplo,
aponte-se a sujeigao direta e continua a radiag&o solar, especialmente em atividades
de natureza agricola. Ocorre, ainda com mais frequéncia, extremado desgaste fisico
em funcdo de servicos bracais realizados, afora o desempenho de atividades que
exigem forga constante.

O tratamento diferenciado é percebido, quando se trata de segurado especial,
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ja forma de recolhimento da contribuigdo previdenciaria: aliquota incidente sobre o
produto da comercializagdo, em regra a cargo do adquirente.

Ocorre regra especifica, também, nos requisitos que devem ser preenchidos
para a concessao da aposentadoria por idade: redutor de 5 anos em relagcdo ao
trabalhador urbano.

Entretanto, com pdde ser percebido (especialmente pelas intervengdes
jurisprudenciais que se fizeram necessarias), a comprovagao do tempo de
contribuicdo como trabalhador rural ainda se apresenta como notério fator impeditivo
para a obtengao dos beneficios.

Em regra, trabalhadores rurais compreendem uma categoria de pessoas de
extrema simplicidade, que na maioria das vezes nao se atentam para a necessidade
de acumular, ao longo dos anos, a documentagdo que € requerida para a
comprovacao de sua atividade como ruricola.

Visando minorar os efeitos negativos da letra fria lei, segue a atividade
doutrinaria e jurisprudencial, minorando a rigidez legislativa ao ampliar o rol de
documentos capazes de consubstanciar o tempo de contribuicdo como trabalhador

rural.
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