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RESUMO

E notério que a atuacio do Poder Judiciario Brasileiro assim como as normas
constitucionais e infraconstitucionais ndo esta devidamente sendo efetivas no que
diz respeito a protecéo e integragdo dos povos indigenas e a demarcagdo de suas
terras. Neste sentido, tais normas carecem de regulamentacdo especifica as
atuacOes pontuais no que diz respeito a demarcacao de terras indigenas, ao passo
que o direito sobre a propriedade destas terras € mais antigo que o préprio corpo
normativo brasileiro. As decisbes dos tribunais superiores brasileiros deixam a
desejar no que diz respeito a seguranca de suas determinacdes nas acdes que
envolvem propriedade, Unido, particulares e indigenas, ao passo que a parte que
mais sofre € justamente aquela deveria ser mais amparada pelo Poder Judiciario
Brasileiro. O reconhecimento das terras indigenas por meio da aprovacao da Lei
6.011/73, comumente conhecida como Estatuto do indio, bem como o artigo 231 da
Constituicdo Federal de 1988, traz em sua redagado o reconhecimento de uma série
de direitos aos povos indigenas, em contrapartida com os direitos dos latifundiarios
de fazendeiros que buscam o firmamento do direito de suas propriedades, mas na
balanca social e juridica a efetivacdo dos direitos indigenas fica em segundo plano,
evidenciando ndo s6 uma disputa sobre propriedades, mas também uma disputa de
interesses politicos, sociais e econdmicos, ressaltando a divergéncia entre 0s
direitos demarcatérios constitucionalmente garantidos e os lucros de exportacao do

agronegacio.

Palavras-chaves: indio. Terras. Demarcac&o



ABSTRACT

It is well known that the actions of the Brazilian Judicial Branch as well as the
constitutional and infraconstitutional norms are not properly effective in the protection
and integration of indigenous peoples and the demarcation of their lands. In this
sense, such norms require specific regulation of specific actions regarding the
demarcation of indigenous lands, while the right to ownership of these lands is older
than the Brazilian normative body itself. The decisions of the Brazilian superior courts
are no longer desirable with respect to the security of their determinations in actions
involving property, the Union, private individuals and indigenous peoples, whereas
the part that suffers the most is precisely that which should be more protected by the
Brazilian Judicial Branch. The recognition of indigenous lands through the approval
of Law 6,011 / 73, commonly known as the Indian Statute, as well as article 231 of
the Federal Constitution of 1988, includes in its wording the recognition of a series of
rights to indigenous peoples, in return with the rights of landlords of farmers who
seek the firmament of their property rights, but in the social and legal balance the
realization of indigenous rights is in second place, evidencing not only a dispute over
property, but also a dispute of political, social interests and economics, highlighting
the divergence between the constitutionally guaranteed demarcation rights and

agribusiness export earnings.

Keywords: Indian. Lands. Demarcation.
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INTRODUCAO

Inicialmente cumpre destacar que a discussédo constitucional sobre a
propriedade das terras indigenas brasileiras vem se perpetuando desde a chegada
dos colonizadores, travando-se guerras e derramamento de sangue com o intuito de
distinguir e delimitar o que de fato pertence a quem.

Tal discusséo ganha mais for¢ca quando se elencamos o reconhecimento das
terras indigenas por meio da aprovacdo da Lei 6.011/73, comumente conhecida
como Estatuto do indio, bem como o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988,
trazendo em sua redacdo o reconhecimento de uma série de direitos aos povos
indigenas, em contrapartida com os direitos dos latifundiarios e fazendeiros que
buscam o firmamento do direito de suas propriedades.

O direito indigena a posse de territdrios € constitucionalmente garantido
desde 1934, sendo que tal direito foi fortalecido por meios de algumas normas
supralegais e dispositivos constitucionais, tais como o artigo 231 da Constituicéo
Federal de 1988, o qual traz em sua redagéo o reconhecimento aos indios de sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicbes, bem como o direito
inerente sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sendo de competéncia da
Unido demarca-las, protegé-las e fazer com que todos respeitem os bens delas
inerentes.

Deste modo, uma vez que a terra é considera indigena, todos os seus direitos
sdo assegurados aqueles que convivem naquela sociedade. Entretanto, para que
tais direitos sejam resguardados, se faz necessario o reconhecimento oficial da terra
como indigena, bem como de seus limites, tal oficialidade se da por meio do
processo demarcatério, o qual foi formalmente reconhecido em 1973, com a devida
aprovacao da Lei n° 6.011/73, também conhecida como Estatuto do indio.

Assim sendo, resta-se evidente que a propria Constituicdo atribuiu a Unido a
competéncia de regular e demarcar terras indigenas, bem como resguardar os bens
nelas existentes e os direitos que delas possam surgir. Entretanto, o que se deve
verificar aqui é se ha efetividade nestas demarcacgfes, levando-se em conta que o
povoamento destas terras se deu anteriormente a Constituicdo de 1934, ou até
mesmo antes da colonizagédo. Diante disso, é de destacar a seguinte indagagao:
Sera que tais demarcacdes de fato respeitam direitos fundamentais ou somente

resguardam um direito coletivo que nédo se filtra como direito essencialmente
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indigena? Neste sentido, ainda deve-se buscar como se da a atuacdo do Poder
Judiciario perante um direito tratado como patriménio da Unido, mas que tem origem
anterior a propria colonizacao.

Neste sentido, o presente trabalho se justifica perante a necessidade explicita
de estudos e pesquisas direcionados ao processo demarcatério de terras indigenas
brasileiras, diante da nédo efetividade e a protecdo de principios fundamentais
desses povos perante a Constituicdo Federal de 1988 e os precedentes judiciais
brasileiros.

Ademais, a efetividade de normas constitucionais deve ser garantida em
qualquer instancia a todo ser humano, seja ele indio ou nao.

O problema que aqui se mostra ndo é apenas uma disputa pela propriedade
de terras, pois o problema vai muito, além disso. Nao se pode deixar que normas
gue surgiram apos a colonizacdo determine e delimitem direitos inerentes aos povos
gue vieram bem antes dos colonizadores.

Neste sentido, tal pesquisa se faz necesséria, e, para atingir os objetivos
propostos neste projeto, & metodologia a ser utilizada envolvera o método hipotético-
dedutivo, a pesquisa bibliografica, a analise de jurisprudéncias de nossos tribunais
superiores, bem como a revisdo da literatura e estudo de caso concreto, por
entender que para se chegar a uma concluséo pertinente acerca das competéncias,
limitacbes e abrangéncias das demarcacBes de terras indigenas brasileiras,
destacando a atuacdo do Poder Judicidario nestas demandas, com o estudo
detalhado das decisbes que versam sobre questdes indigenas, em especial, sobre
as demarcac0fes de suas terras, as quais hoje sao propriedade da Unido, definindo a
legalidade e moralidade nas fundamentacdes de cada deciséo juridica e social sobre

0 tema.
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CAPITULO | - REALIDADE INDIGENA BRASILEIRA A LUZ DA VIOLACAO DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

1.1A dignidade da pessoa humana e o principio da igualdade

No decorrer das décadas, a dignidade da pessoa humana passou a ter papel
fundamental no contexto do Estado Democratico de Direito, levando-se em conta,
em especial, a promulgacédo da Carta Magna de 1988, ressaltando a importancia do
ser humano em contrapartida com o principio da igualdade, seja ela subjetiva ou
objetiva no seio social.

A humanidade ja sofreu com as perversidades ocasionadas pelos seus entes,
provocando milhdes de mortes e horrores com guerras, disputas por territorio e sede
poder, as quais, de certa forma, foram superadas com o decorrer do tempo, mesmo
antes da nossa Constituicdo Federal de 1988, se iniciando com a Carta Magna de
1215, na Inglaterra, com as Revolu¢cdes Francesas e Americana, com a Declaracao
da Virginia (1776), com a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) e
seguindo-se com a formalizacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
realizada pela ONU em 1948, que surgiu com o intuito de ressaltar a importancia do
ser humano como ente individual que faz parte de um conjunto maior, impondo

limites aos poderes do Estado e permitindo o surgimento da tdo clamada paz social.

E notoério que a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco decisorio na
evolucdo normativa quanto aos direitos de Terceira Geracdo, ao passo que inclui em
seu artigo 5° direitos fundamentais, quanto a liberdade, ressaltando a equivaléncia
de equilibrio entre todos os cidadaos perante a lei.

Conforme o jurista José Afonso da Silva, a igualdade:

(...) € o signo fundamental da democracia. Nao aceita privilégios e
distingbes consagrados por um regime simplesmente liberal. A burguesia,
conscia de seu privilégio de classe, jamais postulou um regime de igualdade
tanto quanto reivindicara o de liberdade (SILVA, 2004, p. 211).
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Ao destacar tal assunto que faz mencéo ao principio da igualdade, Moraes

destaca que:

Dessa forma, o que se veda ddo as diferenciagbes arbitrarias, as
discrimina¢6es absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais
na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do préprio
conceito de justica, pois 0 que realmente protege sdo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo
direito (...) (MORAES, 2005, p. 31).

Ademais, para Daniel Roberto Hertel, bacharel em Direito, temos que:

A igualdade formal é aquela meramente prevista no texto legal. E uma
igualdade puramente negativa, que tem por escopo abolir privilégios,
isencBes pessoais e regalias de certas classes. Consiste no fato de a lei
ndo estabelecer qualquer diferen¢a entre os individuos. Situa-se, pois, num
plano puramente normativo e formal, pretendendo conceder tratamento
isondmico em todas as situacdes. Pode ser resumida na regra de tratar os

iguais e os desiguais de forma sempre igual (2004, p. 01).

Necessario se faz ressaltar que embora a Carta Maior destaque a igualdade

entre todos, é evidente que nem todos podem gozar de forma igualitaria de alguns

7

pressupostos, ao passo que € necessario criar mecanismos que equilibrem a
balanca social, como é o caso do artigo 231 da CF de 1988, o qual garante aos
indios algumas diferenciacfes legais perante os demais cidadaos brasileiros.

Ademais, conforme elucida Sabrina Ferreira Lima em artigo académico:

A Constituicdo de 1988 revela um grande esfor¢co da Constituinte no sentido
de preordenar um sistema de normas que pudesse efetivamente proteger
os direitos e interesses dos indios. Alcangcou um nivel de protecéo
inteiramente satisfatério. Deu um largo passo a frente na questao indigena,
com varios dispositivos referentes aos indios, nos quais dispde sobre a
propriedade das terras ocupadas pelos indios, a competéncia da Unido para
legislar sobre populac¢des indigenas, relagdes das comunidades indigenas
com suas terras, preservagdo de suas linguas, usos, costumes e tradigoes
(LIMA, 2010, p.02).
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Com o passar dos anos, foi verificado que ndo s6 o Estado era o lesionador
de direitos individuais, ao passo que os particulares também representavam uma
ameaca a estes direitos.

Neste sentido, persistia uma divergéncia vertical entre diferentes pessoas,
divergéncia a qual fora analisada por Daniel Anténio Moraes Sarmento no seu livro
“Os direitos fundamentais nos paradigmas liberal, social e pds-social” da seguinte

forma:

(...) se no Estado Social o publico avangara sobre o privado, agora ocorre o
fendbmeno inverso, com a privatizacdo do publico. Publico e privado cada
vez mais se confundem e interpenetram, tornando-se categorias de dificil
apreensdo neste cenario de enorme complexidade. Numa sociedade
desigual como a brasileira, com baixo nivel de mobilizacdo politica, onde o
Estado sempre esteve privatizado, eis que instrumentalizado em prol dos
interesses privados das elites, 0 processo descrito encerra graves riscos.
Teme-se que o Estado se torne flexivel para alguns, mas que continue
muito duro com os outros; que a administragédo seja consensual para os que
tém algum poder, mas imperativa e fria para os que ndo tém poder nenhum
(SARMENTO, 2014.p. 375-414).

Neste sentido, evidencia-se que o que fora colocado por Sarmento, foi a
maximizacdo de situacdes entre individuos particulares que poderiam gerar
pressbes a outros, ocasionando a possibilidade de se desrespeitar direitos
fundamentais que circundam relacdes entre semelhantes.

Assim, foi necesséario estabelecer critérios que protejam além dos direitos
coletivos, os também individuais, balanceando a vigéncia de pretensdes coletivas e
individuais quanto a autonomia da vontade em contrapartida com o principio da
igualdade.

Nessa mesma vertente, Sarmento destaca sobre o assunto:

Os direitos fundamentais, que constituem, ao lado da democracia, a espinha
dorsal do constitucionalismo contemporaneo, ndo sédo entidades etéreas,
metafisicas, que sobrepairam ao mundo real. Pelo contrario, séo realidades
historicas, que resultam de lutas e batalhas travadas no tempo, em prol da
afirmacéo da dignidade humana (SARMENTO, 2014. p. 276).
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Neste diapaséo, ressalta-se que o principio da pessoa humana se relaciona
diretamente com aqueles dispostos na Constituicdo Federal de 1988 chamados de
direitos fundamentais.

Quantos aos direitos fundamentais, Pinho (2006, p. 67):

Direitos fundamentais sdo o0s considerados indispensaveis a pessoa
humana, necessario para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e
igual. N&o basta ao Estado reconhecé-los formalmente; deve buscar

concretiza-los, incorpora-los no dia-a-dia dos cidaddos e de seus agentes
(PUNHO, 2006, p. 67).

Assim, tais direitos se rementem diretamente ao principio da dignidade do
proprio ser humano em si, ressaltando o direito a sua liberdade, dignidade, em suas
mais diversas geracdes ou delimitacbes, sendo inapropriado e até ilegal, o

retrocesso normativo quanto a tais direitos ja adquiridos.

Sarlet (2007) ainda destaca:

Direitos fundamentais s&o, portanto, todas aquelas posi¢Bes juridicas
concernentes as pessoas que, do ponto de vista do direito constitucional
positivo, foram, por seu conteiddo e importancia (fundamentalidade em
sentido material), integrados ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas
da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade
formal), bem como as que, por seu contetdo e significado, possam lhes ser
equiparados, agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento
na Constituicdo formal (SARLET, 2007, p. 91).

Para Sarlet, sdo fundamentais todos os direitos que ja foram fixados no texto
constitucional, devido a seu grau de importancia e conteddo. Porém tal definicdo
abrange bem mais do que isso, ao passo que os desdobramentos de tais direitos e
seus efeitos, também tém carater constitucional.

No proprio caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, ha a garantia de
que todos nGs somos iguais sem nenhuma distin¢cdo, garantia a qual se estende a
diversos direitos, tais como a vida, a liberdade, e a prépria igualdade.

Segundo Maria Helena Diniz (2001 apud BITTENCOURT, 2007, p. 61):
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A vida é um bem juridico tutelado como direito fundamental basico desde a
concepcdo, momento especifico, comprovado cientificamente, da formagéo
da pessoa. Se assim €, a vida humana deve ser protegida contra tudo e
contra todos, pois é objeto de direito personalissimo (DINIZ, 2001 apud
BITTENCOURT, 2007, p. 61).

A vida, entdo, vem como pressuposto de qualquer outro direito, porém se
abastece de principios que sdo devidamente necessarios para o funcionamento da
vida social, tal como a dignidade da pessoa humana e propria igualdade abordada
no titulo deste capitulo.

Tais principios, embora jA muito falados, ainda ndo sédo devidamente
cumpridos, principalmente quando trazemos tal discussdo para o campo das
divergéncias entre indigenas e latifundiarios. Ao passo que legalmente seja
resguardada a liberdade, a dignidade da pessoa humana e o direito a igualdade aos
indigenas na Constituicdo Federal de 1988, ndo € bem isso que acontece de fato no

seio da sociedade contemporanea.

1.2A Constituicao Federal de 1988 e a protecado do direito e da cultura indigena

Embora pareca que os direitos indigenas surgiram nas normas mais recentes
da Constituicdo Federal de 1988, outras Constitui¢cdes firmadas apds a Republica de
1889 ja reconheciam a importancia de direitos basicos aos indios, bem como sobre
0s territorios que ocupavam, no entanto se ausentaram aos explicitar outros direitos
e principios fundamentais.

Ao abordar principios constitucionais, é necessario enfatizar as
garantias direcionadas aos povos indigenas previstos em lei prépria, tal como a Lei
6.001/1973, comumente chamado como Estatuto do indio, o qual inclui direitos aos
indigenas e garante a protecao sobre cultura, costumes e fé destes povos.

Deste modo, pode-se destacar a importancia ressaltada pela Constituicao
Federal de 1988 e outras leis ordinarias, quanto ao tratamento dos povos indigenas,
ao passo que fornecem mecanismos que evidenciam maior protecéo destes povos.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no

agravo regimental referente ao recurso especial n°. 993309/SP18, destaca que:
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(...) dessa forma, a alegada 18 BRASIL. STJ. PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PORTE DE
REMESSA E RETORNO. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NAS
RESOLUCOES 20/2004 E 12/2005 DO STJ. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO NA GRU DO NUMERO DO PROCESSO A QUE SE
REFERE O RECOLHIMENTO DO PORTE DE REMESSA E RETORNO.
DESERCAO. PRECEDENTES DESTA CORTE SUPERIOR. AUSENCIA DE
CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, 39 contrariedades
aos principios constitucionais devem ser afastadas, tendo em vista que, o
acesso a prestacdo jurisdicional pressupde a adocdo de normas que
viabilizem o seu processamento, de modo a garantir a seguranca juridica e
a isonomia entre as partes envolvidas na demanda judicial’. Logo,
constatamos o entendimento jurisdicional de que na forma ndo pode haver
beneficios ou privilégios as partes processo, antes ou depois da formacao
da relacé@o processual. Tal conclusdo permite que as partes estejam em pé
de igualdade quando do enfrentamento da causa, que nao pode ser
decidida conforme parametros justos quando uma das partes tem

vantagens ou beneficios processuais, sejam quais forem.

Assim, surgiu em 1988, no artigo 5° da Constituicdo Federal, o direito a
igualdade, ressaltando que todos sédo iguais. Porém, como a populacédo indigena
traz consigo algumas diferenciacdes, o tratamento também deve ser dado de forma
diferenciada. Neste sentido, ressalta-se que o artigo 231 da CF de 1988 traz consigo
essas especificidades relativas ao indios brasileiros que podemos ver em seu corpo

textual:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,

dos rios e dos lagos nelas existentes.
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§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
gue ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese,
o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢do direito a indeniza¢do ou a a¢bes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé.

8 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°,

Deste modo, a Constituicdo Federal foi receptiva quanto a Lei 6.001/73, ao
passo que veio garantir direitos indigenas, entretanto preveja a protecdo e
efetivacdo de tais direitos, ndo prevé a integracdo desses povos a sociedade em que
vivemos, tendo em vista seu carater garantidor e ndo integrador.

Neste sentido, € notéria a diferenca entre as normas supramencionadas, ao
passo que a CRFB de 1988 objetivas protegerem a populacdo indigena e seus
individuos por meio da preservacgao de suas culturas singulares, enquanto o Estatuto
do indio (Lei 6.001/73) visa a integracdo da populacéo indigena & comunho da
nacao brasileira.

Conforme ressalta o professor Leonel Piovesan:

A diversidade cultural indigena tem se ampliado a medida que as
sociedades indigenas vém ocupando outros espacgos politicos e culturais
gue lhes permitam consolidar-se enquanto diferentes. Assim, o valor ndo
esta no isolamento, mas na composi¢éo politica, econébmica e cultural que

0s povos sdo capazes de fazer e que, via de regra, tem promovido o

desenvolvimento humano (Piovesan, 2000, p. 65).
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Neste sentido, ainda assevera o autor que:

Sado diferencas, na amplitude do termo, que possibilitam aos seres se
modificar e modificarem as coisas, de alterarem a si mesmos e a realidade
na qual vivem. Portanto, ndo podem ser compreendidas enquanto
deficiéncia, atraso ou déficit. A interculturalidade pressup8e troca,
reciprocidade, solidariedade, interacdo e ndo a mera convivéncia entre as
diversas culturas. O processo de intera¢éo implica num profundo respeito
pelas diferencas, rejeitando a pretensdo da homogeneidade de ideias,

atitudes e a supresséo dos conflitos e negociacfes (2000, p. 66).

Ademais, é necessario salientar que o artigo 231 da CRFB elucida as demais
legislagBes ordindrias que surgem com a intencdo de proteger os povos indigenas,
garantindo a efetivacdo das culturas, tradicdes e costumes sem interferéncia de
povos alheios aquele povo, deste modo, traca determinadas diretrizes sobre as
terras que sao veiculadas para os indios.

Santos Filho destaca que:

Realmente o Brasil é feito de muitos Brasis, porque cada segmento sonha
com um Pais que o acolha, os quilombolas, o0s indigenas, os
afrodescendentes, os homossexuais... todos querem o seu Brasil e é natural
gue ndo se sintam incluidos num Pais onde uma minoria, que sempre
sustentou 0 mito da democracia racial, tem muito e uma grande maioria ndo
tem nada! Somos apenas 410 mil, gracas a uma errbnea politica de
exterminio adotada durante séculos e que matou milhdes de nés em apenas
500 anos. E natural que o Brasil dos homens bons, de homens e mulheres
nobres que aprovaram uma Constituicdo que tenta minimamente reparar
toda a desgraca histérica sofrida pelos Povos Indigenas, sejam hoje
questionados e acusados de errados e equivocados aos olhos do poder, da
ganancia e da intolerancia. Somos diferentes sim! Falamos mais de 180
linguas diferentes, é mais do que justo que o Estado que nos submeteu aos
horrores do exterminio, assuma a responsabilidade de proteger o que ainda

restam das nossas culturas, crencas, tradicbes e as terras das quais
usufruimos (SANTOS FILHO, 2010, p. 01).

Os direitos inerentes a populacdo indigena estdo devidamente delineados no

titulo VIII da CF de 1988, mais especificamente no seu capitulo VII (“Dos indios”),
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bem como em outros artigos dispostos, como o 231, elencados acima, no préprio
ADCT.

Tais diferenciacdes se dao por base em duas inovagdes conceituais expostas
em relagdo as Cartas anteriores e ao proprio Estatuto do indio, ressaltando em
primeira linha o abandono da ideia de que a categoria indigena iria se desaparecer
com o tempo, portanto, sendo apenas uma parcela social transitéria em comparacao
com outros povos, e a segunda relacionada ao conceito reafirmado de que os
direitos dos indios as suas terras sdo anteriores ao proprio Estado, ressaltando
direitos originarios que surgiram antes do surgimento da sociedade contemporanea,
devido ao fato de que os povos indigenas foram os primeiros ocupantes do Brasil,
sendo proprietarios de varios territérios por direito, destacando novos marcos em
relagdo as normas anteriores.

Sobre tal assunto, a seguinte decisdo destaca:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS PELOS iNDIOS
RIKBAKTSA. AREA INDIGENA
ESCONDIDO. ARTIGO 231 DA CONSTITUI(;AO FEDERAL DE 1988.
AUSENCIA DE BENFEITORIAS. INDENIZAGAO. NAO CABIMENTO. 1.
A Constituicdo Federal de 1988, assim como as que a antecederam,
preocupou-se em proteger os direitos e interesses das populacbes
indigenas, acolhendo o instituto do indigenato ao reconhecer os direitos
originarios dos indios sobre as terras que tradicionalmente habitam
(art. 231). 2. O § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal expressamente
dispbBe que os atos que tenham por objeto a ocupacao, o dominio e a posse
das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo nulos de pleno
direito, ndo havendo qualquer direito a indenizacdo ou a¢bes contra a
Unido, salvo quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé. 3. O
apelante adquiriu as terras sub judice em 18/12/92 de Waldomiro Bussolaro,
a quem o imovel fora alienado pela Cotriguagu Colonizadora do Aripuanad
S/A  (07/07/92) - sob a vigéncia, portanto, do art. 231, § 6°,
da Constituicdo Federal de 1988 - inexistente nos autos, por outro lado,
demonstragdo da cadeia dominial remontando ao estado de Mato Grosso,
ou seja, documentos alusivos as alienacdes efetuadas pelo ente federativo
aos antigos adquirentes. 4. A pericia judicial antropoldgica concluiu que o
imoével em questdo estd encravado em terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios Rikbaktsa (Area Indigena Escondido). Ndo ha como negar que

antes mesmo de ser transferida mediante titulo dominial ao apelante, a area
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litigiosa era e continua sendo habitada em carater permanente por aquela
comunidade indigena, que ja a utilizava de maneira legitima, segundo seus
usos e costumes. 5. A existéncia de eventual registro imobiliario de terras
indigenas em nome do particular qualifica-se como situagao juridicamente
irrelevante e absolutamente ineficaz, pois, em tal ocorrendo, prevalece o
disposto no art. 231, § 6°, da CF/88. (CIVEL AC 30676220064013600 (TRF-
1) DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 ressaltou a importancia da
discussdo de novos temas juridicos relativos aos povos indigenas, elencando
projetos de leis que foram propostos como meio de reivindicar os direitos originarios
desses povos.

Ademais, o reconhecimento de um tratamento diferenciado nos termos do
artigo 231 da CF, se faz necessario ao passo que, conforme o principio
constitucional da igualdade, é estabelecido que todos sdo iguais perante a lei, porém
nem todos sdo iguais perante a sociedade. Deste modo, o tratamento igual é
direcionado para pessoas iguais, e o tratamento diferenciado deve ser ressaltado
para cobrir as divergéncias entre os desiguais na medida de suas desigualdades.

Assim, com essas novas perspectivas constitucionais, foi-se assegurado aos
povos indigenas, além do direito ao territério, o respeito as suas organizacdes
sociais, aos seus habitos, crencas, linguas, tradicbes e costumes, reconhecendo no
texto constitucional o direito a ser indio, ou seja, o direito a serem diferentes e
continuarem desta maneira enquanto puderem, conforme estipula o caput do artigo
231 ja mencionado acima: “Sao reconhecidos aos indios sua organizacéo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens."

Quanto a diferenca ja elencada, a mesma nado destaca privilégios nem
diminuicdo de direitos, ao passo que a Constituicdo Federal, apesar de ter
assegurado aos indios a utilizacao de suas linguas, a mesma também determinou a
criacdo de mecanismos proprios de aprendizagem de ensino basico, conforme
preceitua o art. 210, § 2° da CF. Além disso, permitiu ao povo indigena a
participacdo juridica em determinados assuntos, possibilitando legitimidade para

proposicado de demandas judiciais na defesa de seus interesses.
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Ademais, o maior problema atualmente ndo é auséncia de leis que
resguardam os direitos indigenas, até porque nossa propria Constituicdo ja garante
tratamento diferenciado em face de suas diferencas, o maior problema é garantir a
efetividade dessas normas que resguardam tais direitos, ao passo que a cultura
indigena esta sendo perdida pela invasado de nossas crencas e costumes nas vidas

dos indios.

1.3. O reconhecimento de direitos indigenas como decorréncia do principio da

dignidade da pessoa humana

Ao adentrarmos esta seara de reconhecimento de direitos indigenas,
necessario se faz a desossa do principio da dignidade humana unindo-a ao conceito
do direito indigena na sua mais intrinseca forma avaliativa, ndo pelo fato de ambos
exercerem peso material, mas pela sua complexidade e entendimento nos dias
atuais. Sendo esta questdo extremamente debatida, bancadas politicas formadas e
conflitos violentos fisicos, sociais, ambientais e culturais constantes, exemplo disto é
Raposa Serra do Sol e os Uru-Eu-Wau-Wau em Rondonia, dito isto, caminhar neste
marasmo € uma aventura a ser percorrida a passos de Jaguatirica.

O Principio da Dignidade de Pessoa Humana, no entendimento de Sarlet:

(...)temos por dignidade da pessoa humana qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer
ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condi¢cdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos (SARLET, 2007.p. 62).

Axiologicamente a palavra “dignidade” é derivada do Latim dignitas, que
significa virtude, honra, compreendendo assim como conceito ao qual o individuo se
faz merecedor do conceito humano, e assim tratado com as benéficas de pertencer

a um grupo.
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Neste contexto, dignidade humana nada mais € que o algoritmo que legitima
a igualdade entre todo e qualquer ser humano, indiferente a cor, etnia, sexualidade,
posicoes sociais e infinitas outras formas de arrebanhar a sociedade como
conhecemos. No direito brasileiro este principio de exemplifica na Constituicdo da
Republica federativa de 1988, e pedra fundamental do que se chama democracia.

Desde a chegada de povos Anglo-Saxdes a América de Sul herdou-se um
contraste entre pactos da Igreja Catolica e as necessidades que os Portugueses a
priori detinham, um paradoxo visto em cartas e alvaras de autorizagdo da época.

Para Manuela Carneiro Cunha, na Carta Régia, promulgada por Felipe lll,

publicada no livro Os Direitos dos indios, ensaios e documentos:

(...) os gentios sdo senhores de suas fazendas nas povoacdes, como
0 sado na Serra, sem lhes poderem ser tomadas, nem sobre elas se
Ilhes fazem moléstia ou injustica alguma, nem poderdo ser mudados
contra as suas vontades das capitanias e lugares que lhes forem
ordenados, salvo quando eles livremente o quiserem fazer (CUNHA.
1987, p. 58).

Em contrapartida ainda neste mesmo momento histérico mantinhamos a
Carta Régia, documento este que tinha como funcgao instituir a “escravidao
voluntaria”, ja que estes gentios supracitados no texto acima, detinham posse justa
sobre as terras, e eram tidos como suditos da coroa e por tanto deviam a mesma. O
quadro de escravidao indigena perde forca ao longo de inUmeros problemas, como
excesso de trabalho, resisténcia e revolta, a oposicédo jesuitica e dando por fim
perda do lucro no mercado destes gentios e conseguentemente o aumento no
namero de escravos negros, reduzindo gradativamente o mercado até que no final
do século XVI e oficialmente em 1757, através do Decreto de Marques de Pombal.

Adentrando ainda mais a historia e fazendo-se necessario por volta de 1910
criou-se o SPI- Servico de Protecdo ao Indio, instaurando um periodo de
pacificacdo, a partir deste, 0s gentis passaram a serem Vistos como povo
pertencente a Integracdo Nacional, na Constituicdo de 1934 percebemos em seu
art.5° a competéncia da Unido em legislar sobre os silvicolas, em 1937 a garantia de
inalienabilidade de suas terras e protecdo, e assim se perpetuando, sendo
assegurado pela Unido até a criagdo do Estatuto de indio- Lei 6001/73, com

finalidade de assegurar a situacao juridica dos indios e sua comunidade, ha também
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textos e recomendacdes da OIT art.2°.1 “Os governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados, uma
acdo coordenada e sistemética com vistas a proteger os direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade”.

De grande importancia nesta seara € a Declaracédo Universal dos Direitos dos
Povos Indigenas, aprovada em 13 de setembro de 2007 pela ONU, conta com 46
artigos ditando sobre direitos indigenas, estes que podem ser ditos como os de 22 e
32 geracao, neste comparativo aos direitos constitucionais previstos a restante e
grande maioria da populacdo Brasileira, neste rol especifica-se direitos politicos,
territoriais, intelectuais e cultural e claro a propriedade.

Ao longo da histéria percebe-se a acirrada disputa entre propriedade, direito
de solo, alienabilidade, abuso de poder, auséncia da mao do Estado, e o que deste
podemos sustentar € que direitos foram adquiridos a chicote e revoltas, “No reino

dos fins, tudo tem um preco ou uma dignidade” Immanuel Kant.

1.4. A aplicabilidade do principio da proporcionalidade na questao indigena: A

interpretacédo integrada das normas constitucionais

Embora a questdo indigena tenha sido abrangida por diversos artigos,
normas e dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, tal assunto ainda nao firmou
uma consolidacdo doutrinaria, ao passo que se tem a necessidade de se observar
certos fatores por meio do principio da proporcionalidade.

Tal principio surge com o intuito de limitar poderes estatais, integrando o
direito administrativo com o fim de extinguir decisdes arbitrarias do poder de policia,
limitando, entdo, a atuacdo do Estado em determinadas ocasites (CANOTILHO,
1991). O principio da proporcionalidade é altamente adotado, em especial, pela
jurisprudéncia da Alemanha, ressaltando que nenhuma base constitucional é
absoluta, ao passo de extinguir outra garantia de grau equiparado.

Dirley da Cunha Junior, ressalta a proporcionalidade da seguinte forma:

E um importante principio constitucional que limita a atuacdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que a
Administrac@o Publica aja com excesso ou valendo-se de atos inuteis,
desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais (CUNHA JUNIOR, 2009,
p. 50).
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Quanto a tematica em questao, Maria Rosynete Oliveira Lima desta que:

(...) razoabilidade e proporcionalidade podem até ser magnitudes diversas,
entretanto, cremos que o principio da proporcionalidade carrega em si a
nocao de razoabilidade, em uma relacéo inextrincavel, e que ndo pode ser
dissolvida, justificando, assim, a intercambialidade dos termos
proporcionalidade e razoabilidade no ordenamento brasileiro (LIMA, 1999.
p. 287).

Embora persista a diversidade quanto a terminologia da palavra, seus
significados em mencéo direta a0 mesmo principio, o qual esta entrelacado com o0s
objetivos da Constituicdo Federal em proteger os direitos dos cidadaos, seja de
forma individualizada ou coletiva, em face da arbitrariedade da atuacao estatal.

Ademais, conforme preceitua Bonavides (1993):

Em nosso ordenamento constitucional ndo deve a proporcionalidade
permanecer encoberta. Em se tratando de principio vivo, elastico, prestante,
0 protege o cidaddo contra os excessos do Estado e serve de escudo a
defesa dos direitos e liberdades constitucionais. De tal sorte que urge,
guanto antes extrai-lo da doutrina, da reflexdo, dos préprios fundamentos da
Constituicdo, em ordem a introduzi-lo, com todo o vigor, no uso

jurisprudencial (p.237).

Insta salientar, ainda, que a teoria da proporcionalidade é destacada na
Alemanha como o equilibrio entre a atuacdo do Estado e os interesses do legislador,
em face dos interesses coletivos.

Ainda deve-se atentar ao sentido amplo de tal principio, ao passo que se
divide em trés elementos, conforme ressalta PENALVA (1999), evidenciando-se o
principio da proporcionalidade em sentido estrito, no da conformidade ou adequacéo
dos meios e da necessidade. Sendo que o0 seu sentindo estrito se baseia no
estabelecimento de uma correspondéncia entre o fim a ser alcangado por uma
norma e o melhor caminho juridico a ser percorrido, sem se atingir direitos
resguardados como fundamentais. Ademais, ha o critério da seguranca juridica,

vinculando a lei a argumentagdo juridica, ponderando de forma racional, os

resultados quanto ao desenvolvimento e fixacdo do préprio Direito, ao passo que tal
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principio surge como um mecanismo de solucdo concreta, evidenciado nas decisdes
dos tribunais e seus desdobramentos no campo societario.

Assim, embora ndo tenhamos uma regra expressa que manifeste os termos
exatos deste principio, em nenhum momento se faz a possiblidade de despreza-lo,
ao passo que toda decisdo juridica deve se atentar as consequéncias de seus
termos, respeitando também o equilibrio social.

Quanto ao tema, Lenio Luiz Streck, destaca:

A proporcionalidade deve estar presente, em principio (e veja-se a
ambiguidade da expressdo), em toda applicatio”. Prossegue o autor,
referindo: Ou seja, qualquer decisdo deve obedecer a uma equanimidade;
deve haver uma justa proporcdo entre as penas do direito penal; o prazo
fixado para a prisdo preventiva ndo pode ser desproporcional; uma lei ndo
pode ser “de ocasido” ou de “conveniéncia’, etc. Isolado, o enunciado
‘proporcionalidade’ ou ‘principio da proporcionalidade’ carece de
significatividade. Nao hd um locus privilegiado para a aplicacdo da
‘devida/necessaria proporcionalidade’. Necessariamente, ela estara
relacionada & igualdade na protecdo de direitos. Desproporcionalidades

ocorrem por violagdo da isonomia ou da igualdade (STRECK, 2012, p.536).

Segue ainda, ressaltando:

Ndo € dificil reconhecer nessa linha, a relevancia na Iluta pela
implementacdo dos textos constitucionais, nos diversos paises que 0s
reconhecem (Alemanha, Itdlia, Espanha, Portugal, Brasil), de principios
como 0 da concordancia pratica ou da harmonizagdo, da conformidade
funcional ou justeza e da for¢a normativa da Constituicdo (aos quais podem
ser acrescentados os da efetividade da Constituicdo, da integracdo e da
efichcia maxima das normas). Desse modo, embora seja correto dizer que
todos os principios apontam para a maximiza¢do da Constituicdo (ou, se
quiser, para sua méaxima eficdcia), assim como para a
harmonizacéo/integracdo das normas constitucionais (relembremos as
inestimaveis contribuicbes das teses construidas por autores do porte de
Konrad Hesse, Friedrich Muller, Gomes Canotilho, para citar apenas estes),
nao se pode deixar de assinalar que ha, nesses principios, uma ‘ébvia
pretensdo de qualquer ordenamento juridico' em tempos de
constitucionalismo social e compromissério (STRECK, 2012, p. 538).
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Diante do que fora abordado, em se falando de direitos indigenas, € notério
gue o principio da proporcionalidade também deve ser aplicado nestas questfes. Ao
passo que deve se fazer um equilibrio na aplicagdo de normas constitucionais e
ordinérias, ressaltando os interesses indigenas como prioridade.

Deve-se equilibrar ainda, os direitos adquiridos dos produtores rurais,
ressaltando que muitos deles ndo possuiam o conhecimento de que as terras que
compraram eram de propriedade indigena, e pagaram por isso.

Deste modo, necessario se faz o uso da adequacdo, ao passo que a se a
Administracdo publica simplesmente retirar as terras de seus proprietarios e
repassa-las aos indigenas, também nao vai usar de clara justica.

No entendimento de Flavia Piovesan (1996, p. 60):

Adotando-se a concepcdo de Ronald Dworkin, acredita-se que o
ordenamento juridico é um sistema no qual, ao lado das normas legais,
existem principios que incorporam as exigéncias de justica e dos valores
éticos. Estes principios constituem o suporte axiolégico que confere
coeréncia interna e estrutura harmonica a todo o sistema juridico. O sistema
juridico define-se, pois, como uma ordem axioldégica ou teleolégica de
principios juridicos que apresentam verdadeira fungdo ordenadora, na
medida em que salvaguardam valores fundamentais. A interpretagdo das
normas constitucionais advém, desse modo, de critério valorativo extraido
do proprio sistema constitucional. A luz dessa concepcao, infere-se que 0s
valores da dignidade da pessoa humana, bem como o valor dos direitos e
garantias fundamentais, vém a constituir os principios constitucionais que

incorporam exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo suporte

axiologico a todo o sistema juridico brasileiro (PIOVESAN,1996, p. 60).

Assim, a solucdo existente entre normas e principios, deve-se basear no
respeito e protecdo constitucional para ambos as partes. Buscando a harmonia entre
os direitos e litigios existentes, a fim de se buscar a melhor maneira de se solucionar
direitos e interesses que se contrapdem. Ademais, deve-se levar primordialmente o
juizo de ponderacédo, fazendo a manutencdo de direitos adquiridos em correlagédo
aos direitos de propriedade, em conformidade com o principio da dignidade da

pessoa humana.
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CAPITULO Il - DIREITOS INDIGENAS

2.1. Aformatacédo histérica de um direito indigenista

Neste capitulo reserva-se a formatacao historica do direito indigenista, sendo
necessario como norte elencar conceitos internacionais, sem este critério seria
possivel a concep¢cdo de que os direitos reservados destes povos originarios se
deram por mera assimilagcdo social e, a vontade daqueles que ditam e dirigem o

poder publico:

“a entrada em cena das 17 organizagdes internacionais, [...] e a codificacdo
do direito dos tratados, tanto significando a transformacéo de suas regras
costumeiras em regras convencionais, escritas, expressas, elas mesmas, no
texto do tratado.” (REZEK, 2002, p. 12). Conforme Seitenfus (2008, p. 32-
33), “as organizagdes internacionais (Ol's) sdo associa¢des voluntarias de
Estados [...] uma sociedade entre Estados, constituida através de um
Tratado, com a finalidade de buscar interesses comuns através de uma

permanente cooperagao entre seus membros.”

Ao percebermos o critério de assimilacdo do direito indigenista
internacionalmente poderemos agora formatar uma linha imaginaria do crescente
histérico de direitos dos povos originarios, aqui indigenistas no Brasil.

No periodo de colonizacdo estes povos ndao detinham nenhum direito, tdo
pouco a concepcdo de alma até meados do ano de 1537, onde por advento religioso
o Papa os declarou humanos, dando a partir dai a minima dignidade ja oferecida aos

gentios:

Os espanhéis cometeram crueldades inauditas, cortando as maos, os
bragos, as pernas, cortando os seios das mulheres, jogando-as em lagos
profundos, e golpeando com estoque as criancas, porque ndo eram tédo
rapidas quanto as maes. E, se 0s que traziam coleira em torno do pescoco
ficassem doentes ou ndo caminhassem tdo rapidamente quanto seus
companheiros, cotavam-lhes a cabeca, para ndo terem de parar e solta-los.
(TODOROV, 2003, p. 205).
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A frente adentramos o periodo conhecido como Guerras Justas (Casus Belli)
do séc. XVI a XVII, momento em que para justificar o direito legitimo de conquista
cometiam-se barbaries nas Terras de Vera Cruz, com captura, escraviddo e
aprisionamento destes povos originarios, variando em sua legislagéo.

Nas Constituicbes de 1824 e 1891 ndo ha mencdo a nenhum direito sequer a
ser resguardado dos povos originarios, exemplo disso € o discurso Republicano
proferido por André Gustavo Paulo Frontin no Rio de janeiro para comemorar o
Quarto Centenéario da Descoberta do Brasil:

O Brasil ndo é o indio; este, onde a civilizagdo ainda ndo se estendeu
perdura com 0s seus costumes primitivos, sem adeantamento nem
progresso. Descoberto em 1500 pela frota portugueza ao mando de Pedro
Alvares Cabral, o Brasil é a resultante directa da civilizagdo occidental,
trazida pela immigracdo, que lenta, mas continuadamente, foi povoando o
solo. (...) Os selvicolas, esparsos, ainda abundam nas nossas magestosas
florestas e em nada differem dos seus antecedentes de 400 anos atras; ndo
sdo nem podem ser considerados parte integrante de nossa nacionalidade;
a esta cabe assimila-los e, ndo Paulo Frontin (1860-1933) se tornou, em
1919, prefeito da cidade do Rio de Janeiro, exercendo grande influéncia
sobre a vida politica da cidade. (FRONTIN apud BESSA FREIRE, 2009, p.
187).

Em 20 de junho de 1910 criou-se o Servico de Prote¢do ao indio — SPI,
comandado por Marechal Rondon, tendo como diretriz retirar das maos do Estado-
Igreja seguindo a diretriz republicana da qual se dirigia os fatos histéricos daquele
momento, retirando assim o poder do catequizo aos gentios, dando nova fase de
pacificacdo e protecao.

Apoés a criacdo do SPI e os gentios passaram a integrar a nacao, sendo
titulares de direitos, dito isto avancamos em nossa linha historica imaginaria até a
Constituicdo de 1934 onde pela primeira vez os indios tiveram seus direitos e
garantias resguardados constitucionalmente, o que significa que agora fazem parte

do todo nacional capitulado em seu artigo 5° XIX e 129:

“Art. 5° - Compete privativamente a Unido:
XIX - legislar sobre:

m) incorporagéo dos silvicolas & comunh&o nacional.
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Art. 129 - Serd respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se
achem permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las.”

O artigo 5° deixou clara a competéncia exclusiva da Unido para estabelecer

normas sobre a incorporacgdo dos silvicolas a comunh&o nacional.

A Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 10 de novembro de 1937, a
Polaca manteve-se 0s mesmos direitos ndo alienatérios no artigo 154 “Sera
respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em
carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienacdo das mesmas.”.
Seguindo da mesma forma a Constituicdo de 1946.

Com a Constituicdo de 1967 e Emenda 1969 houve um acréscimo no que
tangia a taxatividade de que era da Unido as terras indigenas, com isso o legislador

protegeu as mesmas da venda, alienacao ou loteamento sem direito a indenizacgao:

Emenda Constitucional n® 1 de 17 de outubro de 1969.

“Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos termos
que a lei federal determinar, a éles cabendo a sua posse permanente e
ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de tddas as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
gualguer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao
de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dao aos
ocupantes direito a qualquer acdo ou indenizacdo contra a Unido e a

Fundac&o Nacional do indio.”

Finalmente em 1988 com a Promulgacéo da Constituicdo Cidada, obtiveram-
se diversos direitos na seara indigena, ja havia um forte movimento na década de
80, criava-se naquele momento a Unido das Nac¢des Indigenas (UNI) resultante de
intensas conversas, assembleias e tentativas de acertar um bem comum que fora
consagrado com o movimento indigena de formal geral, em consequéncia desse
esforco coletivo em reunir vozes e construir uma base de representatividade houve
um capitulo destinado somente aos direitos inerentes aos povos originarios, dando-

Ihes garantias antes jamais quistas, como 0 reconhecimento das organizacoes



31

indigenas, da diversidade cultural, da forma diferenciada a ser adotado no ensino, o

direito a terra e a exploracdo da mesma.

“CAPITULO VIII Dos indios

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1.° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necesséarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2.° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3.° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4.° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5.° E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad
referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacéo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

8§ 6.° Sd0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢do direito a indenizagcdo ou a a¢bes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7.° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 83.°¢e 4.°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sao partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo

o Ministério Publico em todos os atos do processo.”
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2.2. O lugar do indio no processo constituinte

O processo constituinte € aquele que detém o poder de elaborar uma carta
constitucional, no qual em seu conteudo dita normas de cunho juridico de direito
real, este ainda poder ser originario (criador de norma), ou reformador (reforma a
norma).

O indio no processo constituinte tem sua fundagdo com a mesma premissa
social adotada em todo modelo de sociedade, seja ela originéria ou mista, a vontade
de agir em sociedade e diminuir as dificuldades, nestes anseios une-se e debatem
em reunides, fazendo com que grupos antes isolados como os Xavantes, Kaingang
e Txukarramde se associassem e discutam modelos de apresentar suas
probleméticas, diversas assembleias foram realizadas, dando origem em 1979 a UNI
(Unido das Nacdes Unidas), como aqui ja referida, que em sua relevancia assumiu
para si a faculdade de expressar as vontades de um povo que agora tinha voz na

Constituinte.

"preservando o conteldo da cidadania, dos direitos humanos,
acresce ao individuo os direitos coletivos, fazendo-o, de fato e de direito, um
cidaddo porque membro de uma comunidade..." (SOUZA FILHO, 332:
1999).

Citando o tema “O Lugar do indio no Poder Constituinte” e, através desse
tracejo histérico ja realizado, podemos compreender de forma clara o poder
constituinte no tragico caso que envolvia o Plano Nacional de Integracao (PIN) que
acontecia na década de 70 em pleno Governo Militar, e os indios Parana, ocasido a
qual na construcdo da BR-163, Rodovia Cuiaba-Santarém passaria em area de
territério desse povo, as obras foram realizadas sem que a FUNAI (Fundacéao
Nacional do indio- que é um componente da Administragdo Publica agindo em
defesa dos direitos e necessidades indigenas) pudesse realizar um plano de
protecdo e assisténcia a aqueles gentios afetados, resultado a esse despreparo foi a
disseminacéo de doencas fisicas e sociais cujo povo ndo estava preparado, desde 0
alcoolismo, prostituicédo e a invasao dos garimpeiros.

Desta soma de fatores em 1973 estimavam-se naquela regido 300 individuos,

em apenas dois anos restaram 79 sobreviventes, até que a FUNAI transferiu os
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Paranas para o Parque indigena do Xingu, area esta habitada por Kayapos, gentios
gue tinham rixa histérica com os Paranas, resultando em conflito interno. Até que em
1996 apdés uma longa batalha parte do territério dos Paranas fora oficialmente
reconhecido através do Ministério da Justica, como o auxilio de advogados do
Instituto Socioambiental (ISA) os indios Paranas acionaram a Unido e a FUNAI em
demanda judicial e pela primeira vez fora reconhecido aos indigenas direito a
indenizacdo pelos danos materiais sofridos em decorréncia da BR-163, em virtude
de mortes, sofrimento e dor, das intempéries sofridas por aquela gente.

Neste exemplo supracitado retirado do rol de erros acometidos com o0s
gentios, identificamos o poder constituinte, que mesmo no abrupto descaso com as
intempéries por aquele povo sofrido, ao utilizar a alavanca do moinho o poder
constituinte se fez presente alterando o que antes era s6 um processo assimilatorio

gue tanto sofrem os gentios.

2.3. A Fundacéo Nacional do indio- FUNAI

A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) é um o6rgdo Oficial do Estado
Brasileiro, criada por meio da Lei n° 5.371, de 05 de dezembro de 1967, vinculada
ao Ministério da Justica, dentre suas atribuicfes estdo a de coordenar e executar as
politicas indigenistas do Governo Federal.

Orientando-se pelos principios do reconhecimento, da organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, fundamentaram os direitos dos povos
originarios e trouxeram inlmeros progressos.

Ao longo de sua criagdo a FUNAI em parceria com demais 6rgdos de
protecdo dos povos originarios arguiram diversas batalhas para que estes tivessem
direitos primarios reconhecidos, a comec¢ar com documentacdo basica, o registro,
que traz cidadania aos membros deste reduto. De janeiro a setembro 2013, foi
emitido cerca de 14.500 documentos civis, sendo, aproximadamente, 11 mil,
correspondentes ao Registro Civil de Nascimento, garantindo cidadania aos Povos
Indigenas, seguridade social, auxilio doenca, salario maternidade, penséo por morte,
todos direitos adquiridos apos a sua integracdo por meio do reconhecimento como
cidaddo, como pessoa e membros ativos que compdem o esquadro da nacao.

A garantia do registro de nomes e etnias indigenas e de aldeias na

documentacédo bésica, a Assinatura de Acordo de Cooperagédo Técnica entre FUNAI
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e Secretaria de Renda e Cidadania (MDS), instituindo agenda de trabalho que prevé
estudos e acdes para adequacdo dos programas de Desenvolvimento Social as
especificidades indigenas. Realizacdo de pesquisa para avaliagdo do desempenho
do Programa Bolsa Familia (PBF) e de outras politicas coordenadas pelo MDS.

Ao falarmos sobre direitos de primeira geracdo também trazemos a esfera do
direito a habitacdo, no qual a FUNAI teve grande avanco ao incluir os indigenas em
programas como o Minha Casa Minha Vida (MCMV), também em equiparando
povos indigenas e agricultores familiares, inclusdo também em programas como a
Luz Para todos. Na saude foi estabelecida uma diretriz de Politica Nacional de
Atencdo a Saude dos Povos Indigenas no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Na educacéo foi reconhecido o direito ao manejo em sala de aula bilingue,
especifica, e cultural, acesso ao ensino superior através de incentivos a educacao
como o servico de cotas, fornecimento de cursos especificos para a formacao
profissional de professores indigenas e outros mais que se caracterizam na forma
organizacional que se desenvolve hoje a participacdo dos povos originarios em
associacOes, organizacdes especificas, conselhos, comissdes e comités.

Conforme dados oficiais disponiveis no site da FUNAI (www.funai.gov.br),

artigo “Fundacédo Nacional do indio-Direitos Social”.

As acdes de promocgdo aos direitos sociais dos Povos Indigenas sao
realizadas em articulagdo com o&rgdos parceiros para qualificacdo,
implantagdo e/ou acompanhamento das seguintes areas teméticas:

) Qualificagdo da politica de transferéncia de renda, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
notadamente o Programa Bolsa Familia;

. Monitoramento e acompanhamento das ac6es de salde executadas
pelo Ministério da Saude (MS);

. Promocdo da acessibilidade dos povos indigenas a politica
previdenciaria, em parceria com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS);

. Promocédo da acessibilidade dos povos indigenas a documentacao
civil basica, em parceria com a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR);

. Acesso ao Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI);


http://www.funai.gov.br/
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° Promocédo da acessibilidade a energia elétrica, em parceria com o
Ministério de Minas e Energia (MME);

o Distribuicdo emergencial de alimentos aos povos indigenas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricionais, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB/MAPA) e com a Secretaria Especial de
Saude Indigena (Sesai);

. Realizacdo de obras de moradia e infraestrutura comunitaria, em
parceria com o Ministério das Cidades (FUNAI, 2019).

2.4. Convencao 169- OIT

A Convencgéo 169- OIT (Organizacgéo Internacional do Trabalho) € um acordo
adotado pela Conferéncia Internacional do Trabalho na 76° reunido em 1989, sendo
cooperada pelas NacbGes Unidas, versando sobre os povos Indigenas e Tribais,
possuindo 44 artigos que dizem especificamente sobre as populacdes indigenas,
definindo questdes sobre praticas culturais, religiosas, espirituais, terras, industrias
rurais, condi¢cdes de trabalho, seguridade social, salde, educacdo, meios de
comunicacdo, contratos através de fronteiras, respeitando as praticas e
participacGes desse povo no processo laboral dos projetos. (OIT, 1989).

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto
Legislativo n? 143, de 20 de junho de 2002, o texto da Convencdo n2169 da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais,
adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989.

Nela contém texto que abarca a condicdo de mais de 5.000 povos indigenas
e tribais, constituindo uma populacao de aproximadamente 370 milhdes de pessoas,

vivendo em mais de 70 paises em variadas regides (OIT, 2013).

“Entre as organizac¢bes indigenas organizadas que se destacaram na
reclamacéo dos seus direitos na arena internacional, a maioria delas foram
criadas nos anos de 1980 e 1990, as mais conhecidas sdo; ONIC
(Coldmbia), CONFENAE (Equador), AIDESEP (Peru), UNI (Brasil), CIDOB
(Bolivia), COIAB (Brasil), e a COICA que é uma organizagao transnacional
fundada em 1984, representando as organizacdes indigenas da Bacia
Amazdnica com o objetivo de cobrar os direitos dos povos indigenas.
(BORGES, 2013, p. 49-50).”
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Em 1926, se preocupando com o trabalho escravo de populacdes indigenas
formou-se a Comisséao de Peritos em Trabalho Indigena, com cunho de avaliar as
condigBes precéarias e analogas a escraviddo dos trabalhadores indigenas, tendo
como resultado em 1930 a Convencao de n°29, que recomendava aos Estados que
impedissem o trabalho escravo e outras formas de coacéo as populacdes gentis.

Vérias foram as reunides, acordos e comissdes formados ao longo dos anos,
até os dias atuais, chega-se a um acordo Unico a Convencéo de 169 sobre os Povos
Indigenas a Tribais, sendo um acordo adotado pela Conferéncia Internacional do
Trabalho na 762 reunido em 1989, em cooperacao com as Nacfes Unidas.

Representando a unido alcancada no que tange as necessidades e direitos
dos povos tribais, havendo a ratificacdo dos paises participantes ao conglomerado
de Entes que perceberam a necessidade expressa de um acordo internacional.

Conforme demonstra tabela de ratificacdo dos paises a Convencédo 169-OIT:

Paises Data das Ratificaches
Argentina 03/07/2000
Baolivia 11/12/1991
Brasil 22/07/2002
Chile 1 5/09/2008
Colémbia 07/08/1991
Costa Rica 02/04/1993
Dinamarca 22/02/1996
Dominica 25/06/2002
Equador 15/05/1988
Espanha 15/02/2007
Fiji 03/03/1998
Guatemala 05/06/1996
Honduras 28/03/1995
Meéxico 05/09/1990
Nepal 14/09/2007
Micarapua 25/08/2010
MNoruega 19/06/19%0
Paises Baixos 02/02/1998
Paraguai 10/08/1993
Peru 02/02/1994
Republica do Centro Africano 30/08/2010
Venezuela 22/05/2002
Total - 22 paises 22 ratificagdes, 0 denuncia

Fonte: Elaboracdo propria, baseada nos dados da OIT, 2016.

“Lembrando os termos da Declaragao Universal

dos Direitos

Humanos, do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e dos
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numerosos instrumentos internacionais sobre a prevencdo da
discriminacao;

Considerando que a evolucdo do direito internacional desde 1957 e
as mudancas sobrevindas na situagcdo dos povos indigenas e tribais em
todas as regides do mundo fazem com que seja aconselhavel adotar novas
normas internacionais nesse assunto, a fim de se eliminar a orientacdo para
a assimilacéo das normas anteriores;

Reconhecendo as aspiracfes desses povos a assumir o controle de
suas préprias instituicbes e formas de vida e seu desenvolvimento
econbmico, e manter e fortalecer suas identidades, linguas e religides,
dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Observando que em diversas partes do mundo esses povos héo
podem gozar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau que o
restante da populacdo dos Estados onde moram e que suas leis, valores,
costumes e perspectivas tém sofrido erosao frequentemente;

Lembrando a particular contribuicdo dos povos indigenas e tribais a
diversidade cultural, a harmonia social e ecoldgica da humanidade e a
cooperacao e compreensao internacionais;

CONVEN(;AO Ne 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS.”
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CAPITULO llI- BRASIL INDIGENA, BATALHA SEM FIM

3.1. Anélise do Caso Raposa Serra do Sol

Para que possamos entender o Caso Raposa Serra do Sol, necessario que
possamos entender a construcao historica do Estado ao qual pertence a reserva
legal.

Rio Branco fora conhecido e batizado em 1639, mas somente em 1775 que
fora construido o Forte S&o Joaquim, sendo ocupado o territério a partir de
aldeamentos indigenas entre 1775 e 1777, estabelecendo cinco comunidades,
sendo abandonadas em 1780 por ndo aceitarem as condicfes impostas pela coroa
portuguesa, em 1790 mais uma tentativa de aldeamento, vindo a fracassar pela
Revolta da Praia de Sangue, um conflito indigena, com isso a Coroa Portuguesa
funda a Colonizacdo do Rio Branco, com a introducdo de gado, criando a primeira
Fazenda as margens do Rio Uraricoera, a Fazenda Séo Bento.

Apés esses eventos funda-se o municipio de Boa Vista, recebendo a primeira
leva de imigrantes nordestinos, que fugiam da seca, em 1943 o Municipio de Rio
Branco é emancipado e seu primeiro Governador fora Capitdo Ene Garcez dos Reis,
com objetivo de ocupar espaco amazodnico, nas regides de fronteira e manter o
poder territorial.

A Terra Indigena de Raposa Serra do Sol, situada no Estado de Roraima
terra de cerca de 20 (vinte) mil indios de diversas etnias, como Macuxis, Patamonas
e Uapicxanas, sao 34 reservas que ocupam 46% do territorio estadual, reconhecida
legalmente destinada a populacao indigena em 1993 pela Fundacao Nacional do
indio (FUNAI), demarcada durante o Governo de Fernando Henrique Cardosa e
homologada pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2005.

A reserva possui uma area de 1,7 milhdo de hectares, abrangendo o Estado
de Roraima e fazendo fronteira com a Guiana e a Venezuela, fonte retirada do site:<
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3835#pesquisa>. Acesso em 01
de abril de 2019.

Apds varios anos de intensa luta pelo Conselho Indigena de Roraima (CIR),
Survival e muitas ONG’s a Raposa Serra do Sol foi homologada pelo entdo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva em 15 de abril de 2005.


https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3835#pesquisa
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O Caso Raposa Serra do Sol surge com conflitos e ocupacdes irregulares
feitas por garimpeiros e arrozeiros. Ha de se refletir que existe no estado uma
economia forte no plantio de arroz, e que por conta da ultima demarcacéo de terras
sancionada pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva vé-se despencar a
economia desta modalidade da agricultura.

Desde o decreto que delimitou a area destinada a comunidade indigena
houve diversos ataques a comunidade, empresério e politicos estimularam préticas
violentas na regido, queimando pontes, ferindo indigenas e em alguns casos
havendo morte dos mesmos. Apos intensa disputa territorial em 19 de marco de
2009, o Supremo Tribunal Federal confirmou o direito indigena a aquela terra,
advertindo sobre a inviolabilidade do territério demarcado e expulsando o0s
garimpeiros e arrozeiros que ali ainda estavam.

Hoje as comunidades que em Serra do Sol habitam praticam diversos
projetos como a Bovinocultura, Producédo de Peixes, Projeto Chuva na Roca, todos
voltados para a agricultura de subsisténcia e com menor impacto ambiental,
desenvolvendo as aldeias e possibilitando um modo de vida e subsisténcia dignas

as familias indigenas.

3.2. O processo de construcdo e efetivacdo de normas referentes a
demarcacdo e a protecdo das terras indigenas e as perspectivas juridicas,
sociais e politicas de desenvolvimento da questéo no Brasil

Para que possamos entender a construcao e efetivacdo de normas referentes
a demarcacao de terras indigenas e suas perspectivas juridicas, sociais e politicas
de desenvolvimento no Brasil, necessarios nos remetermos ao inicio do projeto e
intencdo de criagcdo de demarcacdo de Terras Indigenas, é preciso entender como é
realizado o processo de escolha do local a ser demarcado, e 0s passos para a
regulamentacdo da mesma.

O processo de demarcacdo de terras indigenas tem seu inicio quando a
FUNAI nomeia um antropodlogo para elaborar um estudo cientifico antropoldgico de
identificacdo da Terra Indigena, ou seja, este solo no qual a comunidade ja esta
localizada em prazo estipulado pelo 6rgdo. Este projeto realizado pelo antropdlogo
foca nas questbes etno-historicas, sociologicas, geograficas, ambientais e

cartograficas que se localizam a comunidade indigena.
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Ao final deste estudo apresenta-se o projeto a FUNAI, contendo os elementos
necessarios e dados especificos abarcados pela Portaria n°14 de 09/01/96
(informando dados completos referentes a comunidade indigenista presente naquela
circunscricdo, histérico da ocupacdo, censo demogréfico, identidade regional,
atividade produtiva, meio-ambiente, se ha ocupantes da terra ndo indios, dentre
outros fatores a serem expostos).

ApoOs apresentado o projeto, o Presidente da FUNAI tem o prazo de 15
(quinze) dias para aprovacédo do projeto, sendo publicado no Diario Oficial da Unido
em caso do aceite e na sede da Prefeitura local ha circunscricdo do projeto de
demarcacao.

Seguinte passo & na contagem de 90 (noventa) dias para que Orgaos
competentes a regido do Projeto de Demarcagédo se manifestem, incluindo Estados
e Municipios, expondo razdes que contraditem a realizacdo do projeto, expondo
razdes, fatos e direitos, bem como provas pertinentes, com intuito de pleitear
indenizacdes ou demonstrar erro de procedéncia e vicios no projeto. Feitos isto a
FUNAI tem 60 (sessenta) dias para contra razoar parecer dos interessados no pleito
e encaminhar ao Ministério da Justica.

O Ministério da Justica agora sendo Org&o resoluto nesta modalidade tém 30
(trinta) dias para emitir portaria que expde os limites territoriais para o projeto de
demarcacdo fisica atendendo as necessidades se melhor se apresentam,
prescrevendo diligéncias a serem cumpridas pelo prazo de 90 (noventa) dias, ou
desaprovando a identificacdo, fundamentando sua decisdo no paragrafo 1° do
Art.231 da Constituicdo Federal de 1988.

Tendo como exemplo pratico a aprovacdo do Projeto pelo Ministério da
Justica e declarados os limites de area a FUNAI realiza a demarcacao fisica da
Terra Indigena, e o INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria)
prioriza o reassentamento de ocupantes nado indios. Logo por fim a Demarcacao
sera submetida ao Presidente da Republica para homologacéao via decreto.

Com a porc¢éao de terra ja demarcada e homologada, é lavrado registro em atée
30 (trinta) dias no cartério de iméveis da circunscricdo correspondente a na
Secretaria de Patriménio da Unido.

A juricidade se programa na Lei n° 6001/73, o Estatuto de indio e um
ordenamento juridico sancionado pelo Presidente da Republica EMILIO G. MEDICI

com intuito de reunir num conjunto de normas e direitos para a protecdo dos povos
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indigenas. Este cddigo se fundamenta na regulacdo da situacao juridica dos indios
ou silvicolas e de suas comunidades, com proposito na preservacgao e integracdo de
seus individuos.

O Instituto Socioambiental (ISA) realizou uma pesquisa e em 30 de janeiro de
2018 emitiu um artigo em seu site oficial www.socioambiental.org intitulado
‘“DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS E DECISIVA PARA CONTER O
DESMATAMENTO E REGULAR O CLIMA”.

Nele como o préprio titulo expde € dito que enquanto a Floresta Amazénica
teve 20% (vinte) de seu todo fora desmatado nos ultimos 40 (quarenta) anos, todas
as terras indigenas somando 173 etnias perderam somadas 2% (dois) de suas
florestas originais, incumbindo-lhes um papel fundamental na protecdo do meio
ambiente e preservacdo de grandes por¢coes de mata, essenciais para a
manutenc¢ao do equilibrio bidtico e regulatério do clima no mundo.

Ao contemplarmos a Politica Brasileira e os Direitos Indigenas esbarramos
num atroz intitulado Bancada Ruralista, formada por entes devidamente eleitos, que
tem como fundamento a defesa dos interesses daqueles cujo sufragio universal os
alcou tal representatividade, com forte peso nas decisbes politicas brasileiras
relevantes ao conteludo de agropecudria, agroindustria e Plantation Nacional, que
vés em sempre se esbarram com o0s ideais contrarios a sua politica, ideias de
Demarcacdo de Terras Indigenas e outros como maior preservacdo ambiental,
Movimento Sem Terra (MST), causos estes ndo abarcados neste humilde tema, mas
de grande relevancia social. Sendo fato que as ideias sdo contrarias, nos seus
respectivos papéis e representados, esta Bancada e a Sociedade Indigenista estao
em constante conflito, nunca num acordo que sele a possivel igualdade entre politica

macro agroindustrial e direitos priméarios dos povos indigenas.

3.3. Atual situacdo do povo indigena no Brasil

“A Politica é quase tao excitante quanto a guerra, € ndo menos
perigosa. Na guerra a pessoa sO podera ser morta uma vez,

mas na politica diversas vezes” Churchill, Winston.

N&o somente a atual, mas todo o conglomerado historico indigena esta

by

intrinsicamente ligado a politica e seus meandros, a forma como governa e dita
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regras sociais de um lider e seus representantes reflete como deve ser e estar uma
sociedade e seus membros, ndo obstante os indigenas nessa analogia.

A memoria histérica ndo nos deixa esquecer a caca desumana realizada
pelos povos conquistadores a chegada em terras tupiniquins aos povos nativos, a
intensa tentativa de desumanizar, escravizar e dizimar os gentios, que em frente aos
desejos egoistas de conquistar e lucrar massacraram durante anos a cultura, as
crengas, habitos e valores indigenas.

Em quinhentos anos de historia, por meio milénio de continua batalha para
reconhecimento e dignidade os grupos nativos ainda se encontram vinculados ao
estigma de inferioridade, marginalidade e simbolo de regresso econémico. A historia
nos recorda de um fato ndo tdo distante, onde em 1997 um indio Pataxdé dormia
numa rua de Brasilia e fora abordado por cinco jovens, que atearam fogo ao homem,
o Lider Patax6 Galdino Jesus dos Santos falecera ali, com a repercusséao do caso 0s
jovens foram entrevistados, e relataram a imprensa que suas acdes se trataram de
uma brincadeira, pois achavam que o indio era um mendigo.

Conforme um relatério emitido pelas Na¢des Unidas em 2016, pela Relatora
Especial Victoria Tauli-Corpuz sobre sua missdo ao Brasil os povos indigenas
brasileiros sofrem o maior risco desde a assinatura da Constituicdo de 1988, isso se
da em decorréncia politica.

O Ex-presidente Michel Temer para se manter no poder necessitou do apoio
da bancada ruralista e utilizou o direito indigena como moeda de troca, ap6s o
intento o atual Presidente do Brasil Jair Messias Bolsonaro, que jA demonstrava
interesse em reduzir areas de demarcacao de terra indigenas em sua campanha,
apos a posse transferiu para o Ministério da Agricultura a decisdo de delimitacéo e
demarcacao de terras indigenas e quilombolas, que fora de responsabilidade da

FUNAI por trinta anos.

“Enfraquecer uma fundagéo que existe para defender os direitos dos povos
indigenas significa enfraquecer os direitos dos povos indigenas. E isso é
uma pratica indiretamente inconstitucional. Eu falo indireto porque,
aparentemente, ndo viola nenhum dispositivo especifico da Constituicdo —
mas viola toda uma sistematica de protegdo conquistada pelos povos
indigenas”. André Bezerra, membro da Associacdo Juizes para a

Democracia e doutor pelo Programa em Humanidades e Direitos da USP.
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A atual Frente Parlamentar da Agropecuaria detém o numero expressivo de
257 inscritos, 225 na Camara e 32 membros no Senado, somando um total de dois
tercos dos parlamentares. Elevando o pensamento a égide constitucional percebe-
se a maioria absoluta no contesto do sufragio das leis, expondo os indios as

vontades e desejos que mais se adequam a necessidade do atual governo.
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CONCLUSAO

E mister afirmar que o tema n&o é novo, afinal a batalha ndo é nova, mas o
tema € atual, pois a batalha é atual.

Versamos durante todo o rogo sobre a historia indigenista brasileira,
esquadrinhando fatos historicos relevantes que alcassem o sentimento inteligivel de
luta e vontade, em manter as tradicdes e habitos de vida. Abrangendo a quebra da
barreira da desumanizacdo indigenista, explorando a criacdo de Orgdos para a
defesa e representatividade dos nativos na sociedade.

Expbs-se sobre a matéria de direito, explicitou-se a respeito de casos
concretos, mas ao adentrarmos a conclusdo deste intento cientifico se vé uma
nuvem que paira no que tange a respeito do futuro indigenista nacional, um pleito
jocoso, centenario, com derramamento de sangue e luta incansavel que se mostra
nos dias atuais, incerto e ndo sabido.

Os Politicos séo o reflexo de seu povo, e todas suas acdes sao inexpressées
inconscientes de sua maioria. Tomando por essa base, a vontade da maioria em
eleger uma bancada que desconsidera a priori 0os desejos e lutas centenarias de um
povo, nada mais é que o reflexo de suas vontades e impetos, expressos através do
voto. Como afirmado acima o futuro parece incerto e ndo sabido, porém, como a
histéria mostra, os nativos tem a capacidade de lutar, persistir e durar ao
conquistador, ao genocidio, ao abuso e marginalizacao.

E notdrio que as comunidades indigenas buscam em suas terras um meio
para manter a unido do grupo, buscando a preservacao natural e perpetuacéo e
continuidade de suas culturas por meio da conversagdo entre homens e meio
ambiente, destacando um meio particularmente préprio de vida social.

Ademais, restou evidente que a demarcacdo de suas terras além de ser
garantia constitucional, também efetiva beneficios indiretos para a sociedade como
um todo, tais como a multicultura e a efetivacdo de um relacionamento pluriétnico,
resguardando além de direitos, também o patrimonio historico do Brasil.

Entretanto, apesar da importancia demarcatoria de territdrios indigenas
restar evidente, apds esse curto estudo, diversos documentos e laudos de
demarcagbes da propria FUNAI j& foram recusados pela politica e Justica

Brasileira, talvez pela auséncia de informagdes acerca da questdo, ou
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simplesmente pela arrogancia e influéncia do agronegécio nas bancadas da
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

E evidente que a demarcacio de terras dos indios vem ganhando grande
repercussdo e maior relevancia social e politica nacional, em especial, na
contrapartida com o crescimento do agronegdécio brasileiro, e € justamente nessa
questdo que os estudos e direcionamentos politicos devem se voltar, acerca de
expandir um sistema que produza bens de consumo sem atingir direitos
constitucionalmente garantidos de indigenas e suas terras.

Ademais, é evidente que o0 agronegodcio deve ser estimulado para producao
de alimentos, o que ndo se deve deixar de levar em conta € a efetivacao de direitos
tdo antigos que foram originados até antes da descoberta do Brasil.

Deve-se ainda levar em consideracdo que a exportacdo de produtos
alimenticios faz com que a economia brasileira cresca consideravelmente, porém,
por outro lado, ndo esse mesmo crescimento ndo questiona questdes sociologicas
e sociais, deixando de beneficiar quem realmente é dono da terra por direito
anterior até a propria Constituicdo e demais documentos ja pactuados apés o
descobrimento do Brasil, em detrimento do enriguecimento dos grandes
empresarios que exportam seus produtos sem dar a devida importancia aos povos
indigenas, bem como as suas questdes multiculturais que garantem a

sobrevivéncia de seus legados.
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