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RESUMO

Este trabalho apresenta a Justica Restaurativa como uma forma de solugdo de
conflitos criminais. O objetivo geral deste trabalho € apresentar o desenvolvimento
historico da Justica Restaurativa e olhar para esse modelo de Justica como uma
alternativa para o Sistema Carcerario Brasileiro, sem que se exclua totalmente a
aplicacdo da Justica penal brasileira tradicional. O trabalho foi realizado através de
pesquisas bibliograficas e levantamento de dados, aborda-se as questbes mais
relevantes sobre o tema, a origem da Justica Restaurativa, conceito, principios e
suas premissas. O trabalho ainda apresenta os modelos de reagao ao crime, a atual
situacdo do Sistema Carcerario e as causas da sua superlotagao. Por fim o trabalho
aponta alguns fundamentos para a implementagao do Modelo Restaurador como
nova saida para o Sistema Carcerario e praticas ja existentes.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Sistema Carcerario. Justiga Penal.



ABSTRACT

This work presents Restorative Justice as a way of solving criminal conflicts. The
main objective of this work is to present the historical development of Restorative
Justice and to look at this model of Justice as an alternative to the Brazilian Prison
System, without completely excluding the application of Brazilian Criminal Justice.
The most relevant questions on the topic were addressed. Firstly, we talk about the
origin of Restorative Justice, where it was initially implemented and then we talk
about the concept, the principles that rule this new way out of the Prison System and
its premises. The work also presents the reality of the Brazilian Penal System, the
models of reaction to crime, the current situation of the Prison System and the
causes of its overcrowding. Finally, the work points out some fundamentals for the
implementation of the Restorative Model and already existing practices. With the
results of the research carried out to carry out this work, it was possible to notice that
the Restorative Justice can bring resolution to conflicts without being taken to the
Criminal Justice. Restorative Justice is expected to advance in Brazil, even though it
has an alternative character, but evolving with its application.

Keywords: Restorative Justice. Prison system. Criminal Justice.
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INTRODUCAO

Este trabalho se propde estudar o modelo de justiga restaurativa e analisa-
lo como saida para evitar o encarceramento em massa, podendo contribuir para o
sistema criminal de justica brasileira.

O modelo atual de justiga criminal no Brasil € o retributivo, modelo este que
adota o método do encarceramento. O foco de punigdo é voltado ao autor do fato,
e ele estara sob tutela do Estado, o qual fara “justiga” pela sociedade. A justiga
retributiva analisa o crime como uma violagao ao Estado, em consequéncia
determina a culpa e administra a pena.

Atualmente os presidios se encontram superlotados € o cumprimento da
lei de execugdo penal nao é feito de maneira correta, além das superlotagoes,
tem como problema também a insalubridade do local. A maioria dos prédios
encontram-se totalmente degradados, expondo todos em situagdes de risco. A
saude dos presos também se encaixa no rol dos problemas do sistema
carcerario, como ha uma superiotagdo, o sistema de satde nao consegue atender
a demanda alta que ali existe. As doencas mais graves entre eles sdao a
tuberculose e a Aids. Com a situagdo desumana em que vivem a populagdo
carceraria, apareceram as indignagoes e para lutarem contra esse sistema falho,
criaram entre si as faccées criminosas. Um outro grande problema que gera muita
violéncia nas unidades carcerarias.

Em uma pesquisa realizada pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) em
Julho de 2019, revela que a populagao carceraria brasileira chegou a 812 mil
pessoas, sendo que 41,5% dos presos sado provisorios, ndo tem condenacao.

A justiga restaurativa € um modelo nao punitivo, sendo o principal objetivo
a reparagao do dano originado pela conduta de uma das partes e a possivel
reconstrugao da relagdo entre as partes. Na esfera cientifica o tema tem maior
valia para com a abertura de novos debates em relagdo ao mesmo, possui uma
relevancia social extrema, pois tras para a sociedade um método eficaz para
solugdo dos problemas na esfera da criminalidade e do sistema carcerario
brasileiro.

A pesquisa centra-se em levantamento de dados e pesquisa bibliografica

sobre o tema proposto.
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A monografia esta dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo
apresenta a origem, os conceitos e os principios. No segundo capitulo a
situagao atual do cenario carcerario brasileiro, e por fim, no terceiro capitulo os

fundamentos para sua implementagao e praticas restaurativas.
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1 JUSTICA RESTAURATIVA
1.1 Origem

O termo Justiga Restaurativa comegou a ser utilizado no ano de 1950 por
um pesquisador chamado Albert Eglash, ele buscava um modelo alternativo para
reabilitacdo do ofensor de tal dano. Nesta pesquisa tinha a possibilidade de anexar
uma pessoa para auxiliar o ofensor a buscar a melhor maneira de alcangar o perdao
da vitima e restaurar o dano causado (ALVES, 2012).

Desde os anos de 1960, a cultura ocidental, narrada pelas |utas a favor dos
direitos civis, sociais, politicos e econémicos, vem se voltando 250 para
uma reflexéo sobre as leis e suas formas de aplicagao. No século XXI, a
preocupagao com a justiga tem sua face voltada para a solidariedade, a
pacificagdo e a humanizagdo dos processos litigiosos. Nesse novo
contexto, a ética da reparac¢ao surge como alternativa ou complemento a

moral da punicdo. O afeto aparece como novo valor juridico e restitui ao
sujeito de direito sua aspiragéo. (MUSKAT, 2008, p.79).

Esta medida de restauragao € adotada desde os tempos antigos, como no
codigo de Hamurabi, Ur-Nammu e varios outros. Ao longo do tempo foi se criando
institutos de mediagao e resolugdo de conflitos, em meados de 1970 no Canada, na
Australia e na Nova Zelandia as praticas restaurativas ganharam mais forga, pois
eles tinham um potencial maior nas organizagées destas agées humanitarias, na
Nova Zelandia a criagao da Lei Sobre Criangas, Jovens e suas Familias era
constituida com base nas tradigées, sendo assim deveria haver a participagao
familiar (ALVES, 2012).

Este modelo restaurador também € encontrado em paises como a
Colombia, ele € encontrado como previsao legal no Codigo de Processo Penal.
(ALVES, 2012).

N&o ha duvidas de que este modelo restaurativo vem ganhando forgas em
todos os lugares em que € utilizado, A ONU e a Unidao Europeia determinaram
expressamente que este metodo seja aplicado em todos os paises, com a
comparagao de que a Resolugcdo do Conselho Econémico e Social das Nacbes
Unidas, de 2002, versa sobre justica restaurativa, contudo outros paises adotaram
legislacdes a respeito do modelo como Portugal, Argentina e Reino Unido (LIDIANA,
2012).
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1.2 Conceito

A Justica Restaurativa € um modelo juridico-penal que busca a solugao do
conflito da melhor maneira possivel, rapida e eficaz. O procedimento € voluntario,
nao se usa ambiente judicial para que as partes envolvidas se sintam mais a
vontade, com o objetivo de alcangar a restauragdo.Esse resultado busca
conscientizar o réu do mal causado por ele, busca restaurar o convivio do mesmo e
impedir que tal ato seja praticado novamente (LIDIANA, 2012).

A justica atua identificando o prejuizo sofrido e em seguida busca a
restauragao, oferecendo um acordo. Com a imputagao de responsabilidade ao
autor, busca-se a fungdo de reabilitagdo da pena e por fim um resultado de
resolugdo satisfatorio. A Justica Restaurativa faz o papel de restaurar, reconstruir e
reconstituir as relagées quebradas e no final chegar a satisfacdo de todos os
envolvidos.Para Pedro Scuro Neto, o “fazer justica”™ na linha restaurativa € dar
resposta as infragées e as consequéncias das mesmas, apoiando a participacao de
todos e incentivando a curar a “ferida”. Atualmente surgiram varios outros termos
como, Reparadora, Reintegradora, Conciliadora, mas os estudiosos preferem ou
acham mais adequado o nome Justica Restaurativa pois segundo os estudos desta

palavra ela significa curar, recuperar. (LIDIANA, 2012).

1.3 Principios Comuns Entre o Direito Penal e a Justigca Restaurativa

A Justica Restaurativa € norteada de principios para uma melhor
aplicabilidade. Os principios podem ser complexos, simples ou mistos, mas sem
eles é impossivel ter bases para se aplicar leis e métodos que possam ajudar na

execugao deste modelo.

1.3.1 Principio da Humanidade

Este principio prega que as sangbes ndo devem afetar a dignidade da
pessoa humana, protegendo de penas cruéis, desta maneira, resguardando o

direito do ser humano.
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Na execugao penal as alternativas devem ser eficazes na ressocializagao e
reintegragao do individuo. Com este principio o Estado ndo se torna a pessoa
“atingida”, e nao significa que a infragdo nao tenha atingido a ordem publica, mas
faz com que o Estado melhore na aplicabilidade da san¢ao se tornando um “amigo”

para solucionar o conflito.

“Tal principio busca modelar os focos da atuagao, evitando que se desvie da
finalidade restaurativa, que € a retomada do equilibrio social abalado. Constituindo-
se também como um anteparo ao reducionismo financeiro, ndo sendo uma simples
moeda de troca de sangdes por algum valor pecuniario, mas sim, buscando

substancialmente a restauracao social.” (ALVES, p.11, 2012).
1.3.2 Principio da Intervengao Minima

Este principio impede a intervencdo do Direito Penal, os danos menos
graves sao tratados de maneiras mais informais. A justica restaurativa ndo trata
somente crimes de menor potencial, mas também o de maior potencial.

A aplicagao penal sera utilizada sim, nos casos em que sdo indispensaveis o uso do

mesmo e que nao seja possivel ser aplicado o modelo restaurativo.

1.3.3 Principio da Adequacao Social

Este principio faz com que haja o amoldamento do sistema penal, a
situagao concreta. E se havera possibilidade ou ndao da implementagéo do modelo
restaurador no caso e se os envolvidas irdo aceitar o procedimento.

1.3.4 Principio da Proporcionalidade

Este principio no ambito penal € usado para equiparar o fato € a pena
aplicada. Ao realizar o acordo restaurativo € preciso adequar a pena ao dano

causado, para nao haver injustica de proporcionalidade de pena. Na justica
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restaurativa leva-se em consideragdo os elementos subjetivos, sendo esses

impossiveis de serem medidos.

1.3.5 Principio da Razoabilidade

Este principio foi criado pela corte americana, aborda as intervencgdes,
quando forem em direitos individuais e devem ser aplicadas pela razdo, sem
excesso algum. Ele esta ligado ao principio da proporcionalidade.

1.4 Principios Exclusivos Da Justiga Restaurativa

1.4.1 Principio da Voluntariedade

Este principio versa sobre a ndao coagao, constrangimento e obrigagao da
participagéo dos envolvidos. Quando existe a possibilidade de usar o método
restaurador, as partes s3o comunicadas de como funciona o procedimento e
somente em comum acordo € que se inicia o procedimento.

A Resolugao de 2002/12 do Conselho Economico e Social da , de 24 de
Julho de 2002 diz que a voluntariedade é aplicada em todas as fases do processo, e

ninguém podera ser coagido a participar do procedimento.

1.4.2 Principio da Consensualidade

Este principio & derivado da voluntariedade, ele € aplicado em todas as
fases do procedimento, as partes devem concordar com o funcionamento e regras
empregados.

Com isso sao alcangados acordos e decisoes favoraveis as partes.
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1.4.3 Principio da Confidencialidade

Qualquer tipo de informagao oferecida durante o procedimento restaurativo
deve ser mantida em sigilo, os depoimentos ndao podem ser reduzidos a termo e

devem-se ter confianca e fé entre as partes.

1.4.4 Principio da Celeridade

Com toda certeza a Justica Restaurativa apresenta maior celeridade que o
sistema criminal tradicional. Essa celeridade se desencadeia pelo fato de nao
ocorrer ritos tao formais, porém deve-se ter organizagao de horarios, datas, prazos

para uma melhor efetividade do modelo.

1.4.5 Principio da Urbanidade

Apesar de enfatizar a voluntariedade da participagao a Justica Restaurativa,
exigem das partes envolvidas, obediéncia as regras para que tudo saia conforme o

planejado e tenha um efeito mais satisfatorio.

1.4.6 Principio da Adaptabilidade

E necessario que cada caso seja aplicado um procedimento de acordo com
as suas necessidades, buscando a compreensao das partes. Chegando assim, a

efetividade tdo almejada.

1.4.7 Principio da Imparcialidade
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Este principio sempre esta presente em todos os aspectos do Direito. O
facilitador deve ser imparcial entre as partes, sem beneficiar um ou outro, sem

dispensar tratamentos mais benéficos a qualquer das partes.

Resta claro que, pelo estudo da principiologia comentada, é possivel a
implementacao de politicas de resolugao pacifica de conflitos na esfera
penal. Ha previsao, inclusive, no preambulo do texto constitucional, sobre a
importancia de solugdes pacificas de conflito, o que denota a intengdo do
legislador em admitir outros meios distintos da intervengao estatal e do
Direito Penal. (ORSINI, MAILLART, SANTOS. 2015, p.258).

1.5 Premissas da Justica Restaurativa

A Justiga Restaurativa possui um olhar diferente em relagao ao crime, ele
nao € visto como um ato atentatorio ao Estado, mas sim contra a sociedade, porém
a sociedade € representada pelo Estado. A culpabilidade sempre sera
individualizada, utiliza-se os dogmas do Direito Penal, o Estado se posiciona de
forma imparcial as partes. (ALVES, 2012).

A Justica Restaurativa faz com que o crime se torne completamente real.
Ela foca sempre o interesse das pessoas envolvidas, foca o futuro para que a
restauragao do dano, sempre sera respeitado, as diferengcas entre as partes
envolvidas sendo assim uma flexibilidade cultural. (ALVES, 2012).

E dirigida de forma solene, possui procedimentos formais e ndo formais, por
mais que as partes estejam ali para se resolverem. O ato formal sera finalizado e
decido por pessoas competentes. E observado o principio da oportunidade,
voluntario, colaborativo e sempre sera confidencial as questdes discutidas. (ALVES,
2012).

O foco da Justica Restaurativa sao as necessidades que o crime gera, bem
como os papéis inerentes ao ato. Ela observa as necessidades que nao
estavam sendo atendidas pelo processo penal tradicional, assim como, a
visao gue se tem de quem sao os legitimos detentores do interesse na lide
penal, ampliando este circulo para além do criminoso e do Estado detentor
da “persecutio criminis. (ALVES, p.15, 2012).
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2. AREALIDADE DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

2.1 Modelos de Reacdo ao Crime

No Brasil a conceituagao da prevengao criminal define-se em um conjunto
de acgGes do Estado que previne delitos. Quando é praticado algum crime o Estado
é automaticamente notificado, sendo assim ele da uma resposta a este crime para
punir e prevenir de forma proporcional. (ANJOS, 2019).

Diversos modelos foram desencadeados através da pergunta: Como se
reagir ao crime? Dentre eles existem o dissuasorio, o ressocializador e o
restaurador. Sendo o primeiro deles, uma forma de punigdo mais grave usado nos
crimes de maior potencial, agindo por meio da retribuicao ao mal causado pela
pratica do crime. Com imposi¢gdo de sancao penal, pois se entende que o delito &
uma ruptura com o pacto de paz civii (DOUGLAS, 2015). Durkheim (apud
FABRETTI, 2007) dizia que a conduta taxada como crime nada mais & que um fato
comum na sociedade, quando ofende os estados fortes e definidos na consciéncia
coletiva.

A agdo é considerada criminosa quando afeta alguém ou uma coletividade,
portanto, ha diversos modelos de reagao do Estado em combate ao crime, como as
justigas retributiva, reparatoéria, restaurativa, negociada etc. O modelo retributivo é
usado no Brasil, ele traz um temor ao causador do dano com a pretensao de punir.
A sua fundamentagao esta em restringir a liberdade de ir e vir, com isso deixa uma
lacuna entre sua ideia e materializacao, pois so privar a liberdade de alguém nem
sempre ira fazer com que ele saia do sistema completamente recuperado. O modelo
retributivo, inclusive, pode tornar as prisdes verdadeiras fabricas de sujeitos
reincidentes e inclusive ampliar as suas possibilidades de infragao, uma verdadeira
profissionalizagao do crime.

Acerca deste modelo, Rolim faz um questionamento:

“E se, no final das contas estivéssemos diante de um fenémeno mais amplo
do que o simples mau funcionamento de um sistema punitivo? Sem al, ao
inves de reformas pragmaticas ou de aperfeicoamentos tépicos,
estivéssemos diante do desafio de reordenar a propria idéia de “Justica
Criminal"? Seria possivel imaginar uma justica que estivesse apta a
enfrentar o fendmeno moderno da criminalidade e que, ao mesmo tempo,
produzisse a integracao dos autores a sociedade? Seria possivel imaginar
uma justica que atuando para além daquilo que se convencionou chamar
de “pratica restaurativa’, trouxesse mais satisfacdo as vitimas e as
comunidades? Os defensores da Justica Restaurativa acreditam que sim.”
(ROLIM, 2006, p. 90).
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Ja no ressocializador ndao se aplica apenas uma punigdao, mas tambeém
possibilita a reinser¢ao social do individuo com a participagdo da sociedade. O
modelo ressocializador foca no individuo que praticou o ato infrator, possibilitando
uma interferéncia benéfica, prevenindo a pratica de outros crimes, mas esta
interferéncia nao é compulsdria, pois ela ndo obriga tal infrator participar da mesma
(BORGES; PRUDENTE, 2012). No modelo restaurador chamado de Justica
Restaurativa, busca-se reeducar o infrator, dar assisténcia a vitima e restaurar
atraves da reparagao o dano causado. (ANJOS, 2019). Concilia o interesse de todas
as partes envolvidas em determinado crime, ou seja, o Estado, a sociedade, a
vitima e o infrator com o objetivo de pacificagao esta técnica apresenta muito mais
resultados que outras usadas anteriormente. (BORGES; PRUDENTE, 2012).

O modelo tradicional de justiga no Brasil € o retributivo-ressocializador, nao
€ um modelo que vem trazendo resultados, visto que a politica de encarceramento
e de punigao s0 aumenta a populagao carceraria e corrobora para o numero de
reincidentes. A esperada prevencao de crimes e reeducacao dos presos ndao vem
sendo executada de forma eficaz. Com base nisto varios estudiosos do ramo
propdem outros meios para se chegar a uma solugao do sistema e obter resultados
mais satisfatorios. Dentre as alternativas a este modelo atual esta a Justica

Restaurativa.

2.2 Atual Situagao do Sistema Carcerario no Brasil

A LEP - Lei de Execugdes Penais lei 7.210 de julho de 2004 existe para
amparar os presos e para fazer valer o funcionamento dentro das unidades
prisionais. O seu artigo 1° € bem claro no que traz em seu texto, “Art, 1° A execugao
penal tem por objetivo efetivar as disposigées de sentenga ou decisao criminal e
proporcionar condigées para a harmonica integragao social do condenado e do
internado”.

A execuciio € a mais importante fase do direito punitivo, pois de nada
adianta a condenagdo sem a qual haja a respectiva execugao da pena
imposta. Dai o objetivo da execugao penal, que €& justamente tomar
exequivel ou efetiva a sentenga criminal que impds ao condenado
determinada sangédo pelo crime praticado. (NOGUEIRA, 2008 apud
CONCEICAO, 20186).
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Mirabete também explana seu entendimento sobre o 1° artigo:

A primeira é a correta efetivagao dos mandamentos existentes na sentenca
ou outra decisao criminal, destinados a reprimir e prevenir os delitos. O
dispositivo registra formalmente o objetivo de realizagao penal concreta do
titulo executivo constituidos por tais decisdes. A segunda é a de
proporcionar condicées para harmonica integragcao social do condenado e
do internado, baseando-se por meio da oferta de meios pelos quais os
apenados e os submetidos as medidas de seguranga possa participar
construtivamente da comunhao social. (MIRABETE, 2006, p.28 apud
CONCEICAO, 2016).

Sendo assim, o legislador da lei diz que ao mesmo tempo deve-se punir
para prevenir mais praticas criminosas, também deve-se cuidar dos individuos que
estdo ali sob custédia do Estado e do Sistema. A pena tem finalidade retributiva,
preventiva e ressocializadora. A lei de execugdes penais na teoria € maravilhosa,
segue todos os padrGes impostos, respeita o principio da dignidade humana de tal
maneira que se fosse seguida corretamente, e claro acrescentado alguns atributos
do modelo restaurador com toda a certeza traria grandes resultados satisfatorios,
inibindo crimes e diminuindo numeros de reincidentes do sistema.

A criminalidade tem ampliado seus numeros e suas formas de exercicio. A
populacao carceraria cresce a cada dia que se passa, organizagdées criminosas vao
tomando conta do pais e impondo suas proprias regras e tudo saindo fora de
controle. Nossos governantes a cada ano eleitoral prometem inumeras solugbes
para este grave problema, mas infelizmente, a chamada corrupgao fala mais alto e
o crime organizado se torna um ciclo vicioso. Com isso vidas sdo destruidas e o
grande problema de criminalidade nao para de crescer.

Considerando presos que estdo em estabelecimentos penais e outras
carceragens, o numero € de 748.009 pessoas sob todos os regimes, somente nas
unidades prisionais 495.955 pessoas. A INFOPEN disponibilizou os dados até o

segundo semestre de 2019 conforme tabela 1 abaixo:
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Tabela 1 - Pessoas privadas de liberdade no Brasil até 2019

748.009

Fechado

Semiaberto 133.408

25.137
Provisorio 222,558
Medida de seguranga 4.109

Fonte: Infopen - Levantamento Nacional de Informages Penitenciarias, jul. / dez. 2019. Sem os
dados da Seguranca Publica.

O numero de vagas € de 442.349 conforme Tabela 2, pode-se observar que
o numero de presos ultrapassam os limites de vagas, gerando um déficit de vagas
de 312,925 que acarreta um sistema totalmente devastado e sem total satisfagao

de resultados positivos.

Tabela 2 - Déficit de vagas e quantidade de vagas

VELES Déficit

135.710 97.045

206.559 154.843
281.520 214731

371.201 327417
442.349 312925

Fonte: Infopen - Levantamento Nacional de Informagbes Penitenciarias, jul. / dez.
2019. Sem os dados da Seguranc¢a Publica.
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O SISDEPEN disponibilizou alguns dados de 2019 do Estado de Goias,

conforme tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Pessoas privadas de liberdade Estado de Goias 2019.

[otal

Fechado

Senmuaberto

Aberto

Provisorio

Tratamento ambulatorial

Medida de seguranca

Fonte: Infopen - Levantamento Nacional de Informagb6es Penitencidrias, jul. / dez. 2019. Sem os
dados da Seguranga Publica.

O Brasil possui diversas causas para tamanha populagao carceraria. Uma
das principais causas € a Lei 11. 343/2006, qual seja, Lei de Deogas. A nova lei ndo
traz em seu texto a diferenga de usuario e traficante. O usuario recebe tratamento
mais brando pela lei, n@ao sendo punido com pena privativa de liberdade, ele pode
receber adverténcias ou prestar servigos comunitarios. O traficante passou a ser
punido com mais rigor, a pena foi aumentada para no minimo 5 anos de recluséo,
antes a pena minima para o crime era de 3 anos conforme Lei 6. 368/76 (BLUME,
2017).

De acordo com o art. 28, §2° da Lei de Drogas;

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizac@o ou em desacordo
com determinacao legal ou regulamentar sera submetido as seguintes
penas:

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicbes em que se desenvolveu a aclo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

Ao analisar o art. 28, § 2° da lei de drogas, verifica-se que o critério para
definir o consumo pessoal é seletivo. Sobre essa seletividade Machado (2015, S/P),
expoe:
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Neste sentido, se uma pessoa da classe média, num bairro também de
classe média, for encontrada com determinada quantidade de droga,
podera ser mais facilmente identificada como usuario (e, portanto, ndo sera
submetida a prisdo) do que um pobre, com a mesma quantidade de droga,
em seu bairro carente (MACHADO, 2015).

Nos artigos 28 que trata sobre consumo e 33 que trata sobre trafico, o

legislador repete os verbos de agdo em relagdo ao que consome e 0 que

comercializa, deixando livre a interpretagdao de quem realmente €& traficante ou
usuario. (LIMA, MIRANDA, 2017).

Andrade (2003, p. 52) também aborda sobre a seletividade e desigualdade

do sistema penal:

A clientela do sistema penal € composta, regularmente’, em todos os
lugares do mundo, por pessoas pertencentes aos mais baixos estratos
sociais” e, conclui, que isso “é resultado de um processo de criminalizagao
altamente e seletivo e desigual de ‘pessoas’ dentro da populacao total, as
quais se qualifica como criminosos. (ANDRADE, 2003, p. 52)

O trafico de drogas responde por grande parte da populagao carceraria total.

Para o professor Guilherme Nucci:

E preciso operacionalizar uma mudanga radical nos chamados pontos-
cegos da legislag@o antidrogas. Nao se pode mais aguardar que a situagé@o
politica do Brasil melhore e/ou a sua economia entre nos trilhos, pois os
danos gerados pela quantidade enorme de pessoas provisoriamente
presas, em face do numero gigantesco de processos em andamento e por
condenagdes inadequadas para a realidade, levardao a um irrecuperavel
estrago na estrutura juridico-penal (NUCCI, 2006).

O judiciario tem sua parcela de culpa, pois a decretagao de prisao provisoria

pauta-se pela excepcionalidade, necessidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Por exemplo, quando um acusado €& preso preventivamente com pequena

quantidade de drogas nao poderia ficar sujeito a prisdo preventiva por longos

meses. Assim, fere a razoabilidade, sendo o acusado de trafico de drogas primario,
com bons antecedentes. (NUCCI, 2006).



25

A tabela 4 mostra o indice de prisdes por trafico de drogas em ambito

federal:

Tabela 4: Crimes hediondos e equiparados

Trafico de Drogas 29,14%

Trafico Internacional de Drogas 4,19%

Homicidio Simples 6,98%

Latrocinio 7.85%

Homicidio Qualificado 19,02%

Estupro de Vulneravel 0,17%

Extorsdao Mediante Sequestro 4,01%

Crimes de Tortura 0,7%

Associagao Para o Trafico 17,28%

Posse ou Porte llegal de Arma de 10,47 %
Fogo de uso Restrito

Fonte: Infopen - Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, jul. / dez. 2019. Sem os
dados da Seguranca Plblica.

QOutra causa da superlotacdo € a inimera quantidade de presos provisorios,
com a baixa quantidade de audiéncias de custodia. Por fim umas das principais
causas apresentada € o regime fechado como primeira alternativa de punic¢do. Por
ultimo, a irresponsabilidade do Estado, presidios com situagao precaria e lotados
nao reeducam as pessoas, dai o surgimento das facgdes criminosas. Presos de
menor periculosidade se aliam para a sobrevivéncia no carcere e nao @ capaz de
conseguir uma nova vida ao ser reinserido na sociedade. (BLUME, 2017).

A prisao fabrica sujeitos delinquentes, o ambiente de grande carga de
estresse devido as privagdes e a lida com sujeitos de maior periculosidade torna o
ambiente propicio a formagao de uma psicologia que busca a sobrevivéncia. O
ressentimento é o ingrediente potente na constituicdo do sujeito delinquente que

retorna a sociedade e reincide.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA COMO ALTERNATIVA AO SISTEMA PENAL
BRASILEIRO

3.1 Formas de Justica Criminal

Abrindo mais o leque, novas formas de justica estdo sendo implantadas no
Brasil tais como: Justiga Instantanea, Justica Terapéutica e Justica Restaurativa.

A Justica Instantanea foi criada no judiciario Gaulcho, visando acelerar os
processos de atos infracionais em relagao a adolescentes infratores. Foi criada por
meio da Resolugdo n°171/96-CM, e é composta por juizes plantonistas da Infancia
e Juventude que fazem os atendimentos, iniciou-se em maio de 1996, hoje ja possui
uma melhor estrutura para um desempenho maior.

A principal caracteristica desta forma de justica € que ela faz com que o
processo nao perdure por muito tempo, solucionando o conflito de forma célere, e
também foi observado a baixa reincidéncia, uma efetiva formagao do adolescente .
A Justiga Instantanea comega a funcionar a partir do conhecimento da autoridade
policial sobre tal delito, dai o menor é encaminhado para as autoridades, ali sera
decidido o que lhe sera aplicado como “sangao” de maneira proporcional ao ato
praticado. Todos os drgaos atuam com racionalidade e especialidade pois se trata
de jovens e adolescentes. E um modelo restaurador voltado a inibir praticas de
atos infracionais logo no inicio da vida destas pessoas. (DEBONI, 2009).

A Justica Terapéutica surgiu nos Estados Unidos em 1980, mas também
esse assunto vinha sendo pesquisado por estudiosos do Rio Grande do Sul. O
grupo brasileiro criou o método no qual usuarios de substancias téxicas que
praticam delitos possam ser tratados como os adolescentes que praticam atos
infracionais, meétodo chamado de “Justica Terapéutica”. O programa foi
desenvolvido através do principio da Atengdo Integral, que diz que as entidades e
orgaos publicos devem zelar para que os direitos de todos cidaddos sejam
respeitados. Este principio esta no corpo do texto do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), Lei n® 8.069/1990.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul iniciou o programa através do
procurador de justi¢ca Ricardo de Oliveira Silva, hoje ele € presidente da Associagao

Nacional de Justiga Terapéutica. O programa tem como objetivo modificar o
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comportamento delituoso do usuario de drogas, expde ao infrator as consequéncias
juridicas que poderao vir e também consequéncias na saude, buscam evitar o
encarceramento e encaminha-lo a unidade de saude para tratamento, visando
promover uma saude melhor e com qualidade de vida. (RIBEIRO, 2019).

Por fim a Justica Restaurativa segundo Jaccoud (2005, apud BORGES;
PRUDENTE, 2012), a origem da Justica Restaurativa encontra-se no conceito de
Justica Comunitaria, nas comunidades indigenas aborigenes canadenses e entre os
nativos norte-americanos, na Grécia e Roma antigas, nas culturas ancestrais
africanas etc. Para certos grupos indigenas o conflito deve ser resolvido entre eles,
podendo entdo restaurar os lagos pessoais entre si. A propria nogao de wbuntu
como conceito da filosofia africana, em especial das culturas zulu e xhosa, exprime
o significado do reconhecimento de que os problemas de um sdo problemas de
todos. Quando alguém comete uma falta ou um crime, toda a comunidade sente que
falhou enquanto tal e promove agdes a fim de reparar o dano em vez de punir
severamente o imprudente ou criminoso.

Portanto, a Justica Restaurativa se encontra em sociedades com o profundo
senso de comunidade e que se respaldam na construgao e usufruto do bem comum,
diferentemente da sociedade ocidental contemporanea que prioriza o individualismo
e a propriedade privada como valores fundamental. Ndo obstante, a Justica
Restaurativa surge na Nova Zelandia como solugdo de impasses com o0s
aborigenes maoris. No trato com os autéctones € que este modelo de justica se
generaliza sobre a praticas nacionais e se estende também pelo mundo. (PERES;
GODOY, 2016).

Nos anos 70 a Justica Restaurativa comega a ganhar espaco nos Estados
Unidos e na Europa trazendo otimos desempenhos, mas muito rejeitada para a
maioria, pois achavam que esse método seria como “passar a mao na cabecga” do
ofensor (PERES; GODOY, 2016). No entanto, o objetivo & criar um vinculo entre as
pessoas envolvidas, sem taxa-las de vitima, ofensor e testemunha para a resolugao
do conflito que resulte justo e benéfico a todos. Este ato co-responsabiliza os
envolvidos e cria uma consciéncia de comunidade e de compromisso com a
harmonia.

A Resolugao 2002/12 da Organizagdao das Nagdes Unidas define a Justica
Restaurativa como qualquer programa que use processos restaurativos,

objetivando atingir resultados restaurativos, ou seja, quando vitima e ofensor
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participam diretamente na resolugdo das questdes resultantes ao crime tendo a
ajuda de um mediador.

O conceito da Justica Restaurativa ainda continua em construgao.

De inicio a Justica Restaurativa € um conceito cujo campo de aplicagao vai
além da justiga criminal, podendo ser empregada em uma variedade de
situagdes, seja na familia, na familia, na vizinhanga, na escola, no ambiente
de trabalho, na igreja, enfim, nas instituicées em geral. A ideia fundamental
€ a de que os elementos como dialogo participagao ativa, decis@o
consensual, entre outros, devem presidir a resolugéo de litigios surgidos no
ambito daquelas relagdes. (MARQUES, 2006, apud BORGES; PRUDENTE,
2012a, p. 66).

Para Nils Christie apud ACHUTTI, 2014, & necessario que se olhe para
alternativas de punicéo e ndo para punigdes alternativas. O autor defende o abolicionismo
penal englobado na Justica Restaurativa, os seus estudos s&do desde a década de 70 e ele
ja falava sobre um sistema de justica descentralizado, onde as partes envolvidas no
problema pudessem resolver e dialogar entre si, ndo deixando que o Estado interviesse no
mesmo. E necessario ter em méos o ato enxuto para ter uma facilidade maior na sua
classificagao:

Quanto mais ndés olharmos para o ato como um ponto no tempo e né&o
como um processo, mais facil serda a tarefa de classificar o ato na
perspectiva da lei penal. Quando menos nés soubermos a respeito de toda
a situacao, mais simples se torna a operacao classificatoria. (CHRISTIE,
1986, p.96, apud ACHUTTI, 2014, p. 47).

A teoria de Nils & bastante relevante e tem coeréncia com a defesa da
Justiga Restaurativa atual, porém é criticada, pois o autor entende que a justiga
criminal ndo permite que o autor do fato tenha participagdo na resolugdo do
problema, mas que esta justica o trata como uma nao-pessoa e cuida do proprio
caso como bem quer, por exemplo, no modelo atual usado sempre serao terceiros
que irdo dizer qual sera o destino deste infrator, terceiros estes que séo (juizes,
promotores e advogados). Nils propoe que os envolvidos nos conflites possam entre
si buscar solugdes para uma melhor resolugao do problema.

Para Cruz (2013) a falha do sistema carcerario pode ser feita realizando o

comparativo entre a justiga restaurativa e refributiva, o que ajuda a compreender os
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beneficios de tal proposta, mostrando que a justica restaurativa promove uma

democracia entre os envolvidos nos conflitos:

A vitima, o infrator @ a comunidade se apropriam de significativa parte do
processo decisorio, na busca compartiihada de cura e transformacgéo,
mediante uma recontextualizagio construtiva do conflito, numa vivéncia
restauradora. O processo atravessa a superficialidade e mergulha fundo no
conflito enfatizando as subjetividades envolvidas. (PINTO, 2005, p. 22 apud
CRUZ, 2013, p.76).

A Justica Restaurativa diz respeito a reafirmar, reconectar e reconstruir o
tecido social e emocional das relagGes dentro da comunidade “[...] este é o capital
que esta por tras de uma sociedade civil - uma rica estrutura que nos temos que
tecer continuamente, ajudar e recuperar em nossas comunidades [...]" (MORRISON,
2005, p. 314, apud SALM; LEAL, 2012b). A Justica Restaurativa nao se resume so
em solucionar conflitos, mas também é uma forma de restituir vidas, de desenvolver

a consciéncia comunitaria e de co-responsabilidade social.

3.2 Fundamentos Para Implementar a Justica Restaurativa no Brasil

A lei n. 9.099/95 é um avanco para o modelo restaurativo, pois ha previsao
de procedimentos conciliatérios nos crimes de menor potencial. A lei tras em alguns
dos seus artigos as fases preliminares do processo que pode se valer do modelo
restaurativo, fases essas que sao constituidas da presenga de todos os
interessados na resolugao do conflito. (BORGES; PRUDENTE, 2012).

Alem do uso da lei n. 9.099/95 o Estatuto da Crianga e do Adolescente
também defende o modelo restaurativo como uma saida para resolugao de conflitos
de adolescentes e prevengao deles, tambem € defendido o seu uso nos crimes
contra idosos, poréem com pena privativa de liberdade que ndo ultrapasse quatro
anos. Sendo assim, observados as possibilidades de integralizar o modelo no
Brasil, € possivel defender os beneficios da justiga restaurativa.

No &mbito da Lei Maria da Penha, o Projeto de lei n. 5621/19 criado pelo
Deputado Emanuel Pinheiro Neto faz com que a Justica Restaurativa possa ser
englobada nos crimes de violéncia domestica, tras a possibilidade de o juiz
encaminhar as partes para a conciliagao. O deputado afirma que somente a punigao

nado tem surtido efeito na diminuigdo dos crimes contra a mulher, por isso defende a
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mediacao, de todo modo o procedimento sera realizado com o consentimento das
partes envolvidas. O projeto tramita em carater conclusivo. (NOBRE, 2020).

O CNJ regulamentou a Resolugdo n® 225 de 31 de Maio de 2016,
considerando recomendagées da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), para a
implementagao da Justica Restaurativa no Brasil, ressaltando que cabe ao Poder
Judiciario aprimorar as formas de resposta as demandas sociais envolvendo
conflitos e violéncia, com o objetivo de promover a paz social. Embasada na lei
9.099/95, a Resolugao n° 225 permite a homologagao de acordos celebrados nos

procedimentos que regem a Justica Restaurativa.

3.3 Praticas Restaurativas

Existem trés modelos que tendem a melhorar a pratica restaurativa, os
encontros vitima-ofensor, as conferéncias de grupos familiares e os circulos da
Justica Restaurativa e prolagdo de sentengas. (ALVES, 2012).

No encontro vitima-ofensor em primeiro momento sera ouvida cada parte
individualmente, se houver o consentimento de ambas, sera promovido o dialogo
entre eles, sendo organizado este encontro por um facilitador. Este encontro permite
que a vitima possa expressar seus sentimentos e o ofensor a dizer o que o levou a
praticar tal ato. Ao final, ocorre a assinatura de um acordo para promover a
reparagao do dano, quando o delito resultar em violéncia grave, este método nao
sera utilizado e podera haver a participagao secundaria de pessoas proximas.

As conferéncias de grupos familiares surgiram na Nova Zelandia quando foi
substituido o sistema de justiga oficial pelo pelas praticas de justica aborigenes,
como participantes temos familiares e pessoas do meio familiar dos envolvidos. E
mais usado nos conflitos entre adolescentes, o procedimento & bem parecido com
a pratica citada anteriormente. Aqui o ofensor e seus familiares que participam da
conferéncia apresentam a vitima uma proposta de reparacdo de dano e espera a
concordancia.

Nos circulos de Justica Restaurativa e prolagdo de sentencas, os envolvidos
que foram atingidos por tal ato se reline e discute sobre solugées para o caso.
Acontece em forma de reunido, a cada um é dada a palavra, existe a figura de dois
facilitadores, a vitima, o ofensor, seus familiares, representantes estatais e a
comunidade. Esta pratica € usada quando ja existe um processo em andamento que
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ainda nao possui uma sentencga, neste circulo sera discutida a melhor solugdo para

0 caso, isto se resulta em um acordo que podera substituir a sentenca.

O impulso da implementacdo da Justiga restaurativa no Brasil se deu no
inicio de 2005, onde foi disponibilizado um apoio financeiro do Programa
das NagSes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD, com o intuito de
custear o inicio de trés projetos pilotos sobre justi¢ca restaurativa, a saber, o
de Brasilia, no Juizado Especial Criminal, o de Porto Alegre-RS,
denominado Justiga do Século XX|, voltado para a justica da infancia e
juventude, e o de Sdo Caetano do Sul-SP, também para a justica da
infancia e juventude (LARA, 2008, S/P).

Diversos projetos foram ou sdo desenvolvidos como forma de experimento
social. Evidentemente, os resultados destas aplicagcbes podem ser diferentes
daqueles realizados em outros paises com relagdo ao Brasil, devido as condicbes
socio-ecanomicas e culturais especificas.

O CNJ apoia, desenvolve e monitora diversos projetos de Justica

Restaurativa em todo o Brasil conforme tabela 5:

Tabela 5: : Instituicoes que se beneficiam das praticas de Justica Restaurativa em cada
Tribunal

INSTITUIGOES QUE SE

BENEFICIAM DAS PRATICAS DE TRIBUNAIS
JUSTICA RESTAURATIVA
TJAP, TJBA, TJDFT, TJES, TJGO,
Escolas (educacao infantil, TJMA, TIMG, TIMS, TIMT, TJPA,
fundamental e meédio) TJPE, TJPI, TJPR, TJRJ, TJRO,
TJRS, TJSC, TJSE, TJSP, TJTO,
TRF-4*
Servigo da Rede Socioassistencial TJAL, TJAP, TUBA, TJDFT, TJES,
(CREAS, CRAS, etc) TJGO, TIMA, TIMG, TIMT, TJPE,

TJPI, TJRJ, TJRS, TJSC, TJSE

TJAL, TJAP,TJBA, TJCE, TJDFT,
Universidades/Instituicoes de Ensino TJES, TIMG, TIMT, TJPA, TJPE,

Superior TJPI, TUPR, TJRS, TJSC, TJSE,
TJSP, TJTO, TRF-42

Servigo de Programa Socioeducativo TJAP, TJCE, TJES, TJGO, TIMG,
TIMT, TIMS, TJPA, TJPE, TJPI, TJRJ,
TJRS, TJSC, TISE, TJTO




Coordenadoria da Mulher e Servigos
de Apoio as Vitimas de Violéncia
Domestica

Servicos ligados a programas
socioeducativos de privagao de
Liberdade

Servicos de atendimento
socioeducativo de meio aberto

Ministério Publico (Estadual, Federal
ou do Trabalho)

Servigos de acolhimento institucional

Defensoria Publica (Estadual ou
Federal)

Conselho Tutelar

Servigos de saude/Saude

Servigos penitenciarios

OAB - Ordem dos Advogados do
Brasil
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TJAL, TJAM, TJAP, TJBA, TJDFT,
TJES, TIGO, TIMG, TJMT, TJPA,
TJPI, TIPR, TJRS, TJSC, TJSE, TJSP,
TJTO

TJAM, TJAP, TIBA, TJCE, TJES,
TJGO, TIMG, TJMT, TJPA, TJPE,
TJPI, TJPR, TJRJ, TIRS, TISC, TJSE,
TJSP

TJAP, TUBA, TJCE, TJES, TJGO,
TIMG, TIMS, TIMT, TJPA, TJPE, TJPI,
TJPR, TJRJ, TJRS, TJSE, TJSP

TJAL, TJAP, TJBA, TJDFT, TJES,
TIMG, TIMS, TIMT, TJPE, TJPI,
TJRJ, TJRS, TISE, TSP, TJITO,

TRF-4°

TJBA, TJCE, TJES, TJGO, TIMG,
TJMS, TUMT, TJPI, TIPR, TJRS, TJSE,
TJSP, TRF-4°

TJAL, TJAP, TUBA, TJDFT, TJES,
TJMS, TIJMT, TJPE, TJPI, TJPR, TJRS,
TJSE, TUSP, TJTO

TJAP, TUBA, TJDFT, TJES, TIGO,
TJMG, TIMT, TIPE, TJPI, TIRS,
TJSC, TJSE, TJSP, TJTO

TJAL, TJAP, TJDFT, TJES, TIMA,
TJMS, TIMT, TJPL, TJPR, TJRS,
TJSC, TJSE, TJSP, TRF-4°

TJAP, TIBA, TJES, TJGO, TIMT,
TJPI, TJRS, TJTO, TRF-4*

TJAL, TUAP, TUBA, TJDFT, TJES,
TJMG, TIMS, TIMT, TJPI, TIJSP
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Outros — nao especificados TJAL, TJAP, TGO, TIMG, TIMT,
TJPI, TJPR, TJRO, TJRS, TJSE, TJSP

Forcas Armadas TJES

Guardas Municipais TJES

Policia Militar TJES

Fonte: CNJ- Conselho Nacional de Justica. Brasilia, Junho, 2019.

Sao destacados trés projetos de Justica Restaurativa neste trabalho: Belo
Horizonte - MG (Projeto Mediar, 2006), Santana-SP (Projeto Experimental
Cantaneira de Mediagao Penal Interdisciplinar, 2005), Heliopolis e Guarulhos-SP
("Projeto Justiga e Educaga@o em Heliopolis e Guarulhos: Parceria para a Cidadania”,
2006).

Belo Horizonte - MG (Projeto Mediar, 2006): O projeto mediar foi criado
pela policia civil de Minas Gerais, como pratica de alternativa de intervengao policial,
para uma pacificagdo social e preven¢ado da violéncia, e aumento da criminalidade.
A mediacdo na policia ndo substitui os outros procedimentos, sera aplicada nos
pequenos conflitos, familiares e de vizinhanga, evitando que se tenha delongas
nesses conflitos, também € aplicado o projeto em infragoes de menor potencial
ofensivo como, lesoes corporais, ameagas, maus tratos entre outros. A metodologia
de sua aplicagado é basicamente o0 mesmo modelo de mediagdo que acontece nas
audiéncias das comarcas. (PRUDENTE, 2003).

Santana-SP (Projeto Experimental Cantareira de Mediagao Penal
Interdisciplinar, 2005): Este projeto iniciou-se em Junho de 2005 com a ajuda de
mediadores voluntarios, posteriormente outras parcerias foram feitas. Com a ajuda
da Escola Superior do Ministério Pablico, os atendimentos aumentaram e foi-se
criando novos horarios, vespertinos, matutinos e até mesmo noturnos. Esses grupos
de mediadores voluntarios sdo formados por grupos de alunos de mediagao, porém
todos eles sao supervisionados por seus professores/coordenadores. Segundo os

dados ndo ha sombra de duvidas do sucesso da mediagdo penal no Projeto
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Cantareira, os casos encerrados chegaram a 68% até 2012. O sucesso nao &
revelado somente através da celebragao de acordos mas também na transformagao
dos mediados.

Heliopolis e Guarulhos-SP (“Projeto Justica e Educagao em Heliépolis
e Guarulhos: Parceria para a Cidadania”, 2006): Este projeto contribue para a
transformagéo das escolas e comunidades que vivem em situagao de extrema
violéncia. De maneira pacifica e em forma de dialogo por meio do Judiciario, da
Educagao do Trabalho com a Rede de Apoio e da Comunidade. Para alcangar os
objetivos do Projeto, os coordenadores se propuseram a preparar a cada voluntario
para esta missdo, € um Projeto muito bem estruturado que se utiliza da Justigca e da
Educagao para promover no meio da comunidade bem estar e um baixo indice de
violéncia.

Observando estes projetos, € possivel analisar a compatibilidade com as
normas juridicas Brasileiras.(BORGES; PRUDENTE, 2012). Como ja dito
anteriormente a Justica Restaurativa nao se trata de um modelo compulsorio, ela
respeita os direitos e garantias fundamentais da pessoa.

Como mais um grande avanco através do Comité Gestor, em 2019 o CNJ
realizou dois seminarios sobre a Politica da Justica Restaurativa, e em 31 de
Dezembro de 2019 editou a Resolu¢do n® 300 dando prazos para todos os Tribunais
implementar a Justica Restaurativa. Fixando que todo ano o Foérum Nacional de
Justica Restaurativa tera no minimo um encontro para discussao do tema e sugerir
acoes.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Restaurativa pode contribuir para a diminuigdo do encarceramento
em massa e contribuir para a educagao social de adolescentes, jovens e adultos,
para que nao venham a cometer praticas delituosas que acarretem em conflitos
entre si. Com base nas pesquisas, no contexto histérico e nos dados coletados o
modelo alternativo apresentado totalmente voluntario promove a participagdo de
todos os envolvidos, através do dialogo, chegando a um comum acordo. Restaura
as relagdes rompidas e contribui para a mudanga de comportamento do infrator.

O novo modelo promove a aplicabilidade dos direitos humanos composto
por igualdade e dignidade. A Justica Restaurativa no Brasil pode ser aplicada e
contribuir como alternativa ao Sistema Carcerario e fora dele na resolugdo dos
conflitos que vier a surgir, visto que até o CNJ reconheceu essa possibilidade
criando uma Resolugdo 225 em seu favor.

Com a aplicagdo da Justica Restaurativa espera-se uma justica melhor, com
melhores resultados com relagao aos indices de criminalidade, respeito e dignidade
para a vitima, ofensor e comunidade. Que tal modelo possa avangar no Brasil,
mesmo tendo carater alternativo, mas evoluindo com sua aplicagao.
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