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RESUMO

O termo “Terceiro Setor” se refere, economicamente, as entidades que captam
recursos da iniciativa privada e aplica-os no bem estar social. Para que estejam
enquadradas nessa terminologia e possam desfrutar dos beneficios destinados a
essa area é de grande relevancia o conhecimento das caracteristicas que definem
essas entidades. Desse modo o objetivo do presente artigo € definir e contextualizar
o Terceiro Setor, além de demonstrar quais os principais reflexos contabeis em
constituir uma associacdo sem fins lucrativos. Para isso sera utilizada, como
metodologia cientifica, a pesquisa bibliografica que além de auxiliar a autora na
escrita do artigo visa dar carater cientifico. O problema trabalhado neste artigo esta
acerca de demonstrar como é realizado o processo constitutivo de uma associagao
no municipio de Aracu-GO além de evidenciar quais os principais reflexos contabeis
aplicaveis a esse tipo de entidade. Ante o exposto foi possivel constatar que é
fundamental que todos os processos constitutivos sejam feitos com bastante
atencao, obedecendo aos requisitos pré-dispostos e respeitem a determinagdo sem
fins lucrativos.
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ABSTRACT

The term "Third Sector" refers, economically, to entities that raise funds from the
private sector and apply them to social welfare. So that they are framed in this
terminology and can enjoy the benefits destined to this area, it is of great relevance
the knowledge of the characteristics that define these entities. Thus, the objective of
the present article is to define and contextualize the Third Sector, in addition to
demonstrating the main accounting reflexes in constituting a non-profit association.
For this purpose, bibliographic research will be used as a scientific methodology,
which in addition to assisting the author in writing the article aims to give it a scientific
character. The problem addressed in this article is about demonstrating how the
constitutive process of an association is carried out in the municipality of Aracu-GO,
in addition to showing which are the main accounting effects applicable to this type of
entity. Given the above, it was possible to verify that it is essential that all the
constitutive processes are done with great attention, obeying the pre-arranged
requirements and respect the non-profit determination.
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1. INTRODUCAO

Na atualidade as entidades sem fins lucrativos tém sido de grande valia
social, visto que auxiliam o estado (governo) em seu papel de promover o bem estar
da sociedade em que esteja inserido. Essas entidades fazem parte,
economicamente, da iniciativa denominada “Terceiro Setor”.

O Terceiro Setor é um termo sociologicamente utilizado para designar,
economicamente, as entidades que captam recursos do setor privado e aplica-os no
bem estar social. Trata-se de um termo derivativo que faz a ligagcao entre o primeiro
setor (setor publico) e o segundo setor (setor privado).

Nesse cenario o objetivo do presente artigo € definir e contextualizar o
Terceiro Setor, além de demonstrar quais os principais reflexos contabeis em
constituir uma associagao sem fins lucrativos.

Para isso sera contextualizado um breve histérico dessa pratica, ainda
pouco utilizada no Brasil, além de demonstrar as relevancias das associagdes no
bem estar social. Sera realizada, ainda, uma breve explicacdo do processo
constitutivo de uma associagdo no municipio de Aracu-GO.

Para isso, a metodologia utilizada sera a pesquisa bibliografica em livros,
artigos cientificos e veiculos de comunicagao de forma a caracterizar cientificamente
o tema abordado, além de auxiliar na escrita do trabalho, além de um estudo de
caso.

O contexto do presente artigo visa responder as seguintes
questdes-problema: Como se da o processo constitutivo de uma associagdo sem
fins lucrativos no municipio de Aragu-GO? Quais os principais impactos contabeis
em se constituir uma entidade sem fins lucrativos?

Esse trabalho justifica-se socialmente pela grande relevancia da tematica
abordada no cenario social. Essas entidades prestam grande auxilio ao setor publico
na missao de promover uma sociedade mais confortavel para as pessoas.

Justifica-se, ainda, pessoalmente, por se tratar da area de atuagcao
profissional da autora, tendo ela participado do processo constitutivo de uma
associacao o que levou a mesma a despertar o interesse pela tematica.

Ainda para melhor entendimento dos processos de constituicao, foi feita uma
pesquisa na Associacado Acolher sediada em Aracu-GO, por meio de entrevistas com

0s responsaveis pela entidade.



2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Terceiro Setor: Origem e evolugao
A economia pode ser dividida em trés setores quando se relaciona a
finalidade da organizacdo. O Primeiro Setor € o Poder Publico, onde sao captados
recursos da iniciativa publica e destinados, em teoria, para o bem estar geral da
populagao. Esse primeiro setor é representado pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.
Hobbes (1988) definiu o Estado ou Primeiro Setor como:
Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de
modo ela poder usar a forca e os recursos de todos, da maneira que

considerar conveniente, para assegurar a paz e a defesa comum.
(HOBBES, 1988, p. 61).

Sao essas as organizagdes publicas, que trabalham em prol da populagao,
de uma forma geral, responsaveis por apoiar e disponibilizar auxilio nas areas da
saude, educacao e seguranga, etc.

O Segundo Setor sdo as pessoas juridicas de direito privado, ou seja, Setor
Privado, que através da comercializagdo de bens, produtos e/ou servigos captam
recursos da iniciativa privada e usam tais “recursos” para beneficio préprio.

Essas entidades também atuam para atender as necessidades da sociedade
mas, segundo Resende, Resende e Silva (2019), suas atividades visam “lucro e o
enriquecimento do empreendedor”, o que caracteriza, do mesmo modo, beneficio
préprio em sua finalidade.

O Terceiro Setor, por sua vez, faz uma aglutinacdo entre o primeiro e o
segundo setor. Esse setor da economia € representado pelas entidades sem
finalidade lucrativa que captam recursos da iniciativa privada e aplicam tais recursos
no bem estar social. Desse modo, mesmo que 0s recursos n&o sejam originados da
iniciativa publica, a sua finalidade é priorizar a comodidade social que seria o intuito
do primeiro setor.

Fernandes (1994) resume perfeitamente como sendo “privado, porém
publico". Atuam contando com o apoio de voluntarios e prestam servigos para as
pessoas menos favorecidas, que carecem dos servicos do poder publico e nao

conseguem contratar servigos do setor privado.



Dias (2003, s/p) faz uma definicdo mais abrangente demonstrando que
“tem-se como terceiro setor o conjunto de pessoas juridicas de direito privado,
institucionalizadas e constituidas conforme a lei civil, sem fins lucrativos, que
perseguem finalidades de interesse publico”.

Resende, Resende e Silva (2019, p. 25) diverge parcialmente da definigao
supra. Para os autores:

Pode-se conceituar o Terceiro Setor como organizagées nem publicas nem
privadas, que possuem administragdo propria, “sem fins lucrativos” aos

envolvidos. Essas entidades buscam o bem comum, colocando seus
servigos, conhecimentos e disposi¢ao em prol de um determinado fim.

Historicamente, o termo terceiro setor foi usado, pela primeira vez, em 1970.
Smith (1991) é categdrico em dizer que “o termo “Terceiro Setor” foi utilizado pela
primeira vez em 1970 nos Estados Unidos, para identificar organizagdes que
atuavam na distribuicao de bens e servicos sem fins lucrativos.”

No Brasil, no entanto, ndo se sabe ao certo quando surgiram as primeiras
organizagdes sem fins lucrativos, mas sabe-se que elas existem ha muito tempo.
Sabe-se, ainda, que a partir da década de 1980 o termo passou a se tornar comum
no Brasil entre os tedricos da reforma do Estado.

A Revista Brasileira de Administragdo (2002, p. 30) trata que “A Santa Casa
de Misericérdia de Santos, criada em 1543, talvez seja a primeira instituicdo do
Terceiro Setor de que se tem registro no Brasil” mesmo que nesta época a
expressao “Terceiro Setor” ainda nao fosse utilizada.

Carvalho (2006) em sua dissertacdo de mestrado diz que o Terceiro Setor no
Brasil passou por quatro momentos marcantes.

O primeiro momento é marcado especialmente pela Igreja Catdlica, que na
época da colonizagao realizava assisténcia social por meio de asilos, orfanatos,
Santas Casas e colégios catolicos.

As "Santas Casas de Misericérdia" comegaram a surgir em 1543 por varias
cidades do Brasil como “Salvador (1549); Sdo Paulo (1599); Jodo Pessoa
(1602); Belém (1619)”; entre outras. Atendiam doentes que aportavam dos
navios e moradores das cidades. Até hoje essas organizagdes trabalham e

estdo presentes em quase todo o pais. (CONFEDERACAO DAS SANTAS
CASAS DE MISERICORDIA, 2016, s/p)



O segundo ocorreu no governo de Getulio Vargas, com a criagdo do
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), que estabelecia subsidios
governamentais para as entidades sem fins lucrativos nele inscritas.

Era um "6rgéo consultivo dos poderes publicos e das entidades privadas”
responsaveis por pesquisar e categorizar as pessoas que se encontravam
em situacdo de necessidade, e elaborar planos de servigos sociais para
executa-los. Eram eles que delineavam quais tipos de organizagoes

privadas se enquadravam para receber as subvengbes concedidas pelo
Governo Federal. (BRASIL, 1938, s/p).

No terceiro momento, durante o regime militar, organizagdes filantropicas e
de assisténcia junto com comunidades dos movimentos sociais, se uniam para
servirem de porta-vozes para os problemas sociais da época. Marinho (2021) da
destaque, nessa época, a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) que lutava contra o
autoritarismo e pela liberdade democratica.

E por fim o quarto marco do Terceiro Setor que ocorreu a partir de 1980 com
a diminuicdo da interferéncia do Estado nos assuntos sociais, as questdes de
cidadania e direitos fundamentais passam a ser foco das entidades sem fins
lucrativos.

Em 15 de maio de 1998 foi sancionada a Lei n° 9.637 das organizagdes
sociais, em seu artigo primeiro esta definido que:

Art. 120 Poder Executivo podera qualificar como organizagbes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento

tecnoldgico, a protegcdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. (BRASIL, 1988, s/p).

Sabe-se que o poder publico (primeiro setor) € o responsavel por apoiar e
disponibilizar auxilio nas areas da saude, educagdo e seguranga para toda a
populagdo porém, na maioria dos casos, por alguma razdo nao conseguem suprir
totalmente essas necessidades.

As organizagdes do terceiro setor vem para esse auxilio social, apoiando o
Estado. Sao elas as Associagdes, Fundagdes e Organizagdes Religiosas.

Associagao € a unido de pessoas com um objetivo em comum, que colocam a
disposicdo seu tempo e conhecimento para alcangarem tal objetivo. Estabelecem

juntas as regras e destinacao dos recursos, nunca buscando beneficios proprios.



O artigo 62 do Codigo Civil brasileiro denomina que “Para criar uma fundacao,
o seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens
livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la”. Ou seja, um conjunto de bens com fim determinado, que por lei
adquire personalidade juridica. Além disso, ndo podem obijetificar lucro ou
rendimento ao instituidor ou instituidores, nem para quem for administra-la.

As Organizacbes Religiosas, por sua vez, também se enquadram como sem
fins econdmicos ou lucrativos, por terem como objetivo central a divulgacdo de uma
crenca religiosa.

O art. 44, §1° do Cdédigo Civil diz que “sao livres a criagédo, a organizacgéao, a
estruturacao interna e o funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedada
ao Poder Publico negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos”.
(BRASIL, 2002, s/p)

Tendo compreendido qual a origem, definicdo e finalidade dessas
organizagbes € de grande relevancia compreender o processo constitutivo e os
reflexos contabeis que essas entidades apresentam. Essa demanda esta sanada

nos proximos topicos.

2.2 Constituicao
Para compreender o processo constitutivo das organizagdes do terceiro
setor € indispensavel remontar aos termos que regulam nao apenas a sua
constituicdo mas a sua operagao como um todo.
Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas, que com um objetivo
em comum, buscam desenvolver agdes que beneficiem os interesses
sociais com fins ndo lucrativos. Essa unido pode ser tanto de pessoas

fisicas, de pessoas juridicas ou ambas. (RESENDE; RESENDE,;SILVA,
2019, p. 26).

No Cadigo Civil brasileiro se faz claro que uma associagdo s6 pode ser
constituida “para fins ndo econémicos", ou seja, ndo € permitida a criagdo de uma
associagao objetivando lucro.

Isso nado significa que a entidade ndo possa comercializar bens e servigos
que venham a gerar receita e, mesmo lucro ou que nao possa pagar seus
administrantes. O que a lei impede é que esse excedente operacional seja

distribuido entre os sécios, associados ou doadores.



A expressao finalidade néo se confunde com atividade. E permitido que uma
organizagao sem fins lucrativos exerga atividades econdémicas para geragéo
de capital préprio que eventualmente contribuirdo para sua sustentabilidade.
Portanto, em regra qualquer receita que a entidade tiver devera ser
integralmente revertida nos objetivos sociais propostos. (RESENDE;
RESENDE,;SILVA, 2019, p. 47).

O SINIBREF? (2021, s/p) define os passos que devem ser seguidos para
constituir uma associagcdo como sendo:
I. Apurar a manifestacao de vontade;
II. Elaborar a proposta de Estatuto;
lll. Convocar os interessados para a Assembleia de Fundagao;
IV. Na assembleia, formalizar a manifestacdo de vontade de associagao e
aprovar o Estatuto;

V. Registrar o Estatuto;
V1. Providenciar outros registros necessarios.

Seguindo esse escopo, os tdpicos a seguir demonstram o passo a passo do

processo constitutivo de uma associagao além dos reflexos de cada processo.

2.2.1 Ata da reuniao
A constituicdo de uma associagao surge do interesse social de pessoas com
ideais em comum. Para isso é obrigatdria a realizagao de uma reunidao com todos os
associados relatada em forma de ata na qual devera conter, no minimo:
e Local e data em que ocorreu a reuniio;
e Dados pessoais e assinatura de todos os integrantes;
e Demonstracédo dos objetivos da organizacéo;
e Escolha dos cargos administrativos e de fiscalizagao da futura entidade
e quem serao as pessoas responsaveis.
E indispensavel, pelo Cédigo Civil, que todos os envolvidos, sejam pessoas
fisicas ou juridicas, estejam em conformidade com a lei e em plena capacidade civil.
Vale ressaltar que, conforme o Cddigo Civil, “ndo ha, entre associados,
direitos e obrigagdes reciprocos.”
Na ata da reunido sdo estabelecidos os interesses sociais que versam a

associacdo a ser constituida, mas para a constituicdo da associacdo se faz

3 SINIBREF - Sindicato Interestadual das Instituigdes Beneficentes, Religiosas e Filantropicas dos
Estados do AC, AL, AP, AM, BA, CE, ES, GO, MA, MT, MS, PA, PR, PE, PI, RN, RS, RO, RR, SC, SE,
TO E DF. Disponivel em www.sinibref-interestadual.org.br/e-bom-saber/como-constituir-uma-
associacao/



necessaria a elaboracdo do Estatuto Social. Esse sera o documento que se

assemelha ao Contrato Social de uma entidade empresarial.

2.2.2 Estatuto

O estatuto € o conjunto de regras que controlardo a entidade.

Segundo o art. 5°, XVIIl, da Constituicdo Federal € um “direito fundamental”
do cidadao a associagao de pessoas para fins licitos e a criagdo de regras proprias
de funcionamento, seguindo padrdes pré-estabelecidos em lei. (BRASIL, 1988, s/p).

Com base nisso € correto afirmar que essa nova pessoa juridica pode ter
suas proprias normas, desde que obedegam a alguns requisitos prescritos
legalmente. Em caso de descumprimento o processo pode ser penalizado por
nulidade e a associagéo ficara como inexistente judicialmente, conforme artigo 54 do
Cadigo Civil:

Sob pena de nulidade, o estatuto das associagbes contera:

I-  Adenominagéo, os fins e a sede da associagao;

II-  Os requisitos para admissao, demissao e exclusao dos associados;

Ill- Os direitos e deveres dos associados;

V- As fontes de recursos para sua manutenc¢ao;

V- O modo de constituigdo e funcionamento dos 6rgaos deliberativos;

VI- As condicdes para alteracdo das disposi¢cdes estatutarias e para a
dissolugao;

VII- A forma de gestdo administrativa e de aprovagdo das respectivas contas.
(BRASIL, 2002, s/p).

Primeiro a denominagdo ou nome é a identidade da nova associagao,
geralmente relacionada aos seus criadores ou ao seu obijetivo. O registro do nome
da entidade no cartério de registro civil de pessoas juridicas impossibilita que outra
organizacgao leve o mesmo nome, da mesma forma que a junta comercial faz com as
sociedades comerciais. Os fins ou propédsitos que guiardo a associagao, e onde sera
sua sede.

Também deve conter quais serdo os pré-requisitos para “admissao,
demisséao e exclusdo de um associado”. A demissao parte do pedido de afastamento
do préprio associado, ja a exclusdo é feita pela entidade como justa causa. Por isso,
€ importante deixar claro no estatuto o que levaria um associado a exclusao, para

assim evitar problemas futuros.



No quesito direitos e deveres a associacdo também tem liberdade para criar
da sua forma. Em regra, os direitos dos associados sao iguais, mas € possivel que
alguns tenham mais direitos que outros por serem de categorias diferentes, se forem
devidamente demonstrados no estatuto. Um exemplo disso, em conformidade com o
Caddigo Civil, questdes administrativas podem ser discutidas e escolhidas por meio
de votacédo, sendo um determinado grupo responsavel por elas.

E importante ressaltar que os direitos supramencionados ndo podem figurar
em beneficio préprio, como no caso de lucro. A esséncia da associagao é de nao ter
finalidade lucrativa.

RESENDE, RESENDE e SILVA (2019, p. 51) definem que:

Como a entidade e sem fins lucrativos, & extremamente necessario que
esteja especificado no estatuto de onde virdo os recursos para seu
funcionamento. E mais importante ainda para onde serao destinados, ja que

como dito anteriormente nenhum recurso pode ser desviado para outro fim
que nao os da associagao.

Um elemento exigivel pelo Cédigo Civil é a transparéncia na constituigao e
operacao de uma associagao. No estatuto devera conter também quais serdo os
orgaos deliberativos e quantas pessoas estardo neles, do mesmo jeito a forma de
gestao administrativa.

Nao ha regras sobre essas quantidades, ou seja, a entidade tem autonomia
para defini-las. Dessa maneira a organizagao pode escolher quem sera responsavel
pelas suas diversas areas, quem tomara as decisbes e gerenciara o local.
Ressaltando a clareza necessaria para seus associados e colaboradores.

As condi¢des para alteracdo no estatuto estdo diretamente envolvidas com
as questdes anteriores, sendo necessario que esteja claro quem fara parte da
assembleia geral (6rgao deliberativo).

E importante verificar como proceder se for da vontade dos associados que
seja feita uma mudancga no estatuto, que algum administrador seja retirado, ou até
mesmo se quiserem a dissolugdo ou fechamento da entidade. Para isso sera
necessaria uma reunido da assembleia geral que, pelo cadigo civil, € a unica com
poder para fazer tais mudancas.

No caso da dissolugéo, conforme artigo 61 do referido codigo, deve ser feito

uma revisao no estatuto quanto ao:



remanescente do seu patriménio liquido, depois de deduzidas, se for o
caso, as quotas ou fragbes ideais referidas no paragrafo Unico do art. 56,
serd destinado a entidade de fins ndo econdmicos designada no estatuto,
ou, omisso este, por deliberagdo dos associados, a instituicdo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes. (BRASIL, 2002, s/p).

Por isso é importante no momento da criacdo do estatuto prestar atencao as
necessidades de gestdo da organizagéo e suas particularidades juntamente com as
regras do Codigo Civil.

Sendo elaborados a Ata de Reunido e o Estatuto Social da associacéo,

procede-se para o registro, conforme determinado no tépico seguinte:

2.2.3 Registro
O processo de registro &, basicamente, o momento de atribuicdo da
personalidade juridica para a entidade.
Depois de pronto a ata de reunido e o estatuto, estes deverdo ser
registrados no cartério de registro das pessoas juridicas do local em que se
encontra sediada a associagdo. Sendo necessario o Requerimento

solicitando o registro, com a assinatura do representante legal da entidade.
(BRASIL, 1973, s/p).

Duas vias dos documentos com assinatura dos associados e o
representante legal (presidente) com firma reconhecida, bem como assinatura de um
advogado registrado na OAB, pois segundo a lei os "atos e contratos constitutivos de
pessoas juridicas, sob pena de nulidade, s6 podem ser admitidos a registro, nos
orgaos competentes, quando visados por advogados".(BRASIL, 1994, s/p)

Também € necessario copias autenticadas dos documentos pessoais dos
socios, CPF e Documentos de Identidade- RG, bem como uma Declaracdo de
desimpedimento dos mesmos, se nao estiver disposto no Estatuto Social.

No processo de registro da associacao o SEBRAE (s/a, s/p) define que:

Apos o registro da Associagdo em cartério deve se providenciar o CNPJ da
entidade. Para isso € gerada a DBE (Documento Basico de Entrada no
CNPJ) feita pelo site da Receita Federal, e depois de seu pedido deferido e
impresso em duas vias, o documento deve ser assinado e reconhecido em
cartorio pela pessoa fisica responsavel. Com todos os documentos corretos,

o numero do recibo e nimero de identificagdo, o CNPJ podera ser retirado
via internet.

Feito o processo supramencionado, a associagcdo estara registrada no

Cartério e na Secretaria da Receita Federal. Com base nisso é necessario o registro



da associagao na prefeitura onde é estabelecida a associacdo, o que concluira o
processo de registro da entidade.

E vélido destacar que alguns cartérios possuem particularidades no
processo de registro de associacbes e que € necessario verificar junto a essas

entidades quais possam ser essas situacdes.

2.2.4 Alvaras e Licengas para Funcionamento

Para o funcionamento da associagdo ou qualquer tipo de entidade sao
necessarias algumas licengas.

Uma delas é o Alvara do Corpo de Bombeiros que se refere a um termo de
conformidade emitido pelo Corpo de Bombeiros acerca da sua competéncia
regulatoria. Esse processo € feito pelo site da corporagdo e, para tanto, sao
necessarios:

e Processo de conformidade solicitado pelo site www.bombeiros.go.gov.br;
e Pagamento da taxa de emissao do Certificado do Corpo de Bombeiros;
e OCNPJ;

e Cumprimento das exigéncias de prote¢ao contra incéndio;

e Requerimento da visita para Aprovagao de Projeto; e

e Requerimento para Solicitagao de Atestado de Regularidade

Depois de cumprir todas as exigéncias supra, conforme SEBRAE, & s6 emitir
o Certificado de Conformidade do Corpo de Bombeiros pela internet.

O Alvara de Funcionamento € o documento, de competéncia municipal, que
autoriza a entidade a exercer suas atividades. Considerando que cada regiao tem as
suas condigdes especificas ou exigéncias, no momento de constituicdo da
associagao € necessario verificar junto ao referido 6rgao as exigéncias para emissao
da dita autorizagao.

Normalmente os documentos geralmente solicitados para a emissao do
Alvara de Funcionamento s&o:
e Documentos de registro da associagao: Estatuto Social, Ata de Reunido,
CNPJ e Certificado de Conformidade dos Bombeiros;
e Planta do imével da entidade;
e Copia paga do IPTU;

e Documentos pessoais (CPF e RG) original ou cépia da pessoa responsavel;



e Endereco (setor, quadra e lote) do imovel,
e Escritura e contrato de locagdo do imovel (se for o caso).

Segundo a Contabilizei (2020, s/p) “a prefeitura envia um responsavel até o
local e faz a vistoria para atestar a viabilidade da Associacédo.” Caso nao esteja em
conformidade com as exigéncias municipais sdo relatadas as exigéncias que
deverédo ser cumpridas no prazo estabelecido pelo érgéo.

E valido salientar que somente apés a emissdo dos alvaras e licencas de

funcionamento, a associacao tera o seu processo constitutivo concluido.

2.3 Reflexos contabeis das entidades do terceiro setor

Dado o processo de constituicdo da associacdo € de suma importancia
conhecer os reflexos contabeis existentes em decorréncia da constituicdo desse tipo
de entidade. Esses reflexos se fazem desde evidenciacdo contabil a incidéncias

tributarias e fiscais.

2.3.1 Isencédo X Imunidade

Um dos motivos validos em se constituir uma associacdo sem finalidade
lucrativa se da pelos beneficios fiscais atribuidos a esse tipo de entidade. Para
melhor compreensao e, consequentemente, evitar possiveis erros de classificagao é
necessario diferenciar a isencao tributaria da imunidade tributaria.

O Cddigo Tributario Nacional (1966, s/p) determina que “A isengao, ainda
quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as
condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao”.

Diante disso, é correto afirmar que a isengdo € um poder do governo de
ceder, em algumas situacdes, a dispensa da obrigacdo de pagar um determinado
tributo seja por beneficio fiscal ou pelo ndo alcance do fato gerador da obrigagéo
tributaria.

Vale ressaltar que nesse caso o Estado tem o direito de receber esse tributo,
mas pode estabelecer “determinadas condi¢gbes” para que essas pessoas possam
ter direito a essa isengao da obrigagdo. A isencdo nao pode ser concedida se néo
em conformidade com a lei.

A imunidade, por sua vez, é tratada na Constituicdo Federal que estabelece,

em seu artigo 150:



Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...]

VI - instituir impostos sobre:[...]

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacgbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da leij[...]

§ 4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e os servigos, relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.(BRASIL, 1988,

s/p)

A Imunidade é uma regra Constitucional, que impede o Estado de cobrar
tributos de um determinado grupo de pessoas que cumprem alguns pré - requisitos.

Em outras palavras, o Estado esta proibido de cobrar essas pessoas que,
consequentemente, ndo perdem o direito a esse beneficio.

Em resumo, a isencdo € o beneficio estabelecido em lei para situacdes
especificas enquanto a imunidade tributaria € uma proibicado constitucional de
cobranca tributaria contra determinadas entidades.

Porém, para gozar da imunidade tributaria, as entidades devem seguir
alguns regulamentos que estédo estabelecidos no art. 14 do CTN, que séo:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencgéo dos
seus objetivos institucionais;

lll - manterem escrituragado de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.(BRASIL, 1966, s/p)

Esses sdo os requisitos necessarios para que as associacbes, mesmo
constituidas sem fins lucrativos, devem cumprir para continuarem a ter o direito da

imunidade tributaria.

2.3.2 Registros

Conforme demonstrado pelo Coddigo Tributario Nacional, para que as
organizagdes sem fins lucrativos gozem da imunidade tributaria é preciso “manterem
escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao”. (BRASIL, 1966, s/p)

Essas entidades devem manter alguns livros obrigatérios e auxiliares.
Segundo Slomski et al. (2019, p. 61) “se destacam como livros obrigatérios: Livro

Diario e Livro Raz&o; e livros auxiliares: Livro de contas a receber, contas a pagar,



controle de estoque e bens do imobilizado. (SLOMSKI, REZENDE, CRUZ, OLAK,
2019, p.61)

Em resumo é necessaria a evidenciagdo contabil da operagdo da
associacao e, consequentemente, a elaboracdo de demonstrativos que apresentem
os respectivos reflexos contabeis.

Slomski et al. (2019) define que o livro diario, considerado um dos principais
livros contabeis, "evidéncia todos os registros contabeis, sendo langado o débito e 0
crédito em ordem cronoldgica, independente da forma de escrituragcao.”

Ainda conforme os autores o Livro Razdo “também é langado em ordem
cronoldgica, porém, é como se ele coletasse os registros do Livro Diario e os
organizasse por contas individualizadas.”

Os livros auxiliares, por sua vez, sdo um apoio para a eficacia dos controles
internos contabeis, demonstram os recebiveis, as obrigacbées com fornecedores,
todas as entradas e saidas de materiais e produtos, e os Ativos Imobilizados

adquiridos.

3. ESTUDO DE CASO: EMPRESA ACOLHER

De forma exemplificativa foi realizado um estudo de caso, com a associagao
Acolher, estabelecida no municipio de Aracu-GO, conforme demonstrado nos tépicos
seguintes.

Os idealizadores do projeto propuseram o terreno e empresarios locais
aceitaram o desafio e deram inicio a essa gigantesca obra que seria de grande
interesse para a comunidade local.

Com muito esforgo e dedicagao, superando varios desafios, depois de cinco
anos a obra foi finalizada e entregue a comunidade Araguense.

A Acolher é a realizagdo de um sonho de proporcionar qualidade de vida
para a pessoa idosa. A Diretoria, com otimismo e transparéncia, acredita na
exceléncia e no trabalho em equipe para que todos os objetivos propostos por seus
idealizadores sejam alcancados.

Com a missao de contribuir com uma melhor qualidade de vida de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social, pautada sempre na missdao de promover
acoes de exceléncia.

A instituicdo desenvolve suas atividades em sede propria com uma

infraestrutura fisica composta por uma area de 780m? de construgcdo, contendo



auditorio, refeitdrio, sala de reunido, consultorio multiprofissional, academia, atelié,
piscina aquecida com hidromassagem, area de lazer, banheiro e espago para
convivéncia. Tem capacidade de atender até 50 pessoas em atendimento diario.

O Estatuto traz informagdes e direcionamentos para o trabalho da
instituicdo, esta registrado em cartério e busca a transparéncia do trabalho
desenvolvido.

Os atendimentos oferecidos pela associagao Acolher séo:

Avaliacao clinica e cadastro de usuarios com avaliagcdo multiprofissional;

e Realizagao de atividades de acordo com a necessidade de cada um (diviséo
por faixa etaria), sendo disponibilizada, fisioterapia, academia, hidroginastica,
atividades manuais, danga, jogos recreativos;

¢ Realizagao de atendimento médico ambulatorial, ao idoso, com realizacado de
pequenas cirurgias e procedimentos de baixa complexidade;

e Oficinas de alfabetizacao;

e Realizacdo de acompanhamento e encaminhamento de casos mais
complexos para unidades assistenciais de saude de maior complexidade;

e Acompanhamento psicolégico;

e Passeios recreativos em pontos turisticos da regiao;

¢ Implantagdo de uma lavoura para produzir alimentos a serem consumidos na
entidade;

Em resumo, suas atividades buscam oferecer o atendimento com foco
prioritario as pessoas idosas, para que possam viver essa fase da vida com mais
tranquilidade, conforto e dignidade, proporcionando um ambiente seguro e acolhedor

e atendendo os requisitos que caracterizam uma entidade do terceiro setor.



CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo objetivou definir e contextualizar o Terceiro Setor, além de
demonstrar quais os principais reflexos contabeis em constituir uma associagdo sem
fins lucrativos.

Para desenvolvimento da pesquisa primeiro foi definido o que é Terceiro
Setor e sobre o surgimento e evolugdo dessa modalidade de entidade.

Foram demonstrados os procedimentos necessarios para a constituicao de
uma associagao, além de dados importantes do processo que refletem nas areas
contabil, fiscal e tributaria desse tipo de entidade.

Com base no estudo de caso realizado é possivel constatar que o processo
constitutivo da associagao sem fins lucrativos no municipio de Aracu-GO comegou
com um grupo de pessoas que tinham o objetivo em comum de criarem uma
entidade que ajudaria a populacdo idosa de seu municipio, e lhes traria uma melhor
qualidade de vida. De forma altruista ndo desejando beneficio ou lucro para os
envolvidos, somente pensando no bem estar dessas pessoas.

Os principais impactos contabeis em se constituir uma entidade sem fins
lucrativos observados na pesquisa sao os beneficios fiscais desse tipo de entidade.
Foi demonstrado que as associacdes tém direito a imunidade tributaria, desde que
obedecam aos regulamentos pré-estabelecidos. Dentre esses requisitos estdo os
livros que devem ser apresentados e os demonstrativos contabeis, que também sao
importantes para o seu controle interno.

O Terceiro Setor € um auxilio muito importante para a sociedade, esse tipo
de entidade desempenha uma atividade que traz inumeros beneficios a populacéo.
Por isso, é fundamental que o trabalho seja feito com transparéncia, respeitando o
ideal filantrépico das entidades privadas do terceiro setor. Dessa forma, passam
confianca aos associados e colaboradores da associacdao e também para a

sociedade.
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