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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral realizar uma andalise da Lei n.
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), demonstrando a necessidade de implantacdo de
politicas publicas. O trabalho foi realizado utilizando-se de pesquisa bibliogréfica, por
meio de artigos cientificos, revistas e doutrinas, tendo como técnica o uso de
documentacéo indireta para coleta de dados. De modo que se pode concluir que a
somente Lei Maria da Penha, enquanto um amparo meramente normativo, ndo tem
sido suficiente no combate e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar,
diante da sua ineficacia. Por fim, teve como conclusao, que para a lei se tornar eficaz,
€ preciso implantar politicas publicas visando garantir os direitos humanos das
mulheres.

Palavras-chave: Politicas publicas; Ineficacia; Violéncia.
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ABSTRACT

The present research has as general objective to carry out an analysis of Law no.
11.340 / 2006 (Lei Maria da Penha), demonstrating the need to implement public
policies. The work was carried out using bibliographic research, through scientific
articles, magazines and doctrines. So it can be concluded that the Maria da Penha
Law alone as a merely normative protection has not been sufficient in combating and
coping with domestic and family violence, in view of its ineffectiveness. Finally, it
concluded that for the law to become effective, it is necessary to implement public
policies aimed at guaranteeing the human rights of women.

Keywords: Public policy; Ineffectiveness; Violence.



12

SUMARIO
INTRODUCAO 12
1. LEI MARIA DA PENHA 14
1.1 Convencao interamericana para prevenir, punir, e erradicar a violéncia
contra a mulher — Convencéao de Belém do Para 14
1.2 Historico da Lei n. 11.340/2006 16
1.3 Dos tipos de violéncia 19
2. INEFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA 22
2.1 Das medidas protetivas de urgéncia 22
2.2 Dados estatisticos no Brasil e em Goias sobre violéncia domeéstica 25

3. POLITICAS PUBLICAS NA PERSPECTIVA DA VIOLENCIA DE GENERO 28

3.1 Conceitos e definicdes 28
3.2 Das politicas publicas no Estado de Goiés 31
3.3 Criminologia e feminismo 36
CONSIDERACOES FINAIS 39

REFERENCIAS 41



13

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a Lei n. 11.340/2006, no
combate aos casos de violéncia doméstica e familiar, demonstrando a necessidade
de implantacéo de politicas publicas. Este trabalho propde examinar e dissertar sobre
a Lei n. 11.340/2006 de forma a construir um conhecimento com rigor cientifico, mas
que também seja acessivel para mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
Ele consiste em mais um esforco no sentido de discutir sobre a tematica em ambito
académico, buscando alternativas de solucdo e pretende contribuir para a
compreensao de certos parametros que nortearam os direitos humanos.

Ante 0 exposto, o problema da pesquisa, consiste em: 0s casos de violéncia
doméstica e familiar, deve-se principalmente a desigualdade de género entre homem
e mulher imposta pela sociedade machista e patriarcal, em que a mulher é vista e
tratada de forma indiferente por ser considerada como o “‘género mais fragil” e
dependente da relacéo.

A relevancia social deste trabalho, se fundamenta mediante a problematica
de violéncia doméstica vivenciada por muitas mulheres da sociedade, motivo pelo
gual é de extrema relevancia buscar solu¢cdes para além da lei, para além da norma
juridica, haja vista a insuficiéncia do direito positivo, de forma a contribuir com uma
sociedade justa e igualitaria.

Nesta pesquisa sera utilizado a técnica de documentacdo indireta para a
realizacdo de coleta de dados, e o0 método de pesquisa bibliografica, que sera
realizada por meio de artigos cientificos, revistas e doutrinas que abordem sobre o
assunto de forma especifica.

Com a revisao bibliogréfica, pretende-se aprofundar o conhecimento acerca
da Lei n. 11.340/2006, e sobre a necessidade de implantacao de politicas publicas
gue assegurem as mulheres que se encontram em situacao de violéncia doméstica e
familiar.

O referencial tedrico que nos dara embasamento a presente tematica, sera
construido na teoria do livro: O direito achado na rua. Com a leitura, o autor Roberto
Lyra Filho, evidencia que o direito vai além do que a legislacdo estabelece, devendo
estar associado a um processo histérico e também a um problema juridico e nao

somente a uma norma juridica. Quando falamos, por exemplo, da Lei Maria da Penha,
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a legislacdo nao traz de forma explicita a igualdade de género, sendo possivel explicar
tal igualdade, através de cada conquista no decorrer do tempo.

Diante do exposto, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. No primeiro
capitulo sera apresentado o surgimento da Lei n. 11.340/2006, diante do caso
historico de violéncia doméstica sofrido por Maria da Penha, bem como os tipos de
violéncia elencados por esta legislacdo. No segundo capitulo, sera exposto a
ineficicia desta lei, tendo o quesito das medidas protetivas como ponto de partida e
apresentacdo de dados estatisticos sobre casos de violéncia doméstica no Brasil e
em Goias. Logo no terceiro capitulo, trata-se de discorrer sobre a necessidade de
implantacdo de politicas publicas orientando-se pela perspectiva de mulheres que se

encontram em condig&o de violéncia.
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1. LEI MARIA DA PENHA

Este capitulo versa sobre a Lein. 11.340/2006 mais conhecida como Lei Maria
da Penha, para tanto encontra-se dividido em 03 partes. Na primeira parte aborda-se
acerca da ratificacdo da Convencao de Belém do Para, no Brasil. Na segunda parte
sera apresentado o historico da lei, e, por fim, na terceira parte o rol de violéncias
assegurados por esta legislagao.

De acordo com Lyra Filho (1982), a Lei sempre emana do Estado,
permanecendo ligada a classe dominante, pois o Estado, como sistema de Orgaos
gue regem a sociedade politicamente organizada, fica sob o controle daqueles que
comandam o processo econdmico. Ja o direito, resulta do conjunto de normas
estatais, que é o padrédo de condutas impostas pelo Estado com ameaca de san¢fes

organizadas.

1.1 Convencao interamericana para prevenir, punir, e erradicar a violéncia
contra a mulher — Convencéao de Belém do Para

No ano de 1993 foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacédo das
Nacdes Unidas — ONU a declaracao sobre a eliminacdo da violéncia contra a mulher,
sendo entdo a partir desta definicdo que tal problema passou a ser tratado de forma

especifica. De acordo com Piovesan (2018):

A definicdo dada pelo instrumento internacional ora abordado, a violéncia
contra a mulher “rompe com a equivocada dicotomia entre o espago publico
e 0 privado, no tocante a protecao dos direitos humanos, reconhecendo que
aviolagao destes direitos ndo se reduz a esfera publica, mas também alcanca
o dominio privado” (PIOVESAN, 2018, p. 441).

A convencédo de Belém do Para foi adotada pela Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA em 1994 e ratificada pelo estado brasileiro em 1995. Sendo esta
convencao o primeiro instrumento de protecdo aos direitos das mulheres a reconhecer
expressamente a violéncia contra a mulher como um problema generalizado na
sociedade, tendo como objetivo prevenir, punir e erradicar tal violéncia (SOUZA,
BARACHO, 2015).

E afirmado por esta convencéo que a violéncia contra a mulher traduz uma

grave violagdo aos direitos humanos e a dignidade humana, constituindo-se em uma
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forma de manifestacéo das relacdes de poder historicamente desiguais entre homens
e mulheres (SOUZA; BARACHO, 2015).

Logo, é estabelecido pela convencdo em comento que entender-se-a por
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada (SOUZA; BARACHO, 2015).

Segundo Debert (2008), os movimentos feministas em 1970, deu ampla
visibilidade a violéncia contra a mulher, demonstrando que esta é decorrente da
estrutura de dominacdo masculina, sendo assim, podendo ser caracterizada como
violéncia de género.

Desse modo, destaca-se que género é o “conjunto modificavel de
caracteristicas culturais, sociais e educacionais atribuidas pela sociedade ao
comportamento humano, qualificando-o de masculino ou feminino” (SCOTT,1990,
p.80).

Nesse sentido, ressalta-se que género é diferente de sexo, haja vista que sexo
€ o conjunto de “caracteristicas fisicas, bioldégicas e psicolégicas, naturais e
imodificavel, que qualificam um ser humano como homem ou como mulher.” (LOPES,
2011, p. 24).

Como resultado dos movimentos de mulheres e movimentos feministas,
houve a criacdo de uma lei especifica para a violéncia de género, potencializada pela
criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres da Presidéncia da
Republica.

Sendo um dos objetivos desses movimentos, o de caracterizar a violéncia de
género como violacdo dos direitos humanos e na criagdo de uma lei que
proporcionasse protecdo e atendimento humanizado para as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

Criada a Lei n. 11.340/2006 conhecida como Lei Maria da Penha, esta cria
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher, nos termos
do paragrafo 8 do art.226 da Constituicdo Federal, da convencéo sobre a eliminagéao
de todas as formas de violéncia contra a mulher, da convencéo interamericana de
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (BRASIL, 2006).

Deste modo, a lei busca enfrentar e combater uma violéncia institucionalizada
em nossa sociedade, por meio de uma cultura machista e patriarcal com base no

exposto no art.2 da lei:
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Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacéo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhes asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social. (BRASIL,
2006).

Insta ressaltar que, antes da aprovacado da Lei n. 11.340/2006, nos casos de
violéncia domeéstica e familiar aplicava-se a Lei n. 9.099/95, sendo em muitos destes
considerados como crimes de menor potencial ofensivo encaminhados aos Juizados
Especiais Criminais, com sancdo em pagamento de cestas bésicas ou trabalho

comunitario.

1.2 Histoérico da Lei n. 11.340/2006

Antes da promulgacdo da Lei n. 11.340/2006, em ambito internacional, a
conferéncia dos direitos humanos promovida pela Organizacdo das Nacdes Unidas
no ano de 1993 proporcionou visibilidade internacional da violéncia contra mulheres,
como uma violacao dos “direitos humanos das mulheres”.

Apdés a mencionada conferéncia, a assembleia geral da ONU aprovou a
declaracdo sobre violéncia contra mulher, impondo tal violéncia como violacdo dos
direitos humanos. No ano de 1994, como mencionado anteriormente, a organizacao
dos estados americanos aprovou a convencao para eliminagéo, prevencao, punicao
e erradicacdo da violéncia contra a mulher, também denominada convencgéo de
“‘Belém do Para”.

Em &mbito nacional, em 1990 o Brasil ratificou instrumentos internacionais de
protecdo, visando garantir os direitos humanos das mulheres. Com isso, 0s
movimentos feministas e as organiza¢gdes nao-governamentais de direitos humanos
conseguiram por meio de mobiliza¢des, a criacdo da Secretaria de Estado dos Direitos
da Mulher — SEDIM.

Adiante, houvesse a aprovacdo da Lei n. 11.340/2006, que contou com 0O
apoio e desempenho da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres — SPM, criada
em 2003 em conjunto com a mobilizagcdo dos grupos acima mencionados.

Porém, a falta de impunidade aos agressores e até em casos de assassinato

contra as mulheres no Brasil, fez com que juristas, organiza¢cdes ndo governamentais
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e grupos feministas recorressem a instancia internacional em busca de protecao de
direitos humanos. Sendo o caso de Maria da Penha, o primeiro a ser apresentado a
Comisséao Interamericana.

Em 20 de agosto de 1998, a Comissé&o Interamericana de Direitos Humanos
da OEA, recebeu por intermédio do Centro para a Justica e o Direito Internacional —
CEJIL e o Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
— CLADEM, junto a Maria da Penha Maia Fernandes denuncia contra o Estado
brasileiro, referente ao caso de violéncia doméstica sofrido por ela.

Em 1983, Maria da Penha foi vitima de dupla tentativa de feminicidio por parte
de seu marido Marco Anténio Heredia Viveros. Logo, € importante destacar-se que
feminicidio é definido pelo art.121, §2°, VI do Cddigo Penal Brasileiro como praticar
crime de homicidio contra mulher por razdes da condicdo de sexo feminino.

Marco Antdnio deu um tiro nas costas de Maria da Penha enquanto ela
dormia, agressao esta em que a deixou paraplégica. Na ocasido, o0 agressor tentou
eximir-se de toda culpa, alegando para a policia que se tratava de um caso de tentativa
de roubo, versdo que posteriormente foi desmentida pela policia.

Passado duas semanas, Marco Antbnio tentou novamente contra a vida de
Maria da Penha, tentando eletrocuta-la durante o banho. Diante dos fatos, Maria da
Penha decidiu ajuizar acdo para resolucéo dos problemas.

No decorrer do processo foi apurado que o agressor teria agido de forma
premeditada, haja vista que antes das agressoes, tentou convencer Maria da Penha
a fazer um seguro de vida a seu favor e, cinco dias antes, fez com que ela assinasse
o documento da venda de seu carro sem que constasse no documento nome do
comprador. E logo apés as agressdes, foi descoberto que o agressor era bigamo e
tinha um filho na Colémbia, seu pais de origem.

Foi alegado na denuncia a tolerancia da violéncia doméstica por parte do
Estado brasileiro, tendo em vista que passados 15 anos das agressdes, ainda nao
havia sentenca condenatodria pelos tribunais brasileiros para punir e processar o
agressor, mesmo com as denuncias feitas pela vitima.

A denuncia do caso de Maria da Penha, foi uma espécie de evidéncia de um
padrao sistematico de omissao e negligéncia em face a violéncia doméstica e familiar
vivida por muitas das mulheres brasileiras.

Foi apresentado na denuncia violagéo aos artigos 1° (Obrigacdo de respeitar

os direitos), 8° (Garantias judiciais), 24 (lgualdade perante a lei) e 25 (Protecao
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judicial) da Convencdo Americana de Direitos Humanos; dos artigos Il e XVIII da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens bem como os artigos 3°,
4° “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “f", “g”, 5° e 7° da Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como Convencéo
de Belém do Para.

Sendo assim, a comissdo considerou a admissibilidade da peticdo em
conformidade com o art. 46, Il, c e o art.47 da Convencdo Americana e o art.12 da
Convencédo de Belém do Para. Concluindo que, segundo o disposto no art. 51 da
Convencao, o Estado violou, em prejuizo de Maria da Penha os direitos as garantias
judiciais e a protecfes judiciais asseguradas pelos arts. 8 e 25 da Convencao
Americana, em concordancia com a obrigacao geral de respeitar e garantir os direitos,
prevista no art.1 do referido instrumento e nos artigos Il e XVII da declaracdo, e no
art.7 da Convencao de Belém do Para.

Tais violacBes seguem o padrao discriminatorio com respeito a tolerancia da
violéncia doméstica no Brasil por ineficacia de a¢ao judicial.

Logo, a comissdo recomendou ao Estado que procedesse uma investigacao
Séria, imparcial e exaustiva para determinar a responsabilidade penal do agressor e
para determinar se haviam outros fatos ou acdes de agentes estatais que tenham
impedido o processamento rapido e efetivo do responsavel, recomendando reparacao
efetiva e pronta da vitima e a adocdo de medidas, em ambito nacional, a fim de
eliminar tolerancia do Estado ante a violéncia doméstica contra mulheres.

A partir da denuncia e da aplicacdo da Convencao de Belém do Para neste
caso, em outubro de 2002 o agressor foi preso. Ou seja, somente apos passados vinte
anos e poucos meses antes de ocorrer a prescricdo, que houve justica.!

Deste modo, foi por meio de movimentos de mulheres decorrentes de vérios
anos e com o apoio de organizacdes ndo governamentais, alertando a sociedade
sobre a necessidade de leis e politicas publicas ao combate e ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar que no ano de 2004 sob a coordenacdo da ministra
Nilcéia Freire foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, tendo como objetivo a
elaboracdo de medida legislativa e outros instrumentos para combater a violéncia
doméstica (SANTOS, 2008, p.26).

! Relatério n.54/01, Caso 12.051. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm
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Apos a realizacdo de audiéncias em ambitos nacional e regional, € no
Congresso Nacional conseguiu-se aprovacdo da Lei n.11.340/2006, que trata de
forma especifica a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, representando
um marco politico nas lutas pelos direitos das mulheres.

Sancionada em 7 de agosto de 2006 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
a lei que foi conhecida como Lei Maria da Penha, obriga o Estado a intervir de modo
direto com intuito de evitar qualquer agressédo contra mulheres, regulamentando o
disposto no art.226, paragrafo 8 da Constituicdo Federal, que impde ao Estado
assegurar a assisténcia a familia, na pessoa de cada um dos que a integram criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito das suas relacoes.

1.3 Dos tipos de violéncia

A Lei n.11.340/2006 faz referéncia as formas de violéncia praticadas contra a
mulher, sendo a conduta do agente — acédo ou omissao — que cause sofrimento fisico,
mental, sexual, moral ou dano patrimonial, sendo tais violéncias ocorridas no ambito
da unidade doméstica, no ambito familiar, ou em qualquer relagcéo intima de afeto
configura violéncia regulada pela Lei Maria da Penha.

Deste modo, o Capitulo II, art.7 da Lei n.11.340/2006 dispde de forma

especifica sobre as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo:

Art.7 S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agoes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacédo, isolamento, vigilancia constante, perseguigéo
contumaz, insulto, chantagem, violagdo de sua intimidade, ridicularizagéo,
exploragdo e limitacéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos
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de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callinia, difamacé&o ou injdria (BRASIL, 2006).

Desse modo, de acordo com Fernandes (2015) a violéncia doméstica se
desenvolve por meio de um ciclo constituido por trés distintas fases, sendo: tensao,
exploséo e lua de mel.

Na primeira fase denominada como fase de tenséo, é caracterizada por um
clima sobrecarregado, tenso e instdvel em que o agressor demonstra nervosismo,
aumenta o tom de voz, destrata a mulher, a acusa de ser descuidada, de traicao,
humilha e xinga (FERNANDES, 2015).

Sendo neste momento, é que a mulher concede as vontades do homem
buscando ndo o contrariar e nem o irritar, justificando que tais condutas se baseiam
por dificuldades financeiras, questdes familiares e pelo uso de bebida alcodlica.

Ainda nesta fase, tem-se a inversao de culpa em que o homem, aproveitando
da fragilidade em que a vitima se encontra, acaba depositando nela a
responsabilidade por seus comportamentos agressivos.

Adiante tem-se a segunda fase, sendo esta denominada como fase de
explosdo. Nesta, de acordo com Fernandes (2015, p.126) o homem acaba perdendo
o controle, atacando a vitima com ameacas, agressodes, estupro, tortura e outros
delitos.

Aponta que neste momento, a vitima percebe que ndo possui controle sobre
as acoes do agressor, fato que a torna fragil, impotente e com medo de reagir mesmo
que verbalmente diante da situacdo. O medo faz com que a vitima permaneca em
situacdes de violéncia.

Por fim, o ciclo se encerra com a terceira fase conhecida como “lua de mel”,
em gue apos as agressfes o agressor se mostra arrependido e com medo do
abandono ou da puni¢cdo, muda de comportamentos temporariamente, chora, pede
perdao, agrada a vitima com presentes e promete nunca mais voltar a agir de forma
agressiva.

O ciclo existe, pois, a partir disso a mulher acredita na mudanca e acaba
procurando justificativas para o comportamento agressivo retomando todo 0 processo.

De acordo com Fernandes (2015, p.127) o simples registro do boletim de

ocorréncia pode levar o agressor a fase de “lua de mel”, por medo da punicéo e do
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abandono. Assim, logo apos registrar a ocorréncia, iludida, a vitima retratou-se e
inocentou 0 homem. Acredita que seu amor e sua dedicacdo serdo capazes de
modificar o parceiro.

Pelo exposto, conclui-se que a Convencao de Belém do Pard, bem como a Lei
n. 11.340/2006 e todos os instrumentos adotados pelo Brasil com intuito de combater
a violéncia domeéstica e familiar e seu ciclo, representam grandes conquistas historicas

na luta por direitos das mulheres.
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2. INEFICACIA DA LEI MARIA DA PENHA

O presente capitulo visa discorrer sobre a ineficacia da Lei n. 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha. Para tanto, encontra-se dividido em duas partes:
na primeira tendo o quesito medidas protetivas como ponto de partida da ineficacia na
aplicacao da lei, e na segunda parte a exposicado de dados estatisticos referente ao
aumento no numero de casos violéncia domeéstica e familiar, tanto no Brasil como no

Estado de Goias.

2.1 Das Medidas Protetivas de Urgéncia

No art. 22 da Lei n. 11.340/2006, encontram-se previstas as medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor, buscando proteger mulheres vitimas
de violéncia fisica, moral, sexual, patrimonial e psicolégica conforme abordado no

capitulo anterior, sendo:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao
6rgdo competente, nos termos da Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

c) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspenséo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI - comparecimento do agressor a programas de recuperagéo e
reeducacéo; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

No que tange o inciso | do referido artigo, sobre a suspensao da posse ou
restricdo do porte de armas, ainda que seja de extrema relevancia, € uma medida que
nao garante a protecao da vitima, pois muitas das vezes 0 agressor possui uma arma
sem registro ou até mesmo sem ter posse, ou ainda consiga uma outra apés a
denuncia (NOGUEIRA, 2018).

No inciso I, referente ao afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida, Nogueira (2018) aponta que, a referida medida se torna ineficaz

guando nao concedida pelos demais membros da familia, haja vista que ndo havera
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interrupcdo no ciclo da violéncia dando sequéncia entdo, na vulnerabilidade fisica e
psicolégica da mulher.

Quanto a proibicdo de determinadas condutas previstas no inciso lll, alineas
a, b e c ao mencionar Hermann (2007, p.189-191), Nogueira (2018, p.39) expde que

tais medidas:

Ainda que visem a ruptura concreta da relacao violenta, a sua aplicacédo de
forma isolada ndo se mostra suficiente para romper o ciclo de violéncia
doméstica, a medida que ndo ha necessariamente o desvencilhamento
emocional e psicolégico da vitima em relacdo ao seu agressor, fazendo com
gue a mesma retorne mais facilmente ao ciclo de violéncia ao qual estava
aprisionada. Ademais, quando aplicadas de forma ndo cumulativa, as
medidas previstas no inciso supracitado tém a eficicia, a que se propdem,
limitada, tendo em vista que tém por escopo evitar o contato da mulher com
seu agressor, a fim de assegurar sua integridade fisica e psicoldgica.

Além disso, o0 que tem tornado a Lei n. 11.340/2006 ineficaz é a falha nos
procedimentos até a concesséo das medidas protetivas e a falta de monitoramento do
nao cumprimento destas (FERREIRA, 2020, p. 38).

Outro fator € que, em alguns casos, as medidas protetivas ndo sao deferidas
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas conforme previsto em lei. Seja por falta de
servidores ou de abarrotamento judiciario. Sendo assim, ha aumento nos casos de
violéncia doméstica e familiar tornando a lei mais uma vez ineficaz.

De outro modo, quando séo deferidas no prazo legal, a falta de fiscalizacao
no cumprimento, também devido a auséncia de servidores, a torna ineficaz. Tendo em
vista que, em muitos casos a vitima permanece em situacdo de violéncia mesmo com
medidas protetivas.

Neste sentido, para melhor compreenséo se faz necessario a exposicéo de
um caso ocorrido em Goiania em maio de 2019, noticiado pelo G1, reportagem de

Rodrigo Goncalves, referente ao descumprimento de medidas protetivas:

A ex-mulher ja havia denunciado Carlos Alberto duas vezes por ameaca,
injuria e perturbacéo da tranquilidade. No dia 22 de mar¢o, de acordo com as
investigacdes, ele ficou sabendo das medidas protetivas consideradas de
urgéncia e foi atras dela cometendo as agressoes filmadas. As imagens de
cameras de seguranga mostram quando ele chega e entra na casa da vitima,
momento que pega o celular dela e comeca a enforcar a mulher. Ele deu uma
gravata nela e a arrastou para o carro. A vitima conseguiu se soltar e correu
para casa da vizinha, pedindo ajuda, mas ele foi atras, puxando ela pelos
cabelos e tentado leva-la para dentro do carro. Neste momento, segundo
testemunhas, ele saca a arma. A imagem mostra quando um vizinho tenta
segurar o braco do suspeito e em seguida sai correndo. A vitima contou para
a policia que, a todo momento, ele falava que ia mata-la e se matar depois,
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deixando as filhas 6érfaos. A Policia Militar foi chamada e ele fugiu pulando o
muro, sendo preso quase 25 dias depois da agressdo, apos a investigacao
apontar onde ele estava foragido.2

O caso em tela, deixa evidente que mesmo diante das medidas protetivas, a
vitima de fato ndo esta protegida, e que ha a necessidade de um maior amparo do
Estado por meio de politicas publicas, para que de fato as medidas impostas sejam
respeitadas.

Desse modo, é importante destacar que a lei 11.340/2006, estabelece que a
ofendida ndo podera entregar intimacao ou notificacdo ao agressor referente aos atos
processuais (art.21, paragrafo Unico).

Porém, em alguns casos, devido a auséncia de servidores no judiciario, a
vitima acaba realizando a entrega de notificacbes ao agressor referente as medidas
protetivas, colocando sua integridade fisica em risco. Sendo esse, mais um fator que
contribui para a ineficacia da lei.

Neste sentido, a respeito da ineficacia das medidas protetivas de urgéncia, de
acordo com Gerhard (2014):

As estatisticas comprovam que a simples Medida Protetiva de Urgéncia nao
tem alcancado a seguranca e a tranquilidade que as mulheres que se
encontram em tal situacdo merecem. Observa-se que, mesmo “amparadas”
por tal instrumento, muitas vezes as mulheres voltam a ser agredidas,
violentadas e até mesmo assassinadas pelos mais diversos motivos. O fim
de um relacionamento, uma desavenca conjugal, um sentimento de posse e
propriedade sobre a companheira sdo razdes que tém levado muitas
mulheres as agressdes constantes e, em muitos casos, a morte (GERHARD,
p. 84, 2014).

Adiante, uma outra causa que contribui para a ineficacia da lei em comento, é
referente ao atendimento inicial realizado pela policia, tendo em vista a necessidade

de um atendimento humanizado. Nessa seara, Ferreira (2020) expde que:

A ineficicia das medidas protetivas inicia-se na fase extrajudicial, ou seja, no
atendimento da autoridade policial em virtude da precariedade dos servigos
oferecidos quanto a auséncia de infraestrutura adequada para seu pleno
funcionamento, faltando desde servidores a viaturas para atender demanda
de ocorréncias, DEAM’S que nao funcionam em feriados e nos finais de
semana, que sdo os dias que normalmente as mulheres mais precisam e a
pouca disponibilidade para atendimento desses casos de imediato, que
deveriam ser prioritarios, pois ha delegacias que registram ocorréncias de
violéncia doméstica apenas em um periodo do dia (FERREIRA, 2020, p. 39).

2 Disponivel:https://gl.globo.com/go/goias/noticia/2019/05/21/video-mostra-homem-agredindo-ex-

mulher-na-frente-das-filhas-e-vizinhos-em-goiania.ghtm| Acesso em:01/05/2021
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https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2019/05/21/video-mostra-homem-agredindo-ex-mulher-na-frente-das-filhas-e-vizinhos-em-goiania.ghtml
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Diante do exposto, um outro fator ineficaz é a dificuldade na formulacdo do
pedido das medidas protetivas de urgéncia, nas delegacias de policia. Sendo esta
dificuldade, o resultado do ndo reconhecimento de violéncia doméstica e familiar como
um crime ou reconhecido como de menor gravidade, conforme retratado por Ferreira
(2020) ao afirmar que algumas delegacias possuem como requisito para registro de
ocorréncia nestes casos, o padrao de “quantidade de sangue” ou “grau de ameacga”.

Assim sendo, além da falta de infraestrutura mencionada, a auséncia de uma
rede multidisciplinar de profissionais capacitados composta por policiais, psicologos e
juizes no atendimento de casos de violéncia doméstica, fazem com que as medidas
previstas em lei ndo consigam ser efetivamente eficazes, elevando o numero de

casos.

2.2 Dados estatisticos no Brasil e em Goias sobre violéncia doméstica

Conforme dados estatisticos extraidos do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
entre os anos de 2016 a 2019, o grafico 1 a seguir demonstra 0 quanto somente a
aplicacao da lei n. 11.340/2006, ndo tem sido suficiente para combater a violéncia

doméstica e familiar:

Gréfico 1 — Quantidade de casos novos a cada cem mil mulheres no Brasil.

QUANTIDADE DE CASOS NOVOS A CADA CEM MIL
MULHERES NO BRASIL

Fonte: Produzido pelo autor com dados do CNJ, entre os anos de 2016 a 2019.
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Adiante, no grafico 2 sera exposto o indice do aumento dos casos de violéncia
doméstica e familiar especificamente no Estado de Goias, referente aos anos de 2016
a 2019:

Grafico 2 — Quantidade de casos novos a cada cem mil mulheres em Goias

QUANTIDADE DE CASOS NOVOS A CADA CEM MIL
MULHERES EM GOIAS

290% =

Fonte: Produzido pelo autor com dados do CNJ, entre os anos de 2016 a 2019.

Ainda de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), houve um grande
aumento nos numeros de denuncias de violéncia contra a mulher durante o periodo
de isolamento social. De modo que, o indice de casos de feminicidio aumentou em
22,2% em 2020 em comparacdo aos meses de marco e abril de 2019.

Diante do exposto, conclui-se que a ineficacia das medidas protetivas € um
dos fatores que contribui para o aumento dos casos de violéncia. Logo, Soares (2019),
aponta que este aumento também se d4, devido a um numero maior de vitimas
determinadas a realizarem denuncias.

Porém, a forma com gue as denuncias tém sido conduzidas, faz com que a lei
se torne ineficaz em mais um aspecto. Soares (2019, p.43), entende que o fato de a
dendncia ser conduzida de maneira mais humana evita levar a vitima ao
constrangimento maior em um momento tao delicado.

Diante disto, Correia (2019) demonstra como as denuncias de agressao
doméstica tém sido ineficazes. Ao citar o portal de noticias UOL, expde um caso em
que:

A vitima denunciou seu ex-marido por ter colocado caAmeras no banheiro de
sua casa, o que foi confirmado pelo agressor. A policia foi chamada e ambos
foram levados para a delegacia na mesma viatura. O agressor, na viatura



28

usou uma faca e assassinou a vitima e depois tentou suicidio (MOREIRA,
2017).

Esse é um dos milhares de casos, em que demonstra o despreparo dos
agentes publicos na atuacgéo de situacées de violéncia doméstica. E inadmissivel, que
a vitima permaneca diante do agressor, aumentando o risco de sua integridade fisica
mesmo que anteriormente ndo tenha ocorrido leséo corporal.

Por isso, é necessaria uma capacitacdo rigorosa a fim de fornecer
atendimento humanizado a essas vitimas, evitando casos semelhantes ou até de
maior gravidade como este, de modo que as vitimas se sintam seguras ao realizarem
denuncias.

Outro motivo da ndo realizacdo da dendncia esta interligado ao fato de a
vitima possuir dificuldade em identificar o momento de desistir de um relacionamento
agressivo e ndo mais criar expectativas de uma futura mudanca por parte do agressor,
bem como a falta de conhecimento por seus direitos e a dependéncia financeira ainda
constante em muitos casos.

A falta de conhecimento por direitos, € um dos fatores do qual se faz
necessario a implantacdo de politicas publicas.

Por conseguinte, Soares (2019, p.45), aponta também que o sentimento de
medo influencia e paralisa todos os outros fatores para a ndo realizacao de denuncias.
Sendo estes, 0 medo de ndo haver punicao e ter que lidar com o agressor novamente
apos a denuncia; e o medo do julgamento ao expor as agressoes e ter que lidar com
a pressao de manter a “familia linda”.

Deste modo, aponta que o poder publico ndo pode admitir que a vitima se
mantenha em situacao de violéncia por achar que nao existe um amparo por parte do
Estado e que ndo ha a quem se recorrer. Tendo o Estado que exigir do agente publico,
a efetiva aplicacdo de protecdo conforme estabelecido pela Constituicdo Federal e a
lei n. 11.340/2006.

Diante do exposto, nota-se que mesmo apls a existéncia de uma lei
especifica voltada a essa problematica, se faz necessario a implantacdo de politicas
publicas, haja vista a insuficiéncia da lei enquanto um amparo normativo, diante dos
dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica.

N&o ha duvidas de que a lei n. 11.340/2006, foi uma grande conquista para o

direito das mulheres, ap6s um periodo de luta, ainda existente nos dias atuais. Porém,
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para que a lei seja aplicada de forma eficaz, € necessario a implantacédo de politicas
publicas.

Por fim, a possivel existéncia de uma rigorosa fiscalizagdo no cumprimento das
medidas protetivas, bem como a capacitacdo de servidores e canais efetivos para
realizacdo de dendncias, sdo exemplos de politicas publicas que podem tornar a

aplicacao lei eficaz, de modo a combater e a enfrentar a violéncia doméstica e familiar.
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3. POLITICAS PUBLICAS NA PERSPECTIVA DA VIOLENCIA DE GENERO

Este capitulo tem por objetivo discorrer sobre as politicas publicas no combate
e ao enfrentamento de violéncia doméstica e familiar. Sendo dividido em duas partes,
na primeira discorrer sobre conceitos e definicbes de politicas publicas e na segunda

das politicas publicas existentes no Estado de Goias.

3.1 Conceitos e definicdes

As politicas publicas sdo entendidas como respostas do estado as demandas
sociais de interesse da coletividade. Sdo chamadas de “Estado em acao”, efetuadas
por meio de projetos e agdes de governo em setores especificos. Sendo necessario a
parceria do Estado e a sociedade civil para implantacdo de politicas publicas
(OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2007, p. 44).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, houve um avanco na
participacdo social de politicas publicas, de modo que a assembleia nacional
constituinte permitiu emendas populares e estabeleceu uma campanha popular com
intuito de obter assinaturas para diversas propostas relacionadas as politicas publicas
(AVRITZER, 2013, p.11).

Ressalta-se que ainda no século XX foi instituido em Porto Alegre o orcamento
participativo como sendo uma politica participativa local que gerou um processo de
deliberacdo entre a sociedade civil e o estado em nivel local, se estendendo
posteriormente a outros Estados.

Deste modo, adotou-se no Brasil as conferéncias nacionais como uma das
formas de participacao social, exercendo a democracia e impactando a relacéo entre
estado e sociedade civil formando uma agenda comum na area de politicas para
mulheres e entre outras.

Atualmente existem outras formas de participacdo social além das
conferéncias, que se da por meio de conselhos, audiéncias e consultas publicas que
se tornou um meio nacional de gestdo de politicas publicas no ambito municipal,
estadual e federal.

As primeiras implantagbes de politicas publicas no Brasil centralizadas as

mulheres vitimas de violéncia, se deu por meio da participacdo social do movimento
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feminista em 1970. Sendo este movimento, fundamental para o processo de mudanca
legislativa e social, especialmente nas propostas de politicas publicas.

Neste sentido, no ano de 1980 criou-se em S&o Paulo um servi¢o de dendncia
e amparo para mulheres em situagdo de violéncia doméstica que evidenciou ser esta,
um fendbmeno que atingia todas as racas, classes, orientacdes sexuais e geracoes,
demonstrando possuir um carater universal (OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2007, p. 44).

Logo, em 1985 foi criada em S&o Paulo a primeira Delegacia de Policia de
Atendimento a Mulher — DEAM, sendo nos anos seguintes criada em outros Estados
do pais. Em Goias, a primeira delegacia especializada foi implantada na cidade de
Goiania.

A partir de entédo, houve a implantacdo de servigos de assisténcia social e de
atendimento psicoldgico para as mulheres, e a criacdo das casas de abrigo com
objetivo de acolher mulheres em situacao de violéncia junto a seus filhos.

Porém, quando se trata de implantacao de politicas publicas na area de género,
a maior dificuldade encontrada € a de dissolver por meio de acdes as resisténcias
politicas e as “naturalizadas”, ou seja, as internalizadas em cada um.

Contudo, mesmo diante dessa dificuldade se faz necessario criar e implantar
politicas publicas para o combate e enfrentamento da violéncia contra mulher. Deste

modo, Oliveira e Cavalcanti (2007) menciona que:

As politicas publicas voltadas para as mulheres sdo as que tendem a
universalizar os seus direitos ja legalmente instituidos, mas vivenciados por
uma minoria privilegiada. Elas fazem corre¢des nas distor¢gfes existentes em
nossa sociedade, viabilizando o acesso das mulheres aos direitos de
qualquer cidaddo. S&o as chamadas “Politicas ou Agbes Afirmativas”,
instrumentos que o Estado possui, voltadas para superar ou ao menos
amenizar as desigualdades, defendendo os direitos humanos, no caso os das
mulheres, principalmente as que se encontram em situacdo de violéncia, na
sua integralidade, atentando sempre para as especificidades femininas. Elas
priorizam a inclusdo social de grupos discriminados como 0s negros e as
mulheres, buscando a reducéo de disparidades e amplia¢do da justica social,
associados a direitos especificos ou restritos, mas sobretudo, vistos como
direitos humanos, inscritos nas praticas sociais do cotidiano (OLIVEIRA e
CAVALCANTI, 2007).

Tem-se como exemplo, a naturalizacdo de um ditado popular existente na
sociedade, de que “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, impondo
resisténcia a desconstrugéo da violéncia de género.

Conforme apurado por Sousa (2017), em entrevista realizada com 30 homens

encarcerados por pratica de violéncia doméstica do Complexo Prisional de Aparecida
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de Goiania, 18 destes afirmam concordar com o ditado, por entenderem que 0s
terceiros que interferem nas relagdes conjugais, hdo sabem o que de fato acontece.
Sendo que cinco concordam parcialmente, apontando que quando as brigas passam
dos limites, a familia deve intervir. Apenas outros seis, discordam do ditado e
entendem que deve haver intervencao de terceiros; restando um que preferiu ndo se
retratar.

Neste sentido, na tentativa de romper com este pensamento, em 2020 foi
apresentado o projeto de Lei n. 5064 de 2020 que ainda se encontra em tramitacao
no Senado Federal, de iniciativa do senador Plinio Valério (PSDB-AM).

O projeto faz alteracéo a Lein. 4.591, de 16 de dezembro de 1964 que “dispde
sobre o condominio em edificagdes e as incorporagdes imobiliarias”, para dispor sobre
o dever de sindicos e administradores de condominios de comunicar as autoridades
competentes 0s casos de violéncia contra mulheres, criancas, adolescentes, idosos e
portadores de deficiéncia. Prevé ainda, imposicdo de multa e destituicdo do cargo em
caso de descumprimento.

Neste contexto de politicas publicas, a secretaria de politicas para as
mulheres atua no enfrentamento a violéncia contra as mulheres fortalecendo acées e
estratégias de gestdo e monitoramento de politicas publicas, tendo como objetivo
principal reduzir o indice de todas as formas de violéncia contra a mulher.

Para que as ac0es realizadas pela secretaria alcancem todos os membros da
federacdo, de acordo com o pacto nacional de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres (2011), no processo de pactuacdo com o0s governos dos estados e do
Distrito Federal € necessario a existéncia de organismos de politicas para mulheres
para assinatura de acordo federativo e implantacdo de politicas publicas no ambito
dos estados e municipios.

Os organismos de politicas para mulheres sédo ferramentas de formulacao,
monitoramento e coordenacdo das politicas que promovem a defesa dos direitos das
mulheres, com atuacdo nos ambitos locais sendo representados por secretarias e
coordenadorias de mulheres e também pelos nacleos de politicas para as mulheres.

Outro meio de politica publica, é a rede de atendimento e de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres sendo formada por diferentes instituicdes nas areas de
atendimento psicossocial, saude, justica e seguranca publica que tem por objetivo

ampliar e fornecer atendimento humanizado por meio de servidores capacitados.
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A rede busca atender o que a politica nacional de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres estabelece, sendo o combate, prevencao, assisténcia e garantia
de direitos.

Neste sentido, a rede de atendimento conta com centros especializados da
mulher; casas abrigos; servi¢cos de saude; delegacias especializadas de atendimento
a Mulher — DEAM,; e instituicGes de justica.

Os centros especializados da mulher oferecem acompanhamento psicoldgico
e social, e também orientacdo juridica. As casas de abrigo oferecem asilo e
atendimento integral, pelo periodo de 90 a 180 dias, as mulheres em situagao de risco
de vida iminente, provocado por violéncia doméstica e familiar.

Os servicos de saude sdo fornecidos por psicologos, assistente social,
enfermeiros e médicos que atuam em casos de violéncia doméstica e violéncia sexual.
As delegacias especializadas realizam atendimento para registro de ocorréncia e
solicitacdo de medidas protetivas, atuando na prevencao, apuracao e investigacao
dos casos de violéncia.

Ja as instituicdes de justica, € composta por juizados especiais de violéncia
doméstica e familiar, ministério publico e defensoria publica.

Por fim, ressalta-se ainda a existéncia da campanha sinal vermelho, que tem
como objetivo ajudar vitimas de violéncia doméstica e familiar durante o isolamento
social, decorrente da pandemia mundial causada pela covid 19.

A ideia desta campanha é que a mulher que esteja em situacao de violéncia
procure uma farmacia, apresentando ao atendente um sinal vermelho desenhado na
mao para que este tome as devidas providéncias, de forma cautelosa. De acordo com

CNJ, mais de 11 mil farméacias em todo pais estdo cadastradas na campanha.

3.2 Das Politicas Publicas no Estado de Goias

Em Goias é fornecido por meio da Superintendéncia da Mulher e Igualdade
Racial da Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes), uma rede de atendimento
para as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Os atendimentos realizados pela secretaria tém como objetivo acolher,

orientar e encaminhar essas vitimas em situacéo de vulnerabilidade social.
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A rede de atendimento de politicas publicas para as mulheres € composta
por: Organismos de politicas para as mulheres — OPM; movimentos de mulheres;
conselhos dos direitos das mulheres e de controle social; ndcleos de enfrentamento
ao trafico das mulheres; programas voltados para a responsabilizacdo dos agressores
e instituicbes de ensino.

Para a execucdo dos atendimentos e para combate e enfrentamento da
violéncia doméstica, o Estado de Goiads possui 22 (vinte e duas) Delegacias
Especializadas de Atendimento da Mulher (DEAM); 01 (uma) unidade de Centro de
Referéncia Estadual da Igualdade — CREI localizado em Goiania; 21(vinte e um)
Centros Especializados de Atendimento a Mulher — CEAM; 02(duas) unidades de casa
de abrigo; 04(quatro) Juizados de violéncia doméstica e Promotoria da mulher; e por
fim, 02(duas) unidades moveis de atendimento e a chamada patrulha Maria da
Penha.?

Os Centros Especializados de Atendimento a Mulher — CEAM, séo centros de
atendimento psicossocial e juridico, que visa orientar todas as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e que se encontram em situacao de risco, sobre 0s procedimentos
legais que podem ser adotados.

Neste sentido, as unidades moveis de atendimento, que sdo conhecidas como
onibus lilds, garantem acolhimento e prestam todos esses servi¢cos para as mulheres
em situacdes de violéncia em locais distantes, como por exemplo, em aldeias
indigenas e comunidades rurais.

Os veiculos sao preparados para realizacdo de atendimento individual e
sigiloso, possuindo ainda, espaco para palestras de sensibilizacdo e informacéao,
garantindo orientagdo psicol6gica, orientagdo juridica e assisténcia social.*

Neste seguimento, a chamada patrulha Maria da Penha conta com o apoio de
viaturas da policia militar que auxiliam no combate de casos de violéncia contra
mulher, atuando em toda regido metropolitana e cidades do interior, em parceria com
as delegacias especializadas de atendimento a mulher.

As equipes de ronda e atendimento sdo compostas por trés policiais militares,
sendo duas mulheres com treinamento especifico para fiscalizar o cumprimento das

medidas protetivas determinadas pelo poder judiciario. A presenca das profissionais

3 Disponivel em: https://www.social.go.gov.br/areas-de-atuacao/mulher.html , acesso em: 24/06/2021.
# Disponivel em: https://www.social.go.gov.br/component/content/article/27-
a%C3%A7%C3%B5es/mulher/99-%C3%B4nibus-lil%C3%Als.html?ltemid=101 , acesso:24/06/2021.



https://www.social.go.gov.br/areas-de-atuacao/mulher.html
https://www.social.go.gov.br/component/content/article/27-a%C3%A7%C3%B5es/mulher/99-%C3%B4nibus-lil%C3%A1s.html?Itemid=101
https://www.social.go.gov.br/component/content/article/27-a%C3%A7%C3%B5es/mulher/99-%C3%B4nibus-lil%C3%A1s.html?Itemid=101
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femininas visa garantir acolhimento e seguranca para que as vitimas se sintam
confortaveis ao relatarem o fato ocorrido.®

Outra politica publica utilizada em Goias, € o pacto pelo fim da violéncia contra
a mulher, implantado em novembro de 2019, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Social (Sedes). O pacto visa promover acfes para o combate da
violéncia domeéstica, por intermédio de toda a sociedade.

Sao acgles previstas pelo pacto goiano: Operacdo Maria, conscientizagéo,
alerta Maria da Penha, Maria da Penha nas escolas, grupos reflexivos, e sala lilas.

A operacao Maria foi uma das primeiras acdes que envolveu a Secretaria de
Seguranca Publica (SSP), onde foi deflagrada a operacao Marias pela policia civil de
Goiés, junto as forcas policiais das outras 26 unidades da federacao.

De acordo com dados apresentados pelo Estado de Goias, durante a operacao
Maria, foram disponibilizados 653 policiais e 346 viaturas, que efetuaram a prisdo de
80 homens acusados de crimes relacionados a violéncia contra a mulher.

Ja a conscientizagdo com o slogan: “Em Goias, quem bate em mulheres esta
agredindo o Estado inteiro”, foi criada a campanha publicitaria “Todos por Elas” com
0 objetivo de combater o feminicidio e a violéncia contra a mulher.

A campanha além de ter sido veiculada em diversos meios e veiculos de
comunicacado, contou com o apoio de divulgacédo nos 6nibus do transporte coletivo da
regido metropolitana de Goiania com o objetivo de mudar o cenario de vitimizacéo de
mulheres em Goiés.

Logo, a acdo denominada: Alerta Maria da Penha, também de colaboracédo da
Secretaria de Seguranca Publica (SSP) foi criado e disponibilizado dentro do aplicativo
“Goias mais seguro”, a ferramenta “Alerta Maria da Penha”.

Este aplicativo foi desenvolvido para que qualquer pessoa possa acionar a
policia militar, com o intuito de ajudar mulheres em situacéo de violéncia.

Adiante, a acdo Maria da Penha nas escolas, em parceria com a Secretaria de
Educacao (Seduc) consiste em levar a comunidade escolar do Estado discussodes
sobre os direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

O objetivo desta acdo em parceria com Tribunal de Justica do Estado de Goias

(TJ-GO), é capacitar os professores da rede estadual de ensino sobre a Lei Maria da

> Disponivel em: https://www.social.go.gov.br/component/content/article/27-
a%C3%A7%C3%B5es/mulher/93-patrulha-maria-da-penha.html?ltemid=101, acesso:24/06/2021.



https://www.social.go.gov.br/component/content/article/27-a%C3%A7%C3%B5es/mulher/93-patrulha-maria-da-penha.html?Itemid=101
https://www.social.go.gov.br/component/content/article/27-a%C3%A7%C3%B5es/mulher/93-patrulha-maria-da-penha.html?Itemid=101
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Penha para que consigam transmitir conteddo conscientizador contra a pratica dessa
violéncia.

Outra acdo com énfase a esta temética, conduzido pela Superintendéncia da
Mulher e Igualdade Racial em parceria com o TJGO e o Ministério Publico Estadual
(MPE), é o “Grupo reflexivo para autores de violéncia doméstica e familiar”, que
abrigara grupos de discussdo para mulheres vitimas de violéncia domeéstica, que
podem se apresentar por vontade propria ou ser encaminhadas pela rede de protecéo
a mulher.

Por fim, a Superintendéncia da policia técnico cientifica da SSP criou a sala
lilds, como um espaco adequado e exclusivo para realizacdo de exames de corpo de
delito em mulheres vitimas de violéncia doméstica.®

No municipio de Niquelandia, a gravidade dos crimes de violéncia doméstica e
familiar, e feminicidio ocorridos nos ultimos tempos, contribuiram para o inicio do
desenvolvimento de uma politica publica destinada a prevencéo de novos casos.

Com o objetivo de inserir o agressor em processo reflexivo, educativo e de
responsabilizacdo, o municipio visa implantar grupos reflexivos para os autores de
crimes praticados contra a mulher, atendendo o exposto na Lei n. 11.340/2006, art.35,
V.

O trabalho fornecido pelo grupo, sera prestado por uma equipe multidisciplinar
totalmente capacitada. Os participantes serdo encaminhados pelo Poder Judiciério,
de forma coercitiva, para as reunides que ocorreram duas vezes por semana, no saléo
do Tribunal do Juri da referida comarca.’

Nesta perspectiva, de forma especifica a cidade de Inhumas possui uma
O01l(uma) unidade de Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CREAS, que
oferece trabalho social especializado para familias em situacdo de vulnerabilidade e
com direitos violados que se estende aos casos de violéncia doméstica.

O centro disponibiliza orientacéo juridica e assisténcia psicologica para idosos,
portadores de necessidades especiais, mulheres vitimas de todos os tipos de

violéncia, criancas e adolescentes. 8

® Disponivel em: https://www.social.go.gov.br/noticias/257-governo-de-goi%C3%A1s-cria-arsenal-de-
a%C3%A7%C3%B5es-para-o-combate-%C3%A0-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher.html, acesso em:
24/06/2021.

7 Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/apos-articulacao-do-mp-comarca-de-niquelandia-
instituira-grupo-reflexivo-para-autores-de-violencia-domestica#.YK5zu6hKiUk , acesso em: 24/06/2021.

8 Informacdo fornecida pela Secretdria Maridngela, no dia 23/04/2021, por volta de 15h36min.



https://www.social.go.gov.br/noticias/257-governo-de-goi%C3%A1s-cria-arsenal-de-a%C3%A7%C3%B5es-para-o-combate-%C3%A0-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher.html
https://www.social.go.gov.br/noticias/257-governo-de-goi%C3%A1s-cria-arsenal-de-a%C3%A7%C3%B5es-para-o-combate-%C3%A0-viol%C3%AAncia-contra-a-mulher.html
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/apos-articulacao-do-mp-comarca-de-niquelandia-instituira-grupo-reflexivo-para-autores-de-violencia-domestica#.YK5zu6hKiUk
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/apos-articulacao-do-mp-comarca-de-niquelandia-instituira-grupo-reflexivo-para-autores-de-violencia-domestica#.YK5zu6hKiUk
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O batalhdo da policia militar da cidade de Inhumas, além de receber via Copom
denuncias e atender diariamente ocorréncias de violéncia doméstica em situacdo de
flagrante, realiza a chamada patrulha Maria da Penha com o objetivo de combater e
enfrentar os casos de violéncia contra a mulher na cidade. °

Ja a policia civil atua na fase pré- processual desde o registro de ocorréncia,
ao encaminhamento da solicitacdo de medidas protetivas de urgéncia ao judiciario,
até a apuracéo final dos fatos e também em situac¢des de flagrante.

Outro meio utilizado para o combate a violéncia, sdo as investigacdes
realizadas acerca do recebimento de denuncias via canais de atendimento: Disque
100 e Disque 180, e também de denuncias feitas no nimero da Policia Civil do Estado
de Goias 197 quando encaminhadas a esta comarca e pelo telefone da propria
delegacia de policia.t°

A defensoria publica do Estado de Goias presta assisténcia especializada de
forma integral e gratuita, a todas as mulheres vitimas de violéncia de género nas areas
de defesa e promocéao dos direitos da mulher, criminal e civel, bem como orientacédo
juridica e acompanhamento processual.

A assisténcia da defensoria publica € assegurada pelo artigo 28 da Lei n.

11.340/2006, no capitulo da assisténcia judiciaria que expde:

Art.28 E garantido a toda mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar
0 acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria
Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento
especifico e humanizado (BRASIL, 2006, s/p).

Composta por defensoras e defensores voluntarios, a defensoria publica de
Goias conta com o Nucleo Especializado de Defesa e Protecao dos Direitos da Mulher
— NUDEM, que foi criado em 2018 tendo por objetivo efetuar atendimento qualificado
as mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar.

Sendo assim, a orientacao juridica e 0 acompanhamento processual podem
ocorrer tanto nos Nucleos de Defensoria Especializado como no Nucleo Especializado
de Defesa e Protecéo dos Direitos da Mulher.

No atendimento realizado pelo NUDEM a adocdo de medidas cabiveis nos

casos de violéncia doméstica, podem ocorrer de forma judicial postulando medidas

S Informac&o fornecida, via COPOM, no dia 22/04/2021, por volta de 15h53min.
10 Informacdo fornecida pela Agente de Policia Marielles, no dia 22/04/2021, por volta de 09h43min.
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protetivas de urgéncia, bem como outras acdes e acompanhamento processual nos
juizados de violéncia doméstica. 1%

Por fim, o Ministério Publico do Estado de Goias atua na &rea de politicas
publicas e direitos humanos, de modo que na atuacdo relacionada a violéncia
doméstica e familiar, conta com o nucleo de género que é coordenado pelo Centro de
Apoio Operacional dos Direitos Humanos.

Formado por uma equipe de titulares e coordenadores das promotorias do
Estado, o ndcleo de género tem como misséo:

Articular, propor e executar politicas institucionais relacionadas a questao de género,
com o intuito de reconhecer os direitos das mulheres;

Promover, em conjunto com a Escola Superior do MPE - GO, congressos,
seminarios e conferéncias;

Promover integracdo com outros Ministérios Publicos, instituicdes e comunidades;
Organizar e apoiar campanhas relacionadas a tematica;

Produzir, organizar e disseminar dados, estudos e pesquisas acerca do assunto;
Manter intercambio de carater técnico, cultural e cientifico com organizacdes da
sociedade civil e entidades publicas, a fim de promover reconhecimento dos direitos
das mulheres;

Cadastrar e acompanhar os casos de violéncia doméstica e familiar, por meio de
relatérios e estatisticas elaboradas pelas autoridades policiais e administrativas;
Sugerir a Procuradoria-Geral de Justica temas relacionados aos direitos humanos
das mulheres e a violéncia doméstica para inclusdo nos cursos de capacitacdo dos
membros, e no edital para ingresso na carreira do Ministério Publico de Goias.

O nucleo ainda conta com trés projetos. O primeiro, é o Projeto Construindo
Possibilidades que tem por objetivo ministrar palestras para o publico masculino,
visando discorrer sobre o papel destes no enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

O segundo, é a utilizacdo da Cartilha Papo de Homem que foi feita pelo
Ministério Publico do Estado da Bahia e que foi reproduzido com as necessarias

alteracdes, informando os enderecos de onde procurar ajuda em Goias.

n Disponivel em: http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/defensoria-publica-realiza-atendimento-a-
mulheres-vitimas-de-violencia-de-género, acesso em: 20/04/2021.



http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=2219:defensoria-publica-realiza-atendimento-a-mulheres-vitimas-de-violencia-de-genero&catid=8&Itemid=180
http://www.defensoriapublica.go.gov.br/depego/index.php?option=com_content&view=article&id=2219:defensoria-publica-realiza-atendimento-a-mulheres-vitimas-de-violencia-de-genero&catid=8&Itemid=180
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Ja o ultimo, é a Cartilha Maria da Penha que busca reforcar o direito
fundamental da pessoa humana, e ainda discorre sobre a importancia da celeridade
a punicdo aos autores de violéncia doméstica e familiar.'?

Por todo o exposto, com a criagdo e implantagcdo de politicas publicas a
aplicacdo da Lei Maria da Penha se tornard mais eficaz, mediante atendimento
humanizado a todas as mulheres que se encontram em situacéo de violéncia, de modo
a reduzir o alto indice de violéncia doméstica e familiar.

Para que ocorra tal reducéo, além de atendimento humanizado, as politicas
publicas deverdo auxiliar na capacitacdo de servidores, de modo que seja possivel
oferecer assisténcia social, orientacdo juridica e psicoldgica, e demais servicos de
forma efetiva, para que a lei seja aplicada de forma eficaz.

Além de reduzir o indice de violéncia doméstica e familiar, € necessario que as
politicas publicas, com o auxilio da sociedade, realizem e implantem acdes de
conscientizacdo a fim de combater a violéncia de género.

Por fim, € importante destacar a importancia de tais acdes serem divulgadas
de modo que, alcancarem os lugares de dificeis acessos, para que mais mulheres

tenham conhecimento de seus direitos e ndo permanecam em situacdes de violéncia.

3.1.2 Criminologia e feminismo

No tocante a criminologia feminista, Mendes (2017, p. 14) afirma que é possivel
a existéncia de uma criminologia que perceba, reconheca e trabalhe os processos de
criminalizacao e vitimizacao das mulheres sob a perspectiva de género.

Aponta ainda, que a teoria feminista fornece amplas possibilidades de
construcdo dos objetos da criminologia e o reconhecimento das mulheres como
sujeitos em todo o processo, seja como autora ou como vitima se fazendo necessario
a compreensao historica de como o poder patriarcal e o poder punitivo articularam-se
pela sua custodia pela familia, na sociedade e pelo Estado.

Diante disso, Mendes (2017, p.63) entende que a partir do desenvolvimento

feminista da criminologia critica, é possivel compreender as diferentes formas que o

12

http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2021/04/06/16 43 02 271 Ato PGJ n%C2%BA. 33 2017 N%C3%
BAcleo de G%C3%AAnero.pdf, acesso em:23/06/2021.



http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2021/04/06/16_43_02_271_Ato_PGJ_n%C2%BA._33_2017_N%C3%BAcleo_de_G%C3%AAnero.pdf
http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2021/04/06/16_43_02_271_Ato_PGJ_n%C2%BA._33_2017_N%C3%BAcleo_de_G%C3%AAnero.pdf
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sistema de justica criminal atua sobre a mulher, nos marcos da ideologia capitalista e
patriarcal.

De acordo com Andrade (2007, p.46-47), o sistema de justica criminal, a nao
ser em condi¢Bes contingentes e excepcionais, ndo apenas é um meio ineficaz para
a protecdo das mulheres contra violéncia, como também duplica a violéncia exercida
contra elas. Assim, a autora entdo fundamental que:

Isto se trata de um subsistema de controle social, seletivo e desigual, tanto
de homens como de mulheres e porque €&, ele préprio, um sistema de
violéncia institucional, que exerce seu poder e seu impacto também sobre as
vitimas. E, ao incidir sobre a vitima mulher a sua complexa fenomenologia de
controle social (Lei, Policia, Ministério Pudblico, Justica, prisdo) que
representa, por sua vez, a culminagdo de um processo de controle que
certamente inicia na familia, o sistema penal duplica, ao invés de proteger, a
vitimacg&o feminina, pois além da violéncia sexual representada por diversas
condutas masculinas ( como estupro, atentados violentos ao pudor, assédio,
etc.), a mulher torna-se vitima da violéncia institucional plurifacetada do
sistema, que expressa e reproduz, por sua vez, dois grandes tipos de
violéncia estrutural da sociedade: a violéncia estrutural das relagfes sociais
capitalistas (que é a desigualdade de classes) e a violéncia das relagfes

patriarcais (traduzidas na desigualdade de género) recriando os estere6tipos
inerentes a estas duas formas de desigualdade (ANDRADE, 2007, p. 46-47).

Deste modo Andrade (2007), acrescenta que 0 sistema penal € ineficaz ao
proteger as vitimas de violéncia doméstica; porque ndo previne novas doencas, ndo
escuta os distintos interesses destas, nao contribui para a compreensao da violéncia
e a gestdo do conflito, nem tdo pouco para a transformacéo das relacdes de género.

Em relacéo ao sistema penal duplicar a vitimacao feminina, a autora ressalta
que isso é devido ao fato de as mulheres serem submetidas a julgamentos e divididas.
Tendo em vista, que o sistema néo julga as pessoas com a mesma igualdade, de
forma que seleciona diferencialmente autores e vitimas de acordo com sua reputacéo
pessoal.

Diante disso, conclui-se que o sistema penal ndo pode ser um fator de coeséo
e unidade entre as mulheres, porque atua, ao contrario, como um fator de disperséo
e uma estratégia excludente, recriando as desigualdades e 0s preconceitos sociais
(ANDRADE, 2007).

Como reflexdo, se faz necessario reproduzir a indagacao de Andrade (2007)
direcionada a Baratta: “de que adianta correr dos bragos violentos do homem (seja
marido, chefe ou estranhos) para cair nos bragcos do Estado, institucionalizado no
sistema penal, se nesta corrida do controle social informal ao controle formal, as

fémeas encontram a mesma resposta discriminatéria em outra linguagem?”.
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Por isto, € necessario a implantacdo de politicas publicas para o combate da
violéncia doméstica e familiar, de modo a desconstruir a institucionalizacdo de uma
sociedade patriarcal tanto no a&mbito publico e no privado como também, a existente
dentro do préprio sistema penal, de modo que evite duplicar a violéncia.

Diariamente a mulher € vitima de todos os tipos de violéncia, por isso, antes de
recorrer ao judiciario em busca de um efetivo amparo, em muitas situacdes ja
vivenciou um longo periodo de sofrimentos e julgamentos.

Com isso, o sistema penal ndo deve dar continuidade a violéncia de género
imposta pela sociedade, submetendo a vitima a julgamentos e impondo um tratamento
desigual, de modo a duplicar a vitimacéao feminina.

As politicas publicas devem atuar de modo que, a vitima seja de fato amparada
e protegida pelo sistema penal, evitando novas doencas, além de contribuir para a
compreensao da violéncia e auxiliar na transformacéo das relacdes de género em

todos os ambitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho visou analisar a Lei n. 11.340/2006, no combate aos casos
de violéncia domeéstica e familiar, de modo a demonstrar a necessidade de
implantacdo de politicas publicas. Tendo como objetivo principal ampliar a
compreensao da violéncia doméstica e familiar, como decorréncia da desigualdade
de género imposta pela cultura machista e patriarcal da sociedade.

O trabalho também teve como objetivo dissertar sobre a lei, de forma a construir
um conhecimento cientifico e também de acessibilidade a todas as mulheres que se
encontram em situacdo de violéncia doméstica e familiar, podendo ser trabalhado no
ambito académico.

Com base no referencial teérico, durante o trabalho conclui-se que, de forma
especifica na tematica da violéncia de género, o direito vai além do que de fato a
legislacéo estabelece sendo necessario buscar outros mecanismos.

Com isso, por meio dos movimentos de mulheres e grupos feministas em busca
de igualdade de género e garantia dos direitos previstos na Constituicdo Federal,
houve a adocao de instrumentos internacionais visando combater a violéncia contra a
mulher e somente em 2006 € que houve a aprovacao da Lei Maria da Penha.

A lei em comento, bem como os instrumentos adotados pelo Brasil, assim
sendo, a eliminagdo de todas as formas de violéncia, de discriminagdo contra as
mulheres e a Convencao interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher, busca criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar.

Com a criacao de politicas publicas, estas buscam cumprir o que a legislacao
prevé buscando assim, reduzir o alto indice de casos de violéncia contra a mulher em
todo Brasil. E por meio destas, que muitas vitimas que se encontram em situacdo de
violéncia doméstica e familiar tém conhecimento de seus direitos podendo assim,
buscar amparo do Estado.

Adiante, os objetivos especificos resultaram-se por meio da exposicao da
criagdo da Lei n. 11.340/2006, tendo como ponto de partida o caso de violéncia
doméstica sofrido por Maria da Penha em 1983, tendo em vista que até entéo o Brasil
nao possuia uma legislacdo especifica de combate a violéncia de género.

Maria da Penha, foi vitima de tentativa de feminicidio por duas vezes e viveu

em situacao de violéncia doméstica por muito tempo. Porém, seu ex-companheiro foi
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condenado depois de passados vinte anos, quando Maria da Penha recorreu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Fez-se exposto, ainda, a ineficacia na aplicagdo das medidas protetivas de
urgéncia previstas pela lei, bem como a forma ineficaz com que as dendncias de
violéncia sdo conduzidas pelos agentes publicos, mediante casos concretos
acontecidos no Brasil e em Goias.

A ineficacia dessas medidas é decorrente da falta de fiscalizacdo, de servidores
publicos incapacitados para o atendimento especifico da questdo em tela, da falta de
infraestrutura e também da auséncia de uma equipe multidisciplinar nesses casos.

Neste sentido, durante a pesquisa, concluiu-se por meio de dados estatisticos
extraidos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que somente a aplicacdo da Lei n.
11.340/2006 enquanto um aparato meramente normativo, nao é capaz de transformar
a cultura machista institucionalizada em nossa sociedade.

Com esses dados, observou-se que entre 0s anos de 2016 a 2019 os casos de
violéncia doméstica, tanto no Brasil quanto em Goiéds, aumentaram. Isso demonstra
gue o objetivo da lei ndo tem sido alcancado.

Diante desta problemética, para que a Lei n. 11.340/2006 consiga de forma
efetiva combater a violéncia de género, se faz necessario a implantacéo de politicas
publicas, para que o Estado ndo seja um “outro agressor” e que os direitos humanos
das mulheres que se encontram em situag&o de violéncia sejam garantidos de forma
eficaz. Por isso, todos os objetivos impostos inicialmente alcancaram resultado de

forma satisfatoria.
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