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RESUMO

O auxilio reclusdo como forma de justica social € o tema que norteia a presente
pesquisa e tem como objetivo compreender as peculiaridades de tal beneficio. A
metodologia utilizada fundou-se em referéncias bibliograficas, sites on-line,
legislagbes pertinentes. Analisaremos questbes que ainda sao controversas a
sociedade. O que vem a ser o beneficio do auxilio reclusdo. Quem sdo as pessoas
detentoras da capacidade para o recebimento do mesmo? Os requisitos exigidos para
a obtencédo deste auxilio o torna passivel de ser um disseminador de uma concepc¢éao
moderna da justica social? O estudo pauta-se em trés partes: Na primeira, da
seguridade social e das politicas publicas, mostramos quais sdo as politicas
implementadas para que esse auxilio possa cumprir a funcdo social pela qual foi
criado, ainda nesta parte a pesquisa expde os pilares da seguridade social, ou seja
guais séo as politicas e acbes que sustentam o sistema da seguridade social. Na sua
segunda parte a pesquisa trara um estudo elaborado, através de grandes
pensadores, tais como Aristoteles, Santo Agostinho, Marx, com o intuito de mostrar o
gue vem a ser 0 a justica social e como o legislador constituinte a trouxe para a nossa
Constituicdo e com isso consequentemente para a nossa sociedade, mostraremos
ainda os preconceitos sofrido pelos apenados e suas familias. Finalmente em sua
Gltima parte, a pesquisa tratarda do auxilio reclusdo propriamente dito, o
desmistificando, mostrando como é o funcionamento do mesmo, suas caracteristicas
e peculiaridades.

Palavras-Chave: Intolerancia. Preconceito. Minorias.



ABSTRACT

The seclusion aid as a form of social justice is what guides the present research and
aims to understand the peculiarities of such benefit. The methodology used was based
on bibliographical references, on-line sites, relevant legislation. The following
discussion focuses on the issues that are still controversial in society. What comes to
be the benefit of the seclusion aid. Who are the people who have the capacity to
receive it? The requirements for obtaining this aid make it possible to be a
disseminator of a modern conception of social justice? The study is divided into three
parts: first, social security and public policies, in which we show the Policies
implemented so that this aid can fulfill the social function for which it was created, we
will also address the pillars of social security or what are the policies and actions that
underpin the social security system, in its second part the research will bring an
elaborate study, Through great thinkers such as Aristotle, Saint Augustine, Marx, in
order to show what social justice is and how the constituent legislator has brought it to
our Constitution and with that consequently to our society, we will also show the
Prejudices and the rights of the victims and their families. Finally, in its last part, the
research will deal with the seclusion aid itself, demystifying it, showing how it
functions, its characteristics and peculiarities.

Keywords: Intolerance. Preconception. Minorities.
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INTRODUCAO

O auxilio reclusédo como forma de justica social € um tema polémico, e pouco
debatido e estudado em sociedade. As polémicas e preconceitos giram em torno de
guestdes inerentes aos valores recebidos pelos dependentes, e ainda pela sociedade
pensar que a familia tem culpa pelos crimes cometidos por seus familiares. As
polémicas envolvendo este beneficio sdo tantas que a sociedade o chegou a o taxar
vulgarmente de “bolsa bandido”.

Portanto neste estudo elaborado utilizando-se de principios, leis,
jurisprudéncias e conceitos doutrinarios, tentaremos esclarecer estas questdes que
ainda sdo controversas a sociedade em relacéo ao beneficio.

Tantos sdo os mitos que cercam este beneficio que algumas pessoas chegam
a pensar que a cada dependente € dado um salario de beneficio. Mostraremos aqui
gue uma vez que o segurado contribui com a Previdéncia social, 6rgdo Federal criado
para abarcar o0s riscos sociais, este faz jus a todos os beneficios por ela oferecidos.
Seguindo esta linha de raciocinio trabalharemos, mostrando que o instituidor e seus
dependentes ao pleitear este beneficio ndo estdo fazendo nada mais do que usufruir
de um direito que € inerente a eles. Direito este que uma vez 0S mMesmMos
preenchendo todos os requisitos necessarios para obtencdo do auxilio recluséo, torna
—se um direito liquido e certo.

Para afastar ainda todas as duvidas e enganos que a sociedade possa ter em
torno do beneficio do auxilio reclusdo, abordaremos aqui de uma forma simples e
clara quem sao as pessoas detentoras da capacidade para o recebimento do auxilio
reclusdo? Se os requisitos exigidos para a obtencdo deste auxilio o tornam passivel
de ser um disseminador de uma concepc¢do moderna da justica social?

O estudo objetiva-se em mostrara importancia de esclarecer a sociedade
acerca deste beneficio, para que nesta vertente, uma vez que a uma sociedade é
esclarecida acerca dos direitos de seus componentes, torna-se assim uma sociedade
mais igualitaria e tolerante. E é neste intuito que demonstraremos nos capitulos a
seguir que o estado por meio desse beneficio bem administrado pode melhorar de
maneira significativa a vida destes individuos e reduzir significativamente as taxas de
criminalidade em nosso pais.

O estudo pauta-se em trés partes, sendo que na primeira, trataremos das

politicas governamentais destinadas a seguridade social que sdo politicas e a¢les
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destinadas a abranger 0s riscos sociais mais recorrentes na sociedade, com o intuito
de mostrar as pessoas que lerem esta pesquisa quais Sao 0s riscos sociais que estao
cobertos pelo plano de beneficios da Previdéncia Social e que o auxilio reclusédo esta
devidamente inserido no mesmo. Na segunda parte abordamos a justica no contexto
sécio juridico, afim demostrar o verdadeiro conceito de justica social.

O contexto de Justica Social aqui abordado refere-se exatamente ao momento em
gue 0s riscos sociais sdo abarcados por meio de politicas sociais como o auxilio
reclusdo, e em recorréncia disso as desigualdades diminuidas. Mostrar ainda a
sociedade que as minorias ndo devem ficar sem a devida protecdo estatal. Assim
sendo pesquisa visa mostrar que a extingdo do beneficio do auxilio reclusdo ou a sua
suspensao, trariam diversos prejuizos a sociedade.

Na terceira e Ultima parte, analisamos o beneficio propriamente dito, suas
peculiaridades, exigéncias a serem cumpridas para que o dependente possa receber
o0 auxilio.

Traremos de forma clara quem vem a ser o receber deste beneficio, uma vez
que o segurado que é quem contribui para a Previdéncia, ndo serd 0 mesmo que
usufruir do beneficio e sim seus dependentes, filhos e equiparados, cbnjuge ou
companheira, entre outros previstos no rol do plano de beneficios da Previdéncia
Social e que a cada um deles ndo € devido um salario de beneficio e sim uma cota
dependendo do tanto de dependentes que o segurado tiver.

Finaliza-se a pesquisa, mostrando a sociedade as dificuldades enfrentadas
pelos beneficiarios mesmo quando o beneficio ja estd implantado, como os cortes que
o referido beneficio pode sofrer em razdo da fuga, progressédo de regime, morte do
segurado instituidor, limitacdo do tempo de duracao do beneficio em razdo do quesito
de idade dos dependentes.
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1 DA SEGURIDADE SOCIALE DAS POLITICAS PUBLICAS

A chamada seguridade social compreende a saude a previdéncia e a
assisténcia social, que s&o politicas que visam o bem-estar dos individuos em

sociedade, muitos doutrinadores ja escreveram sobre o tema, vejamos:

A seguridade social, parte integrante da ordem social, compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Pudblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia
e a assisténcia social (art. 194 da CF/88). Portanto conclui-se que a
seguridade social € um sistema de protecdo social composto de trés
subsistemas: previdéncia, assisténcia social e satde (LEITAO,2015, p.166).

O sistema da seguridade social, por abranger além de previdéncia social e ser
abarcado por uma série de politicas governamentais tem seu custeio financiados com
recursos da unido, ou seja, através dos impostos pagos por todos os membros da
sociedade, com excecdo da Previdéncia social que depende de contribuicdo prépria
para o sistema, 0 que analisaremos adiante.

O sistema da seguridade social tem ainda seus principios basilares, de onde
sdo extraidas todas as normas. Principios estes que sdo imprescindiveis quando o
assunto é seguridade social, e estao explicitados em um rol taxativo:

Universalidade da cobertura e do atendimento, principio este que visa dar
cobertura a todos 0s riscos sociais ou ao maior nimero possivel.

Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas
e rurais; este principio prevé que nao deve haver diferenciacdo as prestaces entre as
pessoas que residem na zona urbana para as que residem na zona rural, todas
devem ser tratadas de forma isondmica.

Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos, este
principio, preceitua que devem ser selecionados 0s riscos sociais, pois o0 sistema nao
tem condicdes para abarcar todos os riscos de todas as pessoas, devem ser
selecionados os riscos mais urgentes.

Irredutibilidade do valor dos beneficios, de forma a preserva-lhes o poder
aquisitivo, prevé que nenhum beneficio podera ser inferior ao salario minimo e ainda
gue sobre o mesmo deve incidir correcdo monetéaria, para que o beneficiario ndo
perca o seu poder de compra

Equidade na forma de participacdo e custeio, este principio reza que todos

devem patrticipar e receber na medida de suas condi¢des, dai temos a diferenciacédo
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de aliquotas de contribuicdo entre empresas e até entre contribuintes, vulgarmente
falando quem pode mais paga mais e quem contribui com mais recebe mais.

Diversidade da base de financiamento, dispde que o sistema deve ter o maior
namero de fontes de custeio possivel, para que seja mantido o seu equilibrio
financeiro ou seja para que a Previdéncia Social ndo quebre.

Carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestao
guadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e dos 6rgaos colegiados. Aqui partilharemos do conhecimento do douto
doutrinador Eduardo italo Romano, que nos ensina que: Este principio acolhe a tese
de que, havendo um férum, conselho ou 6rgdo em que estejam em discusséo direitos,
todos os interessados deverdo ter representantes para melhor garantir seus
interesses.

No Brasil o sistema de protecdo social denominado pelo legislador constituinte
como seguridade social, seguiu 0 mesmo ritmo da evolucdo social dos sistemas no
mundo, originados pelas iniciativas privadas nas empresas por particulares e
posteriormente passando ao estado detencdo de seu dominio e direcao.

A declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 reconhece como
direito fundamental a seguridade social. A terceira a e ultima fase remete a década de
1980, periodo em que o estado intervinha bastante na economia, e também época de
estruturacdo do estado de direito brasileiro, 0 que se pode observar que esta
intimamente ligado a promulgacao da Constituicao federal vigente, de 1988, que trata
amplamente da seguridade social principalmente em seu artigo 194. (BRASIL 1988).
A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relacionados a
saude, assisténcia social (BRASIL, 1988).

No inicio do século XX foi editado o decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de
1923, conhecido como lei Eloy Chaves, considerado o marco inicial da previdéncia
social no Brasil, data na qual inclusive € comemorado o aniversario da previdéncia
social.

Na década de 1990 é criada a autarquia, responsavel pela regulacédo e
administracdo da seguridade e previdéncia social o INSS (Instituto Nacional Do
Seguro Social), que surge com a fusédo, do INPS (Instituto Nacional Da Previdéncia
Social) e 0 do IAPAS (Instituto De Administracdo Financeira Da Previdéncia E Da

Assisténcia Social).
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E j4 no século XXI no ano de 2015 temos as MP 664 e 665 que mudaram em
muito as regras da previdéncia de da assisténcia social, visando manter o seu

equilibrio financeiro e atuarial.

1.1 DOS PILARES DA SEGURIDADE SOCIAL

Compreendendo um conjunto de politicas puablicas, que sdo acodes
governamentais destinadas a melhorar a vida dos individuos, com o minimo que um
ser humano precisa para sua sobrevivéncia. Essas politicas visam atingir a todos os
individuos do estado e até aos estrangeiros. A seguridade social compreende,
politicas de salde, assisténcia e previdéncia social, financiadas pela sociedade
mediante o pagamento de impostos e contribuigdes diretas.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto de integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. (EC. n° 20/98)

” (BRASIL, 1988).

1.1.1 Da Saude

Expressamente presente no texto Constitucional, a saide é um dos pilares da
seguridade social, destinada a todos os que se encontrarem em territério nacional,
inclusive aos estrangeiros.

Senao vejamos 0 que aduz o legislador constituinte acerca da matéria acima
descrita:

ART. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para a
sua promogao, protecao e recuperacao (BRASIL, 1988).

Para ter direito a saude os individuos ndo precisam de uma contribuicdo
especifica para a mesma, sendo que os servicos de saude séo prestados de forma
descentralizada pelo poder publico através do SUS, e também por intermédio de
terceiros empresas ou profissionais liberais, conveniados com o SUS.

Vejamos as palavras do Doutrinador Vianna sobre o assunto:

A saude é direito de todos e dever do Estado, tendo a Constituicdo de 1988
universalizado seu acesso independentemente de contribuicdo a seguridade
social, o que, sem duvida, foi um importante avanco. As acdes e servigos de
saude sdo prestados pelo poder publico, de forma direta, ou através de
terceiros, e também por pessoa fisica ou juridica de direito privado, sendo a
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assisténcia a saulde livre a iniciativa privada, obedecidos os preceitos
constitucionais (VIANNA, 2014, p.21).

Porquanto, constata-se a saude como sendo parte integrante da seguridade
social, sendo destinada a todos os individuos que estiverem dentro do territério
nacional, através de profissionais capacitados da administracdo direta e indireta,
sendo prestada pelos estados, municipios e particulares conveniados com o SUS, ou

particulares.

1.1.2 A Previdéncia Social

A seguridade social compreende a salde, assisténcia e previdéncia social,
esta Ultima que é a responséavel pela arrecadacao e administracdo e concessao dos
beneficios e servicos de cunho previdenciario.

Tendo sido formada na década de 1990 pela unido de outras duas autarquias
ja extintas, o INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social e IAPAS (Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), vejamos agora uma
conceituacdo do doutrinador Russomano para este 6rgao:

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuacdo estatal que visa a
protecdo de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada,
para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou redugdo, permanente ou
temporéria, das condi¢cbes de se obter seu préprio sustento. Eis a razao pela
qual se d4 o nome de seguro social ao vinculo estabelecido entre o segurado

da Previdéncia e o ente segurador estatal (RUSSOMANO, 2014, p.293).

A previdéncia social funciona como uma seguradora, para a qual o segurado
contribui e em casos de infortinios, ele receberd um salério para ampara-lo.

O Regime geral da Previdéncia Social divide seus segurados em dois grupos
0s segurados obrigatorios e os segurados facultativos. O primeiro grupo os segurados
obrigatérios sdo aquelas pessoas que exercem alguma atividade remunerada, sendo
assim tornam-se segurados obrigatorios pela execucdo daquela atividade. Sua
contribuicdo para o sistema é efetuada no ato do pagamento, sdo segurados
obrigatérios: empregado, empregado domeéstico, contribuinte individual, trabalhador
avulso e segurado especial. O segundo grupo os chamados segurados facultativos,
sdo aqueles individuos que ndo exercem qualquer atividade remunerada, um exemplo
classico e a figura da dona de casa e do estudante, que dessa forma podem se filiar

ao regime de maneira facultativa, sendo que para contribuirem diferentemente do
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primeiro grupo que ja sao inscritos de forma automatica, este grupo tem que se dirigir
até a uma agéncia da previdéncia social para fazerem sua inscricdo e assim

comecarem a contribuicdes para o sistema.

O exercicio da atividade remunerada sujeita filiacdo obrigatéria ao Regime
Geral de Previdéncia Social. Além disso, aquele que exerce,
concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita ao Regime
Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma

dessas atividades (EDUARDO, 2015, p.293).

O Doutrinador Castro, tem uma visdo conceitual sobre os segurados

facultativos:

Ao lado do segurado obrigatério, o qual é filiado independentemente de sua
vontade, encontramos o0 segurado facultativo, que desfruta do privilégio
constitucional e legal de se filiar ao RGPS. E a pessoa que, ndo estando em
nenhuma situacdo que a lei considera como segurado obrigatério, desejar
contribuir para a Previdéncia Social, desde que seja maior de 14 anos
(segundo o decreto n. 3.048/99, a partir dos 16 anos somente) e ndo esteja
vinculado a nenhum outro regime previdenciario (art. 11 e 2° do
Regulamento) (CASTRO, 2015, p.184).

Outro grupo também a ser estudado sdo os dependentes, que sdo aquelas pessoas
gue como o préprio nome aduz, dependem economicamente dos segurados para sua
sobrevivéncia, estes tém direito a algumas prestacdes do RGPS.

Para conceituarmos essas duas classes de beneficiarios do RGPS,

adentraremos no conceito formulado pelo Doutrinador Castro:

Os dependentes sdo beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS que dependem economicamente do segurado, sdo 0s seguintes
direitos que fazem jus os dependentes, pensdo por morte, auxilio reclusdo
reabilitagé@o profissional e servigo social (CASTRO, 2015, p.190).

Estes dois grupos fazem jus aos beneficios do seguro social, que sao
prestacdes oferecidas pelo poder estatal, em contrapartida a uma prévia contribuicao.

O regime geral da previdéncia social compreende além do plano de
beneficios, alguns servicos.

Sobre essa matéria escreveu o Doutrinador Carlos Alberto Pereira de Castro;
“Os beneficios previstos pelo Regime Geral da Previdéncia Social RGPS possuem
caracteristicas distintas e regras proprias de concessdo, que merecem atencao
especial e estudo detalhando” (CASTRO, 2015, p. 689).

Como aduzido pelo doutrinador em comento, os beneficios sao:
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Aposentadoria por invalidez, € uma prestacdo a quem perdeu a capacidade

fisica ou psiquica para exercer atividade laborativa.

E devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio doenca, for
considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta subsisténcia, e ser lhe paga enquanto
permanecer nessa condi¢cdo (EDUARDO, 2015, p.399).

Aposentadoria por idade que € um beneficio do RGPS, devida ao trabalhador
gue contribui ao sistema e completa 65 anos de idade se for do sexo masculino e 60

anos se for do sexo feminino.

A aposentadoria por idade é uma prestacdo previdenciaria, paga
mensalmente ao segurado que completar 65 anos de idade, se do sexo
masculino, reduzido para 60 anos para o trabalhador rural, e a segurada que
completar 60 anos, reduzindo para 55 anos de idade para o trabalhador rural
(EDUARDO, 2015, p. 409).

Aposentadoria por tempo de contribui¢do: E o beneficio pago aos segurados,
homem e mulher, que completarem 35 e 30 anos de contribuicdo, respectivamente,
para o RGPS” (EDUARDO, 2015, p. 416).

Aposentadoria Especial: E o beneficio prestado pelo RGPS (Regime Geral da
Previdéncia Social) ao beneficiario que trabalha exposto a agente nocivos ou

atividade insalubre durante quinze, vinte ou vinte e cinco anos.

E devida ao segurado que tenha trabalhado durante, 15, 20 ou 25 anos,
conforme o caso, sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica é devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e
segurado cooperado (EDUARDO, 2015, p. 432).

Auxilio Doenca: Beneficio devido ao trabalhador que perde
momentaneamente sua capacidade laborativa, é devido a todos os segurados do
RGPS.

Salario Familia: é uma cota paga aos dependentes do beneficiario de baixa
renda. E o beneficio pago aos trabalhadores e aposentados de baixa renda para
ajudar na manutencao dos dependentes. “O salario-familia € devido mensalmente, na
proporcao do respectivo numero de dependentes” (EDUARDO, 2015, p.453).

O RGPS oferece ainda auxilio a aquelas seguradas que deram a luz e
precisam de um periodo de repouso para ficarem com seus bebes ou ainda aquelas
que fizeram uma adocao e precisam de um periodo para a adaptagdo e também para
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dar os devidos cuidados para a crianca, ficando assim impossibilitada de trabalhar,
por isso foi criado o salario maternidade:

E um periodo remunerado, destinado ao descanso da mulher trabalhadora,
em virtude de nascimento de seu filho, bem como ao segurado ou segurada
da Previdéncia Social que adotar ou obtiver a guarda judicial para fins de
adocdo. Esse periodo regra geral é de 120 dias, podendo ser prorrogado em
casos excepcionais (EDUARDO, 2015, p.461).

Porquanto é o periodo que a trabalhadora recebe seu salario de beneficio
para cuidar do filho ou equiparado e entdo a mée podera receber e cuidar da crianca
por ela concebida ou adotada.

Auxilio Acidente: E o beneficio concedido aquele segurado que sofreu
acidente e dele restaram lesbes que acabaram por reduzir a sua capacidade
laborativa, € bom levarmos em conta que neste beneficio o segurado ndo tem que
ficar totalmente incapacitado para as suas atividades, mas sim para alguma ou ter sua
a capacidade diminuida para a execucéao de tal tarefa ou funcéo.

Um pouco do conhecimento do doutrinador Eduardo.

E a indenizacdo a que o segurado tem direito quando, apds a consolida¢io
das lesBes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela
definitiva que implique reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente exercia (EDUARDO, 2015, p.473).

Pensdo por morte: € o beneficio prestado pelo RGPS (Regime Geral da
Previdéncia Social) devido aos dependentes do segurado que falecer, e na data de
seu Obito ostentar a condicdo de segurado, respeitando todos 0s requisitos exigidos
pela lei.

Castro sobre tal matéria diz o seguinte.

“A pensdo por morte € o beneficio pago aos dependentes do segurado,
homem ou mulher, que falecer, aposentado ou ndo. Conforme previsdo
expressa do art. 201, V da Constituicdo Federal. Trata-se de prestagéo
pagamento continuado, substitui orada remuneracdo do segurado falecido

(CASTRO, 2015, p.817).
Auxilio Reclusdo: E o beneficio, devido aos dependentes do segurado retido
ou recluso, que na data da prisdo ostentar a qualidade de segurado e somente sera
devida aos segurados considerados de baixa renda. Sobre tal matéria Castro é

categodrico no seu ensinamento, senéo vejamos:
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O auxilio reclusdo é devido, nas mesmas condicbes da pensao por morte,
aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo que nédo
receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de beneficio de
auxilio doenga ou aposentadoria (CASTRO, 2015, p. 838).

Sobre tal beneficio Russomano também esclarece, acerca do tema principal
deste trabalho que é a problematizacdo deste beneficio e o preconceito enfrentado
pelos beneficiarios do segurado que se encontra em situacado de carcere.

O criminoso recolhido a prisdo, por mais deprimente e dolorosa que seja sua
posicao, fica sob a responsabilidade do Estado. Mas seus familiares perdem
0 apoio econémico que o segurado lhes dava e, muitas vezes, como se
fossem os verdadeiros culpados, sofrem a condenagéo injusta de gravissimas
dificuldades.

Inspirado por essas ideias, desde o inicio da década de 1930, isto é, no
dealbar da fase de criagdo, no Brasil, dos Institutos de Aposentadoria e
PensBes, nos, so legislador teve o cuidado de enfrentar o problema e atribuir
ao sistema de Previdéncia Social o 6nus de amparar, naquela contingéncia,
os dependentes do segurado detento ou recluso (RUSSOMANO, 1997, p.
214).

Observamos entdo que tal prestacdo tem como cunho principal, ajudar na
subsisténcia e manutencdo dos dependentes do segurado no periodo em que este
permanecer cumprindo sua pena.

Observa-se ainda que o segurado que esteja cumprindo pena em regime
aberto ou esteja gozando do beneficio do livramento condicional, seus dependentes
nao fardo jus ao recebimento de tal beneficio.

A caréncia para concessao de tal beneficio segundo a lei 8213/91 é 12
contribui¢cdes, entretanto com a edigcdo da MP 664/2014 essa caréncia foi estendida
para 24 contribui¢des, entretanto acerca de tal matéria a doutrina ndo concorda com o
legislador, vejamos o posicionamento de Carlos Alberto Pereira de Castro. “A
concessédo do auxilio recluséo, a partir da lei 8.213/91, independe do numero minimo
de contribuicbes pagas pelo segurado. Basta comprovar a situacdo de segurado para
gerar direito ao beneficio” (CASTRO, 2015, p.844).

Muito tem se discutido ainda sobre o valor do beneficio, pois entorno do
mesmo giram diversas especulacdes, entretanto o salario de beneficio é de 80% dos
valores dos maiores salarios do segurado contribuinte, serd somente este valor

rateado entre quantos dependentes houverem.

1.1.3 Da Assisténcia Social
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Criada com o intuito de amparar diversos riscos socais e ainda 0s mais
necessitados, esse pilar da seguridade social de natureza ndo contributiva, é
destinado as pessoas de baixa renda deficientes ou idosos, criancas e adolescentes
carentes, pessoas com grave moléstia, sem condicdes de proverem o proprio
sustento ou telo provido por familiares.

Para fazer jus ao direito de ser amparada pela assisténcia social o individuo

deve enquadrar —se nas situagcdes acima descritas.

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:
I- a protegéo a familia, & maternidade, a inféncia, & adolescéncia e a velhice;
[I- o amparo as criangas e adolescentes carentes; Ill- a promocdo da
integracdo ao mercado de trabalho; IV- a habilitagdo e a reabilitacdo das
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei (BRASIL,CF/1988).

A assisténcia social, aléem da funcdo de amparo social, oferece ainda
conforme disposto no inciso V do art. 203 da CF/88, um beneficio ao idoso incapaz de
se manter ou de ser mantido por seus familiares, o chamado BPC ou Loas que é
regulado pela lei. 8.742/93.

Em outras linhas a assisténcia social compreende um conjunto de politicas e
acles estatais que sdo desenvolvidas através de seus 0rgaos que visam oferecer ao
individuo uma condicdo de vida que siga os principios da dignidade da pessoa

humana.
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2 JUSTICA SOCIAL

Nos primordios da sociedade, ja haviam os povos que habitavam a terra e ja
haviam adotado uma concepcédo do que era justo e injusto, entretanto, para eles nao
essas decisbes, ndo eram de sua alcada, suas regras eram tidas de acordo com a
vontade das divindades, isso perdurou por milhares de anos, até os sofistas

afastarem todo tipo de Deontologia, ou seja um Deus no centro de tudo.

“No Campo do direito e da justica, a sofistica mobilizou conceitos no sentido
de afastar todo tipo de ontologia ou mesmo todo tipo de metafisica ou
mistificagdo em torno de valores sociais. Nem as Deusas da justica, nem
Themis nem Diké, dao origem as leis humanas, mas somente os homens
podem fazer as para o convivio social; as leis sdo atos humanos e racionais
que se forjam no seio de necessidades sociais, 0 que s6 é possivel por meio
da discussdo comum, da deliberagdo consensual, da comunicagédo
participativa e do discurso.

De fato, o que hd de comum entre os sofistas é o fato de, em sua
generalidade apontarem para a identidade entre os conceitos de legalidade e
de justica, de modo a favorecer o desenvolvimento de ideias que associavam
a inconstancia da lei a inconstancia do justo (BITTAR, 2015, p. 110-111).

Antes do movimento sofista, na Grécia, Egito e Roma antiga os valores
sociais, principalmente a concepcao de justica, o que vinha a ser tido como justo ou
injusto, ndo era visto como sendo tarefa de algcada humana, ou seja, ndo cabia aos
cidaddos adotarem uma concepc¢do do que era justo, pois para aquelas civilizacbes
tudo era tido como vontade das suas divindades, os Deus eram responsaveis por
trazerem & tona o que era justo.

Diante disso a justica era de cunho das divindades o que prevalecia a eles era
a vontade das divindades.

Isso, com o passar do tempo e com teses advindas de estudiosas da época
foi sendo modificado e trazendo a tona um conceito mais moderno de justica, no qual
0 ser humano era detentor de suas necessidades e a eles incumbia o papel de ver o
gue era justo ou ndo a sociedade em gque vivia, iSSO que passou a se externar por
meio de leis.

Aristoteles, famoso pensador Grego (384-322 AC.), foi discipulo de Platéo,
fundador do Liceu, dedicou sua vida e obras ao estudo dos aspectos humanos, vé a

justica como virtude, algo inerente a personalidade do ser humano.

A justica, compreendida em sua categorizagdo genérica, € uma virtude
(Arete) e, como toda virtude, qual a coragem, a temperanca, a liberalidade, a



26

magnificéncia..., € um justo meio (mesétes). Nao se trata de uma simples
aplicacdo de um raciocinio algébrico para a definicdo e a localizacdo da
virtude (um meio algébrico para a definicdo e a localizagdo da virtude (um
meio algébrico com relacéo a dois polos opostos), mas da situacdo desta em
meio a dois outros extremos equidistantes com relacdo a posicdo mediana
(BITTAR, 2015, p. 144).

Compartilharemos acerca do tema, mais um pouco do conhecimento de
Bittar.

A justica aqui é entendida como uma virtude, e, portanto, trata-se de uma
aptiddo ética humana que apela para razdo pratica, ou seja, para a
capacidade humana de eleger comportamentos para realizacdo de fins. O
entendimento da temética da justica em Aristételes fica definitivamente
grafado como sendo um debate ético; a ciéncia pratica que discerne o bom e
mau, o justo e o injusto se chamam ética. Assim, aqui fica claro que a justica
ocorre Inter homines, ou seja, trata-se de uma pratica humana e social bem
delimitada; a justica é uma virtude. Para que se diga isto se esta
necessariamente recorrendo a nocdo de médium terminus (Mesotés)
(BITTAR, 2015, p. 177).

A visdo Aristotélica ao contrario da visdo dos pensadores do Egito, Grécia e
Roma antiga, coloca o homem como o detentor do poder da justica e € nessa visédo
gue ele fala da concepcdo filoséfica da justica para os seres, ou seja, 0 que € justo ha
um individuo, talvez, ndo seja 0 mesmo justo a outro, denominando assim o homem
como um animal politico, que age a partir de interesses pessoais, pois para
Aristételes tudo esta ligado a relacdes politicas.

Passaremos agora na pesquisa a falar de justica social, deveremos como
alguns estudiosos conceituam esse instituto, para Rawls (2000) a justica é a primeira
de todas as instituicdes sociais.

A partir dessa definicdo podemos ter uma ideia de que para ter-se um
equilibrio social primeiro temos que primar por sermos uma sociedade justa, ou seja,
uma sociedade que prima pelos valores, morais, éticos e humanos, muitos destes
trazidos na Constituicdo Federal de 1988 principalmente no capitulo em que trata da
dignidade da pessoa humana, como preceito fundamental.

Assim o individuo embasado na Constituicdo Federal e no principio que a
justica € a base de tudo, deve lutar para fazer valer os seus direitos, humanos e
sociais, uma vez que € dever do estado garantir a efetividade dos mesmos.

Mas como o estado o detentor de todo o poderio pode se organizar para a efetivacao
desses direitos a todos os individuos, isso ha muito vem se discutindo ao longo dos

séculos sobre como as sociedades podem promover uma sociedade mais justa, e em
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todo esse tempo justica na visao do filésofo Aristoteles, o que nos chama a atencéo é
o conceito da chamada “Justica Geral” que aduz; “Um ato justo é aquele que se
exerce em conformidade com a lei” (BITTAR, 2015, p.320).

Aristételes ainda fala em uma justica que esteja relacionada a distributividade
das riguezas, a denominada por ele, Justica Distributiva. “Que se exerce nas
distribuicdes de honras, dinheiro e de tudo aquilo que pode ser repartido entre 0s
membros do regime” (BITTAR, 2015, p.356).

Vemos que nesse contexto os antigos filésofos ja falam em distribuicdo como
forma de minimizar as desigualdades sociais. Com certa evolucdo chegamos até o
pensamento de Santo Agostinho, que foi seguidor das ideais de Platédo, e ainda Ihe
acrescenta elementos do catolicismo.

Assim é definida por ele a Justica Social: “A justica € dar a cada um o seu
(BITTAR, 2015, p.232). E € neste entendimento que se funda o pensamento moderno
de justica social que a pesquisa visa estabelecer para a sociedade, que o justo é cada
um com o que lhe pertence nos termos da lei. Assim todos respeitaram o que € de
direito de cada um.

Justica social em uma concepcao moderna pode se delimitar como o conjunto
de direitos inerentes a pessoa humana, ou seja, direitos positivados através de
politicas sociais para que os individuos tenham uma melhor condicdo de vida através

destas politicas, criadas no estado de direito.

2.1 JUSTICA SOCIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O mesmo instituto que se encontra diretamente ligado em nosso ordenamento
juridico com os preceitos constitucionais da dignidade da pessoa humana e do rol dos
direitos e garantias fundamentais.

Sendo vejamos o que aduz o legislador constituinte acerca do tema:

Art. 5° CF Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (BRASIL, 1988).

Observa-se claramente que o legislador ao estabelecer esses principios é
categorico ao inseri-los no rol dos direitos e garantias fundamentais do ser humano,

uma vez que tais preceitos constitucionais se inserem na base do que modernamente
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pode se entender como a base da justica social, pois uma vez que o estado obedecer
a tais principios teria um estado igualitario e justo, tendo ai atendido a justica social
em todos 0s seus requisitos.

Compartilhando do entendimento de que diz: “Direitos fundamentais s&o
interesses juridicos previstos na Constituicdo que o0 estado deve respeitar e
proporcionar as pessoas a fim de que elas tenham uma vida digna “.

Pois a justica social tem muito a ver com o bem-estar da pessoa humana
qualidade de vida e um bom convivio em sociedade, uma vez que a mesma
sociedade deve tratar todos os seus membros de forma igualitaria, o que
notoriamente ndo acontece, pois vemos milhares de individuos que vivem a margem
da sociedade o que vem se agravando com o passar dos anos e com o avanco do
capitalismo, que surge como um verdadeiro inimigo da justi¢a social.

O caput do art. 170 da Constituicdo Federal vigente trata dos principios

fundamentais da ordem econémica.

Art. 170 A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguintes principios...". A atividade
econdmica ndo tem por finalidade o crescimento econémico e o poderio

nacional, mas "assegurar a todos existéncia digna (BRASIL, 1988).

O art. 193 dispde: “A ordem social tem como base o primado do trabalho, e
como objetivo o bem-estar e a justica social” (BRASIL, 1988).

Vemos entédo que os direitos sociais ndo se encontram explicitados em nossa CF, néo
apenas no artigo 5°, mas sim por toda a nossa Constituicdo que por sua vez prima
pelo bem-estar dos cidadéaos.

O legislador de 1988 foi muito feliz por abarcar em sua Magna Carta 0s
direitos pelos quais a sociedade necessita e a muito vem lutando, iSso mostra em
muito a evolucdo do pensamento dos nossos legisladores e ainda revigora os animos
daqueles que sdo engajados em lutas sociais, pois a positivacdes tais preceitos
mostra que seus esforcos em tentar tornar nossa sociedade mais justa e igualitarias

nao vem sendo em vao.

2.2 OS DIREITOS SOCIAIS

Usaremos a definicdo doutrinaria de Silva acerca dos direitos sociais:
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Sao prestacfes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicdes de vida aos mais fracos; direitos
gue tendem realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais
(SILVA, 2001, p.187).

Pode-se observar que a acoes relativas a direitos sociais sao realizadas e
administradas pelo poder publico e ainda previstas no texto constitucional o que as
tornam normas basilares de direito, por ser a Constituicdo Federal a principal norma
de direito dentro do ordenamento juridico brasileiro.

A Constituicao federal de 1988, em seu artigo 6° trata dos direitos sociais nos

seguintes termos:

Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

José Afonso da Silva explica que o final do dispositivo, “na forma desta
Constituicao”, “remete ao conteudo do titulo da ordem social, onde os diversos
direitos consignados no art. 6° encontram seu desenvolvimento, 0S mecanismos de
sua eficdcia ou de seu sentido teleol6gico e a previsdo de acdes afirmativas no
sentido de sua realizagdo pratica, embora ainda longe se serem satisfatorias.

Conclui-se entdo que o estado de direito protege os direitos sociais, uma vez
serem 0S mesmos responsaveis pela organizacdo e ordem estatais, pois sem 0s
mesmos teriamos um estado de caos, onde o ser humano ndo teria a minima
condicdo de ter uma vida digna, como podemos observar em varios periodos
histéricos que os individuos ndo gozavam do minimo de dignidade e muitas vezes
padeciam por conta das mesmas.

Observa-se ainda que tais direitos gozam de inalienabilidade e
imprescritibilidade, e sdo ainda personalissimos, ndo podendo passar de uma pessoa
para outra.

A Magna Carta por ser a lei maior em vigéncia no pais e é a base de todo o
ordenamento juridico organizando o estado, portanto ao se citar direitos sociais 0
legislador constituinte, cria mecanismos constitucionais para garantir os direitos
sociais dos individuos, observa-se que o legislador abarcou os direitos sociais em
suas varias esferas, pois direitos e justica social ndo sdo somente igualdade, mas sim

varios outros direitos, tais como: Representacao, identidade, diferenciacédo de racas,
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distributividade de renda o que vem a ser o tema central a ser discutido no presente,

esses direitos tidos como fundamentais sdo conceituados como sendo:

Podemos definir direitos fundamentais como o conjunto de
direitos que, em determinado periodo histérico e em certa
sociedade, séo reputados essenciais para seus membros, e
assim sdo tratados pela Constituicdo, com o0 que se tornam
passiveis de serem exigidos e exercitados, singular ou
coletivamente (MOTA; BARCHET, 2007, p. 147).

Pode ser observado que em toda a Constituicdo Federal a ideia de justica
social vem claramente inserida, a partir da maneira em que o legislador a escreveu,
mais explicitamente no art. 5° no qual € estabelecido um rol taxativo de direitos

inerentes as pessoas, ao seu convivio em sociedade:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade nos termos seguintes (BRASIL,1988).

Todos os direitos ainda sao divididos por doutrinadores em geracbes de
direitos, sendo os de primeira geragéo, 0s quais seriam abrangidos os direitos civis e

politicos.

Imp6em —se ao estado uma atuagcdo positiva, no sentido de
minorar as desigualdades materiais e sociais. Ligam-se ao
principio da igualdade material. Exemplos: direito ao trabalho, a
salde, a moradia, a previdéncia social, a seguranga, ao lazer,

etc. (LEITAO, 2015, p. 83).

Os ditos pelos doutrinadores, como direitos de terceira geracdo, sao 0sS
direitos inerentes a liberdade e a fraternidade.

Direitos de quarta geracdo, estes sao direitos novos ligados ao campo da
tecnologia e genética e aparecem em algumas doutrinas, relativos a realidade virtual

e cibernética.
2.2.1 Os Direitos Sociais Do Preso E De Seus Dependentes
A populacéo carceraria brasileira vem crescendo muito a cada ano, todos os

anos milhares de individuos sdo encarcerados, e levados ha viver em situactes

muitas vezes desumanas, lembrando que o cidaddo preso também é uma pessoa
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detentora de direitos sociais e dentre eles os da dignidade da pessoa humana
elencados no rol do art. 5°pelo legislador constituinte, e 0 mesmo deve fazer jus a
estes, sendo vejamos o0 posicionamento de Sarlet acerca da dignidade da pessoa

humana.

Qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a l|he garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e
da vida em comunh@o com os demais seres humanos (SARLET, 2002,
p.62).

Os detentos devem ser tratados com toda dignidade a ser dispensada a
qualquer cidaddo, com direito a saude, educacao, alimentacdo, previdéncia e uma
vivéncia digna, independente do delito cometido, pois fora de sua condi¢do de
carcere o mesmo € um ser humano, detentor de direitos e protegido pela Magna
Carta.

A estes ainda ndo devem ser dispensados tratamentos violentos, penas
corporeas ou qualquer sofrimento psicoldgico, pois aquele cidaddo ja sofre com a
privacao da sua liberdade um dos principais direitos inerentes ao ser humano, sendo
gue isso ja lhe gera um sofrimento muito grande.

A populagdo carceraria hoje no Brasil tem uma média de idade assustadora
em sua maioria sdo jovens de idades entre 18 e 25 anos que tem como nivel escolar
apenas o ensino fundamental e pertencentes a familias das classes mais baixas da
sociedade. Sdo ainda pessoa se dizem privadas de oportunidades e que sempre
viveram a margem de uma sociedade preconceituosa e capitalista, e que depois de
cumprirem suas penas e retornarem a convivio social ndo veem qualquer perspectiva
de uma mudanca de vida no sentido de se reintegrarem no convivio da sociedade.

O estado sempre trabalhou sobre a 6tica de que a privacdo da liberdade e o
encarceramento do ente delituoso por um periodo, faria com que este mudasse seu
comportamento, o que podemos perceber hoje com o alto crescimento da
criminalidade que € uma ideia totalmente equivocada por parte do estado, sobre tal

ideia compartilhamos do entendimento de Bitencourt:

A priséo ao invés de "frear a delinquéncia, parece estimula-la, convertendo-se
em instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidade", até porque
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nao traz "nenhum beneficio ao apenado; ao contrario, possibilita toda sorte de
vicios e degradacdes (BITENCOURT, 2008, p.157-175).

Sobre o0 mesmo assunto Karan é categorica ao afirmar:

As ameacas contidas nas normas penais ndo tém evitado o surgimento de
novos delitos ou o nascimento de conflitos. Pelo contrario, estd evidenciado
que isso nado tem relacdo com a aplicagdo da pena e tampouco com a
intensidade das san¢des. E imprescindivel, por isso, o entendimento de que a
pena e as prisbes, por ndo serem instrumentos idéneos na resolucdo de
conflitos, tém se mostrado ineficientes para solucionar problemas decorrentes
da intervencdo do poder punitivo. Ademais, constituem-se em sofrimentos
orfdos de racionalidade, que servem apenas para reproduzir sistemas
perversos e desiguais. S80 necessarias atitudes mais racionais e humanas
para permitir a libertac@o e emancipacdo do homem (KARAN,1993, p. 192).

Através do conhecimento acima descrito percebe-se que as penas privativas
de liberdade, no sistema atual servem apenas para estragar ainda mais o individuo e
nao para a ressocializacdo do mesmo 0 que por sua vez € o objetivo principal, trazido
pelo estado, entretanto além da né&o efetivacdo do foco principal os apena das ainda
séo privados de seus direitos constitucionais

Por sua vez o individuo que se encontra em céarcere esta sob a custddia do
estado que deve ser o maior cumpridor de suas regras, conforme o preceituado na
Constituicio Federal de 1988, sen&o vejamos: “E assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral (BRASIL, 1988).

A partir de tudo que aqui foi explanado conclui-se que a partir do momento em
gue o individuo adentra ao sistema carcerario, este encontra-se sobre a égide estatal,
devendo o mesmo ter seus direitos e garantias fundamentais protegidos, e ainda
separados da sua atual condicdo de detento, 0 que muitas vezes ndo acontece nas

penitenciarias brasileiras.
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3 O AUXILIO RECLUSAO E SUAS PECULIARIDADES

O beneficio em comento € alvo de varias polémicas, entre elas a mais
comentada é que tange em dizer que o auxilio é para o preso “bolsa bandido” sendo
gue o auxilio tem o intuito de amparar os dependentes do segurado recluso. E um dos
principios que norteiam o auxilio reclusdo. A familia é tida como a instituicdo basilar
da sociedade, porquanto cabe ao estado a sua protecdo, sendo o principio de

protecdo a familia o principal norteador deste beneficio.

O principio da protecdo a familia: se o segurado esta preso, impedido de
trabalhar, a familia tem a garantia de receber o direito para o qual ele
contribuiu, pois estd dentre a relagdo de beneficios oferecidos pela
Previdéncia no ato da sua inscricdo no sistema. Portanto, o beneficio é regido
pelo direito que a familia tem sobre as contribuices do segurado feitas ao
Regime Geral da Previdéncia Social (BALERA, 2015, p.36).

O legislador penal também vé a familia do segurado recluso como seres
desprotegidos a partir do momento em que seu provedor € segregado e a partir dai

essas pessoas perdem o amparo daquele que lhes provia o sustento.

3.1 O BENEFICIO DO AUXILIO RECLUSAO

O beneficio em comento é uma prestacdo do RGPS (Regime Geral da
Previdéncia Social), destinadas aos dependentes do segurado de baixa renda, ou
seja, pessoa que esta abrangida pelo RGPS e que percebe mensalmente o valor de
R$ 1.025,81 (Um mil e vinte e cinco reais e oitenta e um centavos),
independentemente da quantidade de contratos e atividades exercidas (Atualizado de
acordo com portaria Interministerial MPS/MF n° 19, de 10/01/2014.

Nas palavras de Amado:

Trata-se de beneficio previdenciario devido aos dependentes de
segurado recolhido a priséo, desde que. O segregado nao esteja
recebendo remuneracdo da empresa ou aposentadoria. De
qualquer espécie, abono de permanéncia em servigo ou auxilio-
doenca. Com o advento da Emenda 20/98, houve uma restricao
da protecdo social do auxilio reclusdo, passando a ser exigido
gue o segurado preso seja enquadrado como baixa renda,
conforme nova redacéo do artigo 201, inciso. 1V, da Constituicdo
Federal” (AMADO, 2016, p. 511).
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“O auxilio reclusao sera devido, nas mesmas condi¢fes da pensao por morte
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao receber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, aposentadoria ou abono
permanéncia em servico, desde que seu Ultimo salério de contribuicio seja inferior ou
igual a R$ 360,00 (Trezentos e Sessenta reais). Art. 116 do decreto 3.048/99.

Conforme pode ser observado no artigo acima transcrito o beneficio em
comento serd devido nas mesmas condi¢cdes da pensdo por morte, sendo utilizado
apos a MP. 664 e 665 de 2014, convertida posteriormente em lei. O critério idade do
dependente para limitacdo de tempo de recebimento de beneficio. A seguir
passaremos a andlise de uma tabela demonstrativa sobre a idade e o tempo de

recebimento inerente a cada faixa etaria:

Quadro 1: Auxilio Reclusdo

IDADE DO DEPENDENTE NA DURAC}AO MAXIMA DO BENEFICIO OU
DATA DA PRISAO COTA

Menos de 21 anos 3 anos

Entre 21 e 26 anos 6 anos

Entre 27 e 29 anos 10 anos
Entre 30 e 40 anos 15 anos
Entre 41 e 43 anos 20 anos
A partir de 44 anos Vitalicia

Fonte: Previdéncia social.online

3.2 ESPECIES DE PRISAO QUE ENSEJAMO AUXILIO RECLUSAO

O auxilio recluséo é devido aos dependentes do segurado que se encontrar em
cumprimento de penas privativas de liberdade, ou seja aquelas que retiram o direito
de ir e vir do individuo.

Acerca deste tema Castro (2015) nos ensinam:

Considera-se pena privativa de liberdade, para fins de reconhecimento do
direito ao beneficio de auxilio reclusao, aquela cumprida em: Regime fechado
sujeito a execucdo da pena em estabelecimento de seguran¢ca maxima ou
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média; Regime semiaberto — sujeito a execucdo da pena em col6nia agricola,
industrial ou estabelecimento similar (CASTRO, p. 841).

Porquanto, vemos a necessidade dos dependentes quanto o recebimento do
auxilio reclusdo, uma vez que sob a custodia do estado o mesmo ndo ter& como
prover o sustento daqueles que dele dependem economicamente.

Os dependentes do segurado que for preso em situacdo de flagrante delito,
priséo preventiva, ou ainda temporaria, também ostentam o direito ao recebimento do
auxilio reclusdo, pois independentemente do tipo da prisdo privativa de liberdade o
segurado estando retido ou recluso ndo terd& como manter a subsisténcia de sua
familia, fato este quem vem sendo reconhecido pelos eméritos julgadores dos nossos

tribunais:

Apesar da omissdo regulamentar, serd cabivel o beneficio nos
casos de prisdo cautelar (temporéria, em flagrante e preventiva),
pois a segurada baixa renda ndo podera exercer atividade
laborativa para sustentar os seus dependentes, conforme se
pronuncia a jurisprudéncia (TRF 3a Regido, APELREE
1.262.920, de 09.06.2008).

3.3 OS DEPENDENTES DO MENOR INFRATOR

Aos dependentes do menor maior de 16 (dezesseis) anos e menor de 18
(dezoito), que estiver devidamente inscrito no RGPS e ostentar a qualidade de
segurado, estiver recolhido cumprindo medida socioeducativa, aos dependentes

deste, sera devido o auxilio reclusao.

Equipara-se a condicdo de recolhido a prisdo a situacdo do segurado do
RGPS maior de 16 e menor de 18 anos de idade que se encontre internado
em estabelecimento educacional ou congénere, sob custédia do Juizado da
Infancia e da Juventude. Para a concessao de auxilio reclusdo a dependente
deste, serdo exigidos certiddo do despacho de internacdo e o documento
atestando seu efetivo recolhimento a 6rgéo subordinado ao juiz da infancia e
da juventude (CASTRO, 2015, p. 841).

Também devera ser pago o beneficio na hipétese de medida socioeducativa
de internacdo do adolescente enquadrado como segurado de baixa renda,
conforme entendimento administrativo do INSS, previsto no art. 112, inc. VI,
da lei 8.069/90 pois se equipara a situagdo de recolhimento a prisao
(AMADO, 2016, p. 513).
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Percebe-se, portanto, que o beneficio do auxilio reclusdo devera entdo ser pago nas

mesmas condi¢des dos demais segurados, aos dependentes do menor infrator.

3.4 REQUISITOS PARA OBTENCAO DO BENEFICIO

Como o auxilio reclusdo € um beneficio destinados aos dependentes do
segurado de baixa renda, ou seja, grupo de pessoas que dependem economicamente
do segurado que se encontre recluso ou retido, sendo estes filhos ou equiparados
menores de 21 anos, cbnjuge, companheira ou companheiro, pais e irmao nao

emancipado menor de 21 anos.

“Sao beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social na
condicdo de dependentes do segurado (art. 16 do plano de
beneficios):

| — O cbnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho nao
emancipado de qualquer condi¢cao, menor de 21 anos ou invalido
gue tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta
ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente
;(Redacéo dada pela lei n° 12.470, de 2011) (dependentes de 1°,
classe ou grau, também chamados preferenciais);

Il — Os pais (dependentes de 2° classe ou grau); ou

Il — O irmdo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente; (Redacdo dada pela Lei n°. 12.470, de
2011) dependentes de 3° classe ou grau” (BALERA, 2015, p.
76).

Outro requisito que era exigido e sofreu mudanca foi a caréncia também
importante para o dependente pleitear seu auxilio e olhar a caréncia exigida, e
observar se ela estd devidamente cumprida, pois se exige uma caréncia de 24
contribuicdes, ou seja, o segurado deve ter contribuido para a previdéncia social
durante 24 meses para assim seus dependentes fazerem jus ao recebimento de tal
beneficio. A concessédo de auxilio reclusédo depende da caréncia de 24 contribuicdes
mensais” (Art. 25, IV, da lei 8.213/1991).

No ato do requerimento o dependente também devera apresentar juntamente
com os documentos exigidos pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro social), a
certiddo de recolhimento a prisdo, documento este que deve ser fornecido pela
agéncia prisional em que o segurado estiver cumprindo sua pena.

O beneficio ainda serd devido desde a data do recolhimento a prisdo se
requerido até 30 (trinta) dias da mesma, ou a desde a data do requerimento
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(momento em que o dependente marca seu atendimento junto ao 6rgdo que
administra o auxilio). Conforme o Art. 105 do decreto 3.048/99. “A pensao por morte
sera devida ao conjunto dos dependentes dos segurados que falecer, aposentado ou

ndo, a contar da data: | — do Obito, quando requerido até trinta dias depois deste. ”

3.5 MANUTENCAO DO AUXILIO RECLUSAO

Apos o dependente ter requerido o auxilio e estar recebendo o mesmo, deve
ser apresentada trimestralmente, certiddo carceraria que comprove que o segurado
se encontra retido ou recluso, fazendo assim jus a seus dependentes o recebimento
do auxilio recluséo.

Sobre isso Castro nos norteia:

A privagdo da liberdade, para fins de concessdo do beneficio, sera
comprovada por documento, emitido pela autoridade competente,
comprovando o recolhimento do segurado a prisdo e 0 regime de
cumprimento de pena. O beneficio € devido enquanto o segurado
permanecer na condicdo de retido ou recluso. Sendo assim, para a
manutencdo do beneficio dever4d ser apresentada, trimestralmente, a
declaracdo de que o segurado permanece cumprindo pena privativa de
liberdade (CASTRO, 2015, p. 841).

Observa-se, portanto, que a apresentacdo de certiddo carceraria é

imprescindivel para a manutencéo e continuidade do recebimento do beneficio.

3.6 HIPOTESES DE CESSACAO DO AUXILIO RECLUSAO

Como o fato gerador do beneficio € a reclusdo do segurado, existem varias
hip6teses em que se 0 mesmo ndo permanecer encarcerado fard com que o beneficio

seja extinto ou suspenso.

O pagamento do auxilio reclusdo cessara: | — com a extingao da
tltima cota individual; 1l — se o segurado, ainda que privado de
sua liberdade ou recluso, passar a receber aposentadoria; Il —
pelo 6ébito do segurado ou beneficiario; IV - na data da soltura, V
— pela ocorréncia da perda da qualidade de dependente, no
caso de filho ou equiparado ou irmao, de ambos os sexos; VI —
Em se tratando de dependente invalido, pela cessacdo da
invalidez, verificada em exame médico pericial a cargo do INSS
(a qual é dispensada se for maior de 60 anos — Lei n°
13.063/2014): e VIl — pela adogédo, para o filho adotado que
receba auxilio-reclusdo dos pais biolégicos, exceto quando o
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cbnjuge ou companheiro (a) adotar filho do outro (CASTRO,
2015, p. 846).

Ante as situacdes acima descritas 0 beneficio serd cessado, ou seja, 0s

dependentes param de receber o auxilio recluséo.

A suspensao do auxilio reclusdo se dard em alguns casos, sendo o mais

comum deles e 0 que mais ocorre € a situacao de fuga do segurado.

| -No caso de fuga: Il — se o segurado, ainda que privado de
liberdade, passar a receber auxilio doenca; Il — se o dependente
deixar de apresentar atestado trimestral, firmado pela autoridade
competente, para prova de que o segurado permanece recolhido
a prisdo; e IV — Quando o segurado deixar a prisdo por
livramento condicional, por cumprimento de pena em regime
aberto ou por prisédo albergue (CASTRO, 2015, p. 847).

Na hipétese de fuga do segurado, se 0 mesmo for recapturado e nada data de

sua recaptura ainda ostentar a qualidade de segurado o beneficio sera

reestabelecido, porém se for recapturado e ndo mais ostentar tal qualidade o

beneficio tera findo ali.

Nas hipéteses supra, havendo recaptura ou retorno ao regime
fechado ou semiaberto, o beneficio sera restabelecido a contada
data do evento, desde que mantida a qualidade de segurado. Se
houver exercicio de atividade dentro do periodo de fuga,
livramento condicional, cumprimento de pena em regime aberto
ou prisdo albergue, este serd considerado para verificagdo da

manutencado da qualidade de segurado (CASTRO, 2015, p.847).

Ja no caso de morte do instituidor do beneficio o auxilio reclusdo devera ser

automaticamente convertido em pensdo por morte, devendo os beneficiarios

apresentar apenas a certidao de o6bito junto ao INSS.
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CONSIDERACOES FINAIS

O auxilio reclusdo como forma de Justica social é a politica pela qual o estado
encontra de diminuir as desigualdades sociais, cobrindo o risco social da segregacéao
daquele que mantém a subsisténcia da familia, ou seja, amparando os dependentes
do segurado recluso, por meio de um salario destinado aos mesmos todos 0s meses,
respeitando um certo lapso temporal no que tange a idade do beneficiario e o tempo
de duracéo do auxilio.

O beneficio conforme exposto no inicio da pesquisa, é polémico por essa
razao e que a pesquisa trouxe a tona os principais focos das polémicas, mostrando
gue o beneficio do auxilio reclusdo conforme demonstrado na nédo € pago ao detento
pois ele figura apenas como o instituidor do auxilio recluséo, sendo o beneficio pago
aos dependentes do segurado que se encontra recluso. Outro fator que acerca do
auxilio reclusdo que deve ser ressaltado € o de que independentemente do namero
de dependentes do segurado sera instituido apenas um salario de beneficio que é
dividido em contas iguais para cada dependente que fizer jus ao seu recebimento e
que tenha preenchido todos os quesitos necessarios para a concessao do auxilio.

Assim sendo foi demonstrado a sociedade que o auxilio reclusdo vem a ser
um disseminador da justica social, pois uma vez que o mesmo sO é obtido pelo
dependente que cumprindo todos os requisitos exigidos , sendo que destes requisitos
o da baixa renda € basilar, uma vez que se o individuo ja é pessoa considerada de
baixa renda ou seja uma pessoas que necessitam de uma protecdo estatal, visto que
se ndo houvesse ou ndo fosse concedido a elas este beneficio, como as mesmas se
manteriam, observando que ha diversos casos, como criancas em idade escolar,
mulheres gestantes, idosos e € neste momento que ele o auxilio reclusdo se mostra
como um disseminador da justica social que dando as pessoas de baixa renda o
direito da concesséao auxilio pleiteado , pois fazem jus a ele, por preencherem todos
0S requisitos exigidos.

Porquanto auxilio reclusdo como forma de justica social mostra-se importante
para a sociedade, uma vez que traz a tona todas as verdades sobre o beneficio e que
partir do momento em que uma sociedade € esclarecida, sdo diminuidos os

preconceitos e consequentemente aumenta-se a inclusdo social. Uma vez que o
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auxilio reclusdo como forma de justica social, busca a tolerancia e compreensao
social a aqueles que ja sofrem tanto.

Diante do que foi exposto, fica claro que o auxilio reclusdo é sim um
disseminador da justica social, pois atende as populacdes carentes e necessitadas,

gue na maioria das vezes vivem a margem da sociedade.
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