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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a responsabilidade civil do Estado,
diante das agdes policiais violentas, para isso inicialmente se realizara uma analise
acerca na formagédo do orgao da Policia Militar no Brasil, analisando sua criagao e
evolugdo como 6rgao ao longo da histéria, de forma mais sucinta examinaremos
como se deu a criacao especificamente da Policia Militar no Estado de Goias. De
forma breve a presente pesquisa também dispdes sobre como ocorreu processo de
militarizacdo da policia, se sobre como essa militarizagdo influéncia nas acodes
policiais da sociedade atual. Levantou-se na pesquisa uma analise de diversos
casos de violéncia policial por todo o pais, levando em consideracdo todas as
regides do pais, analisando quais dentre elas que possuem maiores e menores
indices de violéncia policial. Especificamente, de forma geografica levantou-se
através de pesquisas os numeros de casos em que ocorreram violéncias policiais no
Estado de Goias, demonstrando por meio de exemplos reais, casos em que O
particular foi vitima de agdes policiais violentas. Nesta pesquisa mostrou-se medidas
adotadas pelo Estado chamadas de “politicas publicas” que tem como finalidade
diminuir esses indices de violéncia policial no pais. De forma geral se realizara uma
analise do instituto juridicos da responsabilidade civil, analisando seus pressupostos
e principais atribuigbes no meio juridico e académico, com enfoque principal na
Responsabilidade Civil do Estado, e de como este instituto se aplica nos casos reais
do meio juridico. Por fim se observara julgados, especialmente dos Tribunais
Superiores em que o Estado foi condenado a indenizar o particular, nos casos em

que se mostrou ineficaz em prover seguranga publica de qualidade.

Palavras-chaves: Seguranca Publica. Agbes Policiais Violentas. Responsabilidade
Civil do Estado.



ABSTRACT

This research aims to analyze the civil liability of the State, in the face of violent
police actions, initially an analysis will be carried out on the formation of the Military
Police body in Brazil, analyzing its creation and evolution as body throughout history,
from more succinctly, we will examine how the specific creation of the Military Police
in the State of Goias took place. Briefly, this research also discusses how the police
militarization process occurred, and how this militarization influences police actions
in today’s society. The research raised an analysis of several cases of police violence
throughout the country, taking into account all regions of the country, analyzing which
among them have the highest and lowest rates of police violence. Specifically,
geographically, through surveys, the number of cases in which police violence
occurred in the State of Goias was raised, demonstrating, through real examples,
cases in which the individual was a victim of violent police actions. This research
showed measures adopted by the State called “public policies” which aim to reduce
these rates of police violence in the country. In general, there will be an analysis of
the legal institute of civil liability, analyzing its assumptions and main attributions in
the legal and academic environment, with a main focus on the Civil Liability of the
State, and how this institute is applied in real cases in the legal environment. Finally,
judgments will be observed, especially from the Superior Courts in which the State
was sentenced to indemnify the individual, in cases where it proved ineffective in

providing quality public security.

Keywords: Public security. Violent Police Actions. State Civil Liability.
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INTRODUGAO

O presente estudo objetiva analisar a responsabilidade civil do Estado
diante das agdes policiais violentas. Para delimitar o objeto, sera analisado - de
forma mais sucinta - os indices de seguranga publica no Estado de Goias,
estabelecendo como critério temporal os 10 (dez) ultimos anos de atuagao policial
no Estado (2011-2021).

Objetivando uma melhor dindmica de pesquisa, em um primeiro momento
sera analisada a evolucdo histoérica da Policia Militar no Brasil, delimitando sua
formagdo e caracteristicas, para, entdo, em um segundo momento, analisar, de
forma mais especifica, o processo de formagao da Policia Militar do Estado de
Goias.

Apés essa digresséo historica, o estudo focou-se na analise de dados
acerca dos indices de violéncia policial, o que oportuniza a reflexdo sobre os
corpos alcangados pela violéncia policial, a fim de verificar o impacto da ragca e da
classe nesse fenbmeno social.

Apés, sera possivel observar o posicionamento do Estado em relagéo a
essa pratica, bem como no tocante ao investimento - ou auséncia dele - em
politicas publicas que visam diminuir esses indices.

Feito isso, sera possivel realizar um breve estudo sobre a
responsabilidade civil no direito brasileiro, e, para tal, falar-se-a, de forma breve,
sobre a evolucao do referido instituto, a fim de que, ato continuo, seja possivel
abordar as especificidades da responsabilidade civil do Estado.

Outrossim, para além da revisdo bibliografica e da analise de dados, essa
pesquisa se propde, ainda, a analisar como o Poder Judiciario tem se portado
quando da ocorréncia da violéncia policial e, para tanto, serdo analisados julgados
- especialmente, dos Tribunais Superiores - em que o Estado foi condenado a
ressarcir o particular em razdo da ineficacia em prover seguranga publica de
qualidade.

Insta salutar que, os referenciais tedricos para a pesquisa sao os autores
Carlos Roberto Gongalves, Caio Mario da Silva Pereira, Flavio Tartuce, Misael
Montenegro e Nathan Glina. A leitura das doutrinas e artigos auxiliara na analise
dos requisitos para caracterizagdo da responsabilidade civil no ordenamento



juridico brasileiro, oportunizando, ato continuo, sua verificagdo quando da

violéncia policial.



1. EVOLUGAO HISTORICA DAS POLICIAS NO BRASIL

A Policia é a considerada a atividade de vigiar e policiar, sendo o termo
utilizado, ainda, para designar corporagbes e pessoas que tém, como principal
fungao, o exercicio dessa atividade.

No Brasil, a criagado dessa instituicdo se iniciou com a chegada da Coroa
Real Portuguesa, por volta do século XVIII, que instituiu a Intendéncia Geral da
Policia e a Guarda Real de Policia, sendo esses os primeiros orgaos publicos a
carregar a concepgao de policia.

A Intendéncia de Policia tem uma tendéncia significativa de concentrar a
historia da Policia no Império na Policia da Corte. O texto-base para o estudo
deste periodo é a obra de Thomas Holloway (1997), que da énfase aos aspectos
de controle social e repressao exercidos pela policia no contexto de uma cidade
escravista.

Inicialmente, o policiamento no Brasil era caracterizado como mal
disciplinado e em precarias condigdes, indicando uma imersdo em um sistema
policial que causava poucos impactos transformadores na sociedade. Uma das
preocupacgdes constantes desta historiografia, que permanece no inicio do século
XX, é avaliar quem sao os policiais, fazer seu perfil social, demonstrando a
precariedade da ocupacgao e a total falta de prestigio destes representantes muito
distantes do Estado.

Posteriormente, a partir do fim da Guerra do Paraguai em 1870, quando as
forgcas policiais se organizaram, a Guarda Nacional comeca a perder seu carater
policialesco, momento em que se percebe o avanco de organizag¢des policiais
atreladas ao poder central, via presidente de provincia e ministro da Guerra. Esses
aparatos passam a receber a fatia orgamentaria mais avantajada das rendas
provinciais e ganham preeminéncia em relagao a outras forgas policiais de carater
local ou municipal (HOLLOWAY, 1997).

A medida em que foi se tornando ineficaz uma unica Policia em todo o
territério nacional, mostrou-se necessario a criacdo de diversas subseg¢des em
todo o territério nacional com o intuito de atingir toda a populagdo nacional, em
especial para fins desta pesquisa a Policia Militar do Estado de Goias.

Uma tese que busca lancar luz sobre a atuacdo da Policia Militar no

sertdo goiano deste periodo, trazendo para um contexto bastante distinto a ideia



do missionario doméstico, mas mostrando ainda assim que essa policia - a época
- considerada nova e moderna teve de se adaptar a realidade do sertdo, ainda que
transformando-o. Foi muito mais um processo interativo do que uma colonizacao
pelo Estado. A despeito da existéncia de uma enorme quantidade de fontes, a
historia da policia neste periodo ainda deve ser escrita.

1.1 FORMAGAO DA POLICIA MILITAR NO ESTADO DE GOIAS

No Estado de Goias, inicialmente, as primeiras tropas de forgas policiais
eram constituidas por civis contratados que nao utilizavam armas de fogo, apenas
cassetetes. No ano de 1865, as tropas goianas atuaram na Guerra do Paraguai,
fornecendo mantimentos aos militares em combates. O primeiro quartel goiano foi
instituido na Cidade de Goias no ano de 1863, onde foi sediado o Comando
Policia do Estado de Goias até o ano de 1936.

Em meados de 1936, ocorreu a transferéncia da sede e o comando foi
transferido para a nova capital Goiania, onde reside até os dias atuais, conhecido
atualmente como Batalhdo Anhanguera. No ano de 1938 foi criado o Comando-
Geral da Corporagéao sendo nomeado o Major Arnaldo de Morais Sarmento, como
primeiro comandante-geral, que apds diversas nomenclaturas, foi estabelecida a
utilizada atualmente Policia Militar de Goias (POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
GOIAS, online).

Em 1970, foi implantado o Regulamento disciplinar do Exército na Policia
Militar de Goias (PM/GO) direcionando as normas de ensino do Exército para o
Departamento de instrugao da PM, por forga da recém-criada Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM). Essa norma provocou diversas alteracbes no
regulamento interno da policia, incluindo mudangas na logistica e pedagogia,
proporcionando mudancas internas no Centro de Formacgao e Aperfeicoamento
(CFA).

Para fins de informagdo, € importante salientar que a - aparente -
preocupacao do Estado em qualificar seus membros fez surgir a Academia de
Policia Militar. Essa estrutura passou a ser considerada uma instituicdo total, uma
vez que seus internos permanecem longos periodos de tempo dentro de seus
limites — dormem, trabalham e recreiam no mesmo local, sendo o contato com o

mundo externo minimo e, em alguns casos, inexistentes.



O ensino ministrado na citada academia é voltado para a submissido dos
educandos a normas rigidas de hierarquia e disciplina, consideradas elementos
chaves em todo processo de formacéo e norteadora da socializagao dos policiais
militares. Estes valores sdo fundamentais para a formacdo de uma nova
identidade, que € diretamente responsavel pela conduta do Policial Militar em
acgdes junto a comunidade.

A busca por uma capacitagdo que possibilitasse a Policia Militar
satisfazer aos anseios e necessidades da populagao levou a evolugao histérica —
metodoldgica do ensino oferecido pela corporagao.

A policia militar abandonou, em tese, uma metodologia voltada para o
Exército Brasileiro, que forma o militar visando a vitéria numa guerra de
trincheiras, substituindo - a pelo ensino voltado a realidade urbana cuja populagado
€ um cliente e ndo um inimigo potencial, devendo preservar inclusive os direitos
daqueles que, por algum motivo, encontram-se a margem da lei.

Sendo que esta instituicdo foi criada tendo como caracteristica inicial a
prestacdo de servigos a populacdo a fim de promover uma seguranga publica de
qualidade, contudo apesar das diversas atuacdes da policia que tem como intuito
promover o “ideal pacificador” ha na verdade, uma instituicdo sangrenta que usa
como ferramenta o emprego da violéncia a fim de suprimir a populagédo em geral.

A divulgagao de dados informativos sobre a violéncia policial no Estado de
Goias torna-se obscura uma vez que pela 4° vez consecutiva o Estado nega-se a
divulgar o numero de policiais mortos e o de vitimas mortas em decorréncia da
atividade policial no Estado.

A Secretaria de Seguranca Publica de Goias (SSP-GO) esclarece que
entende a necessidade de uma comunicacgao transparente entre a administracao
publica e a sociedade civi, mas reitera que ndo deve desrespeitar as
determinacgdes legais, tendo como alegagao que a nao divulgagcao desses dados
tem como unico fim garantir a seguranga publica dos cidadaos goianos e combater

com rigor a criminalidade no Estado.



1.2.PROCESSO DE MILITARIZACAO DA POLICIA BRASILEIRA

O processo de militarizagao da policia brasileira iniciou-se em meados do
século XX, logo apos a instituicdo da Lei aurea que punha fim a escraviddo em
todo o territério nacional, lei esta que ndo apresentou nenhuma proposta com o
intuito de reintegrar a populacdo negra no meio social, buscando um meio de
trabalho livre e assalariado, restando a estes somente a marginalizagao.

Nesse periodo era instituida uma politica publica no Brasil, que tinha
como provento encorajar imigrantes europeus a se aventurarem em terras
brasileiras em busca de melhores condigdes de vida, terras e emprego. Ocorre
que a grande maioria desses imigrantes ao adentrarem no Brasil, nao viam
realizados seus sonhos, se encontrando em condi¢gdes analogas a escravidao
onde eram obrigados a prestar trabalhos em fabricas sem quaisquer espécies de
direitos, somente para manter seu proprio sustento.

Nascia, assim, no Brasil uma classe de imigrantes operarios para servir
aos grandes empresarios, e em contrapartida uma classe de negros sem
empregos tornando se assim marginalizados por uma sociedade branca. Nesse
contexto historico-econdmico no estado de Sao Paulo foi criada a chamada Forca
Policial, que tinha como pretexto conter e controlar essa classe marginalizada da
populacio.

Foi somente por volta de 1906 que ocorreu o primeiro processo de
militarizacao da policia brasileira, em que o Estado de Sao Paulo patrocinou uma
excursao militar francesa, chefiada pelo comandante Paul Balagny, o qual deveria
chefiar, treinar, organizar e armar a Forga Policial do Estado de S&o Paulo
seguindo o modelo militar francés da época.

Esta militarizacdo da policia de Sdo Paulo, mostrou-se muito eficaz em
1917, quando eclodiram diversas greves com grandes manifestacbes dos
trabalhadores, e a policia demonstrou-se eficaz da contencdo desses
manifestantes, reprimindo seus protestos que futuramente no ano de 1926, o
Estado de S&o Paulo, criou a Guarda Civil justamente para realizar esse
policiamento tipico da segurancga publica.

Por volta de 1964 em vistas as politicas adotadas pelo entdo Presidente
Jodo Goulart, ocorreu um golpe de Estado chefiado pela elite brasileira que

colocou os militares no poder do pais, iniciando - se assim a ditadura militar. No



decorrer da ditadura militar, ocorreu o surgimento de grupos armados
revolucionarios e diversas manifestacdes estudantis por todo o pais, respondendo
0 governo com grande repressao, surgindo os chamados Atos Institucionais do
governo que retiravam grande parte dos direitos da populagéo.

Nesse contexto da ditadura militar que ocorreu o segundo grande
processo de militarizagdo da policia brasileira, ocorre que o governo militar instituiu
o Decreto-lei n® 667/69 que reorganiza as forgas policiais no Brasil, extinguindo a
Guarda Civil e a Forga Policial reintegrando-lhes a recém-criada Policia Militar que
se militarizou com o intuito de reprimir esses grupos armados e manifestantes
estudantis, sempre visando proteger os interesses da elite brasileira.

E importante salientar que, nem mesmo a instituicdo da Constituicdo
Federal de 1988, apesar das grandes mudancas instituidas, ndo trouxe inovagdes
na seguranga publica, mantendo a organizagdo militar da policia ostensiva que
continuou como forca auxiliar do Exército, conforme prevé o decreto-lei.

A de se deixar claro que os dois processos de militarizagcdo que
estruturam as policias até os dias atuais, foram instituidos como uma resposta a
periodos em que o Brasil passava por crise nacional, tensdes populares e
manifestacdes dos trabalhadores, em momentos assim em que se viu ameacga o
status da elite brasileira, que ocorreu a militarizagao da policia militar.

As consequéncias desses periodos de militarizacdo sdo claras,
atualmente, a policia militar registra diversos casos (que posteriormente ser&o
analisados) em que resulta a letalidade das ag¢des policiais, sendo que grande
parte dessas vitimas desse processo de militarizagéo, integram as populagdes
pobres, negras e moradoras de periferias.

Em contrapartida desse processo de militarizacdo sao constantes as
vitimas de cunho militar em todo o pais, sendo que o regimento interno militar
preocupa-se mais com as disciplinas dos policiais do que com as violéncias
enfrentadas por eles no dia a dia das operacdes policiais, resultando em uma
verdadeira guerra entre as populagdes marginalizadas e a policia militar.



2. ANALISE DE DADOS SOBRE AGOES POLICIAIS VIOLENTAS

O sistema penal brasileiro € um instrumento que ndo se baseia
simplesmente em um apanhado de normas e teorias, ele forma-se de um conjunto
que passa pelo Judiciario, pelas agéncias de repressdo e pelas instituicbes
prisionais. Insta salientar que, a incidéncia da atuagédo das agéncias de repressao
ocorre muitas vezes de forma violenta, ndo se tratando somente de uma
afirmacdo, mas sim de uma constatacdo que se baseia em inUmeras pesquisas
realizadas por diversas instituicoes de renome.

O judiciario atua na defesa dos direitos dos cidadaos, promovendo a
justica e aplicando o direito nos eventuais conflitos que surgem da convivéncia em
sociedade, investigando, apurando, julgando e punindo os delitos.

As instituicbes prisionais aplicam penas atribuidas ao condenado pelo
poder judiciario, fazendo parte assim desse conjunto que forma o sistema penal
brasileiro.

Ja as agéncias de repressédo s&o definidas em termos leigos como um
conjunto de instituigdes policiais que atuam de forma investigativa e ostensiva na
busca de garantir uma ordem social no meio em que vivemos. Ocorre que muitas
vezes essa atuagao ostensiva da policia ultrapassa os limites legais, violando os
direitos do cidaddo comum, que se encontra subjugado por esses 6rgaos.

Foi muito mais um processo interativo do que uma “colonizacdo” pelo
Estado. Este trabalho vai além da abordagem pura e simplesmente institucional
que caracteriza as poucas pesquisas locais sobre a tematica.

A violéncia policial esta se baseia na pratica de abuso de autoridade
contra o cidadao, nas palavras de Oliveira de Tosta (2001, p. 60), o termo abuso
afirma de excesso, injustica e violagdo em relagdo as normas. Ja o termo
autoridade pressupde o direito de fazer obedecer, aquele que tem por encargo
fazer respeitar as leis, ou representantes do poder publico.

Um dos maiores casos de violéncia policial na histéria do pais, ocorreu no
dia 02 de outubro de 1992, na cidade de Sao Paulo, em que a intervengao da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo para conter uma rebelido na Casa de
Detencao do Estado de S&o Paulo, resultou na morte de 111 detentos.



No Brasil, ocorreu o crescimento do numero de mortes ocorridas pela
atuacgao policial no primeiro semestre de 2020, onde cerca de 3.148 (trés mil cento
e quarenta e oito) pessoas foram mortas no primeiro por policiais, registrando um
aumento de cerca de 7% em relacdo ao mesmo periodo no ano anterior.

Pesquisas realizadas pelo G1 em todas as Secretarias de Seguranca
Publicas dos Estados indicam também que ocorreu um aumento de cerca de 24%
nas mortes de policiais militares em servicos no primeiro semestre de 2020.

Segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranga Publica, no Estado de
Sao Paulo, entre janeiro e abril de 2020, ocorreu um aumento de 31% nos casos
de acdes policiais que resultaram em letalidade, em comparacdo com o mesmo
periodo no ano anterior. J4 no Estado do Rio de Janeiro em pesquisa realizada
também pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica, indicou um aumento de
cerca de 9% na taxa de mortalidade de agdes policiais, com cerca de 612
ocorréncias de morte por ag¢des policiais (ISP, 2020).

Conforme dados do Forum de Seguranga Publica, nessas pesquisas
realizadas nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro 8 em cada 10 vitimas fatais
da policia sdo afrodescendentes e representantes da classe baixa da economia
brasileira.

No Brasil, cerca de 55% da populagdo brasileira sdo de origem
afrodescendente, sendo que 75,4% do numero de mortes ocorridas por acdes
policiais sdo de origem afrodescendente. Neste contexto, a pesquisa indicou que
nos primeiros 06 meses da pesquisa foram identificados diversos casos de
violéncia cometido de policiais contra a populagao afrodescendente (FBSP, 2020).

A titulo de exemplo, temos que no dia 12 de julho de 2020 uma mulher
afrodescendente de 51 anos de idade foi agredida por um policial, sendo o ato
gravado em um video demonstrando toda a agao violenta. Outro exemplo a se
destacar foi que um video gravado em 14 de julho de 2020, mostra 04 policiais
agredindo o jovem Jefferson André da Silva, afrodescendente de 23 anos e
motociclista, enquanto o mesmo protestava em uma manifestacdo pacifica pela

busca de melhores condigdes de trabalho para a classe dos entregadores.

2.1 ACOES POLICIAIS VIOLENTAS NO ESTADO DE GOIAS



A titulo de exemplo abordaremos a atuag&o da atividade da Policia Militar
do Estado de Goias, que dentre os diversos Estados da federagao € o unico que
nao divulga os dados de homicidios decorrentes de oposi¢ao a intervencgao policial
(Fonte: Monitor da Violéncia G1,USP, FBSP).

Consoante a época Oficio n. 2.264/2020 — SSP/GO, subscrito pelo
Secretario de Seguranga Publica, Rodney Rocha Miranda, os dados relativos ao
numero dos inquéritos sobre as mortes decorrentes de intervencao policial “nao
sdo divulgados, por tratar-se de informagdo passivel de sigilo, conforme bem
delineado no Despacho n° 338/2019 (Evento n° 000011405719), de lavra da
Procuradoria Setorial/SSP, ora endossado por esta Secretaria”.

Contudo, é sabido que em decorréncias de pesquisas realizadas pelo
jornalismo investigativo que conseguiu dados da propria Secretaria de Seguranga
Publica do Estado de Goias de maneira informal (ALCANTARA, 2020), Goias
destaca-se como o Estado que teve o maior numero de mortes pela policia entre
os anos de 2018 e 2019, com o aumento de 95% dos casos, num total de 825
vitimas. Esse numero elevou o estado do 6° lugar, em 2018, ao 2° lugar, em 2019,
no ranking nacional por taxa de 100 mil habitantes:



Quadro 1: indices de mortes no Brasil por grupo de 100 mil habitantes

Fonte: Elaborado pelos autores com os niimeros da populacio dos estados retirados do site do IBGE. Dados
de 2019.

Goias tem o indice de 11,8% das mortes, se enquadrando na 22 posi¢cao
de policia, ocorre que em 12 anos, entre 2007 e 2019, houve crescimento de
quase 2000% nas mortes por agao policial, totalizando 2.251 pessoas mortas no

Estado pela policia nesse periodo:



Quadro 2: Evolugao no numero de homicidios em a¢ées policiais em GoiasPO

900 825

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Seriel 42 23 0 16 52 62 80 96 141 224 265 425 825

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do Anuério do FBSP, Dados de 2007 a 2019,

Pesquisas demonstram que Goias lidera as pesquisas com cerca de 825
mortes ocorridas em acdes policiais, equiparando-se ao numero de mortes por
acdes policiais ocorridas no Estado mais populoso do Brasil, Sdo Paulo que
obteve 867 mortes provenientes de agdes policiais violentas, contudo a de se
destacar que Sao Paulo possui uma populagéo 07 vezes maior que a do Estado

de Goias.

Quadro 3: Numero de homicidios em a¢des policiais (2017-2020)
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Fonte: LETALIDADE DA AGAO POLICIAL, BARTIRA MIRANDA, ALAN KARDEC

Alguns exemplos praticos dessa letalidade policial no Estado de Goias

O ano de 2019 foi marcado por questionamentos de agdes policiais com
morte. No dia 2 de fevereiro, o estudante Kayque Danubio, 15 anos, foi
morto dentro de casa enquanto se preparava para o trabalho, no Setor
Jardim Progresso, em Goiania. A versdo policial falava em confronto,
mas apos investigacdo, a Policia Civil classificou o caso como
“repugnante execugao”.(G1,2019)

Outro caso foi o de Thiago Renato Braga, 20 anos, morto em uma
estrada vicinal no Residencial Felicidade, em Goiania, no dia 18 de julho.
A morte foi registrada como confronto com policiais, mas testemunhas
viram policiais levando o jovem em uma viatura, apds abordagem. Quatro
policiais suspeitos do homicidio chegaram a ser presos preventivamente.
(G1,2020)

No dia 9 de fevereiro, foi a vez de Jeferson Alves Martins, 25 anos, morto
em Aragarcas, na divisa com o Mato Grosso. A versao policial também
falava de troca de tiros. No entanto, o jovem enviou um &udio para a

familia, pouco antes de morrer, avisando que havia sido parado pela
policia.(G1,2019)

2.2 POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM DIMINUIR OS iNDICES DE VIOLENCIA
POLICIAL

Ao longo da histdria surgiram diversas iniciativas ao redor do mundo, que
tinham como objetivo reduzir os indices de violéncia policial, sobretudo, a de se
destacar que nos Estados Unidos em plena a década de 80, surgiu inicialmente

como uma ferramenta para identificar motorista que dirigiam embriagados, o



projeto “Méaes contra motoristas bébados”, que tinha como objetivo a utilizagcao de
cameras moveis pelos policiais ao abordarem motoristas que estavam
visivelmente embriagados (BELINOSSI JUNIOR, 2014 p. 05).

Esta iniciativa foi de crucial importancia para constituir provas significativas
contra motoristas embriagados como também foi um instrumento na guerra contra
as drogas, contudo para fins desta pesquisa, esta ferramenta contribui de forma
direta para reduzir os indices de denuncias e violéncias policiais nos Estado
Unidos.

O departamento de policia de Rialto realizou um estudo pelo periodo de
um ano que demonstrou a, apdés a implementagao do uso de cameras moveis
pelos policiais, ocorreu uma reducao de 88% para 24% no numero de queixas de
cidadaos contra policiais militares, sendo que no ano da pesquisa (2011), foram
registradas somente 03 reclamacgdes, contra 28 no ano anterior. Fora isso, 0 uso
da forgca por parte dos policiais caiu em 60% de 61 para 25 o numero de casos
registrados, sendo que em 17 das 25 ocorréncias os policiais estavam utilizando
as cameras de filmagens (FARRAR, 2013).

Outro departamento que também implementou o uso de cameras
individuais nos policiais foi a policia de San José, que integrou a seu corpo efetivo
18 cameras aos uniformes de seus policiais. E segundo Junior (2014), os
resultados dessa pesquisa também foram positivos, tanto que foi confirmada mais
adesao a tecnologia. Ainda segundo Junior (2014), “outras grandes corporagdes
testaram o equipamento no ano passado, incluindo os Departamentos de Policia
de Cincinnati e San Diego, com resultados semelhantes aos do Departamento de
Policia de San José”.

Nas palavras de Farrar o uso de cameras por policiais influéncia:

Quando vocé coloca uma camera em um agente da policia, eles
tendem a se comportar um pouco melhor e seguir as regras um pouco
melhor. E se um cidadao sabe que o diretor esta usando uma camera,

sao grandes as chances de o cidadao se comportar um pouco melhor
(Farrar, 2013, p.39).

Além disso, o uso de cadmeras tem diversos beneficios a sociedade,

dentre os quais, destacam-se:

As cameras individuais aumentam a transparéncia das agdes policiais,
evidenciando a legitimidade da ag&o para o cidad&o. Esse aspecto quase



nao foi testado, pois ndo existe estudo que tenha verificado as opinides
dos cidadaos.

Cameras individuais tém um efeito civilizador, resultando em um melhor
comportamento entre os agentes de policia e os cidaddos. Assim, em
Rialto, Mesa, Plymouth, e Sdo Paulo - SP/Aberdeen, houve diminui¢cdo
das queixas por parte dos cidadaos, bem como no uso da forga por parte
da policia (Rialto) e agressdes a funcionarios (Aberdeen).

As cameras junto ao corpo diminuem as queixas dos cidadaos e tém
como beneficio acelerar a resolugdo das queixas, pois melhoram as
provas para detencdo e acusacdo. Nao existe nenhuma pesquisa que
tenha testado o impacto da tecnologia em processos judiciais contra
policiais.

Cameras individuais proporcionam oportunidades para o treinamento da

policia. Trata-se de uma alegagdo em sua maioria ainda ndo testada
(CAMPOS, 2015, p.239).

No Brasil, o uso de cameras para fins de seguranga publica foi adotado
inicialmente pelo Estado de Santa Catarina através do projeto Bem-te-vi que
promoveu o acesso integrado de mais de 1700 cameras de vigilancia que se
conectam de forma virtual nos 67 municipios que fazem parte do projeto (PMSC,
2015).

Ja o uso de cameras por policiais militares foi utilizado de forma pioneira
pela Policia Militar do Distrito Federal, que adquiriu cerca de 18 equipamentos
para serem utilizados por 200 policiais da Rotam, sendo que o uso dos
equipamentos sio revezados pelos policiais durante apreensdes de alto risco.

Mas, recentemente, o Estado de Sao Paulo, numa tentativa de amenizar
os indices de mortes ocorridos em decorréncia da atividade policial, o Governo
estadual implementou a iniciativa Olho Vivo que se trata do uso de cameras nos
uniformes de cerca de 3 (trés) mil policiais militares. Sendo implantada no més de
junho de 2021, ocorreu inicialmente uma queda de cerca de 54% das mortes por
intervengao policial no Estado, sendo que nos 18 batalhdes em que foi
implementada a iniciativa ndo ocorreu nenhum registro de morte ocorrida em
decorréncia da atuacgao policial.

No Estado de Goias, a Defensoria Publica do Estado (DPE-GO), por meio
de seu Nucleo Especializados de Direitos Humanos (NUDH) ingressou com uma
recomendagao formal ao governo estadual para que seja implementada no efetivo
das forcas policiais do estado o uso de cameras nas fardas e capacetes dos

policiais.



Nas palavras do Nucleo Especializados de Direitos Humanos, essas
diretrizes sdo de suma importancia para uma melhor elaboragdo de uma politica
de segurancga publica, isso € importante para todos, tanto para policiais como para
a sociedade.

Outra iniciativa estadual que tem como intuito reduzir os indices de
violéncia foi o programa popular implantado pelo Estado do Espirito Santo, Estado
Presente em Defesa pela Vida, que tem como enfoque principal reduzir as taxas
de acdes violentas nos crimes letais, tais como homicidio, latrocinio e lesao
corporal seguida de morte. Este programa publico se divide em dois grandes
momentos, no primeiro momento o Estado atua no admbito da protegcao policial,
que compde-se em acodes, metas e indicadores nas areas de enfrentamento da
criminalidade de forma qualificada através de identificacdo e prisdo de criminosos,
e modernizagao das taticas do sistema de seguranga publica.

Em um segundo momento é criado um conjunto de operagdes que busca
interligar todas as secretarias estaduais e municipais, de Seguranga Publica,
Educacéo, Cultura, Direitos Humanos e Ciéncia e Tecnologia tendo como objetivo
instruir a juventude, reduzindo assim a vulnerabilidade a violéncia
(JUVENTUDE.ES.GOV).

Ja no Estado da Paraiba, destaca-se o programa Paraiba unida pela paz,
que é formado por um conjunto de gestores, politicos, policiais civis, militares e
bombeiros militares que se retnem em um férum que tem como intuito discutir a
cerca de segurancga publica para o enfrentamento da violéncia no Estado. Dentre
as principais contribuigbes desse programa, se destaca a criagcdo do Nucleo de
Analise Criminal e Estatistica (NACE) que tem como foco principal o levantamento
de dados de crimes violentos letais intencionais registrados no Estado.

O programa popular tem também grande repercussédo no ambito legislativo
estadual contribuindo diretamente para a criacdo de algumas leis que tem como
intuito reduzir os indices de violéncia, destacando-se entre elas a Lei
Complementar Estadual 111/2012 que da aos 6rgaos operativos - Policia Civil,
Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar - a mesma responsabilidade territorial
para atingir metas de violéncia, e a Lei 10.327/2014 que atribui uma bonificagao

pecuniaria ao policial ou bombeiro que na sua regido consiga atingir as metas de



reducdo da violéncia. Tendo como resultado dessa politica publica, o Estado da
Paraiba atualmente é o unico que registra em indices nacionais uma série de

reducdes consecutivas de assassinatos.



3. RESPONSABILIDADE CIVIL

O Estado se apresenta como pessoa juridica de direito publico, que
desenvolve atividade funcional por intermédio de seus servidores dotados de
atribuicdes que agem em nome e por conta dele, buscando sempre a promogao
do bem comum.

Dentre os servigos prestados pelo Estado, a seguranga publica tem como
objetivo a manutengdo da ordem publica, a fim de assegurar o bem-estar social,
sendo esse um dever do Estado e responsabilidade de todos, conforme preconiza
o artigo 144 da Constituicao Federal.

O Estado exerce a garantia constitucional da seguranga publica através do
poder de coercdo das forgcas policiais, contudo, a partir do momento que esse
poder de coergao extrapola os limites legais, gera um dano ao particular e uma
possivel responsabilidade civil do Estado.

Nesse sentido, cumpre repisar que a responsabilidade civil € o termo
utilizado para definir toda agdo ou omissdo que gera uma violagdo de uma norma
juridica ou contratual, nascendo assim o dever juridico de reparar o ato danoso.
Nas palavras de Sérgio Cavalieri Filho, a responsabilidade civil € um dever juridico
sucessivo que se originou da violacdo de dever juridico originario (CAVALIERI,
2009, p. 81).

Para caracterizagdo da responsabilidade civil é necessario identificar os
elementos da responsabilidade civil, quais sejam: a conduta do agente, nexo
causal e o dano.

A conduta culposa do agente € um elemento primario de todo ato ilicito,
visto que da conduta humana, positiva ou negativa, guiada pela vontade do
agente, que desemboca no dano ou prejuizo. Sendo assim, é nucleo fundamental
para a nocao de conduta humana a voluntariedade que resulta exatamente da
liberdade de escolha do agente, com o discernimento necessario para ter
consciéncia do que faz.

E indispensavel a existéncia de dano ou prejuizo para se configurar a
responsabilidade civil, sendo conceituado como uma lesdo a um interesse juridico
tutelado, patrimonial ou ndo, causado pela agao ou omissdo do sujeito infrator,

como destaca Cavalieri:



O dano é, sem duvida, o grande vildo da responsabilidade civil. Nao
haveria que se falar em indenizagcdo, nem em ressarcimento, se nao
houvesse o0 dano. Pode haver responsabilidade sem culpa, mas nao
pode haver responsabilidade sem dano. Na responsabilidade objetiva,
qualquer que seja a modalidade do risco que Ihe sirva de fundamento —
risco profissional, risco proveito, risco criado etc. —, o dano constitui o
seu elemento preponderante. Tanto é assim que, sem dano, ndo havera
0 que reparar, ainda que a conduta tenha sido culposa ou até dolosa
(CAVALIERI, 2007, p. 71).

Ja o nexo de causalidade € o vinculo que une uma determinada conduta
ao dano, sendo fundamental identificar o nexo de causalidade para a conclusao de
quem é o autor do dano, a fim de que este seja obrigado a repara-lo. Nas palavras
de Serpa Lopes (2002, p.19), nexo de causalidade é definido como “uma das
condicbes essenciais a responsabilidade civil € a presenca de um nexo causal
entre o fato ilicito e o dano por ele produzido”.

O instituto da responsabilidade civil subdivide-se em responsabilidade civil
subjetiva e objetiva, na responsabilidade subjetiva mostra-se necessario a
comprovacao da conduta, culpa, nexo causal e dano ocorrido para caracterizar a
responsabilidade civil, tornando-se necessario que seja demonstrada a culpa por
meios probatérios obrigando assim o causador do dano a reparar a vitima,
entretanto a chamada teoria da culpa presumida que resulta em uma hipotese de
inversdo do 6nus da prova quanto a culpabilidade, resultando na responsabilidade
subjetiva com culpa presumida. Conforme dispbée Gongalves (2003, p. 18),
‘quando a culpa é presumida, inverte-se o 6nus da prova. O autor da acdo sé
precisa provar a agado ou omissao e o dano resultante da conduta do réu, porque
sua culpa ja é presumida”.

Nas palavras e Cavalieri define-se a inversdo do 6nus da prova na teoria
da culpa presumida pela:

[...] diante da complexidade e dificuldade em provar a culpa em
determinadas situagdes e da objecdo da doutrina subjetivista em
reconhecer a necessidade de imposicdo da teoria da responsabilidade
objetiva, o instituto da culpa presumida foi a ferramenta utilizada para

facilitar a situagédo da vitima quanto a prova da culpa do agente causador
do dano (CAVALIERI, 2008, p, 138).

Por fim, a responsabilidade civil objetiva que tem como requisitos a

comprovacdo da conduta, dano e nexo causal, tornando-se desnecessaria a



comprovacdo da culpa para caracterizar a responsabilidade civil, devendo o
causador do dano reparar a vitima ainda que nao seja comprovada a culpa.

Sendo assim, no ordenamento juridico atual aplica-se a responsabilidade
civil subjetiva a qual necessita da comprovagéo da culpa do agente causador do
dano, contudo em algumas situagdes aplica-se a responsabilidade civil objetiva,
que por sua vez independe de culpa.

Apds uma breve analise dos pressupostos da responsabilidade civil,

passamos a analisar as caracteristicas da responsabilidade civil do Estado.

3.1. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade civil do Estado € o ato que impde a fazenda publica a
obrigacao de reparar dano causado a terceiros por agado ou omissao de seus
agentes publicos, no desempenho de suas atribuigdes ou a pretexto de exercé-las.

Nas palavras de Odete Medauar a responsabilidade civil do Estado é
definida como:
a obrigagédo a este imposta de reparar danos causados a terceiros em
decorréncia de suas atividades ou omissdes. A matéria também é
estudada sob outros titulos: responsabilidade patrimonial do Estado,

responsabilidade civil da Administragdo e responsabilidade patrimonial
extracontratual do Estado (MEDAUAR, 2003, p. 393).

O Estado age por meio da atuagdo de seus agentes, que sdo pessoas
fisicas dotadas de alguma fungdo estatal, causando danos ou prejuizos aos
particulares e gerando a obrigacdo de reparagcdo patrimonial, decorrente da
responsabilidade civil. E vero salientar que, a Constituicdo Federal estabelece que
as pessoas juridicas de direito publico e privado seréo responsaveis pelos atos de
seus agentes, respondendo assim por qualquer dano causado por eles, sendo
assegurado o direito de regresso nos casos de dolo ou culpa.

Séo dois os fundamentos que justificam a existéncia da responsabilidade
civil do Estado, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello:

a) No caso de comportamentos ilicitos comissivos ou omissivos, juridicos ou
materiais, o dever de reparar o dano € a contrapartida do principio da
legalidade. Porém, no caso de comportamentos ilicitos comissivos, o dever
de reparar ja é, além disso, imposto também pelo principio da igualdade.

b) No caso de comportamentos licitos, assim como na hipétese de danos
ligados a situagdo criada pelo Poder Publico - mesmo que ndo seja o



Estado o préprio autor do ato danoso - , entendemos que o fundamento da
responsabilidade estatal é garantir uma equanime reparticdo dos Onus
provenientes de atos ou efeitos lesivos, evitando que alguns suportem
prejuizos ocorridos por ocasido ou por causa de atividades desempenhadas
no interesse de todos. De conseguinte, seu fundamento é o principio da
igualdade, nogao basica do Estado de Direito (MELLO, 2002, p. 849).

A reparacdo do dano causado a terceiro pela acdo ou omissdo de
agentes publicos pode ser pleiteada de forma administrativa ou judicial. Na via
administrativa a reparagao se da por meio de requerimento formulado pela vitima,
cbnjuge, ascendentes ou descendentes, onde a administragdo analisara esse
requerimento e proferira uma decisdo negando ou dando provimento a reparagao
do dano.

Ja na via judicial é necessario que o interessado ingresso com agao
judicial pleiteando a reparagao do dano causado pelo Estado, e vero salientar que
esta e via e a mais utilizada, tendo em que pleiteio de forma administrativa e na
maioria das vezes negado pela Administragdo, cabendo assim o pleito pela forma
judicial.

O artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, tipifica em seu texto o

instituto da responsabilidade civil do Estado:

Artigo. 37 § 6° da CF/88 - As pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurando o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O artigo consagra o instituto da responsabilidade civii em seu texto
constitucional ao estabelecer a responsabilidade civil objetiva da administragao
publica, ao responsabiliza-la pelos danos cometidos por seus agentes. A de se
instruir que o instituto da responsabilidade civil objetiva alcanga todas as pessoas
juridicas do direito publico, independentemente das atividades que exergcam |,
como também todas as pessoas de direito privado que prestam alguma espécie
de servigo publico, contudo vale salientar que nédo estdo abrangidas neste artigo
as empresas publicas e sociedades de economia mista que explorem alguma
espécie de atividade econOmica, pois elas mesmas respondem pelos danos

causados pelos seus agentes.

3.2 ANALISE DE JULGADOS DO JUDICIARIO BRASILEIRO



Atualmente, o judiciario demonstra-se favoravel no seguimento de condenar o
estado a ressarcir o particular nas agdes policiais violentas que causam alguma
especie de dano, a seguir analisaremos alguns desses julgados.

O primeiro caso a ser analisado, transcorre-se no Tribunal de Justica do
Estado de Goias, na comarca de Posse, tendo como numero do processo
201400139290, e como partes o autor Lucas Melo Soares de Morais, € réu o
Estado de Goias. Ocorre que no dia 22/02/2012 por volta das 05 horas da manh3,
o autor foi abordado por uma patrulha da policia militar na saida de uma festa,
onde foi arbitrariamente algemado pelos policiais, onde sofreu também diversas
agressoes fisicas e verbais.

Devidamente citado no processo o Estado de Goias se manifestou pela
impossibilidade de responsabilizacdo civil, pelo fato de os policiais estarem no
estrito cumprimento do dever legal, conduto ao se realizar o laudo médico
constatou - se a existéncia de diversas escoriagcbes por todo o corpo do autor,
bem como um hematoma na cabecga, comprovando assim a conduta excessiva
dos policiais.

Sendo assim, o Juiz Substituto Gustavo Costa Borges com base no
entendimento jurisprudencial, condenou o Estado de Goias a reparar o dano
causado ao autor, no valor de R $5.000,00 (cinco mil reais).

Correlacionando o caso ao seguinte entendimento jurisprudencial:

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
MOTORISTA QUE NAO PAROU O MICRO-ONIBUS NO PONTO EM
QUE SE ENCONTRAVA O POLICIAL MILITAR E SUA ESPOSA.
ABORDAGEM POLICIAL ACOMPANHADA DE VIOLENCIA FIiSICA E
PSICOLOGICA. ABUSO DE PODER CONFIGURADO. DEVER DE
INDENIZAR. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. VALOR
DO DANO MORAL RAZOAVEL. SENTENGA MANTIDA.

1. A atuagao da policia militar, através de abordagem desrespeitosa, com
brutalidade e agresséo fisica, fazendo uso de forga desmedida e ofensiva
a moral, por envolver a responsabilidade direta do Estado, ente publico
responsavel pela integridade fisica e psiquica do préprio cidadao,
emerge-se como culpa objetiva derivada da adogédo da teoria do risco
administrativo, pelo nosso ordenamento juridico, de acordo com o
disposto no artigo 37, § 6°, da Constituicao Federal.

2. Tendo a conduta praticada pelos policiais militares, em muito,
extrapolado o limite da legalidade e civilidade, fato este demonstrado
através de todas as provas coligidas aos autos, resta patente a obrigagao
do Estado de indenizar a vitima, em relacdo aos danos morais sofridos



por esta, no montante arbitrado na sentenga, por revelar-se proporcional
e razoavel a compensar a lesdo causada aos direitos da personalidade
do Autor. Precedentes do STJ e deste TJGO. APELACAO CIVEL
CONHECIDA E DESPROVIDA.

(TJGO, APELACAO CIVEL 17878-17.2004.8.09.0051, Rel. DES.
FRANCISCO VILDON JOSE VALENTE, 5A CAMARA CIVEL, julgado em
21/01/2016, DJe 1959 de 29/01/2016)

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. OPERAGAO POLICIAL.
ABUSO DE PODER. INVASAO DE DOMICILIO SEM MANDADO JUDICIAL.
JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DATA DO EVENTO DANOSO.

1. Cuida-se na origem de Acao Ordinéria visando a condenagéo do Estado
a indenizagao por danos morais, decorrente de operagao policial em que
houve abuso de poder, com fixagao de juros moratérios a contar do evento
danoso.

2.Incontroverso que, a noite, mais de 10 policiais militares armados, sem
mandado judicial ou consentimento do morador, invadiram a residéncia da
vitima a procura de seu filho, submetendo, assim, toda a familia - inclusive
filha portadora de deficiéncia - a inadmissivel constrangimento ilegal.

3. O uso de forga e de medidas coercivas pelo Estado sé se admite com
base na lei, na forma da lei, nos precisos limites da lei e sob as penas da lei.
Abuso policial causa maior insegurancga coletiva do que a prépria auséncia
ou omissdo da Policia quando dela se precisa.Tanto mais quando a
violéncia policial, além de se fazer a margem de indispensavel fiscalizacéo
judicial, nem sequer respeita o lar dos cidadaos, lugar sagrado e intocavel
em qualquer sociedade que se pretenda minimamente civilizada.

4. A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido da incidéncia dos juros de
mora a partir do evento danoso, nas hipoteses de responsabilidade
extracontratual, nas quais se enquadra a indenizagao por danos morais, ora
em discussdo. Aplica-se a Sumula 54/STJ: "Os juros moratérios fluem a
partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual®.
Essa orientacao foi ratificada pela Segunda Seg¢do do STJ, no julgamento
do REsp.1.132.866/SP, Rel. originaria Min. Maria Isabel Gallotti, Rel. para
acordao Min. Sidnei Beneti.5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1386491/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 24/10/2016)

Considerando os altos indices de violéncia policial no Brasil, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) expressou em uma decisdo um
profundo pesar no que se refere aos numeros de agdes policiais violentas no ano
de 2020 no Brasil, considerando seu perfil racista sendo agravada pelo contexto
da pandemia mundial da covid-19, nesta decisdo condenatéria o CIDH, no sentido
em que o Estado deve adotar uma politica publica de seguranga cidada, assim

como combater a discriminacao racial que existe no pais.



Sendo assim, na decisao o CIDH recomendou ao Estado a implementacao
de politicas, leis e praticas que tenham como intuito prevenir e eliminar quaisquer
espécies de discriminagcédo na sociedade, seja ela direta ou indireta, fundamentada
na situagcado de vulnerabilidade desses individuos, tais como, género, orientagao
sexual e situagao de pobreza.

Neste sentido manifestou-se a comissao:

AGCAO DE CUMPRIMENTO DE SENTENGCA PROFERIDA PELA
EGREGIA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, NA
QUAL FOI DECLARADA A RESPONSABILIDADE DO ESTADO
BRASILEIRO PELA VIOLAGAO DE DETERMINADOS DIREITOS E
GARANTIAS ESTABELECIDOS NA CONVENGAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS, CONDENANDO-O, VIA DE CONSEQUENCIA, A
CUMPRIR DIVERSAS OBRIGAGOES APONTADAS NO JULGADO,
DENTRE AS QUAIS A CONSTANTE DO PONTO RESOLUTIVO 17,
QUE DETERMINA A ADOGAO DE MEDIDAS NECESSARIAS PARA
QUE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO ESTABELECA METAS E
POLITICAS DE REDUGAO DA LETALIDADE E DA VIOLENCIA
POLICIAL - R. DECISAO IMPUGNADA QUE DETERMINOU A
INCLUSAO DA UNIAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA, EM
LITISCONSORCIO PASSIVO, DIANTE DA CONDENAGAO IMPOSTA
AO ESTADO BRASILEIRO, RECONHECENDO, POIS, A
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA PROCESSAR E
JULGAR O FEITO - DISPOE O PONTO RESOLUTIVO 17 DA R.
SENTENCA EXEQUENDA, QUE ORA SE BUSCA CUMPRIR, QUE O
"ESTADO [BRASILEIRO] DEVERA ADOTAR AS MEDIDAS
NECESSARIAS PARA QUE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ESTABELECA METAS E POLITICAS DE REDUGAO DA LETALIDADE E
DA VIOLENCIA POLICIAL...", NAO SENDO ACEITAVEL, PORTANTO,
QUE A ADOGAO DAS MEDIDAS SEJA IMPOSTA DIRETAMENTE AO
ESTADO-MEMBRO DA FEDERACAO SEM QUE O ESTADO
BRASILEIRO, POR INTERMEDIO DA UNIAO FEDERAL, INICIE O
PROCESSO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO, POIS QUE
SOMENTE A ELE FOI DIRIGIDO O COMANDO JUDICIAL, NAO
HAVENDO QUE SE COGITAR DA ALEGADA CIRCUNSTANCIA DE
QUE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO, POR OSTENTAR AUTONOMIA
POLITICA E ADMINISTRATIVA, DEVA FIGURAR, ISOLADAMENTE, NO
POLO PASSIVO DA RELACAO PROCESSUAL, SOBRETUDO PORQUE
A REPARTIGAO DE COMPETENCIAS PREVISTA NO PACTO
FEDERATIVO NAO SE SOBREPOE E TAMPOUCO EXCLUI A
COMPETENCIA JURISDICIONAL ESTABELECIDA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL - CORREGCAO DO R. DECISUM QUE
DECLINOU DA COMPETENCIA EM FAVOR DE UMA DAS VARAS DA
JUSTICA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

(0001317-96.2021.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).

ADRIANO CELSO GUIMARAES - Julgamento: 24/08/2021 - OITAVA
CAMARA CIVEL)

Concluindo assim, de forma geral, o poder judiciario atua no sentido de

condenar o Estado a ressarcir o particular nas agées policiais violentas, que geram



alguma espécie de evento danoso ao particular, tendo como finalidade contribuir

para uma possivel mudancga na forma de atuacgao policial.



4.CONSIDERAGOES FINAIS

De forma geral, a presente pesquisa teve como objetivo realizar um estudo
acerca da Responsabilidade Civil do Estado nos casos em que ocorre a ineficacia de
prover seguranga publica de qualidade ao particular.

Através da pesquisa levantou-se de forma geral uma definicdo do 6rgao da
policia militar, na qual foi atribuido quais sdo suas caracteristicas, e quais foram os
fatores historicos que influenciaram em sua formacao e militarizagdo. De forma
detalhada, também analisou-se os casos em que o Estado foi ineficaz em prover
seguranga publica ao particular, e quais medidas adotadas que tem como intuito
reduzir esses indices de ineficacia da segurancga publica ao particular.

Foi realizado de forma sucinta um estudo acerca do instituto juridico da
responsabilidade civil, com énfase especial na Responsabilidade Civil do Estado.
Por fim foram levantados uma série de julgados, levando em especial os julgados
dos Tribunais Superiores em que o Estado foi condenado a indenizar o particular em
razao da falta de ineficacia em prover seguranga publica.

Considerando todas as informacgdes expostas a de se concluir que o Estado
tem o dever juridico de proteger o particular, e que a policia militar e um érgéo de
crucial importancia para sociedade, sendo por meio dele que o Estado provém
seguranga ao particular, contudo a de se salientar que em diversos casos o0s
agentes de policia deixam-se levar cometendo abusos de autoridade, por diversos
fatores de género, sejam eles de cunho sexual, social ou racial. A de se declarar que
visando uma melhor atuagao policial, sugere-se que sejam implementadas medidas
que visem treinar os policiais para melhor atuarem em operagdes que envolvam
particulares.

Por fim, a de se concluir que na falta dessa protecéo juridica, os Tribunais
devem aplicar o instituto da responsabilidade civil, assegurando assim o direito nas
relagcdes entre Estado e particular, visando assim uma protecao ao particular frente
aos poderes do Estado, vale se também ressaltar que o constante entendimento dos
Tribunais no sentido de condenar o estado em situagdes que causarem danos ao
particular, € uma ferramenta de crucial importancia para impulsionar a maquina
publica para alterar as politicas que objetivam garantir seguranga publica.

Finalmente, a de se declarar o investimento na reestruturacdo das classes

econdbmicas de renda baixa, garantido-lhes uma boa educacéo, e estrutura familiar



de qualidade, nas quais os jovens possam crescer em um meio sem conflito com
boas oportunidades, e a melhor maneira de reduzir esses indices de violéncia no

Brasil.
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