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RESUMO

Durante muito tempo, as mulheres brasileiras ficaram desamparadas pelo
ordenamento juridico quando o tema era violéncia domeéstica. A regulamentacao
dessa problemética s6 ocorreu por conta das constantes lutas politicas, desta forma
a criacdo da Lei Maria da Penha foi um grande avanco com relacéo a protecédo dos
direitos das mulheres. Mas, as dificuldades e as discriminacbes de género
permanecem, até mesmo no ambito juridico. O objetivo principal do presente trabalho
€ analisar a cultura institucional juridica androcéntrica como limitacdo da efetivacédo
plena da Lei Maria da Penha. Através de um estudo bibliografico de andlise de artigos
cientificos da internet, leis, jurisprudéncias e doutrinas, baseamos a perspectiva da
pesquisa. Assim, partimos do pressuposto que a sociedade brasileira possui uma
cultura androcéntrica e sexista, o que reflete na socializacdo dos individuos, entre
estes, os operadores do direito. Tal fato, necessariamente, acaba por impor
dificuldades para a plena efetivacdo da Lei Maria da Penha. A partir de uma analise
baseada na categoria de andlise género e da imposicao social deste de papéis sociais
analisaremos a efetividade da Lei Maria da Penha.

Palavras-chaves: Feminismo. Lei Maria da Penha. Cultura Juridica



ABSTRACT

For a long time, Brazilian women were left unsupported by the legal system when the
topic was domestic violence. The regulation of this issue only occurred due to constant
political struggles, thus the creation of the Maria da Penha Law was a great advance
in terms of protecting women's rights. However, gender difficulties and discrimination
remain, even in the legal sphere. The main objective of this work is to analyze the
androcentric legal institutional culture as a limitation to the full implementation of the
Maria da Penha Law. Through a bibliographical analysis of scientific articles on the
internet, laws, jurisprudence and doctrines, we base the research perspective. Thus,
we assume that Brazilian society has an androcentric and sexist culture, which reflects
on the socialization of individuals, among them, the operators of law. This fact,
necessarily, ends up imposing difficulties for the full implementation of the Maria da
Penha Law. From an analysis based on the gender analysis category and its social

imposition of social roles, we will analyze the effectiveness of the Maria da Penha Law.

Keywords:Feminism. Maria da Penha Law. legal culture
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INTRODUCAO

Pretende-se nesta pesquisa analisar a cultura institucional juridica
androcéntrica como limitacédo da efetivacdo da Lei Maria da Penha. Assim se pretende
contribuir para confeccdo de certos parametros que norteiam o sistema juridico, a
partir da analise de género.

A Lei Maria da Penha, LEI n° 11.340/06, foi criada ap6s uma mulher por nome
Maria da Penha Maia Fernandes sofrer duas tentativas de assassinato por parte de
seu entdo companheiro. Ela sofreu inmeras agressdes apds o casamento, inclusive
foi alvejada por arma de fogo enquanto dormia, fato que a deixou paraplégica, ndo
satisfeito, seu marido Marco Antdnio Heredia Viveiros, duas semanas depois, tentou
contra a vida de sua esposa novamente através de eletrochoque durante o banho
(LIMA, 2020).

O agressor so foi julgado varios anos depois, condenado a 15 anos de prisao,
mas logo foi colocado em liberdade. Maria da Penha, inconformada, denunciou seu
caso a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), e o Brasil foi condenado por negligéncia e omissao em relacédo a
violéncia doméstica, com recomendacdo para a criagdo uma legislacdo especifica
para os casos de violéncia contra as mulheres, dai entdo surgiu a Lei Maria da Penha
11.340/06 (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018).

Desta forma, a Lei Maria da Penha criou mecanismos para controlar e obstar
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, através de meios de auxilio,
assisténcia e protecdo, visando assegurar os direitos e garantias fundamentais
inerentes a pessoa humana que devem ser assegurados a toda e qualquer mulher,
independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido. Também proporcionando oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social, além de condi¢des para o efetivo exercicio dos direitos a
vida, & seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (LIMA, 2020).
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A importancia social da Lei Maria da Penha e a essencialidade da sua
efetividade numa sociedade patriarcal e androcéntrica € evidente. Deste modo,
justifica-se a pesquisa ao analisar a cultura institucional juridica, fruto da cultura
sexista, como limitagdo da efetivacho da Lei Maria da Penha.

Os referenciais tedricos que dardo pistas da tematica serdo construidos com
base nas leituras de Fabiana Cristina Severi que permitira a percep¢ao de um viés de
andlise que procura criticar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha e possiveis meios
alternativos para solucionar os empasses e diminuir a violéncia contra a mulher.
Também destacamos a leitura da obra de Alice Bianchini, que oportuniza saberes
acerca dos aspectos assistenciais e criminais da violéncia de género. Assim como
Heleieth Saffioti, que contribui com este trabalho através das suas reflexdes sobre o
patriarcado e a discriminacao contra a mulher, além das analises sociol6gicas sobre
o Brasil.

A pesquisa parte da hipétese de que a aplicacdo da Lei Maria da Penha é
limitada a partir de uma cultura juridica patriarcal. A cultura sexista consiste na crenca
na superioridade do masculino que se estabelece por um conjunto de caracteristicas
gue resulta em privilégios aos homens, estes que se manifestam em todos os ambitos,
tais como, a economia, a politica, a social, a cultural, a familiar e, também, a cientifica,
tendo influéncia direta nos tribunais, impedindo a plena efetivacdo dos objetivos da
Lei Maria da Penha (MENDES, 2017).

A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica através da leitura e
analise de artigos cientificos da internet, leis, jurisprudéncias e doutrinas presentes na
biblioteca FacMais, com o intuito de analisar a Lei Maria da Penha, sua aplicabilidade

frente a cultura androcéntrica, patriarcal e sexista.

1 A LElI MARIA DA PENHA DESDE UMA PERSPECTIVA HISTORICA E
DOGMATICA
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O presente trabalho tem por objetivo analisar a Lei Maria da Penha, desde a
sua perspectiva historica, sociolégica e dogmatica. No primeiro momento sera
discorrido sobre o contexto histérico do surgimento da Lei Maria da Penha. Em
segundo momento serdo analisados os fundamentos juridicos e principiolégicos da
Lei Maria da Penha em relacdo a Constituicdo Federal de 1988. E por fim, sera feita

uma analise dogmatica da Lei Maria da Penha.

1.1 Contexto histérico do surgimento da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha, LEI n°® 11.340/06, foi criada ap6s uma mulher por nome
Maria da Penha Maia Fernandes sofrer duas tentativas de assassinato por parte de
seu entdo companheiro. Ela sofreu inUmeras agressdes apds o casamento, inclusive
foi alvejada por arma de fogo enquanto dormia, fato que a deixou paraplégica, ndo
satisfeito, seu marido Marco Antdnio Heredia Viveiros, duas semanas depois, tentou
contra a vida de sua esposa novamente através de eletrochoque durante o banho
(LIMA, 2020).

Diante disso, iniciaram-se investigacdes em junho de 1983, sendo a dendncia
oferecida pelo Ministério Publico somente em 1984. Até que em 1991, julgado pelo
Tribunal do Juri, o réu foi condenado a 8 anos de prisdo, mas recorreu em liberdade
e um ano depois, o julgamento foi anulado (DIAS, 2018).

Levado a um novo juriem 1996, sendo-lhe imposta a pena de dez anos e seis
meses de prisdo. Mais uma vez recorreu em liberdade e somente e somente 19 anos
e seis meses apos os fatos é que foi preso, em 2002, até cumprir apenas dois anos
de priséo, pois em 2004, foi novamente posto em liberdade (DIAS, 2018).

As agressdes ndo aconteciam de repente, Maria da Penha sofreu repetidas
acOes e intimidagcbes durante o casamento. Por temer represalia contra ela e suas
filhas, ndo tinha coragem de reagir. Neste periodo, como muitas outras mulheres,
reiteradamente, Maria da Penha denunciou as agressdes, e nenhuma providéncia foi
tomada. Isso porque, durante muito tempo as mulheres sado vitimas no reduto
domeéstico, sem receber a devida atencao da sociedade. A ideia sacralizada da familia
e a inviolabilidade do domicilio sempre foram utilizados como justificativa para barrar

gualquer tentativa de coibir o que acontecia entre quatro paredes. Afinal, por muito
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tempo imperou o famoso dito popular: “em briga de marido e mulher, ninguém mete a
colher” (DIAS, 2018).

A Constituicdo Federal consagrou o principio da igualdade e explicitamente
destaca a igualdade entre homens e mulheres (art. 5° 1), inclusive no ambito das
relacfes familiares. No entanto, ao prever o julgamento das infracdes penais de menor
potencial ofensivo de maneira sumaria nos juizados especiais, mediante procedimento
sumarissimo, admitindo a transacdo penal e a aplicacio de medidas
despenalizadoras, esqueceu-se de excluir a violéncia doméstica (DIAS, 2018).

Assim, antes da criacdo da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica entrou
no rol de delitos menores, em que existia a possibilidade de a pena ser aplicada
mesmo antes do oferecimento da denuncia, sem a discussédo da culpabilidade. No
conceito de delito de menor lesividade, ndo se comporta a violéncia doméstica, mas
a maioria dos crimes cometidos contra a mulher se encaixavam nessa categoria como
a lesdo corporal leve, ameaca, injuria e calinia. Assim, a maioria dos crimes contra a
integridade fisica e psiquica da mulher, bem como contra a dignidade feminina eram
somente encaminhados aos Juizados Especiais Criminais.

Na ansia de agilizar o processo legislativo, esqueceu o Legislador que ndo ha
a possibilidade de condicionar a acdo penal a iniciativa da vitima quando existe uma
relacdo hierarquizada de poder entre esta e o agressor. Ademais, o Codigo Penal
reconhecia como circunstancia agravante as agressoes praticadas contra pais e filhos,
irmaos, conjuges, criancas, enfermos, maiores de 60 anos e gravidas, (CP, artigo 61,
II, e h), porém esse dispositivo também n&o abarcava a complexidade da violéncia
doméstica em seus diversos aspectos e tipos de relacdes interpessoais. Ou seja, 0
propasito de celeridade objetivado pela lei 9.099/95 era frustrado em sede de violéncia
doméstica, ficando a autoridade policial, a época, limitada a lavrar o termo
circunstanciado e encaminha-lo ao Juizado Especial Criminal (DIAS, 2018).

Os dados reforgcam a impunidade da época: 90% dos casos eram arquivados
ou levados a transacdo penal. Apenas 2% dos acusados por violéncia doméstica
contra a mulher eram condenados. Ademais, a cada 100 brasileiras assassinadas, 70
eram vitimas no ambito de suas relagbes domésticas, 0 que evidenciava que, ao
contrario dos homens, as mulheres perdiam suas vidas no “espago privado” (DIAS,
2018).
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Desse modo, observa-se que as mulheres ndo tinham a devida protecao
estatal, por gravissimas falhas na legislacédo, que ndo era condizente com a realidade
social. A disposto disso, Maria da Penha nao se conformou. Depois das tentativas de
homicidio, tomou coragem e decidiu fazer uma denuncia publica, através do seu livro
“Sobrevivi... posso contar”, e uniu-se ao movimento de mulheres, ndo perdendo
nenhuma chance de demonstrar sua indignacdo ante a inércia e omissao da Justica
(DIAS, 2018).

A repercussédo foi de tal ordem que o Centro pela justica e o Direito
Internacional - CEJIL junto ao comité Latino-Americano e do Caribe Para a Defesa
dos Direitos da Mulher - CLADEM, formalizaram dendncia a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos. Sendo essa a
primeira vez que a OEA acatou uma denuncia pela pratica de violéncia doméstica. O
relatorio n° 54 da EOA, imp6s o pagamento de indenizacdo no valor de 20 mil dolares,
para Maria da Penha, responsabilizou o Estado por negligéncia e omissao frente a
violéncia doméstica, recomendando a adocédo de varias medidas, entre elas a medida
de simplificar os procedimentos judiciais-penais, a fim de que possa ser reduzido o
tempo processual. Em julho de 2008, a indenizac&o no valor de 60 mil reais foi paga
a Maria da Penha, pelo governo do Estado do Ceara, em uma solenidade publica,
com pedido de desculpas (DIAS, 2018).

Assim, infere-se que a justica brasileira precisou ser condenada pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, por negligéncia e omisséo frente a violéncia
doméstica, para cumprir as convencoes e tratados dos quais é consignatario e tomar
acOes para resolver o problema social da violéncia as mulheres (DIAS, 2018).

Tendo inicio em 2002, o projeto de lei foi elaborado por cinco organiza¢des ndo
governamentais, ONGs que trabalhavam com a violéncia doméstica. O grupo de
Trabalho Interministerial, criado pelo Decreto 5.030/04, sob a coordenacdo da
secretaria especial de Politicas para as mulheres, elaborou o projeto que, em
novembro de 2004, foi enviado ao Congresso Nacional. Assim, o projeto de lei n°
4.559/04 ficou sob a relatoria da Deputada Federal Jandira Feghali, que realizou
diversas audiéncias publicas em varios Estados e apresentou um substitutivo, Apos
isso, foram feitas novas alteracGes pelo Senado Federal, como PLC 37/06, até 07 de
agosto de 2006, finalmente a Lei n°11.340/06 foi sancionada pelo Presidente da

Republica, nomeando-a como Lei Maria da Penha e afirmou: “Essa mulher renasceu



15

das cinzas para se transformar em um simbolo da luta contra a violéncia doméstica
em nosso pais”. Entrando a lei em vigor em 22 de Setembro de 2006.(DIAS, 2018)
Outrossim, apesar de sancionada a lei de protecdo a mulher, importante
destacar que houve uma certa resisténcia a essa novidade legislativa, fruto do
machismo extremo e a pratica de discriminagcdo que sempre existiu contra as
mulheres, como é o exemplo da decisdo do Juiz de Sete Lagoas, Dr. Edilson
Rumbelsperger Rodrigues, que em 26 de margo de 2007, criticou veementemente a
criacao e aplicacéo da Lei Maria da Penha (LIMA, 2020).
“(...) por isso — e na esteira destes raciocinios — dou-me o direito de ir mais
longe, e em definitivo! O mundo é masculino! A idéia que temos de Deus é
masculina! Jesus foi Homem!”. Refere o magistrado que observa a Lei Maria
da Penha como “um conjunto de regras diabdlicas” e que a “a desgraga

humana comegou por causa da mulher”. Além disso, reputava a lei como um
‘monstrengo tinhoso”(SIMIONI; CRUZ, 2011, p.185).

Em sintese, a postura do magistrado acima é o reflexo das marcas deixadas
pela histéria, de uma sociedade machista e patriarcal, que precisava urgentemente
mudar a mentalidade e comecar a olhar para o problema da violéncia doméstica, que
ha muito necessitava de uma solucédo (LIMA, 2020).

Apesar da resisténcia, se deu a criacdo da lei Maria da Penha, em meio a
deficiéncia do poder judiciario ao combater fatos delituosos contra a mulher, sendo
esta concebida para tutelar a mulher que se encontra em uma situacdo de
vulnerabilidade no ambito de uma relacdo doméstica, familiar ou intima de afeto
(LIMA, 2020).

Deste modo, conclui-se que a histdria de Maria da Penha, a condenacéo pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da OEA e o Legislador tiveram um
papel importantissimo para o inicio do combate a violéncia doméstica, agora resta ao
Estado, ainda que vagarosamente, fazer a sua parte, implantando medidas que
garantam a aplicacdo da Lei Maria da Penha, bem como a adocédo de politicas
publicas no sentido de diminuir as desigualdades de género ainda existentes (DIAS,
2018).

1.2 Fundamentos Juridicos e Principiologicos
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A nocdao de direitos fundamentais decorrem da evolucao histérica e social como
um conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, que tem por
objetivo basico o respeito a sua dignidade, por meio de sua protecao contra o arbitrio
do poder publico estatal e o estabelecimento de condicbes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana. Deste modo, o Estado ndo pode
desrespeitar os principios fundamentais, devendo assegurar garantias, direitos e
liberdades que consagra, sob pena de prejudicar a sua prépria soberania (DIAS 2018).

Inicialmente, tem-se que os primeiros direitos fundamentais foram criados como
instrumento de limitacdo do poder estatal, visando assegurar as pessoas um nivel
minimo de autonomia e liberdade. Segundo Alexandre de Moraes (2021,p.46), 0s
direitos fundamentais, em sua concepc¢ao hodiernamente conhecida surgiram como
um produto da fusdo de vérias fontes, desde tradicdes herdadas nas diversas
civilizacOes, até a juncdo dos pensamentos filosoficos juridicos, das ideias surgidas

com o cristianismo e com o direito natural.

Essas ideias encontravam um ponto fundamental em comum, a necessidade
de limitacdo e controle dos abusos de poder do préprio Estado e de suas
autoridades constituidas e a consagracgado dos principios béasicos da igualdade
e da legalidade como regentes do Estado moderno e contemporéneo
(MORAES, p.46, 2021).

Deste modo, infere-se que a nocao inicial de direitos fundamentais é mais
antiga que o surgimento da ideia de constitucionalismo, que consagrou entdo a
necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um documento
escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular (MORAIS, 2021, p.46-47).

George Marmelstein (2019) conceitua direitos fundamentais como “normas
juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e de limitacédo
do poder, positivadas no plano constitucional de determinado Estado Democratico de
Direito". Segundo esse autor, o conceito de direito fundamental é caracterizado por
cinco elementos basicos, quais sejam: norma juridica, dignidade da pessoa humana,
limitacdo de poder, Constituicdo e democracia. Ou seja, se determinada norma
juridica tiver ligagdo com o principio da dignidade da pessoa humana ou com a
limitacdo do poder e for reconhecida pela Constituicdo de um Estado Democratico de
Direito como merecedora de uma protecdo especial, € muito provavel que se esteja
diante de um direito fundamental (MARMELSTEIN, 2019).
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Pondera Marmelstein (2019), que ao considerar que os direitos fundamentais
Sao normas constitucionais, isso também significa aceitar que existe uma supremacia
formal e material dessas normas, caracteristicas importantes para concretizacdo
desses direitos, lhes dando realce e forgca normativa, elemento essencial para se
permitir a maxima efetivacao dos direitos fundamentais.

Outrossim, aduz o autor supracitado, que reconhece que os direitos
fundamentais possuem uma importancia axiologica capaz de fundamentar e legitimar
todo o ordenamento juridico implica reconhecer que esses direitos representam um
“sistema de valores” com forgca suficiente para afetar a interpretacdo de qualquer
norma juridica.(MARMELSTEIN, 2019)

Considera-se que a dignidade da pessoa humana é um elemento inerente ao
conceito de direitos fundamentais, qualquer comportamento que va contrariamente a
isso e que de alguma forma contribua para a destruicdo dessa dignidade, ndo merece
ser considerado como direito fundamental, baseado no principio da proibicdo de
abuso. Sendo o mesmo que dizer que nenhuma pessoa pode invocar direitos
fundamentais para justificar a violagcdo da dignidade de outros seres humanos.
(MARMELSTEIN, 2019)

Assim se observa que o conceito de direitos fundamentais comumente adotado
€ nitidamente restritivo, visto que somente abarca como fundamentais aqueles direitos
que possuem hierarquia constitucional e que sao ligados a dignidade da pessoa
humana e a limitacdo do poder. Segundo Marmelstein (2019), isso acontece na
tentativa de fazer com que apenas os direitos verdadeiramente fundamentais sejam
tratados de modo especial, evitando o uso sobrecarregado dessa expressao, que
seria capaz de desvalorizar o conceito como um todo (MARMELSTEIN, 2019).

N&o obstante a isso, o constituinte brasileiro ainda adotou um rol ndo exaustivo
de direitos fundamentais, ou seja, podem-se encontrar direitos fundamentais fora do
rol de Direitos e Garantias Fundamentais e até mesmo fora da Constituigédo, pois estes
nao se esgotam naqueles direitos reconhecidos no momento constituinte originario,
mas estdo submetidos a um permanente processo de expansdo (MARMELSTEIN,
2019).

A violéncia contra a mulher é uma afronta aos direitos humanos, isso porque
fere diversos direitos fundamentais como a dignidade da pessoa humana, da

liberdade, da inviolabilidade do direito a vida, a seguranca, propriedade, entre outros.
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Assim, a Lei Maria da Penha foi criada para atender o disposto no paragrafo 8° do
artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988, esse dispositivo prevé que o estado deve
criar mecanismos de controle e combate a violéncia domeéstica, sobretudo a violéncia
doméstica contra a mulher (BRAGA, 2019).

Em seu artigo 2° a Lei Maria da Penha dispbe que toda mulher,
independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social (BRASIL, 2006).

Esse artigo reafirma que a mulher, independentemente de qualquer situacéo
ou condic¢ao discriminatéria, goza dos direitos fundamentais descritos na Constituicao
Federal (DIAS, 2018).

O artigo 3° da Lei n° 11.340/06 também prescreve direitos e garantias
fundamentais, apontando que serdo asseguradas as mulheres as condi¢cdes para o
exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentagéo, a educacao,
a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania,
a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Assim
como também se encontra descrito no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988
(DIAS, 2018).

Diante do exposto, verifica-se que a Lei Maria da Penha foi importante para
reafirmar os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal e também para
criar mecanismos para controlar e obstar a violéncia doméstica, tratando-se de um

grande avango e um marco representativo para a luta das mulheres (DIAS, 2018).

1.3 Anélise dogmatica da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha entrou em vigor em 22 de Setembro de 2006, &
composta por 46 artigos. Primeiramente, 0os objetivos da Lei encontram-se descritos

nos artigos 1° e 5°:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicao
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federal, da Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
erradicar a Violéncia contra a mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagcdo de violéncia
doméstica e familiar.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acédo ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesdo,sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sé&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacédo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual.

Assim, de acordo com esses artigos, 0. objetivo da Lei Maria da Penha é coibir
e prevenir a violéncia de género no ambito domeéstico, familiar ou de uma relacédo
intima de afeto, conforme define o artigo 1°, em cumprimento ao mandamento
Constitucional previsto no 8 8 do art. 226 da Constituicdo Federal, na Convencgao
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, na Convencao
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e em
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil, que
aduz que é dever do Estado assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes (BIANCHINI, 2014).

Outrossim, apesar de o art. 1° da Lei referir-se a “violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”, observa-se que o artigo 5° traz a delimitacdo do objeto de incidéncia
ao preceituar que “para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agéo ou omissao baseada no género”.Ademais, nos incisos
do mesmo dispositivo legal antes citado, a Lei menciona o contexto em que a violéncia
de género deve ser praticada, quais sejam: no ambito da unidade doméstica, da
familia ou em uma relacao intima de afeto. Por fim, em relag&o as formas de violéncia,
nao obstante o caput do art. 5° fazer mencao a cinco formas, o art. 7, que trata de
defini-las, deixa claro que se trata de um rol exemplificativo, quando se utiliza a
expressao “entre outras” (BIANCHINI, 2014).



20

No gue tange aos direitos e garantias fundamentais, os arts. 2° e 3° da Lei
Maria da Penha enumeram direitos e garantias fundamentais inerentes a pessoa
humana que devem ser assegurados a toda e qualquer mulher, independentemente
de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido: oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social, além de condicdes
para o efetivo exercicio dos direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacéo, a
educacéo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho ,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria (LIMA, 2020).

Segundo Lima, mesmo que pareca redundante o texto dos dispositivos, ja que
tais direitos seriam inerentes a todo e qualquer ser humano, seja ele do sexo
masculino ou feminino, é importante destacar que isso se faz necessario pois
historicamente, a construcdo dos direitos humanos ocorreu, inicialmente, com a
exclusado da mulher, por isso a importancia da explicitacdo de todos esses direitos e
garantias fundamentais (LIMA, 2020).

Quanto a interpretacdo da Lei Maria da Penha, tem-se o artigo 4°, que dispde
gue na interpretacdo da referida Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se
destina e, especialmente, as condi¢cdes peculiares das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. Assim, depreende-se que como a Lei n°® 11.340/06 foi
criada especificamente para tutelar a mulher que se encontra em uma situagédo de
vulnerabilidade no ambito de uma relacdo doméstica, familiar ou intima de afeto, &
nesse sentido que seus dispositivos deverédo ser interpretados, atentando o operador
as peculiares condicbes das mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

(LIMA, 2020).Quanto ao objeto da Lei, temos novamente o artigo 5°:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer ac&o ou omissdo baseada no género que lhe cause
morte, lesd@o, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o0 espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitaco.
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Paragrafo Unico. As relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacéo sexual.

Infere-se, conforme descrito acima, o objeto da lei é a violéncia contra a mulher
baseada no género, praticada no ambito doméstico, familiar ou em uma relacéo intima
de afeto. Ou seja, a Lei Maria da Penha nao trata de toda a violéncia contra a mulher,
mas somente daquela baseada no género, conforme expde o artigo 5° (BIANCHINI,
2014).

Quanto as formas de violéncia de géneros previstos na Lei Maria da Penha,

temos o artigo 7°:

Art. 7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuic&do da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢édo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploragdo e limitagéo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicologica e a autodeterminagéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacéo, ameaca, coacdo ou uso da for¢ca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacédo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
callnia, difamacéo ou injdria (BRASIL, 2006).

Sdo cinco as formas de violéncia citadas expressamente no artigo
supramencionado: a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Nota-se
gue nem todas elas constituem uma agressao fisica da pessoa. Ou seja, a0 mesmo
tempo que a Lei Maria da Penha restringe o conceito de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, igualmente o amplia. A restricado decorre do fato de que nem toda
violéncia contra a mulher encontra-se abrangida no ambito de protecéo da Lei Maria
da Penha, sendo somente abarcadas aquelas baseadas no género e desde que
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praticada no contexto doméstico ou familiar ou em uma relacdo intima de afeto
(BIANCHINI, 2014).

Para além disso, indaga-se, para quem serve a Lei Maria da Penha? Nesse
sentido, tem-se que o destinatario primordial da Lei Maria da Penha é a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Porém, a Lei ndo se limita a ela, trazendo
em seu bojo uma série de dispositivos de carater assistencial e ou protetivo
direcionados aos familiares, as testemunhas e ao agressor (BIANCHINI, 2014).

A Lei Maria da Penha também institui politicas assistenciais voltadas a mulher
em situacado de violéncia doméstica e familiar: parte instrumental da Lei, dispostas nos
artigos 3°, 81°e 8°a 11:

Art. 30 [...]

8 1o O poder publico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no &mbito das relagBes do-mésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 80 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nédo
governamentais, tendo por diretrizes:

| — a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica com as &reas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacéo, trabalho e habitacéo;

Il — a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliagdo periédica dos resultados das medidas
adotadas;

[Il — o respeito, nos meios de comunicagao social, dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados que
legitimem ou exacerbam a violéncia doméstica e familiar, de acordo com o
estabelecido no inciso Ill do art. 10, no inciso IV do art. 30 e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal;

IV — a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V — a promocdao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencéo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecéo
aos direitos humanos das mulheres;

VI — a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocé&o de parceria entre 0rgdos governamentais ou entre
estes e entidades ndo governamentais, tendo por objetivo a implementacao
de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl — a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgédos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de
raca ou etnia;
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VIII — a promocéo de programas educacionais que disseminem valores éticos
de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva de
género e de raga ou etnia;

IX — o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de raga
ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Art. 90 A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar
sera prestada de forma articulada e conforme os principios e as diretrizes
previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude,
no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas
publicas de protecao, e emergencialmente quando for o caso.

§ 1o O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacao
de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais dos
governos federal, estadual e municipal.

§ 20 O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, para preservar sua integridade fisica e psicol6gica:

| — acesso prioritario a remocdo quando servidora publica, integrante da
administragdo direta ou indireta;

Il — manutencao do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

§ 30 A assisténcia a mulher em situacé@o de violéncia doméstica e familiar
compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, incluindo os servicos de contracepcdo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexual-mente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis nos casos de violéncia sexual.

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da prética de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias legais cabiveis. Paragrafo
Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao descumprimento de
medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| — garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il —encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salide e ao Instituto Médico
Legal;

IV — se necessério, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V — informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis.

A partir desses dispositivos infere-se, como ja mencionado que obijetivo da Lei
Maria da Penha é o de coibir a violéncia de género, quando praticada em um contexto
domeéstico, familiar ou em uma relacédo intima de afeto, sendo tal violéncia fisica,
psiquica, sexual, patrimonial ou moral, dentre outras. Esse objetivo é
instrumentalizado pela Lei por meio de estratégias extrapenais e de estratégias
penais. Dentre as estratégias extrapenais, podemos encontrar a preocupacéo da Lei
Maria da Penha em dotar a mulher de instrumentos que permitam o0 seu

empoderamento, para, a partir dele, criar condigbes de mais igualdade entre os sexos,
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com vistas a que situacdes desfavoraveis, propiciadoras de violéncia e oriundas de
uma tradicional sociedade patriarcal possam ser amenizadas (BIANCHINI, 2014).

Ademais, nota-se que a politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher é formada por um conjunto articulado de ac¢des integradas de
prevencdo, envolvendo os poderes Executivo e Judiciario, Ministério Publico e
sociedade civil, conforme dispde artigos 8° e 9°,bem como pelo atendimento pela
autoridade policial, nos termos do artigo 10 e 11. Além do sistema de prevencdao, a Lei
Maria da Penha também conta com o sistema juridico de combate e o sistema juridico
de repressao a violéncia doméstica e familiar. O primeiro insere-se nas estratégias
extrapenais, enquanto os outros dois, nas estratégias criminais (BIANCHINI, 2014).

Destarte, a Lei Maria da Penha é composta por 46 artigos, porém somente
alguns deles possuem natureza criminal, destacando os seguintes:

O art. 17, que veda a aplicacdo de penas de cesta basica ou outras de
prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que impligue o pagamento
isolado de multa. O art. 4, que determina que aos crimes praticados com violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se
aplica a Lei n. 9.099/95. O art. 42, que acrescentou ao art. 313 do CPP a hipotese de
prisdo preventiva se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos da lei especifica, para garantir a execu¢do das medidas protetivas de
urgéncia. Ja o art. 43, alterou a redacdo do art. 61, Il, f, do CP, para acrescentar as
agravantes la contidas a seguinte circunstancia: “ou com violéncia contra a mulher na
forma da lei especifica”. Também o art. 44, que alterou a pena prevista no § 9° do art.
129 do CP, a lesao corporal leve doméstica, tipo penal criado pela Lei n. 10.886/2004,
reduzindo a pena minima de seis para trés meses e aumentando a pena maxima de
um ano para trés anos. E por fim, o art. 45, que alterou o artigo 152 da LEP, dispondo
gue nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperagéo e reeducagao.
Assim, os demais dispositivos da Lei Maria da Penha objetivam a prevencao da
violéncia de género (BIANCHINI, 2014).

Diante do exposto, conclui-se que o Estado Brasileiro era falho e omisso na
protecdo das mulheres, negligenciado direitos fundamentais e desrespeitando o
minimo de dignidade da pessoa humana de mulheres como a histéria de Maria da
Penha Fernandes, personagem importantissima para a condenacdo do Estado
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Brasileiro pela OEA, e a entdo criacdo da Lei Maria da Penha que tem um papel
importantissimo na defesa e concretizacdo dos direitos femininos contra a violéncia
doméstica e familiar. O caminho percorrido até aqui ainda ndo € o ideal de protecéo e
harmonia desses direitos, a materializagdo da lei ainda encontra obstaculos sociais

deixados pela histéria, como discorrer-se-a a seguir.

2. A SOCIEDADE PATRIARCAL BRASILEIRA ANALISADA DESDE UMA
PERSPECTIVA FEMINISTA

2.1 Sistema econdmico-social patriarcal, capitalista e racista

Para analisarmos a estruturagdo do Brasil como uma sociedade patriarcal
capitalista e racista, utilizaremos o livro “o poder do macho” da autora Heleieth Saffioti,
fizemos essa escolha porque a autora foi pioneira nos estudos género feminismo no

Brasil, sendo referéncia quando se trata da analise estrutura nacional.
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Segundo Saffioti (1987), presume-se que o homem tenha dominado a mulher
através da forca fisica, pois geralmente esta € maior nos elementos masculinos do
que nos femininos, porém, como se sabe, existem excec¢fes a esta regra. Variando a
forca em funcdo da altura, do peso, da estrutura 0ssea da pessoa, ha mulheres
detentoras de maior forca fisica que certos homens. O que ndo se pode negar é que
em sociedades de tecnologia rudimentar, ser detentor de grande forca fisica constitui
uma vantagem (SAFFIOTI, 1987).

Porém, em sociedades onde as maquinas desempenham as funcdes mais
rigidas, a relativa incapacidade de levantar pesos e realizar movimentos violentos nao
impede qualquer ser humano de ganhar seu sustento e o de sua familia. Assim, a
menor forca fisica da mulher em relacdo ao homem ndo deveria ser motivo
determinante para discriminacéo. Todavia, recorre-se, com frequéncia, a este tipo de
argumento, a fim de se justificarem as discriminacdes praticadas contra as mulheres,
porque todas as sociedades patriarcais também sdo sexistas (SAFFIOTI, 1987).

Nesse sentido, observa-se que a identidade social da mulher e do homem é
construida e predeterminada através da atribuicdo de diferentes papéis, que a
sociedade espera ver cumpridos, pois esta delimita os campos em que a mulher pode
operar a mulher, da mesma forma como escolhe os terrenos em que pode atuar o
homem (SAFFIOTI, 1987).

Como por exemplo, quando se atribui a educacao e cuidado dos filhos a mulher,
mesmo quando esta desempenha uma funcdo remunerada fora de casa, a mulher
continua sendo responsavel pela socializacdo dos filhos e seu trabalho visto como
mera “ajuda” na complementacgao financeira de seu marido (SAFFIOTI, 1987).

A sociedade investe muito na naturalizagéo deste processo, impondo a crenca
que a atribuicdo do espaco doméstico decorre da capacidade de ser mae
automaticamente, em consequéncia disso reduz-se as probabilidades de
desenvolvimento de outras potencialidades de que as mulheres séo portadoras,
limitando-as de patrticipar de outros setores da sociedade (SAFFIOTI, 1987).

Pode-se observar entdo o processo de naturalizacdo de uma discriminacéo
exclusivamente sociocultural, pois desde a primeira Constituicao republicana, de 24
de fevereiro de 1891, conforme §§2° do artigo 72, “Todos s&o iguais perante a lei”, e
passou a ser minuciosamente especificada a partir da Constituicdo de 1934, assim

consta da Constituigdo vigente desde 17 de outubro de 1969, que “todos séo iguais
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perante a lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convic¢cdes
politicas”, nos termos do §1°, do artigo 153 (SAFFIOTI, 1987).

Acontece que estruturas de dominagao nédo se transformam meramente através
da legislacdo, mesmo estas sendo importantes, jA que positivam os direitos e
permitem a qualquer cidadao prejudicado pelas praticas discriminatérias recorrerem a
justica. No entanto, enquanto perdurarem discriminacdes legitimadas pela ideologia
dominante, especialmente contra a mulher, os proprios agentes da justica tenderdo a
interpretar as ocorréncias que devem julgar a luz do sistema de ideias justificadoras
do presente estado de coisas. O poder esta concentrado em maos masculinas ha
muito tempo, pois os homens temem perder privilégios que asseguram sua
supremacia sobre as mulheres (SAFFIOTI, 1987).

O poder do macho encontra-se presente nas classes dominantes e nas
subalternas, nos contingentes populacionais brancos e pretos, ou seja em todos 0s
ambitos da sociedade. Se uma mulher que, em decorréncia de sua riqgueza, domina
muitos homens e mulheres, sujeita-se a um homem no seu circulo familiar, seja seu
pai ou seu companheiro, ou seja, geralmente, a mulher é subordinada ao homem.
Assim como homens que sao subordinados no ambito do trabalho por uma ou mais
mulheres, detém poder sobre outras mulheres na relacdo amorosa (SAFFIOTI, 1987).

Calcula-se que o homem tenha estabelecido seu dominio sobre a mulher ha
cerca de seis mil anos. Sao inUmeros os planos da existéncia cotidiana em que se
observa esta dominagdo do homem em detrimento da mulher, um exemplo
extremamente significativo desse fendémeno diz respeito ao poder politico. Nas
sociedades contemporaneas a participacao politica da mulher pode ser considerada
irriséria (SAFFIOTI, 1987).

No Brasil, verifica-se que a participacao politica da mulher comecou faz pouco
tempo. Verifica-se que nos diretérios municipais, estaduais e nacionais dos partidos
politicos é sempre minima a presenca feminina, e isso ocorre em todos os partidos,
ou seja, discriminar a mulher ndo constitui um ato caracteristico apenas dos
conservadores. A mesma situacdo pode ser verificada em sindicatos, isto €, nos
orgaos politicos das diferentes categorias ocupacionais. Tém aumentado a
participagdo feminina nas associacdes de classe, sobretudo na grande S&o Paulo,

mas raramente as mulheres sdo vistas como membros da diretoria (SAFFIOTI, 1987).
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A proposito disso, a subordinacdo da mulher ao homem, ndo existe somente
no terreno politico, sendo também marcante no campo econdmico. Sao inumeras as
desigualdades de direitos quanto a valorizagéo do trabalho da mulher e do homem. E
no contexto familiar ndo poderia ser diferente, a dominagdo masculina pode ser
observada no cotidiano, pois ainda que a mulher trabalhe fora de casa, ela ainda esta
incubida de realizar todas as tarefas domésticas e educacao dos filhos. Isso porque
de acordo com o modelo idealizado pela sociedade, os afazeres domeésticos séo
considerados “coisas de mulher”, assim o homem raramente se dispde a colaborar
com sua companheira (SAFFIOTI, 1987).

Diante disso pode-se concluir que o patriarcado ndo se resume a um sistema
de dominacao, modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é também um
sistema de exploracdo. Enquanto a dominagcdo pode, para efeitos de analise, ser
situada essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a exploracdo diz respeito
diretamente ao terreno econémico (SAFFIOTI, 1987).

Em relacdo ao preconceito racial, ha quem defenda que ndo exista o
preconceito racial e que no Brasil reine a democracia racial, porém basta que se
examine as estatisticas para que se verifiqgue que 0s negros estdo nas ocupacdes
menos prestigiadas e mal remuneradas, que apresentam 0s menores graus de
escolaridade, que nao participam do poder politico e que sédo excluidos de diversos
ambientes e locais. Essa desigualdade entre brancos e pretos é consequéncia da
dominacéo sofrida desde os primérdios da escravidao (SAFFIOTI, 1987).

Destarte, no Brasil ndo sdo apenas 0s negros e pardos que sofrem
discriminacdes, também verifica-se esse tipo de conduta contra indios, asiaticos e
outras etnias néo brancas. Cabe, entretanto, ressaltar o preconceito contra negros e
pardos, ja que juntos, eles somam boa parte da populacao nacional. Destaca-se ainda
um agravamento no que se refere a situacdo social da mulher negra, que é
duplamente discriminada: enquanto mulher e enquanto negra (SAFFIOTI, 1987).

A populagéo brasileira, da mesma forma que todas as que vivem sob o regime
capitalista, encontra-se dividida em classes sociais. Os que dominam econdmica e
politicamente constituem as classes dominante e de outro lado, as massas
exploradas, que sofrem a dominacgéo, sendo a subordinacdo elemento determinante

€ absolutamente necessaria para que haja exploracédo (SAFFIOTI, 1987).
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Segundo Saffioti (1987), o capitalismo é um sistema de producéo baseado na
exploracdo da méao de obra assalariada. Nas antigas sociedades escravocratas e
feudais, os pobres também eram objeto de exploracdo. Nas primeiras formas de
exploragéo os escravos nem sequer eram considerados pessoas, sendo considerados
como objetos de propriedade de senhores. Nas segundas, 0s servos tinham que ter
uma fiel obediéncia e lealdade aos seus senhores, tendo até que permitir o estupro
de suas noivas antes que seus maridos pudessem recebé-las para a vida conjugal.
Deste modo observa-se que nesses dois tipos de sociedade, as pessoas nao eram,
nem na pratica, nem na lei, consideradas iguais. Ao contrario, eram socialmente
desiguais, tendo os senhores direito de regular a vida ou morte sobre seus escravos
(SAFFIOTI, 1987).

Hodiernamente, os trabalhadores passam por um processo de domesticacao
das classes dominadas. A ideologia do éxito econémico auxilia este processo que
transforma os seres humanos em “maquinas”, sendo impulsionados pela necessidade
de sobreviver, e um papel fundamental nesta domesticacdo dos trabalhadores
homens e mulheres é a ideologia. Destarte, as classes dominadas apresentam
diferentes nuances, ao qual, verifica-se que existem trabalhadores com diferentes
graus de qualificacdo, inseridos de distintas maneiras no sistema produtivo e
percebendo salarios desiguais. A piores posi¢cdes no mercado sdo de pessoas negras
e mulheres (SAFFIOTI, 1987).

Assim como ja citado, historicamente o patriarcado trata do mais antigo sistema
de dominacdo e exploracdo de pessoas. Posteriormente, tem-se 0 racismo como
invencéo da colonialidade, quando certos povos se lancam na conquista de outros
para exploracdo da méo de obra. O branco europeu colonizador impds sobre 0s povos
colonizados o seu modo de vida e foi, assim, que o sistema de dominacao exploracao
do homem sobre a mulher foi estendido ao sul do capitalismo.

Porém, destaca-se que nao foi o capitalismo, que deu inicio ao patriarcado, pois
estes ja existiam na Grécia e na Roma antigas, por exemplo. Com a emergéncia do
capitalismo, houve a simbiose, a fusédo, entre os trés sistemas de dominacao
exploragdo, na realidade concreta, nota-se que estas trés formas de dominacao
exploracdo  “capitalismo-racismo-patriarcado” s&o inseparaveis, pois se
transformaram, através deste processo simbiotico, em um unico sistema (SAFFIOTI,
1987).
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O patriarcado-racismo-capitalismo prestigia em primeiro lugar o homem rico,
branco e adulto. Em segundo plano, na ordem dos beneficiados, tem-se a mulher rica,
branca e adulta. Esta segunda posi¢éo € diferente da primeira, isso porque envolve a
dependéncia da mulher em detrimento do homem (SAFFIOTI, 1987).

Por fim, nota-se o machismo, presente tanto na cabeca dos homens quanto na
das mulheres, contribui enormemente para a preservacao do estado de coisas vigente
no Brasil regado de injusticas, seja qual for o angulo observado: nas relagdes entre
homem e mulher, nas relagfes entre as etnias, nas relacdes entre as classes sociais.
Estes trés sistemas de dominacéo exploracdo fundiram-se de tal maneira, que sera
impossivel transformar um deles, deixando intactos os demais (SAFFIOTI, 1987).

Sera possivel levar avante a luta politica contra o sistema somente através da
tomada de consciéncia dos prejuizos coletivos e individuais deste estado de coisas,
assim como por meio da desmistificacdo da ideologia liberal, porque o Brasil € um
pais estruturado socialmente para beneficiar quem controla o poder econémico e

politico, ou seja, o poder é macho e branco (SAFFIOTI, 1987).

2.2 Brasil estruturado como sociedade androcéntrica e sexista

Levando em consideracdo que o Brasil foi estruturado socialmente para
beneficiar quem controla o poder econdémico e politico, ou seja, macho o branco
privilegiado, o patriarcado enquanto fundamento da sociedade brasileira vai trazer
como principio padr6es morais machistas. Desde o periodo colonial € imposto sobre
a mulher a exigéncia de submisséo, recato e docilidade, essas exigéncias levaram a
formacao de um estere6tipo que relegava o sexo feminino ao ambito do lar, onde sua
ocupacdo seria a de cuidar da casa, dos filhos e do marido, sendo totalmente
submissa a autoridade marital (FOLLADOR, 2009).

Segundo Follador (2009), o patriarcado elabora e define a visédo sobre o ser
mulher desde a Idade Média, em uma perspectiva religiosa, com as figuras de Eva e

Maria. Enquanto Maria representa um exemplo de mulher honesta, pura, virgem,
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santa, mae, zelosa e obediente, estabelecendo o padrdo da mulher honrada, Eva era
simbolo do pecado e da tentacéo.

Segundo Lerner (2019), sob a dtica tradicional religiosa ou “cientifica”,
considerava-se que a submissdo das mulheres surgiu como algo universal,
determinado por Deus ou natural, portanto, imutavel. Assim, algo que ndo precisava
ser questionado.

Desse modo, observa-se que mulheres que desviavam do padrédo de Maria,
mae, dona de casa e esposa, eram julgadas, culpabilizadas e relacionadas a imagem
da prostituta, por ndo se enquadrarem no perfil esperado pela sociedade, e
denominadas selvagens, rebeldes e mas, que deveriam ser domesticadas e
transformadas, para desenvolver seu espirito materno e responsabilidade para cuidar
de seus filhos. Além disso, as mulheres eram treinadas para terem uma vida reclusa,
resguardando sua virgindade, fidelidade, pureza e honra, fatores que estavam
relacionados essencialmente para manter a honra dos homens a sua volta, como pai,
irm&os e marido (FOLLADOR, 2009).

O sistema escolar brasileiro, durante séculos, também deixava claro o papel
social que a mulher deveria cumprir. Nesse ambito a mulher deveria ser educada e
nao instruida, ndo cabendo ao sexo feminino aprender a escrever ou fazer contas,
muito menos adentrar no ensino superior, tangendo a mulher somente os afazeres
domeésticos, como culinaria, costura, bordado e em raros casos, a leitura (FOLLADOR,
2009).

Nessa perspectiva, as mulheres poderiam ser classificadas como honradas,
desonradas e sem honra. A mulher honrada era aquela que estava adequada aos
padrées morais machistas impostos pela sociedade, ou seja, que era submissa ao
homem e sempre buscava o ideal de santidade de Maria. J& as mulheres desonradas
eram aquelas que praticavam relacbes extraconjugais, ndo virgens antes do
casamento ou ainda as que possuiam comportamento distinto do padrdo idealizado,
desrespeitando e desonrando a suas familias. E por fim, as mulheres sem honra eram
aguelas ligadas direta ou indiretamente a prostituicdo e também as escravas
(FOLLADOR, 2009).

Assim é nitido que a sociedade brasileira desenha e naturaliza, desde uma
perspectiva eurocéntrica, uma identidade social adequada das mulheres resumida ao

BN

espaco doméstico e a capacidade de ser mée. Isso justifica 0s processos
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socioculturais de discriminagéo contra as mulheres em geral e acaba sendo o caminho
mais facil para a legitimacdo da identidade de superioridade masculina
(SAFFIOTI,2001)

Na seara penal, como consequéncia de uma visao androcéntrica, sexista e
patriarcal, observa-se a criminalizacdo das mulheres, Deste modo para Cadigo Penal
dividia as mulheres em duas categorias, quais sejam: a mulher honesta e a mulher
impura. As “mulheres honestas” seriam criadas em ambientes de boa moral e
eventualmente cometeriam crimes, geralmente mais brandos, em razdo de fatores
bioldgicos; ha também as “mulheres impuras” que cometeriam crimes violentos devido
aos ambientes sujos e amorais em que viviam, tais mulheres seriam associadas a
pratica da prostituicdo (FOLLADOR, 2009).

Isso se deu na tentativa de manter o sistema patriarcal o mais integro possivel,
porque a origem do Cédigo Penal brasileiro de 1940 se deu em um periodo da historia
brasileira, no qual se passavam diversas transformac¢des comportamentais, entre elas
surgia a figura da “mulher moderna”, desvinculada do modelo patriarcal de familia e
que desqualificava a moral e os bons costumes, apresentando-se como ameaca a
dominacdo masculina. Ou seja, parar esse movimento comportamental das mulheres
gue se distanciara da figura tradicional foi uma preocupacéo dos discursos juridicos,
do legislador e dos revisores daquele tempo. Assim esse Codigo Penal, reforcava o
discurso machista e também trazia em seu contetdo alguns tépicos que criminalizam
a mulher como a distingdo da mulher em “mulher honesta” e “mulher desonesta”,a
protecdo da honra e da virgindade e a criminalizacdo da pratica do aborto
(BANDEIRA,2008; RODRIGUES; ARAUJO, 2016). A situacdo supracitada era
verificada na antiga redacao do artigo 215 do Codigo Penal de 1940:

Art. 215. Ter conjuncéo carnal com mulher honesta, mediante fraude:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é praticado contra mulher virgem, menor de
dezoito anos e maior de quatorze anos:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Art. 216. Induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que
com ela se pratigue ato libidinoso diverso da conjuncdo carnal:

(...)(BRASIL,1940).
Nesse sentido, a jurisprudéncia da época considerava que mulher honesta
honesta ndo era somente aquela cuja conduta, sob o ponto de vista da moral sexual,

é irrepreensivel, mas também aquela que ainda néo infringiu com o minimo de
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decéncia exigido pelos bons costumes. SO deixando de ser honesta aquela mulher
francamente desregrada, e que ainda que ndo tenha descido a condicdo de
prostituta.(TJRJ — AC — Rel. Octavio Stucchi —RJTJSP 9/578).

Portanto observa-se que a compreensao que os “crimes contra os costumes”,
trazidos por esse codigo asseguravam oS costumes sociais de uma sociedade regida
pelos machos, que a mulher pura, ingénua, virgem e honesta era simbolo de honra e
prestigio masculino, e que a honra era um bem a ser preservado e durante séculos
colocou as mulheres numa posi¢ao de submissao aos homens (FOLLADOR, 2009).

Para além disso, o Codigo Penal também reproduziu uma ideologia machista,
guando criminaliza a mulher que vai contra seu destino tradicional e naturalizado, de
ser méae, pela pratica do aborto. Essa criminalizacdo tem unicamente um caréater
simbdlico, pois no Brasil sdo extremamente raros os casos em que a mulher ficou
reclusa quando cometeu esse delito, sustentando assim os ideais de uma sociedade
patriarcal, androcéntrica e sexista (RODRIGUES; ARAUJO,2016).

Ja na Seara Civel ndo foi diferente, o Cédigo Civil de 1916, que entrou em vigor
em 1917 e foi revogado apenas em 2002, foi uma codificacdo da sociedade
conservadora século do século XIX, sendo influenciada pelos cddigos canbnicos, 0s
quais supervalorizavam a familia hierarquizada e patriarcal e serviu como instrumento
para reforcar a subversao da mulher ao homem. Também tinha influéncias do Cdodigo
de Napoledo de 1804, o qual idealizava como a mulher é propriedade do marido, e
detinha funcao de gerar filhos, com total dependéncia do marido e considerada inferior
em todos os sentidos (RODRIGUES; ARAUJO,2016).

Isso porque esse coédigo legitimava o principio da incapacidade civil das
mulheres casadas, as quais perdiam sua capacidade juridica, tornando-se
relativamente incapazes a certos atos e assistidas pelos maridos. Também
determinava que a mulher deveria adotar o domicilio civil do esposo e o nome de seu
cbnjuge, ndo sendo permitido fazer nada sem sua permissdo. Assim, o Codigo Civil
de 1916 consolidou a superioridade masculina e transformou a forga fisica do homem
em poder pessoal, dando-lhe o comando exclusivo da familia (RODRIGUES;
ARAUJO 2016).

O conceito de honra é inaugurado neste codigo com fundamento sexual, sendo
o homem seu legitimador, pois tinha-se que a mulher deveria casar virgem, pois 0 seu

defloramento configurava erro essencial sobre a pessoa. O homem, ndo conhecendo
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o fato ou “defeito” poderia até pedir a anulagdo do casamento (RODRIGUES;
ARAUJO, 2016).

No ambito trabalhista nota-se uma discriminacao laboral e a divisdo sexual do
trabalho, caracteristicas da imposi¢cdo do patriarcado sobre a autonomia da mulher,
determinando que ela seja vista como uma pessoa fragil, um ser inferior ao homem e
totalmente dependente dele (RODRIGUES; ARAUJO, 2016).

E nesse contexto que o histérico de opresséo vai se consolidando ao longo dos
anos, conduzindo a mulher a um dominio total da privacdo. A luta pela democratizacao
das relacdes de género, por muito tempo, ocorreu por meio dos movimentos sociais
das mulheres, sindicais, partidos politicos e associacfes comunitarias, porém
somente em 1988 com a promulgacédo da Constituicdo Federal,é que os direitos das
mulheres foram reconhecidos (COIMBRA, 2011).

O avanco pela democratizacéo das relacdes de género se deu nesse periodo,
na participacao conjunta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) junto
a Assembleia Nacional Constituinte, atuando eficientemente na elaboracdo de
politicas publicas voltadas para as mulheres e conquistando a igualdade juridica em
diversos setores (COIMBRA, 2011).

Neste periodo, também ocorreu um grande avanco da intervencao estatal no
reconhecimento da necessidade de politicas publicas adotadas especificamente as
condi¢cbes das mulheres, de forma a objetivar superar as privac¢oes, discriminacoes e
opressoes presentes na realidade da mulher brasileira, sendo criados os Conselhos
dos Direitos da Mulher assim como as Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher e programas de salde para as mulheres e atendimento as vitimas de violéncia
sexual e doméstica (COIMBRA, 2011).

Por fim, ressalta-se que a Constituicdo Federal trouxe um avanco simbdlico
guanto ao direito das mulheres e uma mudanca de paradigma, quando anuncia em
artigo 5°, inciso | que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacoes,
inaugurando o principio da igualdade no ordenamento juridico brasileiro
(BRASIL,1988).

Em 2006, como j& discorrido, para a constru¢cdo de uma sociedade mais
igualitaria, sem desigualdade de género e como forma de combate a violéncia contra
mulher cria-se a lei n. 11.314, Lei Maria da Penha. Esta lei estabelece que todo o caso

de violéncia doméstica e infrafamiliar € crime e deve ser apurado através de inquérito
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policial e ser remetido ao Ministério Publico. A lei também tipifica as situacfes de
violéncia doméstica, proibe a aplicacdo de penas pecuniarias aos agressores, amplia
a pena de um para até trés anos de prisdo e determina o encaminhamento das
mulheres em situacao de violéncia, assim como de seus dependentes, a programas e
servicos de protecao e de assisténcia social (SANTOS,2019).

Ante o0 exposto, conclui-se que no Brasil, por muitos anos, poucas ou
praticamente nenhuma legislacéo era destinada a protecdo das vitimas mulheres, de
modo que as que existiam eram com o intuito de proteger a honra da familia e ndo da
mulher em si, os direitos referentes as mulheres sofreram diversas modificaces,
contudo, desde os primérdios, a mulher ndo era vista como sujeito especial de
protecdo e de direitos, a tutela da mulher na verdade representava a preocupac¢ao do
legislador com a honra do homem.

2.3 Consequéncias para as mulheres dessa sociedade

Como visto nos topicos anteriores, o Brasil foi construido sob uma perspectiva
sociedade machista, sexista e androcéntrica, baseada em um histérico de opressao,
privagdo e dominacdo da mulher, e mesmo com a evolugéo dos direitos femininos
trazidos pela Constituicdo Federal e pela Lei Maria da Penha, as consequéncias dessa
cultura ainda sdo amplamente perceptiveis para as mulheres dessa sociedade.

Como prova disso temos a permanéncia do carater machista e opressor da
legislacdo penal em relacdo a mulher, nota-se a continuacdo da ideologia da
superioridade masculina nos crimes de aborto, infanticidio e abandono de incapaz,
crimes que punem mulheres por serem mulheres (IKEDA, SPEZAMIGLIO, 2019).

Isso se justifica no papel social delimitado pela ideologia dominante sobre a
fungéo reprodutiva da mulher, que é refletido na realidade da sociedade e reafirmado
pelo funcionamento seletivo do sistema de justica criminal, delimitando assim o
protagonismo das mulheres no crime enquanto méae, esposa e doméstica e
consequentemente dificultando a possibilidade de uma mudanca eficaz quanto ao
avanco do direito das mulheres (IKEDA, SPEZAMIGLIO, 2019).

No ambito do trabalho, ainda nota-se a desigualdade econdmica e as

imposicdes culturais da dominagdo masculina, que fazem com que a mulher esteja
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submetida a uma desigualdade social, lidando com discriminacdo no trabalho por
motivos de gravidez; na forma cultural, com violéncia fisica, verbal e psicoldgica e
politica, diante da pouca representatividade e ocupacdo de cargos de diretoria e
juridica ja que a mulher apenas recentemente assumiu a mulher a capacidade juridica
plena para gerir seus direitos e entre outros interesses, tendo como consequéncia
desigualdades que resultam na constatacdo de precarizacdo, vulnerabilidade e
violéncia de género (HIRATA, 2004).

Assim, segundo dados do IPEA (2019), verifica-se uma divisdao sexual do
trabalho elevada e permanente no Brasil. Ainda que esta tenha se alterado ao longo
das décadas, seus principios organizadores, de separacdo e hierarquizacdo do
trabalho, seguem em funcionamento. O modelo tradicional no qual os homens eram
provedores e as mulheres cuidadoras foi sendo substituido por um modelo no qual
ambos se inserem no mercado de trabalho, mas as responsabilidades familiares
seguem sendo algo da esfera feminina, o que resulta em jornadas totais de trabalho
gue sao mais longas para as mulheres do que para os homens (IPEA, 2019).

Nestes termos, infere-se que as mulheres ainda ndo conquistaram a
igualdade formal, pois sofrem diariamente violéncias marcadas pelo género. Entende-
se gue ha razdes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve violéncia
doméstica e familiar e menosprezo ou discriminacao a condicdo de mulher. A criacéo
da Lei Maria da Penha, foi um grande avanco relacionado ao combate da violéncia
contra mulheres, mas as dificuldades e as discriminagcdes permanecem na sociedade.
Ha mais de 15 anos da criacdo da Lei Maria da Penha, ainda se verifica altos indices
de violéncia doméstica (LIMA, 2020).

Nesse sentido nota-se o crescimento no niumero de feminicidios registrados
nos estados, que foi de 22,2%, saltando de 117 vitimas em margo/abril de 2019 para
143 vitimas em marco/abril de 2020. Observa-se que no Acre o crescimento chegou
a 300%, passando de 1 para 4 vitimas este ano; no estado do Maranh&o o crescimento
foi de 166,7%, de 6 para 16 vitimas; no Mato Grosso o crescimento foi de 150%,
passando de 6 para 15 vitimas. Apenas Minas Gerais (-22,7%), Espirito Santo (-50%),
e Rio de Janeiro (-55,6%) apresentaram uma reducdo no numero de feminicidios no
periodo (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Importante destacar que 0s numeros apresentados foram extraidos dos

boletins de ocorréncia lavrados pela Policia Civil, portanto, considera-se apenas 0s
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casos que foram imediatamente registrados como feminicidios, sendo muito provavel
gue apos a conclusdo dos inquéritos policiais outros casos sejam assim considerados,
aumentando ainda a quantidade de vitimas (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020).

A violéncia sofrida pelas mulheres compreende um amplo leque de agressfes
de carater fisico, patrimonial, psicologico, sexual e, por vezes, ocorrem em um
continuum que pode resultar no assassinato, manifestacdo mais grave da violéncia
contra mulher (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2020).

De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude, a violéncia sexual é definida
como todo ato sexual, tentativa de consumar um ato sexual ou insinuacfes sexuais
indesejadas ou acdes que objetivem comercializar ou usar de qualquer outro modo a
sexualidade de wuma pessoa por meio da coercdo por outra pessoa,
independentemente da relacdo desta com a vitima, em qualquer ambito, incluindo o
lar e o local de trabalho. Infelizmente, apesar dos institutos de protecdo a mulher,
estes crimes vém crescendo no Brasil ha alguns anos, em 2018, 66.041 estupros
foram notificados as autoridades policiais (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2020).

Como é facil de se constatar a maior parte das vitimas de estupro é do sexo
feminino (82%) e vulneraveis (64%), a vitima tem menos de 14 anos, ou seja, €
considerada juridicamente incapaz para consentir relagdo sexual, ou pessoa incapaz
de oferecer resisténcia, como alguém que esteja sob efeito de entorpecentes, doente
ou ainda pessoa com deficiéncia. Outra informacao importante para compreender a
violéncia sexual no Brasil diz respeito a proximidade do agressor com as vitimas, pois
em 76% dos casos o autor era conhecido. Levando em conta que mais da metade das
vitimas séo criangas, 54% tinham no maximo 13 anos, estas informag¢6es indicam um
quadro de violéncia doméstica e infrafamiliar (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2020).

Ainda Conforme os dados da 82 edicdo da Pesquisa Nacional sobre Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada pelo Instituto de Pesquisa Data
senado em parceria com o Observatorio da Mulher contra a Violéncia, Percentual de
mulheres agredidas por ex-companheiros subiu de 13% para 37% entre 2011 e 2019,

incluindo situacbes em que 0s agressores eram ex-maridos e também ex-namorados
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no momento do ataque. NUmeros representam um aumento de 284% desses casos
(PESQUISA NACIONAL-SP, 2019).

3. A CULTURA INSTITUCIONAL JURIDICA ANDROCENTRICA COMO
LIMITADORA DO ALCANCE DA EFETIVIDADE LEI MARIA DA PENHA

3.1 Neutralidade da aplicac&o do direito como falacia

A Lei Maria da Penha é um instrumento importante de protecdo nos casos de
violéncia contra a mulher, porém como foi demonstrado, ainda ndo alcangcou sua
eficacia méxima, pois muitas mulheres ainda sdo humilhadas, violentadas, e mortas,
além de sofrerem violéncia fisica, psicolégica, sexual e social. Isso porque a cultura
androcéntrica arraigada na sociedade, também permeia as instituicdes aplicadoras do
direito, composto em sua grande maioria por pessoas do sexo masculino e brancas
(SEVERI, 2016).

A nocdao de interpretacao tradicional juridica se baseia em uma epistemologia
baseada em evidéncias, de modo a construir um conhecimento claro e objetivo, digno
de um saber cientifico para a aplicacdo do direito (CATAO, 2007). Nesse sentido,
em sua concepcao classica, o direito € concebido como uma ciéncia, com objeto
especifico e acentuado grau de auto-suficiéncia. Separado da politica, este ndo se
inclui na sua esfera propria de atuacdo qualquer questionamento acerca da
legitimidade e da justica das leis. E a sua pureza cientifica. Assim, o ordenamento
juridico seria uma emanacao estatal e teria a pretensdo de completude, colhendo
todas as situacoes verificaveis na vida social. O Estado seria o arbitro imparcial dos
conflitos sociais, e o0 juiz, como aplicador do direito, deveria pautar - se pela
objetividade e neutralidade. Incluiram-se entre as principais caracteristicas do direito:
o carater cientifico, o emprego da l6gica formal, a pretensédo de completude, a pureza
cientifica e a neutralidade da lei e do intérprete (BARROSO, 1999).

Porém segundo Warat, é falsa a crenca de que o direito seja um dominio
politicamente neutro e cientificamente puro,0 normativismo juridico com sua iluséria
sistematizacdo, abstracdo e generalizacdo, situa a lei como expressao politica que
garante e organiza um jogo igualitario entre os homens, isolando-os do sistema de

decisOes e interesses. Os juristas conseguem elaborar um discurso de ocultamento
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das funcdes e do funcionamento do direito na sociedade. A producdo de um saber
juridico critico procura rever o conceito tradicional da ciéncia do direito, demonstrando
como a partir de um discurso organizado em nome da verdade e da objetividade
desvirtuam-se os conflitos sécio politicos, que se apresentam como relacbes
individuais harmonizadas pelo direito (WARAT,1984).

Assim, além de nao ser neutro, o direito ndo tem a objetividade proclamada
pelo raciocinio légico-formal de subsuncdo dos fatos & norma. Em contraponto, é a
indeterminacdo dos conteudos normativos uma marca do direito. Mesmo o emprego
dos mecanismos do direito posto conduz a resultados conflitantes, diante das
possibilidades abertas pelo texto, circunstancia que se torna ainda mais ostensiva
guando se trate de normas constitucionais (BARROSO, 1999).

Neutralidade € um conceito possivelmente mais complexo de se delinear do
gue o de objetividade. A objetividade busca uma razao cientifica de validade geral. A
neutralidade se dilui em muitos aspectos diferentes. Alguns deles ndo séo de dificil
implementagdo, como a imparcialidade, que se traduz na auséncia de interesse
imediato na questdo e a impessoalidade, a atuacdo pelo bem comum, e ndo para o
favorecimento de alguém. Basta seriedade e vontade de fazer bem-feito para atender
a tais imperativos (BARROSO, 1999).

Mas, a neutralidade pressupfe algo impossivel: que o intérprete seja
indiferente ao produto do seu trabalho. E claro que ha uma infindavel quantidade de
casos decididos pelo Judiciario que ndo mobilizam o juiz em nenhum sentido que nao
o de burocraticamente cumprir o seu dever. Outros tantos casos, porém, envolvem a
escolha de valores e alternativas possiveis. Assim, mesmo quando ndo atue em nome
dos interesses de classe ou estamentais, ainda quando ndo milite em favor do proprio
interesse, o intérprete estara sempre promovendo as suas proprias crengas, a sua
visdo de mundo, o seu senso de justica (BARROSO, 1999).

A ideia de neutralidade do Estado, das leis e de seus intérpretes, divulgada
pela doutrina liberal normativista, toma por base o status quo. Neutra € a decisédo ou
a atitude que nao afeta nem subverte as distribuicdes de poder e riqueza existentes
na sociedade, relativamente a propriedade, renda, acesso as informacbes, a
educagéo, as oportunidades etc. Assim, tais distribui¢cdes - isto €, o status quo - ndo
sao fruto do acaso ou de uma ordem natural. Elas sdo produto do direito posto. E,
frequentemente, nada tém de justas. A ordem social vigente € fruto de fatalidades,
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disfuncbes e mesmo perversidades historicas. Usa-la como referéncia do que seja
neutro € evidentemente indesejavel, porque instrumento de perenizacdo da injustica
(BARROSO, 1999).

3.2 Posicionamentos dos Operadores Juridicos: casos emblematicos

N&o obstante os desafios proprios da atuacdo em casos envolvendo um
fendbmeno tdo complexo como a violéncia de género, observa-se dificuldades no
funcionamento das estruturas criadas pela Lei Maria da Penha, o que evidencia
resisténcias e limites do sistema de justica em garantir uma prestacao jurisdicional
adequada nos casos envolvendo violéncia de género (SEVERI, 2015).

Segundo Severi, essas resisténcias e limites do sistema de justica estao
intimamente ligadas a cultura institucional juridica androcéntrica que funciona como
limitador do alcance da Lei Maria da Penha. Nessa perspectiva, observa-se que o
Poder Judiciario ainda se mantém predominantemente composto por homens, apesar
da ampliacdo da participacdo das mulheres nas ultimas décadas em tal esfera de
poder (SEVERI, 2015).

Em 2011, a média geral de mulheres nos tribunais maximos de justica dentre
0s paises da América Latina e Caribe foi de 22,6%. Mais da metade deles
apresentaram percentuais acima dessa média, tal como Chile com 25%, Cuba com
27%,Republica Dominicana com 27%, Nicaragua com 29%, El Salvador com 33%,
Costa Rica com 35%, Porto Rico com 43%, Venezuela com 44% e Coldémbia com
30%. Ja o Brasil, na época com apenas 20%, ocupava o 26° lugar dentre os 33 paises
da regido (SEVERI, 2015).

Na Magistratura, de acordo com dados do Censo do Poder Judiciario brasileiro
realizado em 2013 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), o percentual de mulheres
na Magistratura brasileira, nos Ultimos vinte anos, passou por um aumento, porém nao
de forma linear. No periodo entre 1955 e 1981, eram 78,6% de homens e 21,4% de
mulheres na carreira. Ja entre 2012 e 2013, o percentual de mulheres é de 35,9%
frente a 64,1% de homens. No periodo de 2002 a 2011, essa diferenca foi um pouco
menor, havendo 38,9% de mulheres e 61,1% de homens (CNJ, 2014).

A disposto disso, depois de muitos anos da criacdo da Lei Maria da Penha,

ainda temos muitos casos em que os proprios operadores da lei, recusam-se a aplica-
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la da forma como deveria, utilizando de machismo extremo e a pratica de
discriminacdo para com as mulheres. Inclusive, temos decisbes de operadores do
direito que rechagcam a Lei Maria da Penha, como por exemplo a deciséo do Juiz de
Sete Lagoas, Edilson Rumbelsperger Rodrigues, que em uma de suas sentencas
critica veementemente a criacao e aplicacao da Lei Maria da Penha, defendendo sua
desnecessidade e descontinuidade (LIMA, 2020).

Se, segundo a propria Constituicdo Federal, € Deus que nos rege — e gracas
a Deus por isto - Jesus esta entdo no centro destes pilares, posto que, pelo
minimo, nove entre dez brasileiros o tém como Filho daquele que nos rege.
Se isto é verdade, o Evangelho dele também o é. E se Seu Evangelho - que
por via de consequéncia também nos rege - esta inserido num Livro que lhe
ratifica a autoridade, todo esse Livro €, no minimo, digno de credibilidade -
filos6fica, religiosa, ética e hoje inclusive histérica. Esta “Lei Maria da Penha”
- como posta ou editada — €&, portanto, de uma heresia manifesta. Herética
porque € antiética; herética porque fere a légica de Deus; herética porque é
inconstitucional e por tudo isso flagrantemente injusta. Ora! A desgraca
humana comecou no éden: por causa da mulher - todos nés sabemos — mas
também em virtude da ingenuidade, da tolice e da fragilidade emocional do
homem. Deus entéo, irado, vaticinou para ambos. E para mulher, disse: “[...]
o teu desejo sera para o teu marido, e ele te dominard. [...] Por isso - e na
esteira destes raciocinios - dou-me o direito de ir mais longe, e em definitivo!
O mundo é masculino! A ideia que temos de Deus é masculina! Jesus foi
Homem! A prépria Maria - inobstante a sua santidade, o respeito ao seu
sofrimento (que inclusive a credenciou como “Advogada” nossa diante do
Tribunal Divino) - Jesus ainda assim a advertiu, para que também as coisas
fossem postas, cada uma em seu devido lugar: “que tenho contigo, mulher!?”.
E certamente por isto a mulher guarda em seus arquétipos inconscientes sua
indisposicdo com o homem tolo e emocionalmente fragil, porque foi muito
também por isso que tudo isso comecou. (DIARIO DA JUSTICA - CNJ

www.cnj.jus.br/dje/jsp/dje/DownloadDeDiario.jsp?dj=DJ36_2011).

Em sintese, a postura do magistrado acima se enquadra como posturas que
impedem a efetivacdo da Lei Maria da Penha. Esse caso ganhou bastante
repercussao na midia, sendo o Conselho Nacional de Justica acionado pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres para se manifestar, decidindo posteriormente pela
suspensao do seu cargo, devido ao carater discriminatorio e sexista de sua deciséo,
totalmente contraria ao principio basico de garantia do direito humano das mulheres
a uma vida livre de violéncia (BIANCHINI, 2018).

Embora no exercicio do seu direito a livre expressao, o posicionamento do juiz
viola valores fundantes do Estado Democratico de Direito, bem como ignora o
reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais como exigéncia da dignidade

humana, da igualdade e da ndo-discriminacédo de género (BIANCHINI, 2018).



42

Outro caso, que pode-se citar é o caso do juiz Rodrigo de Azevedo Costa que
falou que ndo esta "nem ai para a Lei Maria da Penha" e que "ninguém agride ninguém
de graca", durante a audiéncia virtual de um processo de pensédo alimenticia com
guarda e visita aos filhos menores de um ex-casal. A mulher que fazia parte do
processo foi vitima de violéncia doméstica, com base na Lei Maria da Penha. E, por
duas vezes, ela ja precisou de medida protetiva, tendo sido atendida na Casa da
Mulher Brasileira de Sao Paulo (G1, 2020).

Atina-se do exposto, que existe na cultura institucional do judiciario brasileiro
uma nocdo androcéntrica e sexista que influi diretamente nas decisdes de seus
agentes, de modo a dificultar a efetivacéo plena da Lei Maria da Penha, impedindo a

sua execucao e garantia dos direitos fundamentais das mulheres.

3.3 A cultura institucional Juridica como limitadora da efetividade da Lei Maria
da Penha

Como discorrido, a Lei Maria da Penha, Lei n® 11.340/06, foi criada apds uma
mulher, chamada Maria da Penha Maia Fernandes sofrer inumeras violéncias
domésticas e duas tentativas de assassinato por parte de seu companheiro Em uma
dessas tentativas de assassinato foi alvejada por uma arma de fogo enquanto dormia,
fato que a deixou paraplégica, e duas semanas depois, sofre eletrochoque durante o
banho (LIMA, 2020).

N&o existia lei de protecdo especifica para mulher, tanto que o seu agressor
ficou por muito tempo impune sendo julgado somente apds Varios anos.
Posteriormente seu caso foi denunciado a Comissé@o Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e o Brasil foi condenado
por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia domeéstica, resultando na posterior
para a criagdo uma legislacdo especifica para os casos de violéncia contra as
mulheres, dai entdo surgiu a Lei Maria da Penha 11.340/06 (INSTITUTO MARIA DA
PENHA, 2018).

Desta forma, a Lei Maria da Penha criou mecanismos para controlar e obstar
a violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, através de meios de auxilio,
assisténcia e protecdo, visando assegurar os direitos e garantias fundamentais

inerentes a pessoa humana que devem ser assegurados a toda e qualquer mulher,
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independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido. Também proporcionando oportunidades e facilidades
para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social, além de condi¢des para o efetivo exercicio dos direitos a
vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (LIMA, 2020). Nota-se a
importancia dessa regulamentacéo protetiva.

A Lei Maria da Penha é um instrumento essencial de protecdo nos casos de
violéncia contra a mulher, mas segundo especialistas ainda n&o alcancou sua eficacia
méaxima, muitas mulheres ainda sdo humilhadas, violentadas, e mortas, além de
sofrerem violéncia fisica, psicologica, sexual e social. Isso porque a cultura
androcéntrica arraigada na sociedade, também permeia o Judiciario, composto em
sua grande maioria por pessoas do sexo masculino (SEVERI, 2016).

Analisando a sociedade patriarcal brasileira desde uma perspectiva feminista,
constatamos, através da reflexdo a partir das leituras de Safiotti, que o machismo se
encontra enraizado estruturalmente nessa sociedade, e trabalha fortemente para a
preservacao estado de coisas. Estes trés sistemas de dominacédo exploracao fundiram
se de tal maneira, que € impossivel transformar um deles, deixando intactos os
demais, porque o Brasil € um pais estruturado socialmente para beneficiar quem
controla o poder econémico e politico, ou seja, o poder € macho e branco. E
justamente o homem branco de classes privilegiadas que representa o poder judiciario
brasileiro. Esses membros juridicos sdo socializados a partir da cultura machista e
vivenciam a realidade a partir dos proprios privilégios de classe, raca e sexo.

No mesmo sentido, reafirma Severi (2015) que sdo observadas dificuldades no
funcionamento das estruturas criadas pela Lei Maria da Penha, o que evidencia
resisténcias e limites do sistema de justica em garantir uma prestacéo jurisdicional
adequada nos casos envolvendo violéncia de género. Como observado, o Poder
Judiciario ainda se mantém predominantemente composto por homens, apesar da
ampliacdo da participacdo das mulheres nas ultimas décadas em tal esfera de poder,
o que influi diretamente na forma como as vitimas sao tratadas, como as denuncias

sao investigadas, como culpados sdo punidos, ou seja, 0os aplicadores da justica
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absorvem a cultura machista e racista limitando a aplicacdo da Lei Maria da Penha
(SEVERI, 2015).

Mendes (2017) destaca que para que se encontre a solucao dos referidos
problemas, deve-se buscar a superacdo do paradigma ultrapassado, de uma
sociedade autoritaria, objetivando a erradicacdo das diferencas e das dividas
histdricas ainda existentes (MENDES, 2017).

Nessa perspectiva, para que a mulher 