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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de fazer uma analise do processo administrativo
disciplinar, mais especificamente do processo disciplinar militar do Estado de Goias.
Esse tema é importante, pois em vista das particularidades e nuances especificas
que permeiam o processo administrativo disciplinar - ja pouco conhecido — pela
populacdo em geral, e em especial o processo disciplinar militar, ainda pouco
abordado doutrinariamente. Assim, a relevancia de estudo da tematica esta
justamente no desvelar estas particularidades, tanto para os militares propriamente
ditos que podem conhecer sobre suas consequéncias, como também da sociedade,
porquanto muitos particulares sao atingidos pelas faltas administrativas disciplinares
militares e tem interesse do desfecho dos respectivos processos.

PALAVRAS-CHAVE: Processo Administrativo. Disciplinar Militar. Poder disciplinar.
Devido processo legal. Estado de Goias. Penalidades administrativas.



ABSTRACT

This academic work aims to make an analysis of the disciplinary administrative
process, specifically the military disciplinary process in the state of Goias This theme
is important and relevant in view of the particularities and nuances that pervade the
disciplinary administrative process - Already little known - by the general population,
and especially the military disciplinary procedure, is rarely addressed doctrinally. Thus,
the relevance of the theme of study is precisely the unveiling these features, both for
the actual military who may know about its consequences, but also of society, because
many individuals are affected by the military disciplinary administrative faults and has

an interest in the outcome of their processes.

KEYWORDS: 1. Administrative Disciplinary Process Military. 2. Disciplinary power. 3.
Due process. 4. State of Goias. 5. Administrative Penalties.
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INTRODUCAO

Este ensaio se propde a perquirir sobre o processo administrativo disciplinar,
mais especificamente o processo administrativo disciplinar militar do Estado de Goias.
O direito disciplinar insito a Administragdo Publica ganha contornos especificos no
ambito militar e como cada Estado membro tem sua autonomia legislativa, cada
Estado legisla sobre o processo seus respectivos processo disciplinar de suas
corporagdes, o que nao foi diferente no Estado de Goias, que editou a Lei n. 8.033,
de 02 de dezembro de 1975, mais recentemente regulamentado pelo Decreto n.
4.717, de 07 de outubro de 1996.

Assim, o presente estudo visa contribuir para uma analise da tematica, pretende-
se perquirir primeiramente sobre as nuances do fendbmeno da ampla processualidade,
para depois verticalizarmos no processo administrativo disciplinar, para sé
posteriormente fincarmos nossas atencdes no processo administrativo disciplinar, e

enfim, o processo administrativo disciplinar do Estado de Goias.

A despeito da escassa bibliografia especifica, tem-se que o presente estudo
buscou realizar uma revisdo bibliografica sobre o tema alusivo ao processo
administrativo e ao processo disciplinar, construindo a partir da legislagao e pelo
método dedutivo as inferéncias possiveis sobre o processo administrativo disciplinar

militar goiano.

Por fim, serdo indicados com base na lei os dispositivos do que detém maior
destaque para disseminar as nuances elementares sobre processo administrativo
disciplinar militar goiano, porquanto a despeito dos principios da hierarquia e da
subordinacdo — principios centrais da atividade militar - , tem-se que o militar tem
direitos e garantias a um processo punitivo justo e congruente com o estagio do
Estado Democratico de Direito que nos encontramos, vez que titular de direitos e
garantias fundamentais. A pesquisa sera realizada por meio da analise de doutrinas,
leis, artigos e demais fontes juridicas que fundamentem e deem arcabougo teorico
para a devida importancia que o conselho de disciplina militar do Estado de goias tem
para estar assegurando direitos, garantias e deveres dos militares. Sera feito um
aprofundamento em conteudo para uma melhor compreensao a respeito do processo

disciplinar militar do Estado de Goias.
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1. O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

1.1 CONCEITO

O processo administrativo no ordenamento brasileiro apresenta-se como um
sistema de atos administrativos, juridicamente ordenados, que tem por finalidade um
resultado, que consubstancia uma determinada decisao de ordem administrativa.

Di Pietro (2015, p.683/684) explica como a expressao processo administrativo

€ utilizada em sentidos diferentes:

1. num primeiro sentido, designa o conjunto de papéis e documentos
organizados numa pasta e referentes a um dado assunto de interesse do
funcionario ou da administracao;

2. é ainda usado corno sindbnimo de processo disciplinar, pelo qual se apuram
a s infragdes administrativas e s e punem o s infratores; nesse sentido é
empregado no artigo 41, § 1 °, da Constituicdo Federal, com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1 998, quando diz que o servidor
publico estavel s6 perdera o cargo em virtude de sentenca judicial transitada
em julgado, mediante processo administrativo em que |Ihe seja assegurada
ampla defesa ou mediante procedimento de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa;

3. em sentido mais amplo, designa o conjunto de atos coordenados para a
solugao de urna controveérsia no ambito administrativo;

4. como nem todo processo administrativo envolve controvérsia, também
se pode falar em sentido ainda mais amplo, de modo a abranger a série de
atos preparatérios de urna decisao final da Administracao.

Diogenes Gasparini (2012, p. 653) define processo administrativo como “toda e
qualquer atuacgao efetivada pela Administragdo Publica no interesse e seguranga da
funcéo administrativa”. Também traz um conceito mais amplo (2012, p. 927.):

Em sentido pratico, amplo, € o conjunto de medidas juridicas e materiais
praticadas com certa ordem e cronologia, necessarias ao registro dos atos da
Administragdo Publica, ao controle do comportamento dos administrados e
de seus servidores, a compatibilizar, no exercicio do poder de policia, os
interesses publico e privado, a punir servidores e terceiros, a resolver
controvérsias administrativas e a outorgar direitos a terceiros.

Ainda sobre o tema, Mello (2014, p. 478) discorre:

N&o ha de negar que a nomenclatura mais comum no Direito Administrativo
é procedimento, expressao que se consagrou entre nés, reservando-se, no
Brasil, 0 nomen juris processo para 0s casos contenciosos, a serem solutos
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por um julgamento administrativo, como ocorre no "processo tributario" ou
nos "processos disciplinares dos servidores publicos" [...]. Sem embargo,
cremos que a terminologia adequada para designar o objeto em causa é
processo, sendo procedimento a modalidade ritual de cada processo.

Nery Costa (2003, p. 126.) conceitua o Processo Administrativo como: “... um
conjunto sistematico de atos dos 6rgaos publicos que regulam as relagdes juridicas
da Administragcdo consigo mesma, com outras entidades estatais e com os
administrados, pessoas naturais e juridicas”.

Mello (2015, p. 955) apresenta sua definigdo do processo administrativo como:

E uma sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos tendendo
todos a um resultado final e conclusivo. Isto significa que para existir o
procedimento ou processo cumpre que haja uma sequéncia de atos
conectados entre si, isto é, armados em uma ordenada sucessao visando a
um ato derradeiro, em vista do qual se compds esta cadeia, sem prejuizo,
entretanto, de que cada um dos atos integrados neste todo conserve sua
identidade funcional prépria, que autoriza a neles reconhecer o que os
autores qualificam como 'autonomia relativa'. Por conseguinte, cada ato
cumpre uma fungdo especificamente sua, em despeito de que todos
coparticipam do rumo tendencial que os encadeia: destinam-se a compor o
desenlace, em um ato final, pois estdo ordenados a propiciar uma expressao
decisiva a respeito de dado assunto, em torno do qual todos se polarizam.

Dessa forma, pode-se definir o procedimento como um conjunto de atos,
interigados e organizados de forma progressiva em vista da produgédo de um
resultado final, destacando-se a extrema importancia do rito procedimental a ser
adotado durante o processo administrativo, sendo requisito essencial para a

legalidade e legitimidade da decisédo a ser tomada pela Administragao Publica.

1.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo brasileiro € regulamentado através da Lei n.
9.784/99, aplicando-se prioritariamente ao Poder Executivo, tendo em vista que a
funcdo administrativa € majoritariamente realizada naquele poder. Conduto, conforme
preceitua a propria lei (BRASIL, 1999), em seu art. 1°, § 1°, quando no desempenho
da fungao administrativa, também se aplicam aos 6rgaos dos poderes Legislativo e
Judiciario da Unido.

A Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999) se inspira nas categorias e conceitos do

moderno direito administrativo, ao regulamentar o processo administrativo aplicavel
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aos orgaos e entidades federais, trazendo os principios aplicados ao procedimento
administrativo em seu art. 2°, bem como a normas e preceitos concernentes a: fase
do processo (inicial, instrugédo, relatorio, julgamento), direitos e deveres dos
administrados, em seus arts. 3° e 4°, competéncia, delegagcéo e avocagao, nos arts.
11 a 17, impedimentos e suspeigao, nos arts. 18 a 21, forma, tempo e lugar dos atos
processuais, nos art. 22 a 25, instrugao, em seus arts. 29 a 44, relatorio, em seu art.
47, dever de decidi e motivagao, nos arts. 48 a 50, desisténcia e outros casos de
extingdo do processo, nos arts. 51 e 52, anulagao, revogagéao e convalidagao, nos arts.
53 a 55, recursos administrativos, nos arts. 56 a 65, prazos, nos arts. 66 e 67 e
sancgodes, em seu art. 68.

Cumpre destacar que a Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999) trata do procedimento
administrativo na administragdo publica federal, tendo leis especificas para tratar
sobre o tema nas demais esferas do poder publico.

A referida lei apresenta carater genérico, de aplicagdo subsidiaria, havendo no
ordenamento juridico brasileiro leis especificas para disciplinar os procedimentos,
tais como a Lei de Licitagbes (Lei n. 8.666/93), a Lei de Processo Disciplinar (Lei n.
8.112/90 — Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Uniao), devendo estas
prevalecer sobre asnormas da Lei n® 9. 784/99 (BRASIL, 1999).

1.3 PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Os principios do Direito Administrativo conceituam-se como os limites previstos,
expressamente ou implicitamente, no texto constitucional e leis infraconstitucionais,
que a Administragdo deve seguir visando sempre salvaguardara justica e assegurar
a cidadania na realiza¢ao do ato administrativo.

Dispde o art. 2° da Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999):

Art. 2—-A Administragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados, entre
outros, os critérios de:

I - atuagao conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagdo em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéao
pessoal de agentes ou autoridades;
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IV- atuagao segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

IV - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses
de sigilo previstas na Constituicao;

V - adequagédo entre meios e fins, vedada a imposi¢cao de obrigacgdes,
restricoes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico;

VI - indicagao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisao;

VII —observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

VIII - adogéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

IX - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentagao de alegagdes
finais, a produgao de provas e a interposi¢cao de recursos, nos processos
de que possam resultar san¢des e nas situagdes de litigio;

X - proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

XI - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuagao dos interessados;

XII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa
de nova interpretacao.

Conforme infere-se da leitura do artigo acima transcrito, aplicam-se ao
processo administrativo federal os principios da legalidade, finalidade, motivagéao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga
juridica, interesse publico e eficiéncia, entre outros, que serdo tratados de modo mais
detalhado no proximo capitulo, a fim de melhor adequacdo ao tema do trabalho

académico proposto.

1.4MODALIDADES DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

1.4.1 Processo administrativo contencioso e gracioso

O processo administrativo pode ser classificado em gracioso e contencioso,
nos paises que adotam a dualidade da jurisdi¢ao.

Di Pietro (2015, p. 685/686) discorre sobre o processo gracioso:

No processo gracioso, os proprios oOrgaos da Administracdo sé&o
encarregados de fazer atuar a vontade concreta da lei, com vistas a
consecugao dos fins estatais que Ihe estdo confiados e que nem sempre
envolvem decisao sobre pretenséo do particular. Para chegar a pratica do ato
final pretendido pela Administracao, pratica-se uma série de atos precedentes
necessarios para apuragao dos fatos, averiguacdo da norma legal aplicavel,
apreciacao dos aspectos concernentes a oportunidade e conveniéncia. Essa
série de atos constitui o processo, que vai culminar com a edi¢cdo de um ato
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administrativo. E nesse sentido que se fala em processo administrativo no
direito brasileiro.

Sobre o processo administrativo contencioso, Di Pietro (2015, p. 686) explica:

O processo administrativo contencioso € o que se desenvolve perante um
6rgdo cercado de garantias que assegura a sua independéncia e
imparcialidade, com competéncia para proferir decisdes com forca de coisa
julgada sobre as lides surgidas entre a Administragdo e ao administrado.

No Brasil, pais em que é adotado a jurisdicao una, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), em seu art. 5°, XXXV determina a unidade da
jurisdicao brasileira, pois prevé que a lei ndo podera excluir a apreciagao de les&o ou

ameaca a direito pelo Poder Judiciario.

1.4.2 Processo de expediente

O processo de expediente é o procedimento mais simples, apresentando um
numero de protocolo e um breve tramite. E considerado um processo administrativo
improprio, posto que autuado por iniciativa da Administragdo ou do administrado,
sendo decidido com rapidez e sem controvérsia. N&o existe previsdo legal para o
procedimento de expediente, sendo regulamentado pela pratica do local em que esta
sendo realizado.

Por se tratarem de rotinas, sem procedimento proprio, esses expedientes nao
geram ou alteram direitos e, por isso, ndo vinculam a Administragdo Publica, ndo
sendo considerado fonte de direitos ou obrigagdo. Do mesmo modo, uma vez que a
decisdo nao € vinculante, apresenta também a caracteristica de ser irrecorrivel.

Meirelles (2015, p. 696) conceitua:

Processo administrativo de expediente € denominacéo impropria que se da
a toda autuagédo que tramita pelas reparticbes publicas por provocagao
do interessado ou por determinagao interna da Administragao, para receber
a solugao conveniente.

Constituem-se exemplos de processo administrativo de expediente o

requerimento de certidao de tempo de servico, a solicitacdo de salario familia, etc.
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1.4.3 Processo de outorga

O procedimento administrativo de outorga € aquele que apresenta o pedido de
algum direito ou situagao individual perante a Administragao Publica. Apresenta um rito
especifico, podendo ou n&o apresentar contraditorio, tendo em vista a possibilidade
de embargos de terceiro ou da Administragao.

Por sua vez, sua decisdo possui carater vinculante e irretratavel pela
Administracéo, gerando o direito subjetivo ao beneficiario da deciséo.

Meirelles (2015, p. 695) conceitua:

Processo Administrativo de Outorga é todo aquele em que se pleiteia algum
direito ou situacao individual perante a Administragdo. Normalmente tem rito
especial, mas nao contraditério, salvo quando ha oposigcao de terceiros ou
impugnacao da propria Administragao.

(...) As decisbes finais proferidas nesses processos tornam-se vinculantes e
irretrataveis pela Administragdo, porque, normalmente, geram direito
subjetivo para o beneficiario, salvo quanto aos atos precarios que por
natureza admitem modificagdo ou supressédo sumaria a qualquer tempo.

S&o exemplos de processo de outorga os processos de poder de policia, tais
como a expedicdo de alvaras de licenga ou alvaras de autorizagdo, a isencédo de
imposto para contribuintes especificos, o registro de marcas e patentes.

1.4.4 Processo de controle

O processo de controle, também chamado de processo de determinagao ou
de declaracado € utilizado pela Administracdo para realizar verificacbes e declarar
situagdo, direito ou conduta do administrado ou do servidor. Apresenta carater
vinculante e exige o contraditério, com apresentacao da defesa do interessado, sob
pena de ser declarado nulo.

Constatada uma irregularidade, a Administragdo solicita a apresentacao de
defesa pelo possivel autor do fato. Se a Administragdo aceitar a defesa, registra-se a
boa conduta, caso ndo aceite, registra-se a ma conduta.

A decisao final € vinculante, mas necessita de outro processo disciplinar ou

punitivo para que sejam aplicadas sangdes, servindo apenas de processo probatorio.
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Segundo Nelson Nery Costa (2015, p. 125):

O processo administrativo de controle, também chamado de determinagao ou
de verificagdo, permite a Administragado controle, determine ou verifique o
comportamento e a situagcéo dos gestores publicos ou de servidores e declare
a sua regularidade ou irregularidade, de acordo com a legislagao pertinente.

Meirelles (2015, p. 696) conceitua o Processo Administrativo de Controle como
“todo aquele em que a Administracao realiza verificagbes e declara situagao, direito
ou conduta do administrado ou de servidor, com carater vinculante para ambos.

Sao exemplos de processo de controle a prestacdo de contas dentro de uma
reparticdo publica, o procedimento de prestacdo de contas dos governantes das
arrecadagdes e gastos orgamentarios junto aos Tribunais de Contas, etc.

1.4.5 Processo administrativo punitivo

O processo administrativo punitivo visa a imposicdao de uma sancio pela
Administracdo Publica, devido a infragdo de um regulamento, contrato ou lei.
Caracteriza-se por um procedimento previsto em lei, sendo garantidos
constitucionalmente o contraditorio e a ampla defesa, sob pena de incorrer na nulidade
da decisdo que condenou a uma sangao.

Meirelles (2015, p. 696) conceitua:

Processo Punitivo Processo Administrativo punitivo é todo aquele promovido
pela Administracdo para a imposicao de penalidade por infragdo de lei,
regulamento ou contrato. Esses processos devem ser necessariamente
contraditérios, com oportunidade de defesa e estrita observancia do devido
processo legal (due process of law), sob pena de nulidade da sangao imposta.

O procedimento inicia-se no auto de infragao ou representacao, contendo a
descrigao detalhada dos atos a serem apurados, com a indicagado da norma infringida.
As sancgdes a serem aplicadas estdo previstas na lei, no decreto ou no contrato,
podendo ser demissao, multa, demolicdo de obra, fechamento de estabelecimento,

etc.

1.4.6 Processo administrativo disciplinar
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O Processo Administrativo Disciplinar visa a apuracao da responsabilidade do
servidor por infragdo cometida no exercicio de suas funcdes administrativas.
Meirelles (2015, p. 696) conceitua:

Processo administrativo disciplinar, também chamado impropriamente
"inquérito administrativo”, € o meio de apuragéo e punicéo de faltas graves
dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de
determinados estabelecimentos da Administracao.

Desenvolve-se em trés fases: instauracdo, inquérito administrativo e
julgamento, ocorrendo diante de uma comissdo processante formada por trés
servidores nomeados pela autoridade competente para a instauragcao do processo,
que devem possuir conhecimentos técnicos, experiéncia na conducdo do processo
disciplinar, sendo também necessario estarem em cargo hierarquicamente superior

ao do acusado.

O procedimento disciplinar sera tratado mais especificadamente no segundo
capitulo deste trabalho, momento em que serdo analisados os conceitos, principios,

especies e fases prescritos em lei.

1.4.7 Processo administrativo de gestéo

Também é classificado como processo administrativo o processo de gestao,
que constitui-se numa série de atos realizados pela Administracdo Publica para
exercer suas funcgoes tipicas, realizando-se uma coleta de dados e informagdes para
a tomada da decis&o administrativa.

Séao exemplos desse processo de gestao a licitagdo e os concursos publicos.

1.4.8 Processo administrativo fiscal

O processo administrativo fiscal € aquele que cuida da determinacéo,
exigéncia ou dispensa do crédito fiscal, bem como a aplicagdo de penalidades ao
contribuinte e o atendimento de consulta. Para Nelson Nery Costa (2012, p. 229)
define “o processo administrativo fiscal como aquele que se destina a determinacéo,

exigéncia ou dispensa de crédito fiscal, de a imposi¢cao de penalidade ao contribuinte
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e ao atendimento de consulta”. Classifica-se em procedimento litigioso, quando
cominado com multa e nao litigioso, quando esclarece as informacgdes solicitadas pelo
contribuinte sobre a legislacéo tributaria.

O Processo administrativo fiscal contencioso tem sete fases, com o inicio do
procedimento, a defesa, o preparo, a informacgao fiscal, o julgamento em primeira

instancia, o julgamento de segunda instancia e o julgamento em instancia especial.

1.5 RECURSOS NO PROCESSO ADMINISTRATIVO

As decisbes administrativas proferidas sdo passiveis de recurso, podendo o
interessado recorrer em face das razdes de legalidade e de mérito, sendo direcionado
a autoridade que decidiu, cabendo reconsideragdo no prazo de 05 (cinco) dias,
conforme dispde o art. 56° da Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999):

Art. 56. Das decisbes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito.

§ 10 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se
nao a reconsiderar no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade
superior.

§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposicdo de recurso administrativo
independe de caugao.

§ 30 Se orecorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado
da sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada,
se nao areconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade
superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da siumula, conforme
0 caso.

Preceitua o art. 57 da mesma lei (BRASIL, 1999) que o recurso administrativo
tramitara no maximo por trés instancias administrativas, salvo disposi¢ao legal
diversa. Dispde o art. 58 que tém legitimidade para interpor recurso administrativo: os
titulares de direitos e interesses que forem parte no processo; aqueles cujos direitos
ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo recorrida; as organizagoes e
associacgodes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; os cidadaos
ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.

O prazo legal para interposigao do recurso administrativo sera de 10 (dez) dias,
salvo se houver disposigéo fixando prazo especifico, conforme inteligéncia do art. 61
(BRASIL, 1999), contado a partir da ciéncia ou divulgacgé&o oficial da decis&o recorrida,
sendo que o recurso nao tem efeito suspensivo. Dispde o art. 63 da Lei n. 9.784/99
(BRASIL, 1999): Entao Vejamos.
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Art. 63. O recurso nao sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;

Il - perante 6rgao incompetente;

lll - por quem nao seja

legitimado;

IV - apos exaurida a esfera administrativa.

Por fim, estabelece o art. 65 da Lei n. 9.874/99 (BRASIL, 1999) que a revisao
dos processos administrativos de que resultem san¢des poderdao ocorrer a qualquer
tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias relevantes

suscetiveis de justificar a inadequagdo da sancédo aplicada, porém, nao podera
resultar no agravamento da sancéo ja imposta.
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2. O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Preliminarmente, tem-se que Vinicius Madeira (2008, p. 13) entende que a
expressédo Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é redundante, vez que todo
processo disciplinar € administrativo.

No ambito da Administracdo Publica Federal, o processo disciplinar é
regulamentado com base na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988), sendo posteriormente promulgada a Lei n. 8.112/90, que disciplinou
o procedimento em seus art. 116 a182 (BRASIL, 1990).

Segundamente, tem-se que a Lei n. 8.112/90 disciplina o regime disciplinar
entre os art. 116 e 142, tratando sobre as infragcdes administrativas em seus art. 116,
117 e 132, as penalidades administrativas em seus art. 127 e 129 a 135, a
competéncia para aplicagao das penalidades e o prazo prescricional em seus artigos
141 e 142. O rito a ser adotado no procedimento disciplinar é tratado nos artigos 143
a 180 da mesma lei (BRASIL, 1990).

Para suprir as lacunas apresentas pela lei acima mencionada, faz-se
necessaria a sua integragao através de outras legislagdes aplicaveis, tais como a
Lein. 9.784/99, denominada Lei do Processo Administrativo, por for¢ca do seu art. 59
(BRASIL, 1999) e a Lei n. 8.429/92 - a Lei de Improbidade Administrativa, (BRASIL,
1992), notadamente para regulamentar o inc. IV do art. 132 da Lei n. 8.112/90
(BRASIL, 1990).

Frisa-se que no ambito do Estado de Goias, aos servidores civis € aplicada
aLein. 10.460/88 (ESTADO DE GOIAS, 1988) e no ambito do municipio de Goiania
é aplicada a Lei Complementar n. 11/94 (MUNICIPIO DE GOIANIA, 1994). Porém,
tem-se que nesta parte inaugural do trabalho, quando da delimitacdo do
procedimento basico do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), que se optou por
ter por parametro a Lei n. 8112/90.

Essa foi apenas uma opg¢ao metodoldgica para que nos capitulos seguintes
sejam mais especificos ao estudar o procedimento disciplinar militar, mais
detalhadamente o do Estado de Goias, regulado pela lei propria.

Cumpre ressaltar, diante do tema do presente trabalho, que os militares nao
estdo abrangidos pela Lei n. 8.112/90, conforme prevé o art. 1° da referida lei. Desse
modo, sendo os militares sujeitos a regime juridico préprio, a apuracéo do fato nao

segue os moldes da Lein. 8.112/90, conforme sera tratado nos préximos capitulos.



22

21 CONCEITO

O art. 148 da Lein. 8.112/90 define o processo disciplinar como “o instrumento
destinado a apurar responsabilidade ao servidor por infracdo praticada no exercicio de
suas atribui¢gdes, ou que tenha relagdo com as atribuicbes do cargo em que se
encontre revestido” (BRASIL, 1990).

Também sobre o tema, Hely Lopes Meirelles conceitua como

0 meio de
apuragado e punicao de faltas graves dos servidores publicos e demais pessoas
sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da Administragao".
(MEIRELLES, 2015, p. 567).

Rezende (2002, p. 13) traz o seguinte conceito:

E modalidade de processo de punicdo, sendo o meio de apuracéo e punicédo
de servidores publicos sujeitos ao regime funcional da Administracgo. (...) E
bastante utilizado na solugao de faltas cometidas por agentes publicos, na
demissao do servidor estavel (...).

Sobre o procedimento disciplinar, leciona o doutrinador Melo (2013, p.332):

Instrumento de compostura mais complexa, € um procedimento apurador,
desde logo instruido pelos autos da sindicancia conduzido por comissao
formada por trés servidores estaveis, sob a presidéncia de um deles (art. 149)
e obediente ao principio da ampla defesa (...). Este se desenrola em trés
fases - (a) a instauragao, (b) o inquérito e (c) o julgamento (art. 151) -, das
quais sé as duas primeiras sao da algada da comissdo. A ultima — o
julgamento - compete a autoridade superior que mandou instaura-lo.

Se a penalidade a ser aplicada exceder sua algada, o processo sera
encaminhado a autoridade competente, para que decida. O prazo para
conclusao do processo administrativo é de 60 dias, contados da data em que
for constituida a comissao, prorrogaveis por igual periodo quando as
circunstancias o exigirem (art. 152).

Desse modo, tem-se que o processo administrativo disciplinar consiste em
uma das espécies de processo administrativo, sendo definido como um conjunto de
regras e principios legais que informam e orientam os procedimentos que visem
apurar as faltas disciplinares cometidas pelo servidor publico ocorridas na
Administracédo Publica, podendo acarretar penas disciplinares se apurada a infracéo
disciplinar, conforme ensinado por CRETELA JUNIOR.
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2.2 DO CABIMENTO DO PROCESSO DISCIPLINAR

O procedimento adotado pela Administracdo Publica para o Processo
Disciplinar para os servidores civis da Unido e nas Autarquias e Fundagdes esta
regulamentado pela Lei n. 8.112, de 11 de novembro de 1990 (BRASIL, 1990), sendo
aplicado subsidiariamente em alguns casos aos servidores das outras esferas da
Administracido Publica quando a lei especifica for omissa, conforme orientacao
jurisprudéncia e por forgca do Art. 4° da Lei de Introdugdo as normas do Direito
Brasileiro - DECRETO-LEI N° 4.657/1942, que prevé que “quando a lei for omissa, o
juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s principios gerais de
direito” (BRASIL, 1942).

Rezende (2002, p. 45) explica:

Somente havera a instauragdo do processo administrativo disciplinar quando
existir um minimo de possibilidade de se punir futuramente o servidor que,
sendo o provavel autor do fato apontado, esteja sujeito ao poder disciplinar
de quem tenha a competéncia para iniciar o respectivo procedimento.

A autoridade podera ficar ciente de irregularidade praticada por servidor
através de representagao, noticias de jornais, queixas verbais ou escritas, entre outras,
podendo ser realizada por qualquer cidadao, sendo vedado o anonimato, conforme o
Art. 144, caput, da Lei n. 8.112/90, assim disposto: “As denuncias sobre
irregularidades serdo objeto de apuragéo, desde que contenham a identificagdo e o
enderec¢o do denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a autenticidade”
(BRASIL, 1990).

Conforme inteligéncia do Art. 147 da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990), o
afastamento preventivo do acusado é ato de competéncia da autoridade instauradora,
formalizado por meio de portaria, apenas quando verificada as situacdes em que se
vislumbra que o servidor, caso tenha mantido livre o seu acesso a reparticio, nessa
qualidade de servidor, traga ou possa trazer qualquer prejuizo a apuracdo, seja
destruindo provas, seja coagindo demais intervenientes na instrugédo probatéria.

O prazo para a conclusao do processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta)
dias, contados da data de publicacdo do ato que constituir a comissdo, admitida

sua prorrogacgao por igual prazo, quando as circunstancias o exigirem, consoante a
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Lei n°. 8.112/90, Art. 152, (BRASIL, 1990).

2.3 PRINCIPIOS INFORMATIVOS NO PROCESSO DISCIPLINAR E NORMAS
SUBSIDIARIAS

Para garantir o devido cumprimento da lei, o processo administrativo
disciplinar deve se ater aos principios administrativos, previstos constitucionalmente
ou em leis esparsas.

O principio da legalidade da Administragao Publica, prevista no caput do Art.
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), consiste num
regramento que limita o poder de atuagdo do administrador publico, que visa a
determinagcdo de que toda agdo comissiva ou omissiva somente sera efetuada se
prevista em lei.

Couto (2012, p. 09) ensina que:

A legalidade, como principio da Administragdo Publica (...), significa que o
gestor publico esta, em toda a sua atividade funcional, inclusive nas
sindicancias e processos administrativos disciplinares, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndao se pode
afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e sujeitar-se as sangdes
administrativas, civeis e penais previstas no ordenamento juridico.

O principio da moralidade determina que a personalidade e a conduta do
servidor devem ser pautadas na moral, diante de seu dever de zelar pela moralidade
no servigo publico, prezando pelos valores éticos e prestando servico de qualidade
e eficiente.

MORAES apud COUTO (2012, p. 17) leciona:

O principio da moralidade administrativa, no sentido estrido de confrontagao
da conduta dos agentes publicos, sob a perspectiva da ética, além de conexo
aos principios da impessoalidade e da publicidade, relaciona-se aos valores
confianga, honestidade e lealdade e respeito aos valores culturais
predominantes em determinada sociedade, aos quais correspondem as
seguintes dimensdes: (i) boa-fé (tutela da confianga); (ii) probidade
administrativa (deveres de honestidade e de lealdade); (iii) razoabilidade
(expectativa de conduta civiliter, do homem comum, da parte do agente
publico.

O principio do devido processo legal, segundo o qual determina que a

Administracdo Publica observe o rito procedimental previsto na lei, devendo os atos
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juridicos serem realizados de forma coerente, que permitam a produgdo das provas
necessarias e garanta a razoabilidade e proporcionalidade na atuagdo administrativa.

O principio do contraditério, previsto na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988), em seu artigo 5°, LV, determina que deve ser garantido ao
administrado a possibilidade de se manifestar nos autos com igualdade de condi¢des
que garanta a ampla defesa, usando de todos os meios legais para provar sua
inocéncia.

Couto (2012, p. 31) afirma que trata-se da “possibilidade de apresentacao de
argumentos contrarios, a fim de que seja formado julgamento entre a tese e a antitese,
representando um dialogo, anterior a deciséo, entre as partes, ao invés do mondlogo
visto em processos inquisitivos.

O principio da ampla defesa, também previsto constitucionalmente no art. 5°,
LV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), objetiva
garantir ao acusado o conhecimento dos fatos que embasa a acusagao, proporcionar
uma defesa técnica realizada pelo advogado em todas as fases do processo
disciplinar, sob pena de nulidade do processo.

O principio da oficialidade define que a Administracdo Publica tem o dever de
iniciar e impulsionar de oficio, ou seja, sem provocagao, o processo administrativo
disciplinar, empenhando-se em dar prosseguimento, realizando tudo o que for
necessario para conclusiva decisao final.

Couto (2012, p. 33) ensina que:

O principio da oficialidade tem dois aspectos: o relativo a possibilidade de a
Administragao Publica iniciar o processo ex officio (art. 5°) e o relativo ao
impulso oficial do processo (inc. XII do art. 2°).

O primeiro aspecto torna o processo administrativo completamente diferente
do processo judicial, porque neste é vedado o inicio de oficio, na forma do
artigo 2° do Cddigo de Processo Civil. (...)

Ja o segundo aspecto é comum ao processo judicial e ao processo
administrativo, pois ambos desenvolvem-se por impulso oficial.

O principio da seguranga juridica representa as garantias aos administrados
de estabilizacao e imutabilidade do que foi realizado, de modo a evitar uma possivel
ameaca perpétua.

Couto (2012, p. 11) ensina:

Como decorréncia do principio da seguranga juridica, nota-se o principio da
protegéo da confianga, o primeiro esta ligado a elementos objetivos da ordem
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juridica, garantindo a estabilidade juridica, a seguranga de orientagao e
realizagao do direito. O segundo esta ligado as a¢des dos individuos em
relagéo aos efeitos dos atos juridicos do Poder Publico.

O principio do formalismo moderado, segundo o qual o procedimento
administrativo disciplinar deve evitar rigores formais excessivos, para que se busque
uma justica de forma econbémica, célere e eficiente, de modo a garantir adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos administrados.

A sua previsao legal esta no art. 22 da Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999), que
diz: “Art; 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
senao quando a lei expressamente a exigir.”

Sendo que no principio da economia processual determina que os abusos e
excessos que gerem gastos desnecessarios para o estado devem ser evitados, muitas
vezes em procedimentos que ja demonstra que n&o havera condenacgéao.

O principio da publicidade, conforme previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), pelo qual deve-se
buscar a transparéncia dos atos administrativos por meio da publicacdo em érgéos
oficiais, vedando-se o sigilo, salvo nos casos excepcionais relacionados com a
segurancga do Estado e da sociedade.

O principio da verdade material, que deve considerar qualquer elemento de
prova licito, devendo ser utilizadas a qualquer tempo, sendo assegurado os direitos
do acusado, entre eles a garantia de a pena n&o poder ser agravada posteriormente.
Tem como objetivo a verdade real ou material, autorizando a Administragéo

Publica a produzir provas de oficio, colaborar com a producéo das provas, bem
como considerar elementos que estdo fora dos autos, desde que de forma
fundamentada.

O principio da presuncédo de verdade do administrado diz que os atos da
administragao praticados pelos servidores gozam da presungao de verdade, ou seja,
até que se prove o contrario, milita em favor da Administracao.

O principio da presung¢ao de inocéncia ou de nao culpabilidade, trata-se de
principio consagrado no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (BRASIL, 1988), que estabelece que “ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado da sentenga penal condenatério”.

O Principio da impessoalidade da administracdo publica consiste no

tratamento igualitario a ser dispensado aos administrados, sendo vetado o tratamento
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preferencial, salvo os atos administrativos com objetivos finalisticos.
MORAES apud COUTO (2012, p. 14) leciona:

O principio da impessoalidade evoluiu, na doutrina europeia, da concepgao
subjetiva do dever de neutralidade dos funcionarios publicos, de
independéncia da Administragdo Publica e de garantia da prossecugao
exclusiva do interesse publico definido pela lei, perpassando pela ideia de
igualdade, para a concepgao objetiva, compreendida como o dever da
Administracdo de proceder a uma adequada ponderagdo e comparagao
valorativa de todos os interesses juridicos protegidos pelo ordenamento,
sejam publicos ou privados, que possam ser afetados pela atividade
administrativa.

O principio da motivag&o, segundo este principio, a fim de se evitar abuso dos
agentes publicos, o imputado sera julgado de forma fundamentada, devendo a
decisao ser fundamentada coerente e transparente.

Neste sentido, o disposto no artigo 50 da Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999):

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| —neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I —imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il — decidam processos administrativos de concurso ou selegao publica; IV
- dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V — decidam recursos administrativos; VI — decorram de reexame de oficio;

VIl —deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questédo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIIl  — importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalidagdo e ato
administrativo.

O principio da finalidade, por sua vez, determina que toda a ag¢ao da
Administracdo Publica deve ser voltada para a satisfacdo do interesse publico,
devendo a comissdo processante buscar a realidade dos fatos de modo imparcial.

O principio da observancia da forma, segundo o qual deve-se
obrigatoriamente seguir os procedimentos previstos em lei, objetivando-se sempre a
realizagao da justica e a busca da verdade.

O principio do juiz natural, o procedimento disciplinar devera ser julgado pelo
juiz competente para o feito, sendo vedado o juizo de excegéo.

O principio da boa-fé, que determina que o administrado deve sempre pautar
suas agdes, relativas tanto a Administragao Publica quanto aos particulares, na boa-
fé subjetiva e objetiva, devendo inexistir o dolo ou engano entre as partes.

O principio da vedagao do bis in idem veda a condenag¢ao doadministrado na
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mesma esfera mais de uma vez pela mesma transgressdo. Observe-se que este
principio somente se aplica na mesma esfera de responsabilidade, sendo possivel a
condenacéao pelo mesmo fato civil, penal e administrativa de forma concomitante.

O principio da pluralidade das insténcias, segundo o qual o acusado tem a
possibilidade de recorrer a instdncia administrativa superior em caso de vicio
procedimental ou julgamento injusto, por meio de recurso previstos na lei, a fim de que

a decisao seja apreciada novamente em instancia superior.

2.4 AUTORIDADE COMPETENTE

A Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990) nao especificou a autoridade competente
para promover a apuragao da irregularidade na atividade administrativa, conforme

depreende-se da leitura de seu Art. 143, que dispde:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
é obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia o
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado a ampla defesa.

Em respeito ao principio da legalidade na Administragdo Publica, constatou-
se uma lacuna existente na lei, tendo em vista que n&o foi especificada pelo legislador
gquem seria essa autoridade. Visando corrigir tal omissdo, determinou-se que a
autoridade com competéncia para instaurar a sindicancia o processo administrativo
disciplinar sera aquela designada pelos estatutos ou regimentos internos fixados por
cada 6rgéao publico.

Caso persista essa lacuna diante da omissdo do regramento especifico,
utiliza-se, de forma subsidiaria, o art. 17 da Lei n. 9.784/99 (BRASIL, 1999), que
regulamenta procedimento administrativo em geral, que diz que, “Art. 17. Inexistindo
competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser iniciado perante a
autoridade de menor grau hierarquico para decidir.”

Desse modo, diante da omissdo da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990), tem- se
como autoridade competente para apurar infragdo administrativo aquele que for
designado pelo regimento proprio de cada érgao, sendo que, caso persista a omisséao,

devera ser iniciada pela autoridade chefe da unidade onde o fato irregular ocorreu.
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2.5 AS MODALIDADES DO PROCESSO DISCIPLINAR

O processo administrativo disciplinar é dividido pela doutrina em duas
modalidades: a sindicancia e o processo administrativo disciplinar em sentido estrito.
Tratam se de modalidades com caracteristicas e objetivos distintos, momento
em que sera realizada uma analise dos tragos de cada modalidade citada, a fim de se

diferenciar os dois institutos.

2.5.1 A sindicancia

A sindicancia € um procedimento administrativo que objetiva o esclarecimento
de determinado ato ou fato irregular supostamente praticado no servigo publico, sendo
gue, caso seja confirmada e a apurada a infrag&o, servira como elemento concreto para
a imediata abertura de processo administrativo contra servidor

publico responsavel.

Mello conceitua sindicéncia (2013, p. 331):

Sindicancia é o procedimento investigativo, com prazo de conclusdo nao
excedente de 30 dias (prorrogaveis pela autoridade superior por igual
periodo), ao cabo do qual, se a conclusdo nao for pelo arquivamento do
processo ou pela aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensao até
30 dias, assegurada ampla defesa, sera instaurado processo disciplinar, o
qual é obrigatério sempre que o ilicito praticado ensejar sangdo mais grave
(arts. 145 e 146).

Segundo REZENDE (2002, p. 72), define-se sindicancia como:

E a investigagdo promovida no interior de determinada reparticdo ou servigo,
com o fim de apura a ocorréncia de provaveis e possiveis atos ou fatos
narrados. E, também, um expediente célere e simples, que objetiva
esclarecer duvidosos fatos irregulares, os quais, uma vez comprovados,
deverao ensejar a instauragéo de processo disciplinar.

Da leitura dos dispositivos previstos na Lei n. 8.112/1990 (BRASIL, 1990),
constantes em seus Art. 129, 130, 145 e 146, abaixo transcritos, tem-se que a
sindicancia pode se apresentar em duas modalidades, quais sejam, sindicancia
investigativa ou sindicancia punitiva.

A sindicancia investigativa consiste em estabelecer a autoria e/ou a
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materialidade da irregularidade apontada. Ela podera ser feita por qualquer servidor
que possua atribuicbes de chefia, ndo exigindo previsdo expressa referente a
competéncia, bem como formagao da comissao sindicante, posto que a sindicancia
podera ser conduzida por apenas um servidor.

Apos a finalizagdo da sindicancia investigativa, a autoridade administrativa
determinara o seu arquivamento, aplicagao da penalidade cabivel ou a instauragao do
processo disciplinar, segundo preceituam os arts. 145 e 146 da Lei n. 8.112/90
(BRASIL, 1990), in verbis:

Art. 145. Da sindicancia podera resultar:
| - arquivamento do processo;

Il - Aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta)
dias;

lll - instauragao de processo disciplinar.

Paragrafo unico. O prazo para conclusdo da sindicancia nao excedera 30
(trinta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da
autoridade superior.

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposigcéo de
penalidade de suspensao por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassagao
de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicado de cargo em comissao,
sera obrigatéria a instauragao de processo disciplinar.

Por sua vez, a sindicancia punitiva visa, além de estabelecer a autoria e
materialidade da irregularidade, também aplicar a penalidade de adverténcia ou de
suspensao por até 30 (trinta) dias, promover o seu arquivamento, ou ensejar a
abertura do Procedimento Administrativo Disciplinar, caso tenha a possibilidade de
aplicagao de pena mais grave.

Leciona Madeira (2008, p. 65):

Assim, conclui-se, com apoio na doutrina e na jurisprudéncia, que a
sindicancia que pode resultar em puni¢cao € um processo que tem que ter sido
conduzido sob o crivo do contraditério, com a mais ampla defesa possivel.
Portanto, esta espécie de sindicancia, cujo nome pode ser sindicancia
acusatéria ou sindicancia punitiva, em anda se diferencia do processo
administrativo disciplinar.

A Comissdo sindicante obrigatoriamente devera ser formada por trés
servidores estaveis, nos termos do art. 149 da referida lei (BRASIL, 1990).
A Lein. 8.112/90, em seus artigos 129 e 130 tratam das hipoteses em que as

penalidades de adverténcia e suspensao poderao ser aplicadas (BRASIL, 1990):
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Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagao de
proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de
dever funcional previsto em lei, regulamentacdo ou norma interna, que nao
justifique imposi¢ao de penalidade mais grave.

Art. 130. A suspensado sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e de violagdo das demais proibicdes que néao
tipifiquem infragcdo sujeita a penalidade de demisséo, ndo podendo exceder
de 90 (noventa) dias.

§ 1° Serd punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspecdo médica
determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade
uma vez cumprida a determinacgao.

§ 2°Quando houver conveniéncia para o servigo, a penalidade de suspensao
podera ser convertida em multa, na base de 50% (cinqlienta por cento) por
dia de vencimento ou remuneracdo, ficando o servidor obrigado a
permanecer em servigo.

Dessa forma, tem-se que a sindicancia trata-se de um meio preventivo e
cautelar para elucidar irregularidades no servigco publico para a subsequente
instauragdo de processo administrativo disciplinar ao servidor infrator ou o
arquivamento do feito, sendo que, finalizada a sindicancia e for apurada a falta
disciplinar, podera ser aplicada a penalidade de adverténcia ou suspensio de até 30
(trinta) dias, sendo que para aplicacéo de pena mais grave € obrigatério o processo

disciplinar para tal mister.

2.5.2 O processo disciplinar stricto sensu

Configura-se como objetivo do processo administrativo disciplinar tutelar o
principio da hierarquia, mediante a imediata apuracao da falta disciplinar e a aplicagao
da penalidade devida.

Conforme anteriormente explicado, o processo administrativo disciplinar
somente se iniciara quando ja estiverem presentes os elementos que comprovem a
falta e sua autoria, sendo que apresenta um procedimento mais formal e com prazos
maiores em comparagao a sindicancia, tendo em vista a possibilidade de apuracgéo
e apenamento de infragdes graves, podendo o autor receber a pena de demissao.

O Processo Administrativo Disciplinar poder ser realizado aplicando dois ritos

prescritos em lei: o rito ordinario, originalmente previsto sozinho na Lei n. 8.112/90
(BRASIL, 1990), em seu Art. 146, e o rito sumario, acrescido posteriormente com a
alteragao promovida pela Lei n. 9.527/97, nos Art. 133 e 140 daquela lei (BRASIL,
1997).
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2.6 FASES DO PROCESSO DISCIPLINAR SOB O RITO SUMARIO

O rito sumario somente é aplicavel na apuracado os ilicitos administrativos,
conforme dispde a Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990).

(i)

Acumulacédo ilegal de cargos, (ii) abandono de cargo e (iii)

inassiduidade habitual.

Segundo o art. 133 da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990): que,

Art. 133. Detectada a qualquer tempo a acumulagdo ilegal de cargos,
empregos ou fungbes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143
notificara o servidor, por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar
opgao no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na
hipétese de omissao, adotara procedimento sumario para a sua apuragao e
regularizagdo imediata, cujo processo administrativo disciplinar se
desenvolvera nas seguintes fases:

| - instauragdo, com a publicagdo do ato que constituir a comisséo, a ser
composta por dois servidores estaveis, e simultaneamente indicar a autoria e
a materialidade da transgressé&o objeto da apuracao;

Il - instrucdo sumaria, que compreende indiciacdo, defesa e relatério; 11l -
julgamento.

§ 10 A indicagdo da autoria de que trata o inciso | dar-se-a pelo nome e
matricula do servidor, e a materialidade pela descrigdo dos cargos, empregos
ou funcgbes publicas em situacdo de acumulagao ilegal, dos érgdos ou
entidades de vinculagdo, das datas de ingresso, do horario de trabalho e do
correspondente regime juridico

§ 20 A comissao lavrara, até trés dias apdés a publicacdo do ato que a
constituiu, termo de indiciagdo em que serdo transcritas as informagées de
que trata o paragrafo anterior, bem como promovera a citagdo pessoal do
servidor indiciado, ou por intermédio de sua chefia imediata, para, no prazo
de cinco dias, apresentar defesa escrita, assegurando-se-lhe vista do
processo na reparticao, observado o disposto nos arts. 163 e 164.

§ 30 Apresentada a defesa, a comissao elaborara relatério conclusivo quanto
a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, em que resumira as pecgas
principais dos autos, opinara sobre a licitude da acumulagdo em exame,
indicara o respectivo dispositivo legal e remetera o processo a autoridade
instauradora, para julgamento.

§ 40 No prazo de cinco dias, contados do recebimento do processo, a
autoridade julgadora proferira a sua decisao, aplicando-se, quando for o caso,
o disposto no § 3o do art. 167.

§ 50 A opc¢ao pelo servidor até o ultimo dia de prazo para defesa configurara
sua boa-fé, hipétese em que se convertera automaticamente em pedido de
exoneragao do outro cargo.

§ 60 Caracterizada a acumulagéo ilegal e provada a ma-fé, aplicar-se-a a
pena de demissdo, destituicdo ou cassagao de aposentadoria ou
disponibilidade em relagdo aos cargos, empregos ou fung¢des publicas em
regime de acumulacdo ilegal, hipétese em que os érgédos ou entidades de
vinculagéo serdo comunicados.

§ 70 O prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar
submetido ao rito sumario ndo excedera trinta dias, contados da data de
publicagdo do ato que constituir a comissao, admitida a sua prorrogagao por
até quinze dias, quando as circunstancias o exigirem.
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§ 80 O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢cdes deste artigo,
observando-se, no que lhe for aplicavel, subsidiariamente, as disposi¢des dos
Titulos IV e V desta Lei.

Conforme preceitua o Art. 133 da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990), tem-se
que o processo administrativo disciplinar sob o rito sumario inicia-se com instauracao,
sendo efetivada com a publicagao do ato que constitui a comissdo composta pordois
servidores estaveis, devendo indicar a autoria e materialidade do fato ilicito
investigado.

A fase de instrugdo sumaria do processo compreende o indiciamento do
acusado, a apresentacao de defesa e o relatorio confeccionado pela comissdo. Em
seguida, o julgamento é realizado pela autoridade competente no prazo de 05 (cinco)
dias. A comissao tem o prazo para apuragao de 30 dias, prorrogaveis por até 15 dias,
conforme preceitua o § 7° do art. 133 da Lei n. 8112/90 (BRASIL, 1990).

2.7 FASES DO PROCESSO DISCIPLINAR SOB O RITO ORDINARIO

A Lein. 8.112/90 (BRASIL, 1990) determina que a instaura¢do do processo
se iniciara com o ato constituinte da comissao, a ser devidamente publicado, conforme
ensina o art. 151, |, da referida lei, inquérito, compreensivo de trés partes: a instrugao,
a defesa e o relatério, art. 151, Il e o julgamento.

No que se refere aos prazos para apuracao das faltas cometidas pelo servidor,
o Art. 142 da Lein. 8.112/90 (BRASIL, 1990) diz que sera de: a) cinco anos; para faltas
punidas com demissdo, cassacado de aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo
de cargo em comissao; b) dois anos: para condutas sujeitas a suspenséo; c) cento e
oitenta dias: para infragdes puniveis com adverténcia.

Ressalte-se que o prazo de prescricdo comega a correr da data em que o fato
se tornou conhecido pela Administracdo Publica, sendo que a abertura de sindicancia
ou a instauracao de processo disciplinar interrompe a prescricao, até a decisao final
proferida por autoridade competente e, uma vez interrompido o curso da prescricao, o
prazo comecara a correr a partir do dia em que cessar a interrupgao.

Instaurada a portaria, a comissao processante devera ser composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no

§ 3. do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante
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de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado, nos termos do art. 149 da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990).
Melo (2013, p. 333/335) explica o procedimento a seradotado:

O inquérito desenvolver-se-a de acordo com o principio do contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (art. 153). Nesta fase,
da qual a sindicancia constituir-se-a em uma das pecgas da instrugao (art. 154),
a comissao promovera a tomada de depoimentos, acareagoes, investigacoes,
diligéncias, pericias e o mais que necessario for para a coleta da prova (art.
155), facultando-se ao servidor o direito de acompanhar o processo,
pessoalmente ou mediante procurador constituido, arrolar e reinquirir
testemunhas, produzir provas e contraprovas, bem como formular quesitos,
quando se ftratar de matéria que demande andlise pericial (art. 156).
Concluida a oitiva de testemunhas, proceder-se-a ao interrogatério do
acusado (art. 159).

Uma vez tipificada a infragdo disciplinar, o servidor seréa indiciado, com a
especificacao dos fatos a ele imputados e das respectivas provas (art. 161),
fazendo-se sua citagdo para defesa no prazo de 10 dias.62 Caso o indiciado
seja revel ser-lhe-a nomeado procurador dativo, ocupante de cargo efetivo
superior ou do mesmo nivel, ou de nivel de escolaridade igual ou superior
ao dele (art. 164, § 2a).

Apreciada a defesa, a comissao processante elaborara minucioso relatério,
que sera conclusivo quanto a inocéncia ou responsabilidade do servidor, e
indicara os dispositivos normativos transgredidos, bem como as
circunstancias atenuantes ou agravantes (art. 165 e paragrafos). Isto posto,
o processo disciplinar com o relatério serao encaminhados a autoridade que
Ihe determinou a instauragdo para que esta profira o julgamento ou, se a
sangao prevista exceder sua algada, o eleve a autoridade competente para
aplica-la, a qual, neste caso, & que proferira o julgamento, se a penalidade
for a demissédo ou a cassacado de aposentadoria (art. 167). Este - a ser
exarado em 20 dias contados do recebimento do processo - tera de acatar
o relatdrio, salvo se contrario a prova dos autos, hipétese em que,
motivadamente, a autoridade julgadora podera agravar a penalidade ali
indicada, abranda-la ou inocentar o servidor (art. 168). A superagdo do
prazo estabelecido para o julgamento nao Ihe constituira causa de nulidade
(art. 169, § la). Estando a infragao capitulada como crime, o s autos seréo
remetidos ao Ministério Publico para instauragdo da agéo penal, ficando
trasladados na repartigao (art. 171).

Desse modo, tem-se que a adogdo das fases em que se desenvolve o
processo administrativo disciplinar proporciona uma maior transparéncia na apuragao
das faltas disciplinares, tornando-se mais facil detectar nulidades, uma vez que se
deve sempre aplicar os principios do contraditério e da ampla defesa, assegurados
constitucionalmente aos acusados em processo administrativo.

Conforme prevé a Lein. 8.112/90 (BRASIL, 1990), em seus arts. 174 e 176, 0
processo administrativo disciplinar pode ser a qualquer tempo revisto, de oficio pela
Administracéo Publica ou a pedido dos interessados, devendo ser apresentados fatos
novos ou elementos ndo apreciados no processo que possam justificar a inocéncia do

condenado no processo disciplinar ou inadequacgao da penalidade aplicada
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2.8 SANCOES E PENALIDADESDISCIPLINAR APLICAVEIS

Apo6s a finalizacido da sindicancia ou do processo disciplinar administrativo,
poderao ser aplicadas as penalidades previstas no art. 127 da Lei n. 8.112/90
(BRASIL, 1990):

Art. 127. Séao penalidades disciplinares:
| - adverténcia;

Il -

suspensao;

[l -demisséo;

IV - cassacao de aposentadoria ou
disponibilidade;

V - destituicdo de cargo em comisséo;
VI - destituigao de fungédo comissionada.

Além da aplicacao das penalidades previstas, também poderao ser impostas

as sanc¢des de indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo

da acao penal cabivel, nos casos dos incisos IV, VIII, X e Xl do artigo 32, conforme

determina o art. 136 da Lei acima citada.

2.8.1 Adverténcia

A pena de adverténcia constitui a sancao disciplinar mais branda, aplicavel,

por escrito, aos ilicitos considerados leves.
Prevé o art. 129 da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990):

Art. 129. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violagao de
proibicdo constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de
dever funcional previsto em lei, regulamentagado ou norma interna, que nao
justifique imposi¢ao de penalidade mais grave.

Os arts. 116 e 117 da referida lei apresentam os ilicitos que implicam a
aplicacédo de adverténcia, desde que nao justificada utilizagdo de penalidade mais

grave, in verbis:

Art. 116. Séo deveres do servidor:
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| - exercer com zelo e dedicagao as atribuigdes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;

[l - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais; V
- atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

c) as requisi¢cdes para a defesa da Fazenda Publica.

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando houver suspeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade competente para
apuragao;

VIl - zelar pela economia do material € a conservagao do patrimdnio publico;
VIII - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa; X - ser
assiduo e pontual ao servigo;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XII - representar contra ilegalidade, omissao ou abuso de poder.

Paragrafo unico. A representagao de que trata o inciso Xll sera encaminhada
pela via hierarquica e apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual
é formulada, assegurando-se ao representando ampla defesa.

Art. 117. Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizagdo do
chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticéo;

lll - recusar fé a documentos publicos;

IV - opor resisténcia injustificada ao andamento de documento e processo ou
execugao de servigo;

V - promover manifestacdo de aprecgo ou desaprego no recinto da repartigéo;
VI - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos emlei,
o desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu
subordinado;

VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de filiarem-se a associagéo
profissional ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou fungédo de confianga,
cbénjuge, companheiro ou parente até o segundo grau civil;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungao publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario;

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a reparticbes publicas,
salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de cénjuge ou companheiro;

Xl -receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razao de suas atribuigdes;

Xl - aceitar comissdo, emprego ou pensao de estado estrangeiro; XIV -
praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou
atividades particulares;

XVIlI - cometer a outro servidor atribui¢des estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situacdes de emergéncia e transitérias;

XVIII -exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio
do cargo ou fungéo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado. (...)
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A penalidade de adverténcia constara no registro do servidor durante 3 (trés)

anos, sendo cancelada caso n&o ocorra nova infracao disciplinar e nao surtira efeitos
retroativos, conforme inteligéncia do art. 131 da Lein. 8.112/90 (BRASIL, 1990).

2.8.2 Suspenséo

A pena de suspensao caracteriza-se pelo afastamento compulsério do

agente que cometeu a infragdo administrativa do exercicio de suas fungdes pelo prazo

de até 90 (noventa) dias, com perda de remuneragao.
Prevé o Art. 130 da Lein. 8.112/90 (BRASIL, 1990):

Art. 130. A suspensado sera aplicada em caso de reincidéncia das faltas
punidas com adverténcia e de violagdao das demais proibicdes que né&o
tipifiquem infragao sujeita a penalidade de demisséo, ndo podendo exceder
de 90 (noventa) dias.

§ 10 Sera punido com suspensdo de até 15 (quinze) dias o servidor que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspegdo  médica
determinada pela autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade
uma vez cumprida a determinacgao.

§ 20 Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade de suspenséao
podera ser convertida em multa, na base de 50% (cinquenta por cento) por
dia de vencimento ou remuneracdo, ficando o servidor obrigado a
permanecer em servigo.

A suspenséo consiste no afastamento compulsério do servidor penalizado de

suas fungdes, impedindo-o de exercer o cargo, impedindo-o de penetrar na reparticao

por um lapso temporal. Nos casos em que houver conveniéncia para Administracao

Publica, a suspensao podera ser substituida pela multa, com a perda do vencimento

ou remuneracao na base de 50% por dia, devendo o servidor permanecer em servico.

Do mesmo modo que ocorre com a penalidade de adverténcia, a condenacéao

em suspensao constara no registro do servidor, mas por mais tempo, serdo durante 5

(cinco) anos, sendo cancelada caso n&o ocorra nova infragdo disciplinar e ndo surtira
efeitos retroativos, conforme inteligéncia do Art. 131 da Lei n. 8.112/90 (BRASIL,

1990).

2.8.3 Demissao

Trata-se da exclusao do servidor como medida punitiva de maior gravidade a

ser aplicada ao servidor que ndo cumpriu seus deveres funcionais. Ocorrera por meio
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de ato administrativo da autoridade competente, momento em que o servidor é
expulso definitivamente do servigo publico.
Dispbe os art. 132 e 117, IX a XVI da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990), sobre

0s casos de aplicagcao de demissao:

Art. 132. A demisséo sera aplicada nos seguintes casos:

| - crime contra a administragéo publica;

Il - abandono de cargo;

lll - inassiduidade habitual;

IV - improbidade administrativa;

V - incontinéncia publica e conduta escandalosa, na reparticao; VI -
insubordinagao grave em servigo;

VIl - ofensa fisica, em servigo, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa prépria ou de outrem;

VIII - aplicagao irregular de dinheiros publicos;

IX -revelagdo de segredo do qual se apropriou em razao do cargo;

X - leséo aos cofres publicos e dilapidagado do patriménio nacional;

XI - corrupgao;

Xll - acumulacao ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas; XIII -
transgressao dos incisos IX a XVI do art. 117.

Art. 117. Ao servidor € proibido: (...)

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungao publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na qualidade
de acionista, cotista ou comanditario;

XI - atuar, como procurador ou intermediario, junto a repartigdes publicas,
salvo quando se tratar de beneficios previdenciarios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de cénjuge ou companheiro;

XII' - receber propina, comissao, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razao de suas atribuigdes;

Xl - aceitar comissdo, emprego ou pensdo de estado estrangeiro; XIV -
praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou
atividades particulares;

(...)
Contudo, cumpre ressaltar que, com excegao do ilicito previsto no art. 117,

XV da referida lei (BRASIL, 1990), exige-se, em regra, a responsabilidade subjetiva

dolosa para ser aplicada tal penalidade grave.

2.8.4 Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade

E a penalidade aplicada ao servidor quando a falta praticada deve ser
equiparada aquelas que justificam a demiss&o do funcionario em atividade. Consiste
na reversao do servidor ao servigo para que possa ser aplicada apena de demissao

quando constatada o cometimento de falta grave quando ja aposentado ou em
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disponibilidade.

Dispbe o art. 134 da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990): “Art. 134. Sera cassada a
aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com a demissao.”

2.8.5Destituigado de cargo em comissao ou de fungdo comissionada.

Preceituam os art. 135, 136 e 137 da Lei n. 8.112/90 (BRASIL, 1990):

Art. 135. A destituigdo de cargo em comissao exercido por ndo ocupante de
cargo efetivo sera aplicada nos casos de infragdo sujeita as penalidades de
suspensao e de demissao.

Paragrafo unico. Constatada a hipdtese de que trata este artigo, a
exoneragao efetuada nos termos do art. 35 sera convertida em destituicdo de
cargo em comissao.

Art. 136. A demissao ou a destituicdo de cargo em comissao, nos casos dos
incisos 1V, VIII, X e XI do art. 132, implica a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, sem prejuizo da agao penal cabivel.

Art. 137. A demissao ou a destituicao de cargo em comissao, por infringéncia
do art. 117, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-servidor para nova investidura
em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. Ndo podera retornar ao servigo publico federal o servidor
que for demitido ou destituido do cargo em comiss&o por infringéncia do art.
132, incisos I, IV, VIII, X e XI.

A destituicdo do cargo em comissdo ou de fungdo comissionada sao
penalidades imposta nos casos de ilicitos administrativos graves, os quais sao
passiveis de demissdo ou de suspensio de servidores de casos de servidores de
carreira investidos nos cargos em comissao, assim como naqueles casos em que o

particular sem vinculo funcional permanente com a Administragao Publica.
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3 - O PROCESSO DISCIPLINAR MILITAR

3.1 O PROCESSO DISCIPLINAR NO AMBITO MILITAR

O ato administrativo pode ser conceituado como sendo “toda manifestagdo de
vontade da Administragao Plblica que, agindo  nessa qualidade, tenha
por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar
direitos, ou impor obrigagdes, aos administrados ou a si prépria”. (MEIRELLES, 2015,
p. 149).

Dentro da classificagdo do ato administrativo, encontra-se o ato disciplinar,
decorrente do poder disciplinar, abordado no primeiro capitulo deste trabalho. O ato
disciplinar deve conter os cinco elementos do ato administrativo: competéncia, objeto,
forma, motivo e finalidade, sendo requisitos para a legalidade do procedimento
disciplinar, que visa aferir irregularidades funcionais cometidas na Administragéo
Publica.

O processo administrativo disciplinar, segundo Meirelles (2006, p. 693), “[...] €0
meio de apuragao e punig¢ao de faltas graves dos servidores publicos e demais pessoas
sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da Administracao”.

Ao aplicar esse conceito no ambito do processo disciplinar militar, tem-se que o
processo administrativo disciplinar € o meio de apuragcdo de condutas cometidas por
militares e sua punicdo pertinente, conforme os regulamentos disciplinares
estabelecidos pela administragao militar de cada corporacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) confere status
constitucional ao processo disciplinar militar, espécie de processo administrativo, em
seu art. 5° inciso LV ao prescrever que "aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aso acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

O processo disciplinar militar, que visa aferir a conduta de agente publico estatal,
na condigao de militar, acusado, em tese, da pratica de uma transgressao disciplinar,
previamente estabelecida no regulamento disciplinar pertinente, deve ser realizado
com fundamento em uma lei valida, observando-se os principios da legalidade e da
reserva legal, em consonéancia com o art. 5 °, LXI, da Constituicdo, devendo também
ser observados a competéncia e a motivagao do procedimento realizado.

Deve-se ater também aos principios constitucionais da impessoalidade,
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moralidade, publicidade, eficiéncia e também aos principios da oficialidade,
informa lismo, verdade material e garantia de defesa, ja tratados detalhadamente no

primeiro capitulo deste trabalho.

3.1.1 O Poder Disciplinar Militar

O servigo militar tem como base institucional a hierarquia e a disciplina, sendo
que a medida que cresce o grau hierarquico também aumenta a autoridade e a
responsabilidade a Bser exercida, nos termos dos regulamentos de cada carreira.

Constitui a hierarquia militar a ordenagao dos militares, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das carreiras militares, através de postos ou graduagdes, sendo
também observada a antiguidade.

Decorre do poder hierarquico o dever de controlar os atos dos subordinados,
aferindo-lhes a legalidade, conveniéncia e oportunidade. Desse modo, tem-se que a
autoridade que se encontra em um cargo superior, porém descrito taxativamente na
lei, podera verificar a conduta considerada transgressdo militar, aplicando a
penalidade cabivel, podendo ainda cancela-la quando considerar ilegal, agravar,
desde que motivadamente, quando considera-la insuficiente ou, ainda, atenuar a
puni¢ao disciplinar imposta por seus subordinados, quando considera-la injusta ou

excessiva, respectivamente.

3.1.2 A Transgresséo Disciplinar Militar

No ambito militar, a indisciplina ou auséncia da disciplinar constitui o
descumprimento dos deveres e obrigagdes da carreira. Desse modo, caracterizada
a disciplinar, configura-se o ilicito disciplinar, chamado de transgresséao disciplinar.

A Lei n. 6.880, de 9 de dezembro de 1980, (BRASIL, 1980) que dispde sobre
o Estatuto dos Militares traz o conceito de transgressao disciplinar em seus art. 42 e

43, in verbis:

Art. 42. A violagao das obrigagdes ou dos deveres militares constituira
crime, contravencgao ou transgresséo disciplinar, conforme dispuser a
legislagcdo ou regulamentacéao especificas.

§ 1° A violagao dos preceitos da ética militar sera tdo mais grave quanto
mais elevado for o grau hierarquico de quem a cometer.
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§ 2° No concurso de crime militar e de contravengao ou transgressao
disciplinar, quando forem da mesma natureza, sera aplicada somente a
pena relativa ao crime.

Art. 43. A inobservancia dos deveres especificados nas leis e
regulamentos, ou a falta de exagao no cumprimento dos mesmos, acarreta
para o militar responsabilidade funcional, pecuniaria, disciplinar ou penal,
consoante a legislacao especifica.

Paragrafo unico. A apuracgao da responsabilidade funcional, pecuniaria,
disciplinar ou penal podera concluir pela incompatibilidade do militar com o
cargo ou pela incapacidade para o exercicio das fungdes militares a ele
inerentes.

O Regulamento Disciplinar do Exército, Decreto n° 4.346/2002 (BRASIL, 2002),

traz mais uma definigcdo de transgressao:

Art. 14 Transgressao disciplinar é toda agao praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética,
aos deveres e as obrigagdes militares, mesmo na sua manifestagéo
elementar e simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor
militar e o decoro da classe.

§1° Quando a conduta praticada estiver tipificada em lei como crime ou
contravengao penal, ndo se caracterizara transgressao disciplinar.

O regulamento disciplinar da Marinha, Decreto Federal n. 84.143, de 31 de
outubro de 1979, ndo utiliza a expresséo transgressao disciplinar, mas utiliza a
expressao contravengao, que sdo sinbnimas nesta area.

A transgressao disciplinar militar pode ser conceituada como umaviolagéo dos
deveres e das obrigacdes militares. Contudo, ocorre uma confuséo entre conceitos,
visto que este € o mesmo conceito de crimemilitar, sendo necessaria uma analise do
grau de ofensa dos fatos ocorridos, para uma melhor delimitagdo do processo a ser
adotado.

ABREU (2010, p. 335) explica:

Isto porque a transgressao disciplinar e o crime militar tém idéntico
fundamento, qual seja, a violagdo das obrigagcdes ou dos deveres militares,
como preceitua, expressamente o art. 42 da Lei 6.880/1980. Deste modo, a
diferenca entre elas é de grau, ndo de substancia, pois os bens juridicos
tutelados sdo os mesmos.

(.)

Destarte, o crime militar e a transgressdo disciplinar militar se
distinguem, apenas, em fungéo do grau da ofensa as obrigacdes e aos
deveres militares, competindo ao legislador tipificar determinada conduta
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como crime militar ou enquadra-la como transgressao disciplinar. Se a
ofensa for considerada mais grave, serd tipificado como crime militar; se
menos grave, como contravengdo ou transgressao disciplinar, tendo sido
adotado, com critério legal diferenciador, o mesmo utilizado para distinguir
crime comum de contravenc¢éo penal, ou seja, a imposigao de san¢gdes mais
graves as condutas que acarretem maior lesédo ao bem juridico tutelado.

Desse modo, pode-se conceituar transgressao militar como toda agao que viole
os direitos e obrigagdes militares e que n&o constitua crime militar, nos termos dos

regulamentos disciplinares pertinentes.

3.1.3 Competéncia Para Aplicacdo da Punic¢ao Disciplinar

A competéncia para aplicagdo da punigao disciplinar relaciona-se com o sujeito
que executara o ato disciplinar, ou seja, a autoridade administrativa que tenha
competéncia legal para exercer o poder disciplinar.

Nas instituicdes militares, a competéncia para realizar um ato disciplinar é
definida através da legislagdo especifica disciplinar, que estabelecera o rol de
autoridades militares que detém o poder disciplinar, assim como o seu alcance dentro
da instituigao.

Leciona ABREU (2010, p. 340/341):

A competéncia para aplicar puni¢ao disciplinar decorre do cargo ocupado
pelo militar e ndo do seu grau hierarquico. Por esta razdo, somente as
autoridades investidas nos cargos descritos, taxativamente, nos
regulamentos disciplinares militares, poderao aplicar puni¢cdes disciplinares.
Inegavelmente, quanto mais elevado for o cargo na estrutura hierarquizada
das Forgas Armadas maior sera o universo de militares sujeitos ao poder
disciplinar exercido por seu titular. Em virtude disso, o Presidente da
Republica, titular do cargo de Comandante Supremo das Forgas Armadas,
podera aplicar puni¢des disciplinares, no ambito de suas respectivas Forgas,
a todos os militares. De outro giro, quanto mais o cargo se aproxima da base
da estrutura hierarquica das Forgcas Armadas, menor sera a amplitude de
militares sujeitos ao poder disciplinar dele decorrente.

Pode-se exemplificar como no caso de um Comandante de uma Base da Forca
Aérea sediada em Anapolis/GO aplicar uma penalidade a um militar que esteja sob o
comando direto do Comandante de uma Base da Forca Aérea sediada em S&o
Paulo/SP. Em que pese estar acima no grau hierarquico, o Comandante da Base
Aérea de Anapolis/GO nao possui competéncia para aplicar a sangao ao militar de

Sao Paulo/SP, devendo, sendo necessario, reportar o caso ao Comandante
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competente para tal.

Quando uma punigao disciplinar for aplicada por uma autoridade incompetente
ou, ainda que competente, no processo tenha extrapolado os limites de suas
atribuicdes legais, o ato sera ilegal e, portanto, nulo, em decorréncia de vicio quanto

a competéncia.

3.1.4 AS Fases do Procedimento Disciplinar Militar

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) determina em
seu art. 5°, inc. LIV que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal” e também em seu art. 5°, inc. LV que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, s&do assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

Desse modo, o procedimento disciplinar militar deve pautar-se nos principios
constitucionais fundamentais do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa, assegurando ao acusado o direito a um processo justo.

O processo de apuragao de transgresséao disciplinar militar € iniciado por meio
do recebimento e do processamento da comunicagdo da ocorréncia do fato ilicito
disciplinar.

Instaurado o processo disciplinar, lavrando-se os documentos necessarios, a
autoridade processante determinara a citagao do acusado.

O acusado, ap6s ser devidamente cientificado do inteiro teor do procedimento
disciplinar que esta respondendo, devera apresentar a defesa prévia, podendo esta
ser realizada pelo préprio militar ou por outro militar nomeado como defensor, ou por
um advogado contratado pelo acusado para atuar como seu procurador, no prazo de
05 (cinco) dias.

No momento em que apresentar a defesa prévia, o acusado podera apresentar
as provas que possui e solicitar a producéo de outras, documentais ou testemunhais.

As decisbes tomadas pelas comissdes processantes, em processo
administrativo disciplinar, ndo vinculam a autoridade administrativa competente a

aplicacao da sancao, pois, tais conclusdes, possuem natureza meramente opinativas.

3.1.5 Espécies de Sancdes Disciplinares
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Compdem as Forcas Armadas o Exército, a Marinha e Aeronautica. Cada Forca
possui independéncia para regulamentar as sang¢des disciplinares cabiveis aos seus
agente, sendo possivel apenas citar as principais espécies de san¢ao disciplinar
cabiveis no ordenamento juridico brasileiro.

ABREU (2010, p. 339/340) estabelece:

Dentre as principais espécies de sang¢ao disciplinar, destacam-se:

| — repreensao. Consiste na declaracdo formal de que o militar cometeu
determinada transgressao disciplinar. Podera ser verbal ou escrita.

Il — detencéo, impedimento e prisdo. S&0 penas privativas de liberdade
que, por forga do art. 47, §1°, da Lei 6.880/1980 (BRASIL, 1980) ndo podem
ultrapassar 30 (trinta) dias.

[l —licenciamento e exclusdo a bem da disciplina. Sao as penas maximas
aplicaveis as pracas da Marinha, do Exército e da Aeronautica. Consistem na
exclusao do servigo ativo do militar cuja permanéncia nas fileiras das Forgas
Armadas se torna inconveniente. O licenciamento ex officio a bem da
disciplina é aplicavel, exclusivamente, as pragas sem estabilidade
assegurada; a exclusdo a bem dadisciplina, aos aspirantes a oficial, guardas-
marinhas e as pragas com estabilidade assegurada, nos casos descritos no
art. 125, 1, Il e 1, da Lei n. 6.880/1980.

O militar, no caso de transgress&o militar no exército, podera sofrer sangdes

muito mais rigidas. Dispde a norma militar (BRASIL, 2002):

Art. 24. Segundo a classificagéo resultante do julgamento da transgressao,
as punigdes disciplinares a que estao sujeitos os militares sdo, em ordem
de gravidade crescente:

| -aadverténcia;

Il - o impedimento disciplinar;
lll - arepreensao;

IV - a detengao

disciplinar;

V - a prisao disciplinar; e
VI - o licenciamento e a exclusdo a bem da disciplina.

Paragrafo unico. As punigdes disciplinares de detengéo e prisdo disciplinar
ndo podem ultrapassar trinta dias e a de impedimento disciplinar, dez dias.

3.1.6 Proibicao de Dupla Puni¢ao Por Uma Mesma Transgressao Disciplinar

O militar que cometeu uma transgressao disciplinar somente podera ser punido
disciplinarmente uma vez em cada processo de apuragao de transgressao
disciplinar, diante da existéncia da vedacgéao do bis in idem.

Caso ocorra a aplicagao de duas puni¢des por uma unica infragao disciplinar,
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num mesmo processo administrativo ou em processos diversos, havera um
desrespeito ao principio constitucional do o devido processo legal, por configurar
dupla sangéao.

E a orientagdo contida na Sumula 19 do Supremo Tribunal Federal, que diz: “E
inadmissivel segunda punigéo do servidor publico, baseada no mesmo processo em
que se fundou a primeira”.

E o que se depreende da leitura do art. 42, § 2°, da Lei n. 6.880/80, (BRASIL,
1980), in verbis:

Art. 42. A violagao das obrigagcdes ou dos deveres militares constituira crime,
contravencao ou transgressao disciplinar, conforme dispuser a legislagao ou
regulamentacéo especificas.

§ 1° A violagao dos preceitos da ética militar sera tdo mais grave quanto mais
elevado for o grau hierarquico de quem a cometer.

§ 2° No concurso de crime militar e de contravengéo ou transgressao
disciplinar, quando forem da mesma natureza, sera aplicada somente a pena
relativa ao crime.

Desse modo, caso o militar seja punido com uma pena de prisao ou outra pena
disciplinar, fica vedada outra condenacdo pela mesma falta, sendo que se houver, a
ultima punigao sera nula, por for¢ca desta vedacao, ainda que no caso de concurso

de crime militar e transgresséo disciplinar.
3.1.7 OS Recursos Cabiveis Contra Decisdo Condenatoria

Apods o regular tramite do processo disciplinar militar, o acusado condenado a
uma sangao disciplinar podera recorrer da decisdo, caso nao concorde com a
condenacao ou penalidade aplicada.

Os recursos administrativos cabiveis serdo especificados no regulamento
especifico de cada estado. Contudo, a decisao administrativa sempre podera ser
revista judicialmente, respeitando-se as caracteristicas do ato disciplinar.

Ocorre que, as sangdes disciplinares, como atos administrativos de feicao
discricionaria, estdo sujeitas ao controle do judiciario. Contudo, este deve apreciar
apenas a regularidade do procedimento, a luz dos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal, ndo devendo adentrar ao mérito do

julgamento administrativo.
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O art. 5.°, inciso XXXV, dispde que, “nenhuma ameaca ou leséo a direito deixara
de ser apreciada pelo Poder Judiciario”, instituindo desta forma em nosso pais o
principio da jurisdigdo una, permitindo que o Poder Judiciario analise a razoabilidade
das decisbes administrativas, ou seja, verificando se € ou ndo abusiva, e se 0
julgamento ndo se encontra desprovido do carater de imparcialidade, que deve
acompanhar a decisao proferidas pela Administracdo Publica.

Verificado o ndo atendimento aos principios do contraditério e da ampla defesa,
declara-se a nulidade do processo, ndo impedindo que a Administracdo, no ambito
militar, através de um novo procedimento, atentando-se para o devido processo legal
constitucional, respeitando os principios anteriormente mencionados, providencie a
instauragcdo de outro procedimento para apuragcdo e posterior condenacdo do
acusado.

3.1.8 O Processo Disciplinar Militar Em Goias

Na Policia Militar de Goias, o processo disciplinar militar € regido pela Decreto
n. 4.717, de 07 de outubro de 1996, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar
do Estado de Goias - RDPM-GO (GOIAS, 1996), bem como também pelo Estatuto
dos Policiais Militares do Estado de Goias, a Lein. 8.033, de 02 de dezembro de 1975
(GOIAS, 1975) e demais legislagbes pertinentes.

Se suposto acusado for do quadro de oficiais, o Conselho de Justificacdo
submetera o acusado, podendo ocorrer a perda do posto ou da patente, ou mesmo
a declaracao de indigno para o oficialato. A Lei federal n. 5.836 de 1972 rege o
Conselho de Justificagado, enquanto que a Lei estadual n. 4.713/1996 estabelece o
Conselho de Disciplina.

O processo disciplinar militar, conforme citado no predmbulo do Decreto n.
4.717/96 (GOIAS, 1996), teria por finalidade "especificar e classificar as
transgressodes disciplinares, bem como estabelecer normas relativas a amplitude,
apuracgao e a aplicagao das punigdes disciplinares”, entres outros.

A Lei n. 8.033/75 (GOIAS, 1975), que dispde sobre o Estatuto dos Policiais-
Militares do Estado de Goias, informa em seus art. 40 e 41 a respeito da violagao das

obrigagdes e dos deveres dos policiais militares:
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Art. 40 - A violagdo das obrigagdes ou dos deveres Policiais-Militares
constituira crime ou transgresséao disciplinar, na conformidade da legislacao
ou regulamentagéao especifica.

Paragrafo Unico - A violagdo dos preceitos da ética Policial-Militar é tdo mais
grave quanto mais elevado for o grau hierarquico de quem a cometer.

Art. 41 - A inobservancia dos deveres especificados nas leis e regulamentos
ou a falta de execugédo no cumprimento dos mesmos, acarreta para o Policial-
Militar responsabilidade funcional, pecuniaria, disciplinar ou penal, consoante
a legislagao especifica.

Paragrafo Unico - A apuracdo da responsabilidade funcional, pecuniaria,
disciplinar ou penal podera concluir pela incompatibilidade do Policial-Militar
com o cargo e pela incapacidade para o exercicio das fung¢des Policiais-
Militares a ele inerentes.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias (GOIAS, 1996)
aplica-se aos militares da ativa; aos militares da reserva remunerada; e aos
alunos de curso de formacgao e especializagao e estagios, mesmo que pertencentes

a outras corporacdes militares, por forga do art. 8°, in verbis:

Art. 8° - Estao sujeitos a este regulamento:

| —os policiais militares da ativa e os da inatividade remunerada:

1l — os alunos dos cursos de formagao, aperfeicoamento e especializagao
e estagios, ainda que pertencentes a outras corporacgdes militares.

Paragrafo unico — Os policiais militares na inatividade estédo sujeitos as
disposicdes deste regulamento mesmo quando, no meio civil, se conduzam
de modo a prejudicar os principios da hierarquia, da disciplina, do respeito e
do decoro da classe.

Em seu art. 1°, o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias
(GOIAS, 1996) explicita os principios que norteiam o procedimento disciplinar militar

em Goias, conforme segue:

Art.1° - Os atos administrativos disciplinares obedecerao aos principios da
legalidade, da publicidade, da impessoalidade, da motivagéo, do
informalismo, da economia processual e da garantia de defesa, dentre outros.

Além destes principios constantes na lei, o processo disciplinar militar deve- se
ater aos principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa, da razoavel
duragcao do processo, da proporcionalidade, entre outros previstos legal e

doutrinariamente.

3.2 AS Transgressoes Disciplinares Previstas no Ordenamento Juridico
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A disciplina militar se materializa na obediéncia por parte de quem deve
subordinacdo as ordens dos superiores hierarquicos, comportando-se dentro da
esfera do dever de obedecer e do direito de mandar, sendo que, qualquer conduta
que nao se adeque a este conceito, incorre em uma transgressao disciplinar.

Também constitui transgressao disciplinar as condutas desonrosas, que quebre
o0 decoro da classe ou mesmo o sentimento do dever, assim como as acdes ou
omissbes que ferem regras e ordens proferidas por autoridades superiores
competentes.

MIKALOVSKI, ALVES (2009, p.117) trazem o conceito de pundonor militar,

decoro de classe e honra pessoal:

PUNDONOR MILITAR: esta intimamente ligado a honra pessoal, pois é o
esforgo do individuo para compatibilizar sua conduta como um profissional
correto. Em servigo, ou fora dele, o policial-militar deve manter o alto padrao
de disciplina, porque o sucesso profissional pode ser decorrente do respeito
que Ihe é devido, bem como a dignidade, o prestigio e a autoridade da nobre
profissao.

DECORO DA CLASSE: aqui se trata do valor moral e social da Organizagéo.
Esse valor ndo é mais que uma repercussao do valor social dos individuos
agrupados e nao subsiste sem este. A profissdo de policial-militar € uma
experiéncia humana e, como tal, se situa no plano da ética e,
consequentemente, da conduta moral, deve por isso, ser pautada emfuncao
do objetivo da Instituicéo.

HONRA PESSOAL: sentimento de dignidade prépria, como o aprego e o
respeito que é objeto, ou se torna merecedor o individuo perante os
concidaddos. Se a boa reputagdo € necessaria ao homem comum,
notadamente ao policial-militar, cuja fun¢ao, perante o grupo social, de relevo,
devera pautar sua conduta para merecer o respeito da comunidade, do que
se infere que sua honra pessoal deve ser inatacavel.

Conceitua o art. 12 do Decreto n. 4.717/96 (GOIAS, 1996):

Art. 12 — Transgressao disciplinar é toda violagdo do dever e das obrigacbes
militares.
Art. 13 — Sao transgressoes disciplinares puniveis por este regulamento:

I — todas as agbes ou omissbes, contrarias a disciplina militar,
especificadas na Parte Especial deste regulamento:

Il — todas as agdes ou omissdes, ndo especificadas neste regulamento,
mas que afetem a honra pessoal, o pundonor policial militar, o decoro da
classe ou o sentimento do dever e outras prescrigdes, normas ou disposicoes,
desde que nao constituam crime, bem como as agdes e omissdes praticadas
contra regras e ordens de servigos estabelecidas por autoridade competente.
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O regulamento estadual classifica de forma definitiva as transgressodes
disciplinares como i) leve, ii) média ou iii) grave, conforme a intensidade de sua pratica
e a auséncia de causas de justificagdo que impossibilitem uma puni¢do. Dispdem os
art. 15 e 16 do Decreto n. 4.717/96 (GOIAS, 1996):

Art. 15 — A transgressao da disciplina, especificada ou ndo neste regulamento,
deve ser classificada, segundo sua intensidade, desde que ndo haja causas de
justificagéo, em:

| —leve (L);

Il — média (M);

Il — grave (G).

§ 1° - A transgressao disciplinar sera LEVE quando ferir os principios da
camaradagem, urbanidade e obrigacdes elementares e simples do policial
militar.

§ 2° - A transgressdo disciplinar serda MEDIA quando ferir os principios da
hierarquia e disciplina e o dever policial militar.

§ 3° - A transgressao disciplinar sera GRAVE quando ferir a honra pessoal, o
pundonor militar ou o decoro da classe.

Art. 16 — A classificagdo das transgressdes disciplinares tipificadas na Parte
Especial deste regulamento é definitiva.

As transgressoes disciplinares encontram-se listadas no art. 68 do Decreto n°
4.717/96 (GOIAS, 1996), num total de 121 itens, transcritos parcialmente abaixo:

Art. 68 — As transgressdes disciplinares a que se refere o inciso | do art. 13,
obedecida a classificagdo de intensidade, definida no art. 15 deste
regulamento, sdo as seguintes:

TRANSGRESSOES LEVES (L)

1. deixar de comunicar ao superior a execugado de ordem recebida, tdo
logo seja possivel,

2. chegar atrasado a qualquer ato de servigo ou instrugdo em que deva
tomar parte ou assistir;

3. permutar servigos sem permissao de autoridade competente;

4. afastar-se, o motorista, da viatura sob sua responsabilidade, no servigo
policial militar e de outros afazeres da profissao;

5. deixar de devolver, ao final do servigo, 0 armamento e equipamento que
Ihe tenha sido entregue;

(..)
TRANSGRESSOES MEDIAS (M)

18. retardar, propositadamente, a execugao de qualquer ordem;

19. concorrer para a discérdia ou desarmonia entre os policiais militares;
20. dificultar ao subordinado a apresentagéo de recursos;

21. deixar de encaminhar a autoridade competente, na linha de
subordinagdo e no mais curto prazo, recurso ou documento que receber,
desde que elaborado de acordo com os preceitos regulamentares, se nao
estiver na sua algada dar solugao;

(..)
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TRANSGRESSOES GRAVES (G)

62. faltar com a verdade;

63. utilizar-se do anonimato para a pratica de transgressao disciplinar;

64. frequentar ou fazer parte de sindicatos proibidos por lei;

65. deixar de cumprir ou de fazer cumprir normas regulamentares na esfera
de suas atribuigées, bem como deixar de comunicar ou punir transgressor da
disciplina;

66. retardar ou prejudicar medidas ou agbes de ordem judicial ou policial,
de que esteja investido ou que deva promover;

67. deixar de comunicar a tempo, ao superior imediato, ocorréncia no
ambito de suas atribuigdes, quando se julgar suspeito ou impedido de
providenciar a respeito;

(..)

3.2.1 A Competéncia Para Aplicagao da Punicao

A competéncia para realizar um ato disciplinar € definida através da legislagéo
especifica disciplinar do Estado de Goias, que estabeleceu o rol de autoridades
militares que detém o poder disciplinar, assim como o seu alcance dentro da
instituigao.

Preceitua o art. 9° do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de
Goias (GOIAS, 1996):

Art. 9° - as autoridades competentes para aplicar as prescrigdes contidas
neste regulamento, bem como os limites maximos de punigdo aplicaveis,
estdo especificados no Anexo Unico.

§ 1° - A competéncia referida no “caput” deste artigo refere-se ao cargo e nao
ao grau hierarquico da autoridade, restringindo-se aos policiais militares que
servirem sob suas ordens.

§ 2° - A competéncia conferida aos Chefes de Servigos e de Assessorias
limitar-se-a as ocorréncias relativas as atividades inerentes ao servigo de
suas repartigdes

Eis o quadro apresentado no anexo unico do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado de Goias (GOIAS, 1996):
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LIMITES MAXIMOS DE PUNIGAO DISCIPLINAR QUE CADA AUTORIDADE PODE

APLICAR
POSTO OU AUTORIDADES
GRADUACAO DO
TRANSGRESSOR] | ¢ I \Y Vv Vi
Oficiais da] , 30 20 dias 15 dias 06 dias _
. dias de o o . repreensao
Ativa . de priséao de prisao de prisao
prisdo
Oficiais da 30
reserva dias de XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXXX
remunerada prisao X
Aspirante-a- 30
oficial e dias de 25 dias 20 dias 10 dias 08 dias de
Subtenente da 30 de priséao de prisao de prisao prisdo
ativa (1) P
Sargentos, . .
Cabos e Soldados 30 dias de prisao de :iiédc')as detcc)eidézs de
da ativa (1) (2) P ¢
Asp-Of,
Subtenente, 20
Sargentos, Cabos dias d
e Soldados dal diasde XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX
Reserva prisdo X X X
remunerada (3)
Alunos do
Curso ) de 30 dias de prisao 1.0~d|as 08 d|~as de
Formacgao de de prisao detencao
Oficiais (1)
Alunos do
Curso de
Formacgao de
Sargentos (1)
Alunos do
Curso de
Formacgao de
Cabos e Soldados
(1)
(1) - LICENCIAMENTO A BEM DA DISCIPLINA — aplicavel nos casos previstos nos §§ 1° a
4° do Art. 27
(2) - EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA — aplicavel nos casos previstos nos §§ 5° e 6° do Art..27.
(3) - EXCLUSAO A BEM DA DISCIPLINA DA RESERVA REMUNERADA - aplicavel nos casos

previstos nos §§ 5° a 6° do Art. 27.

Autoridades, ltens:

1) Governador do Estado;
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1)} Cmt-Geral, SubCm-Geral e Sec. Ch do GM,;

1)) Ch do EMG, Corregedor, CRPM, CPE e Diretores;

V) Subch do EM, Ch de Sec¢bes do EM, Assistente PM da SSP, Ajd-Geral, Cmt de OPM,;
V) Subemt de OPM, Ch de Secéo, Servicos, Assessorias;

VI) Ch de Segéo de OPM, Cmt de Cia e de Pel.

3.2.2 O Rito Procedimental Adotado no Processo Disciplinar Militar

O processo de apuragao de transgressao disciplinar militar € iniciado por meio
do recebimento e do processamento da comunicacdo da ocorréncia, podendo ser
processada por escrito, mediante instauragao de sindicancia, ou caso seja conhecida
diretamente e pessoal pela autoridade competente, sera dispensada a sindicancia e
sera lavrado termo das declaragdes do transgressor, conforme preceitua o art. 14 e seu
paragrafo Unico, do Decreto n. 4.717/96 (GOIAS, 1996):

Art. 14 — A apuracdo da pratica, circunstancia, amplitude e autoria de
transgressdes disciplinares cometidas por integrantes da Policia Militar de
Goids, quando necesséario, serd processada por escrito, mediante
instauracao de sindicancia, conforme normas adotadas pela Policia Militar.

Paragrafo unico — Havendo conhecimento pessoal e direto da transgresséo
disciplinar, por parte da autoridade competente para aplicar a punigéo, ficara
dispensada a instauracao de sindicancia ou apuragao sumaria, devendo a
autoridade tomar por termo as declaragdes do transgressor.

A partir desse momento, o procedimento a ser adotado desde a sindicancia até
o cumprimento da punicdo disciplinar, deve observar aos mandamentos do
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional, tais como os principios do
contraditorio e da ampla defesa, sob pena de apresentar nulidade absoluta ou relativa.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias (GOIAS,
1996), em seus Art. 17 e 18, dispde acerca da analise a ser realizada das
transgressbes disciplinares, determinando que se considere as causas
determinantes, as atenuantes e agravantes da transgressdao, bem como o0s
antecedentes do transgressor, indicando ainda as hipdteses em que as
transgressbes cometidas poderédo ser justificadas, conforme infere-se da leitura dos

dispositivos abaixo transcritos:

Art. 17 — O julgamento das transgressées deve ser precedido de uma analise
que considere:
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| — os antecedentes do transgressor:

Il — as causas determinantes;

Il — a natureza dos fatos ou atos que as envolveram,;
IV — as consequéncias que delas possam advir.

Art. 18 — No julgamento das transgressdes podem ser levantadas causas que
as justifiquem ou circunstancias que as atenuem ou agravem.

§ 1° - A transgressao podera ser justificada:

I  —quando cometida na pratica de agao meritdria, no interesse do servigo
ou da ordem publica;

Il —.quando cometida em legitima defesa, prépria ou de

outrem;

Il 1l - quando cometida em obediéncia a ordem de superior;

v — quando cometida a fim de compelir o subordinado a cumprir
rigorosamente o0 seu dever, em caso de perigo iminente, necessidade urgente,
calamidade publica e para preservagao da ordem e da disciplina;

V  —quando cometida por motivo de forga maior, plenamente comprovada;
VI VI — no caso de ignorancia plenamente comprovada, desde que nao
atente contra os sentimentos normais de patriotismo, humanidade e
probidade.

§ 2° - Nao havera punigao quando for reconhecida qualquer causa de
justificagao.

§ 3° - sdo circunstancias atenuantes da transgresséo:
| — 0 bom comportamento;

Il — relevantes servigos prestados;

lll —ter sido cometida para evitar mal maior;

IV —ter sido cometida em defesa propria, de direitos préprios ou de outrem,
desde que ndo constitua causa de justificacéo;

V — falta de pratica no servigo;

VI — acéo de solidariedade humana plenamente comprovada.

§ 4° - Sao circunstancias agravantes da transgressao:

| — 0 mau comportamento;

Il — a pratica simultdnea ou conexdo de duas ou mais transgressoes;

Il — areincidéncia;

IV — o conluio de duas ou mais pessoas;

V —ter sido cometida durante o servico;

VI — ter sido cometida em presenga de subordinado, tropa ou em publico;
VIl — ter abusado o transgressor de sua autoridade hierarquica;

VIIl — a premeditagéao.

Portanto, a decisdo que julga o processo disciplinar militar devera observar o
dispositivo da lei para analisar o ato ilicito disciplinar, considerando cada um dos
quesitos apontados nos artigos acima indicados no julgamento e fixagdo da pena

condenada observando as agravantes e atenuantes previstas.
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3.2.3 AS Penalidades Disciplinares aplicadas ao Policial Mlitar

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias (GOIAS,
1996), em seu art. 20, prevé a existéncia de 07 puni¢des cabiveis quando constatada
a ocorréncia de transgressao disciplinar, sendo elas a adverténcia, repreensao,
detencao, prisao, transferéncia a bem da disciplina, licenciamento a bem da disciplina
e exclusdo a bem da disciplina especificando nos artigos seguintes o conceito e o

procedimento a ser adotado na aplicagdo de cada uma, conforme segue in verbis:

Art. 20 — As punicdes disciplinares a que estdo sujeitos os policiais militares,
segundo a classificagédo resultante do julgamento das transgressoes, sédo as
seguintes:

| — adverténcia;

Il — repreenséo;
[Il — detencao; IV — priséo;
V — transferéncia a bem da disciplina;

VI — licenciamento a bem da disciplina;
VIl — exclusdo a bem da disciplina.

§ 1° - A punigédo de adverténcia é a forma mais branda de punir. Consiste
numa admoestacdo verbal ao transgressor, feita em carater particular ou
ostensivamente.

Quando ostensivamente, podera ser na presencga de superiores, no circulo de
seus pares, ou na presenca de tropa e, por ser verbal, ndo deve constar em
ficha individual de informagdes.

§ 2° - A punigdo de repreensao consiste numa admoestagao escrita e deve
ser publicada em boletim e transcrita nos assentamentos do punido.

§ 3° - A punicao de detengao consiste na restricdo da liberdade do policial
militar, o qual deve permanecer no local que lhe for determinado, normalmente
o quartel, sem o carater de confinamento, sendo que:

I  —odetido comparece a todos os atos de instrugao e servico;

] — em casos especiais, a critério da autoridade que aplicou a puni¢ado, o
Oficial ou Aspirante-a-Oficial podera ficar detido em sua residéncia.

§ 4° - A punigéo de prisdo consiste no cerceamento da liberdade do policial
militar punido, em local préprio e designado para tal, observando-se o
seguinte:

|  — os policiais militares dos diferentes circulos estabelecidos no Estatuto
dos Policiais Militares, nao poderao ficar presos no mesmo compartimento;
Il = s&o lugares de priséo:

a) para Oficial e Aspirante-a-Oficial, o alojamento de Oficiais;

b)  para Aluno-Oficial, o alojamento de Alunos-Oficiais;

C) para Subtenentes e Sargentos, o alojamento de Subtenentes e
Sargentos;

d) paraas demais pragas, o alojamento de Cabos e Soldados.

[ — em casos especiais, a critério da autoridade que aplicou a punigéo, o
Oficial ou Aspirante-a-Oficial podera ter sua residéncia como local de
cumprimento de prisao;
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IV — quando nao dispuser de instalagdes apropriadas, cabe a autoridade
que aplicou a punigéao, solicitar ao escalao superior local para servir de prisao,
em outra OPM,;

V  —os presos disciplinares devem ficar separados dos presos a disposi¢ao
da Justica.

Art. 21 — As punigdes disciplinares de detengcdo e prisdo ndo podem
ultrapassar de 30 (trinta) dias.

Art. 26 — A transferéncia a bem da disciplina sera aplicada pelo Comandante
Geral ao policial militar que se tornar incompativel com a comunidade em que
serve.

Art. 27 — O licenciamento e a exclusdao a bem da disciplina consistem no
afastamento do policial militar das fileiras da Corporacgéao.

§ 1° - O licenciamento a bem da disciplina sera aplicado a Praga sem
estabilidade assegurada, mediante sindicancia sumaria, instaurada e instruida
com garantia de defesa, devendo o encarregado, ao final, emitir parecer
conclusivo e devidamente fundamentado.

§ 2° - A defesa do indiciado sera patrocinada por profissional habilitado.

§ 30 - Aplicagdo do licenciamento a bem da disciplina compete ao
Comandante-Geral da Corporagéo, quando:

I — a transgresséao for atentatéria as instituicdes ou afetar o sentimento do
dever, a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da classe e, como
repressédo imediata, se tornar absolutamente necessaria a preservagéo da
disciplina;

] — a praga estiver classificada no comportamento MAU e evidente a
impossibilidade de melhoria de comportamento, como esta prescrito neste
regulamento;

[ — houver condenagao transitada em julgado, por infragdo comum,
excluidas as culposas, com pena privativa de liberdade superior a doisanos.

§ 4° - O licenciamento a bem da disciplina podera ser aplicado, a critério do
Governador do Estado e do Comandante Geral, quando o policial militar for
condenado por crime comum de natureza culposa, com sentencga transitada
em julgado.

§ 5° - A aplicagéo de exclusdo a bem da disciplina, prevista neste artigo, sera
precedida de julgamento por Conselho de Disciplina.

§ 6° - a exclusdo a bem da disciplina deve ser aplicada de acordo com o
previsto no Estatuto dos Policiais Militares de Goias

Desse modo, para transgressdes mais leves, aplicam-se as penas de
adverténcia e repreensdo. Para as transgressdes médias a grave, aplicam-se as
penas de detencado, prisdo e transferéncia a bem da disciplina, restando para as
transgressdes mais graves as penas maximas de licenciamento a bem da disciplina

e exclusdo a bem da disciplina.

3.2.4 Dos Recursos Cabiveis

O militar que ndo concorde com a pena disciplinar imposta podera recorrer a
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dois institutos previstos no regulamento estadual especifico, quais sejam, o pedido
de reconsideracao de ato e a queixa.

Por forga da lei, conceitua-se recurso disciplinar como a possibilidade do policial
militar que entenda ter sido prejudicado, ofendido ou injusticado de recorrer da
condenacéo disciplinar realizada por seus superiores hierarquicos.

Dividem-se em pedido de reconsideracdo de ato, solicitado perante a
autoridade que praticou o ato a fim de ser feito o reexame e reconsideragéao, e queixa,
dirigido diretamente ao superior imediato da autoridade contra quem ¢é apresentada.

Cumpre ressaltar que a queixa somente é cabivel apds a interposi¢cao do pedido
de reconsideragao e seu julgamento, por forca do art. 54, em seu paragrafo 2°
(GOIAS, 1996).

Dispdem os art. 52 a 54 do Decreto 4.717/96 (GOIAS, 1996):

Art. 52 — Recurso disciplinar € o direito concedido ao policial militar que se
julgue prejudicado, ofendido ou injusticado por superiores hierarquicos, na
esfera disciplinar.

Paragrafo unico — S&o recursos disciplinares:
| — pedido de reconsideragéo de ato;
Il — queixa.

Art. 53 —Reconsideragéao de ato € o recurso por meio do qual o policial militar,
que se julgue prejudicado, ofendido ou injustigado, solicita a autoridade que
praticou o ato que reexamine sua decisao e a reconsidere.

§ 1° - O pedido de reconsideracao de ato deve ser encaminhado através da
autoridade a quem o requerente estiver diretamente subordinado, no prazo
maximo de 08 (oito) dias, a contar da data em que o policial militar tomar,
oficialmente, conhecimento dos fatos que o motivaram.

§ 2° - A autoridade, a quem é dirigido o pedido de reconsideracao de ato,
deve dar despacho ao mesmo no prazo maximo de 04 (quatro) dias. Findo
este prazo, considera-se indeferido o pedido.

Art. 54 — Queixa € o recurso disciplinar, interposto pelo policial militar que se
julgue injusticado, dirigido diretamente ao superior imediato da autoridade
contra quem é apresentada.

§ 1° - Aapresentagéo da queixa so6 é cabivel apds o pedido de reconsideracao
de ato ter sido solucionado e publicado em boletim da OPM onde serve o
querelante.

§ 2° - A apresentacéo da queixa deve ser feita dentro do prazo de 5 (cinco)
dias, a contar da publicagao, em boletim, da solugédo de que trata o paragrafo
anterior, ou de seu indeferimento por decurso de prazo.

§ 3° - A autoridade destinataria da queixa devera notificar a autoridade que
praticou o ato questionado sobre objeto do recurso disciplinar apresentado.

§4° - O querelante deve, sempre que possivel, ser afastado da subordinagéo
direta da autoridade contra quem formulou o recurso, até que o mesmo seja
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julgado. Deve, no entanto, permanecer na localidade onde serve salvo a
existéncia de fatos que contra-indiquem sua permanéncia na mesma.

Conforme se verifica da leitura dos dispositivos acima transcritos, € cabivel o
recurso contra a decisdao do processo disciplinar militar, devendo primeiro ser
interposto em favor da autoridade que prolatou a decisdo, via pedido de
reconsideracao, para somente apos a publicacao da decisio deste, se tornar possivel
a apresentacao da queixa perante o superior imediato da autoridade contra quem foi

apresentada.

3.2.5 A Possilibilidade de Modificagdo da Puni¢cao Aplicada

A punicdo administrativa, apds ser aplicada, podera ser modificada pela
autoridade competente quando tiver conhecimento de fatos novos que recomendem
tal modificagdo, realizando-se através de anulacdo, relevagao, atenuagao ou
agravacao, conforme preceitua o art. 39 do Regulamento Disciplinar da Policia Militar
do Estado de Goias (GOIAS, 1996):

Art. 39 — Depois de aplicada, a puni¢do pode ser modificada pela autoridade
que a aplicou ou por outra, superior e competente, quando tiver conhecimento
de fatos que recomendem tal procedimento.

Paragrafo unico — As modificagdes da punigédo aplicada s&o as seguintes:
| —anulagéo;

Il —relevagao;

[Il — atenuagao;

IV —agravagéo.

Dessa forma, tem-se que a puni¢cado podera ser anulada, sua aplicacdo podera
ser relevada, suspendendo-se o cumprimento da punicdo imposta ou mesmo
atenuada, transformando a punigdo em uma menos rigorosa, conforme regulamento
no Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias (GOIAS, 1996):

Art. 40 — A anulagao da punigao consiste em torna-la sem efeito.
§ 1° - A anulagao da punigao:

| —deve ser concedida quando ficar comprovada a injusti¢a ou ilegalidade
na sua aplicacao;
Il — far-se-a em obediéncia aos prazos seguintes:
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a) em qualquer tempo, pelas autoridades especificadas nos itens | e Il do
Anexo Unico deste regulamento;

b) no prazo de 60 (sessenta) dias, pelas demais autoridades previstas no
Anexo Unico.

§ 2° - a anulagdo concedida durante o cumprimento da puni¢do importa em
ser o0 punido posto em liberdade imediatamente.

Art. 41 — A anulacdo da punicdo deve eliminar toda e qualquer anotagéo e/ou
registro nas alteragcdes do policial militar, relativa a sua aplicagao.

Art. 42 — a autoridade que tomar conhecimento de comprovada ilegalidade ou
injustica na aplicacdo de punigdo e nao tenha competéncia para anula-la ou
ndo disponha dos prazos referidos no § 1° do art. 43, deve propor a sua
anulagao a autoridade competente, fundamentadamente.

Art. 43 — A relevagado consiste na suspensao do cumprimento da punigao
imposta.

Paragrafo unico — A relevacgao de puni¢do pode ser concedida:

| —quando ficar comprovado que foram atingidos os objetivos visados com
a aplicagao da mesma, independente do tempo de puni¢ao a cumprir;

Il — por motivo de passagem de comando, data de aniversario da OPM ou
data nacional, quando tiver sido cumprida, pelo menos, a metade da punigao.
Art. 44 — A atenuagido de punicdo consiste na transformagdo da punicéo
aplicada em uma menos rigorosa, se assim recomendarem o interesse da
disciplina e a finalidade da punicao.

Contudo, a penalidade aplicada também podera ser agravada, transformando-
a em outra mais rigorosa, podendo ser efetivada apenas no momento da aplicagao
da punicdo, conforme inteligéncia do art. 45 do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar do Estado de Goias (GOIAS, 1996):

Art. 45 — A agravacao de punigdo consiste na transformagao da punigédo
aplicada em outra mais rigorosa, fundamentada nas mesmas razdes do
artigo anterior.

Paragrafo unico — A agravagéao so6 podera ser efetivada no ato da aplicagéao
da punicao.

Art. 46 — A competéncia para anular, relevar, atenuar e agravar as punigoes
impostas é conferida a autoridade que aplicou ou superior a esta, devendo
a decisao ser justificada em boletim.

3.2.6 O Instituto da Prescricdo no Processo Disciplinar Militar em Goias

A prescrigao atinge o poder punitivo da Administragdo, ocorrendo antes da
condenacéo e impedindo o processo, ou depois da condenacao, nao possibilitando a
aplicagao da sanc¢ao condenada, promovendo a extingao da punibilidade do fato.

DI PIETRO (2015, p. 702) ensina:
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A prescri¢céo designa, de um lado, a perda do prazo para recorrer de deciséo
administrativa; de outro, significa a perda do prazo para que a Administragéo
reveja os préprios atos; finalmente, indica a perda do prazo para aplicagao de
penalidades administrativas.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias (GOIAS, 1996), em
seu art. 69, estabelece o prazo de 04 anos:

Art. 69. A acao disciplinar prescreve em 4 (quatro) anos, contados da data da
transgresséao.

Dessa forma, transcorrido o prazo de 04 anos apds a instauracdo do
procedimento disciplinar militar sem a prolagcao da decisdo condenatdria, prescreve-
se o direito de punir disciplinarmente o policial militar. Do mesmo modo, apds a
condenacéo, passados 04 anos sem a aplicagcado da penalidade cominada, prescreve-

se o direito de aplicar a sangao disciplinar, extinguindo a punibilidade do agente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta do presente trabalho era apresentar o processo administrativo
disciplinar militar goiano.

Para tanto, destacou-se no primeiro capitulo do processo administrativo no
ordenamento juridico brasileiro, suas nuances e cabedal principio légico.

Ja no capitulo segundo estudou-se o processo administrativo disciplinar, mais
especificamente os delineamento do processo administrativo disciplinar federal (Lei n.
8.112/90).

Por fim no terceiro capitulo, discorreu-se sobre o processo administrativo
disciplinar militar com suas particularidades, para demonstrar suas particularidades
diante do processo disciplinar civil, tratando-se especificamente do processo
disciplinar militar do Estado de Goias, regulado pela Lei n. 8.033/1975 (Estado de
Goias, 1975) e pelo recente Decreto n. 4.474/1996 (Estado de Goias, 1996).

Ficou assentado no trabalho que o direito disciplinar insito a Administracéo
Publica ganha contornos especificos no ambito militar, situando-se o fenémeno da
ampla processualidade, no que se constatou que o militar sujeito a agao disciplinar é
titular de direitos e garantias fundamentais, devendo ser considerados os principios

norteadores da atividade militar, qual seja, a hierarquia e subordinagao.

Desta feita, espera-se que se tenha delimitado o processo administrativo
disciplinar do Estado de Goias, tanto do seu aspecto material, quanto processual,
apresentando suas particularidades diante do tronco comum que é o direito

administrativo disciplinar.
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