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(KARL MARX, 2011, p. 25-26).
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RESUMO

Esta dissertacdo intitulada - As concepgdes de finalidades educativas escolares que
fundamentam o projeto politico pedagdgico e disciplinar no colégio da policia militar, teve
como objetivo compreender o processo historico, ideoldgico e politico da constituigdo das
escolas militares no Brasil, analisando as concepg¢des de finalidades educativas escolares e
como estas impactam na constru¢ao do Projeto pedagogico e disciplinar do Colégio da Policia
Militar no estado de Goias. Esse trabalho teve como referéncia metodolégica o materialismo
histérico dialético na andlise do objeto em sua constituicdo historica e na apreensao das
determinagdes sociais, politicas e ideologicas que o constitui, com analise dos dados coletados
na abordagem qualitativa. A pesquisa de cunho bibliografico e documental apresentou a
analise do Regimento oficial do Comando de ensino da policia militar, do Projeto Politico
Pedagdgico de um Colégio Militar no interior do estado de Goids e dos projetos educativos
desenvolvidos pela escola ao longo do ano de 2019. Para a fundamentacdo tedrica, foram
utilizados autores que corroboram da perspectiva critica escolhida para este trabalho: Saviani
(1999); Gramsci (1999; 2001); Chaui (2008); Lenoir (2013); Libaneo (2014); Frigotto (1993)
dentre outros. No percurso da pesquisa, constatou-se que no campo de disputas da funcao da
escola, distintos grupos encontraram respaldo no campo politico, demandando uma politica
educacional de acordo com suas finalidades. A partir da analise dos documentos, verificou-se
que a concepgao da pedagogia tradicional, que esta fortemente atrelado ao conservadorismo
sob a forma de controle da conduta dos alunos ¢ a mais presente no Regimento Interno do
Colégio Militar. No que se refere ao Projeto politico pedagdgico, observou-se que este avulta
a perspectiva neoliberal expressa em competéncias de tipo instrumental com énfase nos testes
padronizados e formacao de atitudes e valores para conten¢ao de conflitos sociais. Desse
modo, tais finalidades educativas, uma vez incorporadas nas politicas educacionais, nas
diferentes disputas acerca da fun¢do da escola, materializaram-se em praticas coercitivas e
punitivas que foram e continuam sendo justificadas em nome da produtividade do capital e da
seguranga nacional.

Palavras-chave: Finalidades Educativas Escolares. Colégio Militar. Projeto Politico

Pedagdgico. Regimento Interno.



ABSTRACT

This dissertation entitled - The conceptions of school educational purposes that underlie the
pedagogical and disciplinary political project in the military police college, aimed to
understand the historical, ideological and political processo of the constitution of military
schools in Brazil, analyzing the conceptions of school educational purposes and how these
impact in construction of the Pedagogical and Disciplinary Project of the Military Police
College in state of Goias. This research had as methodological reference dialectical historical
materialism in the analysis of the object, historical constitution and in the apprehension of the
social, political and ideological determinations that constitutes it, with analysis of report
collected in qualitative approach. The research is bibliographical and documentar and it
presented the analysis the official regiment of the Military Police Teaching Command, the
Political Pedagogical Project of a Military College in the interior of the state of Goids and
educational projects developed by to the school throughout 2019. Theoretical foundation,
authors who corroborate the critical perspective chosen for this research were used: Saviani
(1999); Gramsci (1999; 2001); Chaui (2008); Lenoir (2013); Libaneo (2014); Frigotto (1993)
among others. During the research, it was observed that in the field of disputes over the role
of the school, different groups found political suport, demanding an educational politics in
accordance with their interests. As of analysis of the documents, checked if concept of
traditional pedagogy, which is strongly linked to conservatism in the form of controlling the
conduct of students, it is the more present in the Internal Regiment of the Military College.
Regarding to the Pedagogical Political Project, it was observed that it increases the neoliberal
perspective expressed in competences instrumental type, with emphasis on standardized tests
and in the formation of attitudes and values to contain social conflicts. Thus, such
educational purposes, once incorporated into educational politics, different disputes about the
function of the school, materialized in coercive and punitive practices that were and continue
to being, and it is justified in the name of capital productivity and national security.

Keywords: School Educational Purposes. Militar School. Political Pedagogical Project.

Internal Regiment.
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INTRODUCAO

O interesse por pesquisar essa tematica surgiu da minha atuagdo profissional como
professora da Educacao Basica da rede estadual e coordenadora pedagogica por trés anos de
uma escola militarizada. Este colégio ¢ um modelo de escola que estabelece formas
especificas de organizagdo e se encontra em franca ascensdo, em especial no Estado de Goias,
que conta atualmente com sessenta (60) escolas militarizadas!. Acredita-se que essa expansédo
esteja associada a influéncia das midias, uma vez que esta ¢ responsavel por criar na
populagdo uma expectativa de solu¢do para a indisciplina na escola, para a diminuicao dos
casos de violéncia presentes na sociedade e, consequentemente, nos espagos escolares. Isso
pode contribuir para a aceitacdo e aclamacao popular por esse modelo de escola, sem que se
questionem as suas finalidades educativas.

Contribuindo para esse processo de expansao das escolas militares no estado de Goiés,
aparece o aspecto ideoldgico que tem o poder de convencimento da popula¢do em relacdo ao
que se deseja implantar conforme as convicgdes sociais, politicas e ideoldgicas de cada
periodo histérico. Conforme aponta Chaui (2016, p. 245) “a eficacia da ideologia depende,
justamente, da sua capacidade de produzir um imaginario coletivo”. Desse modo, o discurso
pautado nas aspiragdes de diferentes interlocutores hegemonicos, repetido inlimeras vezes,
pode se consolidar por meio do assentimento da sociedade. Corroborando com esse
entendimento, Gramsci (1999, p.110), enfatiza que “a repeticao ¢ o meio didatico mais eficaz
para agir sobre a mentalidade popular”.

Para a realizacdo dessa pesquisa, partiu-se da compreensdo de que as finalidades
educativas indicam a orientagdo geral da filosofia e direcionam a construcao do curriculo e da
didatica e, consequentemente, norteiam a elaboragao dos documentos oficiais para educagao,
0 que ira repercutir no projeto pedagogico, na organizagdo do ensino e da escola. Assim,

Libaneo (2019, p. 4) afirma que as finalidades educativas sao resultantes “do contexto social,

! Disponivel em: https://www.portalcepmg.com.br/nossas-unidades/
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politico, cultural e econdmico no qual estdo implicadas relagdes de poder entre grupos e
organizagdes sociais”. Elas influenciam nas defini¢des dos objetivos (o que se pretende
alcangar) e metas (onde se pretende chegar) dos sistemas educativos. Para Lenoir (2013, p. 3)
“As finalidades sdo, portanto, opgdes que explicitam os valores escolhidos e que dao
fundamento a organizacao do sistema educativo”.

Por isso, ¢ fundamental conhecer o sentido das finalidades educativas e compreender
que sua constru¢do ¢ uma trama complexa tecida nas relagdes sociais, politicas e econdmicas
nas quais prevalece o interesse de um determinado grupo hegemdnico que estabelece a fungao
da escola de modo a suprir interesses proprios e atender fins especificos.

Desse modo, essa pesquisa investigou as concepcdes de educativas escolares em seu
contexto filosofico, social, ideoldgico e politico. Para tanto, apresentou explicagdes de como as
finalidades direcionam a formulagdo de politicas educacionais para as escolas publicas
explicitando quais finalidades educativas as escolas militares atendem e como estas aparecem
nos documentos oficiais que regulamentam a sua criagao e consolidagao.

Para compreender a relevancia desta pesquisa, realizou-se um levantamento
bibliografico sobre o tema: finalidades educativas do colégio da policia militar. Foram
utilizados: o banco de teses e dissertacdoes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES); a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD); a
Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdoes da Universidade Federal de Goias (BDTD/UFQG); e,
por ultimo o catalogo de dissertacdes da Pontificia Universidade Catolica de Goias. Além do
tema, utilizou-se como critério de busca a area do conhecimento: ciéncias humanas e
delimitamos como tempo: 2014 a 2019.

Ao realizar a busca no catdlogo da CAPES utilizou-se como filtro os termos que se
relacionam diretamente com o tema desenvolvido nesta pesquisa, quais sejam: “finalidades
educativas” e “colégio militar”. Nesse sentido, a tabela abaixo mostra os dados referentes a

cada ano.

Quadro 1 — nimero de trabalhos encontrados no Banco de teses e dissertagdes
Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior -CAPES

Critérios de consulta Ano
2014 2015 2015 2017 2018 2019

Finalidades educativas e 4 4 10 10 4 2
Colégio militar

Area do conhecimento:
ciéncias humanas

Total 34

Fonte: elaborado pela autora



14

Do total de trinta e quatro (34) trabalhos encontrados, nove (9) deles apresentam
relevancia em relacdo a esta pesquisa tendo em vista que mostram aspectos relacionados ao
tema proposto. Sendo assim, observa-se na tabela abaixo o quadro demonstrativo desses

trabalhos:

Quadro 2 — Trabalhos relevantes encontrados no Banco de teses e dissertagdes Coordenagao

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -CAPES

TITULO DA PUBLICACAO AUTOR/ANO TIPO LOCAL

. Educacao Militar: uma leitura da | 2014 Dissertagcao | Fundagao
educacdo no sistema dos colégios | NOGUEIRA, Universidade
militares do Brasil (SCMB) Jefferson Gomes Federal De Mato

Grosso Do Sul

. Colégio Militar de Brasilia (1978 | 2015 Dissertagao | Pontificia
— 2008): memoria, cultura e | FELIX, Jorge Universidade
ensino Luiz Pereira Catolica De Goias

. A militarizagdo da escola publica | 2016 Dissertacdo | Pontificia
em Goias SANTOS, Rafael Universidade

Jose da Costa Catolica De Goias
Internacionalizagdo das politicas | 2017 Tese Pontificia
educacionais, finalidades | PESSONI, Universidade
educativas escolares e qualidade | Lucineide Maria Catolica De Goias
de ensino: a reforma educativa no | de Lima
estado de Goids.

. A gestdo educacional de uma | 2017 Tese Universidade
instituigdo de ensino publica da | SOUZA, Catolica De
esfera federal: o caso do colégio | Gabriela Menezes Brasilia
militar de Brasilia de

. Finalidades educativas escolares | 2017 Dissertag¢do | Pontificia
na politica educacional brasileira e | MILAGRE, Universidade
organismos  internacionais:  a | Gessica Catolica De Goias
questao da qualidade de ensino Filgueiras
Entre formacdo e adestramento: | 2017 Disserta¢ao | Universidade
uma analise sociologica do habitus | FABER, Daniel Federal De Santa
escolar militarizado em um | Armando Maria
colégio militar

. A formagdo de ladies e gentlemen: | 2018 Dissertagcao | Fundagao
a disciplina prussiana liberal do | SILVA FILHO, Universidade
ensino militarizado no curriculo | Tomaz  Martins Federal Do
do colégio militar de Palmas - TO | da Tocantins

. Valores Eticos da Cultura Militar | 2019 Dissertagao | Universidade De
e sua influéncia no desempenho | SARKIS, Sao Paulo
dos alunos do Sistema Colégio | Socorro Maria de
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| Militar do Brasil | Jesus Seabra

Fonte: elaborado pela autora

Ao realizar a busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)
foram utilizados os mesmos critérios e palavras-chave e foram encontrados cinco (5)
trabalhos. Em seguida, manteve-se como filtro de busca apenas: finalidades educativas e
localizaram-se oito (8) trabalhos dos quais apenas dois (2) foram relevantes em relagao a
tematica desta pesquisa. Esses dois trabalhos ja foram mencionados no quadro 2 haja vista
que também foram encontrados no Banco de teses e dissertagdes da Capes. S@o as pesquisas
de numeros quatro (4) e seis (6). Esses trabalhos sao importantes do ponto de vista teorico,
pois trazem um referencial tedrico considerado importante para essa pesquisa.

Em seguida foi realizada uma busca na Biblioteca Digital de Teses e Dissertagcdes da
Universidade Federal de Goids (BDTD/UFG) no qual encontrou apenas um (1) trabalho
dentro do periodo mencionado. Trata-se de uma dissertacdo intitulada - Fundamentos e
praticas do Colégio da Policia Militar de Cataldao: entre fardas, manuais e boletins, uma
pesquisa realizada em 2019 por Renata Lopes Silva Ribeiro, pelo Programa de Pos-graduagao
em Educacdo (RC) da UFG/Cataldo, hoje UFCAT.

Por fim, na biblioteca digital de teses e dissertacdes da Pontificia Universidade
Catdlica de Goias foram encontradas apenas trés (3) pesquisas que também ja foram
mencionados no Quadro 2: os trabalhos 3, 4 ¢ 6.

Diante das andlises dos objetivos dos trabalhos supracitados, observa-se que had uma
auséncia de pesquisas relacionadas as finalidades educativas especificas das escolas militares.
Desse modo, elaborou-se a seguinte questao que norteou a pesquisa: como € em que dimensao
as finalidades educativas que orientam as Politicas Educacionais brasileiras influenciam na
construcdo do Projeto Pedagdgico e Disciplinar dos Colégios Militares e como estas
repercutem na organizagao escolar e nos projetos educacionais desenvolvidos na escola?

Ao constituir-se em objeto de investigacdo, essa problematica levou aos seguintes
questionamentos: Quais os sustentaculos ideoldgicos da violéncia estruturalmente organizada
pelo Estado enquanto sistema de ideias fundante e mantenedora do autoritarismo? Quais as
concepgdes de finalidades educativas que fundamentam os documentos de criagdo e expansao
dos colégios militares do estado de Goids? Ainda que as escolas militares assumam
finalidades educativas fundamentadas em ideologias e politicas de ordem conservadora e
autoritdria, restam espagos para que a escola assuma uma funcdo social pautada na

perspectiva da praxis por meio de seus projetos educativos?
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O objetivo geral desta pesquisa foi de compreender e analisar o processo historico,
ideoldgico e politico da constituicdo das escolas militares no Brasil, analisando as concepgdes
de finalidades educativas escolares e como estas impactam na constru¢do do Projeto
pedagodgico e disciplinar do Colégio da Policia Militar no estado de Goias e nos projetos
desenvolvidos pela escola. Especificamente, teve como objetivos: investigar o processo
ideologico, histdrico e politico do surgimento e expansao dos colégios militares no Brasil e no
estado de Goids; identificar e analisar as diferentes concepgdes e significados de finalidades
educativas escolares e como estas repercutem na elaboragdo do documento oficial do
Comando de Ensino da policia militar - Regimento Escolar e do Projeto Politico Pedagdgico;
identificar e analisar os impactos das concepgdes de finalidades educativas que orientam a
proposta pedagogica e disciplinar do colégio militar e suas repercussdes na organizagdo da
escola e no desenvolvimento dos seus projetos educativos.

Partindo-se de muitos conceitos e inquietagdes para conhecer e analisar o sistema
disciplinar e pedagdgico que “(con) forma” um determinado tipo de aluno, preocupou-se com
um método e procedimentos metodologicos que levasse a compreender ndo sé o aspecto de
formagao consolidado nesses colégios, mas também a trajetoria da constituicdo desse sistema
de ensino, no esbogo de sua especificidade no modo de producao de existéncia.

Isso posto, essa pesquisa teve como referéncia metodoldgica o materialismo histdrico
dialético devido ao objeto de pesquisa ser analisado segundo a sua constitui¢ao histérica com
objetivo de apreender as determinagdes sociais, politicas e ideologicas que o constitui. Para
tanto, considerou o movimento historico do fendmeno pesquisado, uma vez que buscou a
compreensdo do objeto em sua totalidade nas categorias de modo de produgdo de existéncia
articulada as categorias contradi¢do e totalidade.

Assim sendo, a pesquisa bibliografica apresentou a andlise dos seguintes documentos:
o Regimento oficial do comando de ensino da policia militar (PMEG, 2020), o projeto
pedagogico de um Colégio Militar no estado de Goias (PPP, 2020) e projetos educativos
desenvolvidos pela escola ao longo do ano de 2019, analisou-se, ainda, 0 modo como a escola
se organiza para atender as finalidades educativas que fundamentam a sua pratica pedagogica,
curricular e disciplinar.

Quanto a abordagem de analise desenvolvida, enfatiza-se que foram qualitativas de
cunho exploratorio. Os referenciais tedricos para a andlise dos dados contemplaram as
bibliografias que primam por uma educagdo emancipatoria, autdbnoma e critica. A revisao

bibliografica contou com autores que corroboram da perspectiva critica escolhida para este
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trabalho: Saviani (1999); Gramsci (1999; 2001); Chaui (2008); Lenoir (2013); Libaneo (2014);
Frigotto (1993) entre outros.

Considera-se, assim, que ¢ possivel ndo apenas compreender os aspectos tedricos e
metodologicos que permeiam o trabalho pedagogico desenvolvido nesse modelo de escola,
mas também apresentar uma critica que possibilite o (re) pensar a educagdo de carater
militarista e sua pratica. Nao obstante, Gramsci (1999, p. 95 - grifos do autor) afirma que ao
pensar o presente ¢ preciso ter uma “concep¢ao do mundo criticamente coerente”, pois, “sem
a consciéncia da historicidade, significa que somos ‘anacronicos, fosseis e bizarramente
‘compositos’”.

Esta pesquisa esta organizada em trés capitulos. No capitulo I, o objetivo ¢ abordar o
contexto historico ideologico e politico de criagdo e expansdo das escolas militares no Brasil e,
nesse processo, evidenciar e analisar o crescimento desse modelo de escola no estado de
Goias.

O capitulo II tem por objetivo identificar aspectos inerentes as concepgdes de
finalidades educativas escolares examinando-as em seus aspectos filosoficos conceituais
explorando os contextos historicos, politicos e econdmicos. O texto apresenta o modo de
conceber as finalidades educativas em documentos de organismos internacionais e nacionais
da politica educacional brasileira dentro de um projeto neoliberal. Esse capitulo apresenta,
ainda, uma discussdo a respeito das finalidades educativas escolares que fundamentam a
elaboragdo do documento oficial do Comando de Ensino da policia militar - Regimento
Escolar (PMEG, 2020) e do Projeto Politico Pedagogico do colégio militar PPP (2020).

E, por fim, o capitulo III, apresenta os impactos das concepg¢des das finalidades
educativas na organizacdo da escola a luz das categorias analiticas do contetdo,
fundamentado nas concepg¢des de Libaneo (2019) acerca dos aspectos politicos das
finalidades e de seu papel na defini¢do dos projetos educativos no contexto do neoliberalismo,
sustentado pela concepcao da sociedade burguesa das relagdes de producdo. Ademais,
apresenta a teoria do capital humano no estudo de Frigotto (1993) em um esboco da
especificidade do modo de produgdo capitalista na analise do concreto real chegando as leis
que produzem os fendmenos. Para tanto, analisa dois projetos educativos comuns aos colégios
militares de Goias com vista a apreensdao do tipo de mediacdo que essa pratica realiza. O
primeiro projeto ¢ intitulado de “Alamar Legido de Honra” e o segundo de “Jogos Internos do

Colégio da Policia Militar” (JINCOM).
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CAPITULO 1
COLEGIOS MILITARES NO BRASIL: CONTEXTOS DA CRIACAO E EXPANSAO

O objetivo deste capitulo ¢ abordar o contexto histérico ideoldgico e politico de
criagdo e expansdo das escolas militares no Brasil e nesse processo evidenciar e analisar o
crescimento significativo desse modelo de escola no estado de Goias. Para isso, utilizou-se o
conceito da invenc¢ao historica e da constru¢ao cultural do mito da fundacao do Brasil com
base na leitura de Chaui (2000) apresentando o percurso historico do autoritarismo da
sociedade brasileira para compreender os elementos constitutivos que sustentam as escolas
militares.

Por meio do estudo de Luchetti (2016) realizou-se uma analise do contexto histdrico,
social, politico e econdmico do surgimento dos colégios militares no Brasil, os quais
destacam como principios a ordem e o progresso, legado da corrente positivista,
materializados na escola na forma de uma organizagdo disciplinar rigida que define o
progresso como uma conquista daqueles que cumprirem rigorosamente as normas € regras
impostas por esse modelo de educacdo. Dentro dessa andlise, com base nas concepgdes de
Libaneo (2012, 2014, 2016, 2019) apresentou-se uma reflexdo sobre a compreensdo das
finalidades educativas escolares construidas em tempos e espacos historicos diferentes e que
determinam o critério de qualidade da educacao e do ensino que, por sua vez, orientam as
politicas publicas para a educagdo brasileira.

Dessa forma, tomou-se como argumentagao, as concepgdes e as criticas de Romanelli
(1994) para analisar as politicas publicas no campo das disputas ideologicas das finalidades
educativas escolares e compreender os movimentos € contextos que culminaram com a
criagdo dos colégios militares e as deliberacdes que promoveram a sua amplia¢do. Por fim,
realizou-se uma reflexdo acerca do crescimento dos colégios militares em Goids nos termos
da legalidade juridica de acordo com as consideracdes de Tavares (2016) procurando

responder a pergunta: Quem quer manter a ordem?
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1.1 O processo historico e ideologico de constituicdo da sociedade autoritaria: o mito da

fundacao do Brasil

Para compreender a constru¢do cultural e histoérica do mito fundador da sociedade
autoritaria brasileira, ¢ importante distinguir fundagdo e formagdo; pois embora parecam
termos nao antagdnicos, podem ser diferenciados pelo carater historico, ideoldgico e
mitolégico. Assim, o registro da formacdo ¢ a historia propriamente dita, incluindo suas
representacdes, conhecendo o seu processo historico ou ocultando-os (ideologia). A fundagao,
ao contrario, refere-se a um passado imaginario, tido como originario, uma vez que mantem-
se vivo no curso do tempo como algo perene. Chaui elucida sobre o conceito da fundacao da

seguinte maneira:

A marca peculiar da fundagdo é a maneira como e¢la pde a transcendéncia ¢ a
imanéncia do momento fundador: a fundagdo aparece como emanando da
sociedade (em nosso caso, da nagdo) e, simultaneamente, como engendrando
essa propria sociedade (ou a nagdo) da qual ela emana. E por isso que
estamos nos referindo a fundacdo como mito (CHAUI, 2000, p. 10).

O mito oferece um conjunto de representacdes da realidade, organizados em
momentos historicos especificos, reorganizando-se tanto em sua hierarquia interna, levando
em conta o elemento principal que comanda os outros, como a amplia¢ao do seu sentido, ou
seja, os elementos que acrescentam o significado primitivo. Portanto, as ideologias que
acompanham o movimento historico da formagdo sdo sustentadas pelas representagdes
produzidas pela fundagdo, que as atualizam para adequar ao novo periodo historico. Nesse
sentido, a autora define a ideologia nos seguintes termos:

A nogdo de ideologia pode ser compreendida como um corpus de
representagdes ¢ de normas que fixam e prescrevem de antemdo o que se
deve ¢ como se deve pensar, agir ¢ sentir. Com o objetivo de impor os
interesses particulares da classe dominante, esse corpus produz uma
universalidade imaginaria. A eficacia da ideologia depende, justamente, da
sua capacidade de produzir um imaginario coletivo em cujo interior os
individuos possam localizar-se, identificar-se e, pelo auto reconhecimento
assim obtido, legitimar involuntariamente a divisdo social. Sua coeréncia
esta atrelada a uma logica da lacuna e do siléncio sobre sua propria génese,
isto €, sobre a divisdo social das classes (CHAUI, 2016, p. 245).

A ideologia, nutrida das representacdes produzidas pela fundacao, vela a luta de
classes, mascara o carater contraditorio da divisdo social do trabalho, privilegiando a classe

burguesa por meio do discurso dominante, levando as pessoas a desconsiderarem a divisao
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entre as diferentes classes da sociedade, as relacdes entre explorados e exploradores,
acreditando que toda a histdria € algo dado, eterno. Desse modo, a historia contada pela classe
dominante apresenta sempre a perspectiva dos dominantes, do grupo que detém o poder; ¢é
uma historia que tem por finalidade manter a hegemonia burguesa e dissimular as divisdes

sociais do trabalho. Sobre esse assunto, Chaui esclarece que:

Se a historia € o processo pratico pelo qual, homens determinados em
condi¢des determinadas estabelecem relagdes sociais por meio das quais
transformam a Natureza (pelo trabalho) se dividem em classes (pela divisdo
social do trabalho que determina a existéncia de proprietarios ¢ de ndo
proprietarios), organizam essas relacdes através das instituicdes e
representam suas vidas através das idéias, e se a historia é da luta de classes,
luta que fica dissimulada pelas idéias que representam os interesses
contraditorios como se fossem interesses comuns de toda a sociedade
(através da ideologia e do Estado), entdo a historia ¢ também o processo de
dominacdo de uma parte da sociedade sobre todas as outras (CHAUI, 2008,
p. 79).

Marx e Engels (1988) afirmam que a historia de todas as sociedades tem sido a
historia das lutas de classes. Portanto, pela divisao social do trabalho a luta de classe ndo se
extinguiu na nova burguesia; mas as reais causas das desigualdades sociais se mantiveram
veladas e o discurso tem sido utilizado como forma de dominagdo. E, para que esse discurso
seja aceito, ele deve ser coerente, 16gico e sistemdtico; capaz de agir no imagindrio coletivo,
promovendo a defesa dos interesses do grupo hegemdnico como se fossem interesses comuns
das classes subalternas.

Assim, as “deturpagdes Histdéricas” conforme aponta Mészaros (2008) foram
estabelecidas como uma ordem natural supostamente imutavel; e, o Brasil, uma representagao
ideoldgica que serve aos interesses dos que mandam, instituiu-se como colonia de Portugal. A
partir dai, estabeleceu-se, no pais, a concep¢ao de que trata-se de uma terra abengoada por
Deus, de um povo pacifico e ordeiro. Portanto, a construg¢do cultural e o desenvolvimento
dessa ideia, constitui-se o mito fundador do Brasil, na narrativa historica de sagragdao do poder

299

desde o seu “achamento=’, em 1500, quando apareceram os principais elementos para a

constru¢ao do mito fundador na seguinte ordem:

O primeiro constituinte ¢, para usarmos a classica expressdo de Sérgio
Buarque de Holanda, a “visdo do paraiso” e¢ o que chamaremos aqui de
elaborag@o mitica do simbolo “Oriente”. O segundo ¢ oferecido, de um lado,
pela histdria teologica providencial, elaborada pela ortodoxia teoldgica crista,

2 Por considerar o termo descobrimento como o modo que os portugueses entendem o mundo como sua propria
etnia, desconsiderando a presenga dos indios, a expressdo “achamento” ¢ aqui utilizada para contrapor-se a essa
logica.



21

e, de outro, pela historia profética herética crista, ou seja, o milenarismo de
Joaquim de Fiori. O terceiro ¢ proveniente da elaboragdo juridico-teocéntrica
da figura do governante como rei pela graca de Deus, a partir da teoria
medieval do direito natural objetivo e do direito natural subjetivo e de sua
interpretagdo pelos tedlogos ¢ juristas de Coimbra para os fundamentos das
monarquias absolutas ibéricas (CHAUI, 2000, p. 58).

Nas concepgdes da autora, as grandes viagens do ponto de vista simbdlico, expressas
nos escritos medievais, sdo vistas como uma possibilidade de alcangar uma terra, abengoada,
onde reina a paz, a alegria a juventude eterna, ou seja, a terra prometida. Entre 1325 e 1482, os
mapas incluem essa terra afortunada e bem-aventurada que a Carta de Pero Vaz de Caminha
descreveu ao comunicar a El-Rei® o achamento do Brasil. As cartas e os diarios de bordo
descrevem o mundo descoberto como novo e outro, tendo um sentido diverso do que
esperavamos. Ele € novo porque € o retorno a perfeicao da criacao. E, € outro porque € nativo;
lugar de origem de gente simples e pronta para ser evangelizada.

Em vista disso, essa concep¢ao do paraiso ¢ constitutiva da producdo da imagem mitica
fundadora do Brasil, expressa nas poesias nativas, na letra do Hino Nacional, na explicagdo
escolar da bandeira brasileira, no patriotismo e no civismo, desempenhando um papel de
coesdo e coercao social. Desde a Revolugdo Francesa, as bandeiras tendem a ser tricolor
representando as lutas politicas por liberdade, igualdade e fraternidade. Ao contrario da
bandeira brasileira que apresenta quatro cores e ndo exprime o politico, ndo narra a histéria do
Brasil, ¢ um simbolo da natureza de um “Brasil-jardim, Brasil-paraiso”. De acordo com essa
narrativa o mito do pais-jardim faz face a historia real, dos homens reais em suas condi¢des de
existéncia.

Chaui (2000) esclarece alguns efeitos produzidos pelo Brasil - Natureza desde a época
colonial, cujo ocultamento foi decisivo na construcao do mito da fundacao do Brasil. Segundo
as consideracdes da autora, desde o inicio da colonizagdo, o escravismo se impds como uma
exigéncia econdomica de producdo e de acumulacdo primitiva do capital. Nesse sentido, era
necessario justificar a escraviddo no “Paraiso”. Como o Brasil ndo se encontrava ainda num
estado fundamentado nos conceitos modernos e capitalistas, as ideias eram aqui concebidas
segundo as teorias desenvolvidas pelos tedlogos da Contrarreforma na Universidade de
Coimbra, inspiradas nos conceitos de direito natural objetivo e subjetivo. Segundo a acepcao da
autora, a teoria do direito natural objetivo parte da ideia de Deus como legislador soberano e

afirma haver uma ordem judicial natural criada por Ele. A teoria do direito natural subjetivo

3 A Carta de Pero Vaz de Caminha, também conhecida como Carta do achamento do Brasil, ¢ o documento
inicial da historia. Escrita em Porto Seguro, entre 26 de abril e 2 de maio de 1500, por Pero Vaz de Caminha,
entdo escrivao do rei D. Manuel I, relata a realidade da terra de Vera Cruz e seus primeiros contatos com 0s
indios.
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afirma que, por ser dotado de razdo e vontade, o homem possui naturalmente o sentimento do
bem e do mal, sendo este sentimento um direito fundamentado na sociabilidade natural, pois o
homem ¢&, por indole, um ser social.

De acordo com Chaui (2000) esse entendimento leva a crer que Deus, como legitimo
governante e legislador, envia a lei a um representante de sua vontade, o qual conservara a
harmonia natural constituindo o estado de sociedade. Assim, a subordinagdo, a subalternizagao
e a serviddo s3o consideradas obras espontdneas da natureza, naturalizadas, porque um “deus”
quis assim, ¢ a-histérica e perene. Desse modo, a escravizagdo dos indios e dos negros ¢ uma
afabilidade natural, algo ndo contraditério, ndo se estabelece entre homens reais em condig¢des
historicas e sociais, mas como divisdo da e na propria Natureza.

Ainda de acordo com as consideracdes de Chaui (2000), a escravizacao dos indios ¢ dos
negros mostra que Deus e o Diabo disputam a Terra do Sol. Assim, percebe-se outro efeito da
imagem do Brasil-Natureza, fruto de uma divisdo entre Deus e Diabo, sem considerar as
divisdes sociais, culminando em uma divisdo do Brasil, na qual ¢ atribuido ao Brasil litoraneo a
superioridade concedida por Deus, sendo, portanto, o lugar do bem; e, o sertdo, o lugar mal,
onde o demonio ataca, aterroriza e adentra na alma dos homens. Nessa logica, a divisao natural
do Brasil em litoral e sertdo da origem a uma tese de longa constancia, a dos “dois Brasis” em
que se opde o litoral culto, letrado e burgués ao sertdo pobre, analfabeto e inculto.

Conforme Chaui (2000), o segundo elemento constitutivo da produgdo do mito fundador
da sociedade autoritdria ¢ expresso pela histéria da teologia ou providencialista, isto ¢, da
histéria como realizacdo do plano de Deus ou da vontade divina. Assim, diferente do tempo
cosmico (natural) e épico (historico) ndo exprime os ciclos da natureza e as agdes do homem,
mas a vontade de Deus, podendo ser decifrada por alguns - os profetas, mediante o dom
concedido por Deus. Por se tratar de um tempo profético, resulta em duas consequéncias: em
primeiro lugar, o tempo pode receber sinais divinos no qual o homem pode decifra-lo; e,
segundo, o tempo € sempre a realizagdo de uma promessa divina e, portanto, finalizada. A
historia no mundo judaico-cristdo ¢ a operagdo de Deus no tempo sendo definida pela autora,
como:

1)  providencial, unitaria e continua porque ¢ manifestacdo da vontade de
Deus no tempo, o qual ¢ dotado de sentido e finalidade gracas ao
cumprimento do plano divino; 2) teofania, isto ¢, revelagdo continua,
crescente e progressiva da esséncia de Deus no tempo; 3) epifania, isto &,
revelagdo continua, crescente e progressiva da verdade no tempo; 4)
profética, ndo s6 como rememoracdo da Lei e da Promessa, mas também
como expectativa do porvir ou, como disse o Padre Vieira (1608-97), a
profecia ¢ “historia do futuro”. A profecia traz um conhecimento do que esta
além da observacdo humana, tanto daquilo que esta muito longe no tempo -
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o sentido do passado e do futuro como do que esta muito longe no espago -
os acontecimentos do presente ndo presenciados diretamente pelo profeta. A
profecia oferece aos homens a possibilidade de conhecer a estrutura secreta
do tempo e dos acontecimentos historicos, isto €, de ter acesso ao plano
divino; 5) salvivica ou soterioldgica, pois o que se revela no tempo ¢é a
promessa de redencdo e de salvagdo como obra do proprio Deus; 6)
apocaliptica (palavra grega que significa uma revelagdo feita diretamente
pela divindade) e escatologica (do grego, ta schaton, as iltimas coisas ou as
coisas ultimas), isto é, esta referida ndo s6 ao comego do tempo, mas
sobretudo ao fim dos tempos e ao tempo do fim, quando despontara,
segundo o profeta Isaias, o Dia do Senhor, cuja ira e julgamento antecedem a
redeng¢do final, quando a Promessa estara plenamente cumprida; 7) universal,
pois ndo € historia deste ou daquele povo ou império, mas historia do Povo
de Deus, que criou o homem e salvara a humanidade escolhida; 8) completa,
pois terminara quando estiver consumada a Promessa. Essa completude, para
uns, ja se deu com o Advento do Messias; ainda se dara, com o Segundo
Advento do Cristo, no Fim dos Tempos, julgam outros, chamados de
milenaristas. Seja como histéria messianica, seja como historia milenarista, a
historia se completara e o tempo findara (CHAUI, 2000, p. 71).

Desse modo, no periodo de conquista e de colonizacio do Brasil, a historia do
milenarista do abade Joaquim de Fiori* prevaleceu entre os navegantes e os evangelizadores por
meio de profecias e sinais divinos. Na narrativa mitica, esses sinais estdo sendo cumpridos pelo
o achamento do “Mundo Novo” conforme a promessa expressa na biblia nos livros de Isaias e
Daniel. Assim, o Brasil entra para a histéria como a nova terra prometida das escrituras
sagradas. E, Portugal seria encarregada de instituir a lei, unificar a lingua, evangelizar a nagao,
realizando assim a obra do milénio. Sobre essa concepcao da historia, Chaui (2000) enfatiza

que:

O Brasil, achamento portugués, entra na historia pela porta providencial, que
tenderia ser uma versdo da classe dominante, segundo a qual nossa historia
jé estd escrita, faltando apenas o agente que devera concretiza-la ou
contempla-la no tempo. E essa visio que se encontra na abertura do Hino
Nacional, quando um sujeito oculto _ “ouviram” _ ¢é colocado como
testemunha de “um brado retumbante”, proferido por “um povo heroico”,
grito que, “no mesmo instante”, faz brilhar a liberdade no céu da patria. Num
sO instante ou instantaneamente surge um povo heroico, significativamente

figurado pelo herdeiro da Coroa Portuguesa, que, por um ato soberano da

4 JOAQUIM DE FIORE (1145-1202) Nasceu em Dorfe Celico, Cosenza (Italia) e morreu na Calabria, no
mosteiro de Sdo Jodo de Fiore, fundado por ele e do qual era abade desde 1191. A lenda apoderou-se deste abade
profeta, mistico, te6logo, comentarista biblico e filésofo da utopia. Os dados sobre sua vida sdo tardios, pois
procedem de um monge do séc. XVI. Destes dados, transmitidos por J. Greco do cendbio de Fiore, sabe-se que
Joaquim de Fiore, depois de uma viagem a Terra Santa, onde se livrou de uma peste, entregou-se ao ascetismo.
Novamente na Italia, entrou no mosteiro cisterciense de Sambrucino e Corazzo (Sicilia), onde foi abade.
Posteriormente se retirou para a vida de anacoreta (1119), fundando entdo o cenébio de Sao Jodo de Fiore, onde
reuniu muitos discipulos.
Disponivel em: https://historiadaigreja-com.webnode.com/h/joaquim-de-fiore-1145-1202-/
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vontade, cinde o tempo, funda a patria e completa a historia (CHAUI, 2000,
p. 78-79).

Assim, a histéria narrada ¢ parte da teologia. Nessa perspectiva, somos agentes da
vontade de Deus. Na historia profética a historia estd prometida, mas ainda a vir a ser feita,
pelos santos, pelos justos que constituiriam um exército do Messias na luta contra o mal,
contra as trevas. Mas o Brasil também entra para a histéria pela porta milenarista
fundamentada na crencga de que no final de mil anos o sertdo se transformara em praia e esta
em sertdo, assim se findara o milénio.

Desde os primordios, a monarquia se instalou para resolver os problemas ocasionados
pelas crises e assegurar a nobreza a garantia e manutencdo de seus privilégios, que seriam
ameacados pelo desaparecimento da servidao e pelas revoltas camponesas que se propagavam
pela Europa. Além disso, cabia a monarquia ajustar o poder da aristocracia e dos interesses da
burguesia comercial que se desenvolvera nas cidades da idade média.

Com efeito, para assegurar a sua expansao para além do mar e garantir a colonizagao
mediante as pressdes econdmicas antagonicas que lhe colocavam entraves, a monarquia
absoluta langou mao do direito romano, da burocracia de funcionarios e do direito divino dos
reis. O direito romano possuia duas faces: o direito civil que regia as relagdes entre os
particulares e o direito publico que regia as politicas entre os Estados e os cidaddos. A partir
do século XVI, com a adogao do direito romano foi permitida a quebra do sistema feudal de
vassalagem, reconhecendo na figura do rei a autoridade unica e absoluta do monarca. Para
que a propriedade privada se intensificasse sem embates com a figura da autoridade publica,
Chaui afirma que a monarquia passou a invocar a tese do jurista Ulpiano, no seguinte modo:

[...] ‘O que apraz ao rei tem forca da lei’, e a tese complementar, de acordo
com o qual, sentindo o rei a origem da lei, ndo pode ser submetido a ela por
isso ¢ legibus solutus (donde o regime ser denominado monarquia absoluta).
Ora, estando acima da lei e ndo estando obrigado por ela, o rei ndo pode ser
julgado por ninguém, € a nemine juducatur (CHAUI, 2000, p.81, grifos da
autora).

Nessa ordem, os burocratas ou os funcionérios do rei estavam encarregados do
funcionamento do sistema civil e fiscal. Seus servigos podiam ser adquiridos por favor ou
compra, que eram compensadas com privilégios advindos do cargo, ou por corrup¢do. Com
1sso, a venda de cargos foi um dos subprodutos mais extraordindrios da crescente
monetarizagdo das primeiras economias modernas e¢ da promog¢ao alusiva a burguesia
mercantil e manufatureira. A politica fiscal taxava as massas pobres, a nobreza e o clero nao

eram tributados, tornando assim um alvo de disputa entre clientes nobres, religiosos e
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burgueses, formando uma rede de rivais a serem apadrinhados pelo Estado, denominada
estamento. Sobre esse assunto, Chaui (2000) esclarece que:

O estamento, como lembra Faoro, ¢ um grupo fechado de pessoas cuja
elevacdo se calca na desigualdade social e que busca conquistar vantagens
materiais ¢ espirituais exclusivas, assegurando privilégios, mandando,
dirigindo, orientando, definindo usos, costumes e maneiras, convengdes
sociais € morais que promovem a distingdo social € o poderio politico. Um
estamento define um estilo completo de vida (CHAUI, 2000, p. 82).

A autora afirma que, para que esse estamento fosse aceito sem resisténcias, a
monarquia absoluta precisava de uma teoria de soberanias - terceiro elemento constitutivo do
mito fundador - para livrar o0 monarca dessas autoridades intermedidrias que se interpdem
entre ele e o seu proprio poder. Essa teoria era o direito divino do rei. Gragas a ele, os
estamentos eram conservados e reconstruidos como uma instancia que dava origem a lei, se
situando acima dela, da qual o rei, por direito divino, era o inico representante.

A formulacdo desse poder teocratico consolidou-se por meio de duas formas
complementares. A primeira afirma que o homem, pelo pecado, perdeu todo o direito do
poder e que este pertence exclusivamente a Deus. E, caso um homem o possua ¢ porque foi
concedido pela graga de Deus. Todavia, o governante ndo representa os seus suditos, mas
Deus, origem transcendente de todo poder. Portanto, governar significava distribuir favores
por meio de uma graga.

A segunda concepc¢do teocratica do poder introduz a ideia de que o governante
representa Deus, um Mito, porque possui uma natureza como a de Jesus, que a0 mesmo
tempo ¢ mortal e divina, eterna e imperecivel. Assim, ao receber o corpo politico, o
governante recebe a marca do poder. Para Chaui (2000) essa tese teoldgica se acomoda
perfeitamente a tese juridica de ‘que o apraz ao rei tem forca da lei’ e a tese complementar de
que o homem recebeu o poder de Deus e, por isso, o rei estd acima da lei e ndo pode ser
julgado por mais ninguém, apenas por Deus.

Desse modo, a teoria do corpo politico mistico também se adapta a ideia juridica da
terra como dominio e patrimonios reais. A terra ¢ compreendida como territdrio herdado ou
conquistado pelo rei e tudo que nela se encontra se transforma em 6rgdo do governante,
podendo ser transmitida a seus descendentes ou distribuida sob a forma de favor. Essa terra ¢,
em sentido rigoroso, a patria, € ela que os exércitos do rei juram defender.

E pela teoria do favor que a base juridica distribui as sesmarias e as capitanias
hereditarias, mantendo o rei como o senhor absoluto das terras concedidas por favor aos

senhores. A capitania ¢ um dom do rei e seus senhores sdo donatarios. A sociedade colonial ¢
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estamental, opera pelos mandos, por meio da origem nobre do mandante, compra do titulo de
nobreza ou a compra de um cargo na burocracia estatal.

A divisdo social se conforma entre senhores e escravos, constituindo uma rede de
relagdes na qual os negros, os homens pobres, mulatos e mesti¢os, ndo conseguindo espago,
ficariam fadados em servir de figuracao de vadiagem, dando-lhes apenas uma visibilidade
negativa. As relagdes sociais, entdo, foram construidas sob a forma de mando-obediéncia do
favor. Segundo Schwarcz (2019), desde o periodo do Brasil Colonia, a sociedade ¢ marcada
pela autoridade do senhor, na qual no modelo de familia patriarcal o soberano exercia o poder
cobrando caro pelos “favores” feitos e assim naturalizava o seu dominio. Essas relacdes foram
vistas na colonia sob a perspectiva do direito natural objetivo e, portanto, como necessaria e
natural.

A sociedade brasileira foi marcada pela estrutura hierarquica que determina a forma de
uma sociedade fortemente verticalizada. As relagdes eram sempre estabelecidas sob a l6gica
de um superior que manda e um inferior que obedece. Sendo assim, as diferencas sempre se
transformavam em desigualdades e refor¢avam as relagdes de poder. As relacdes dos que se
julgavam iguais seria as de parentesco, de cumplicidade; ja a relagdao entre os que eram vistos
como desiguais era de tutela, clientela, na forma de favor. Ainda assim, quando a
desigualdade ¢ muito marcada, a relacdo social assume a forma nua da exploracao fisica e/ ou
psiquica. Todavia, a divisdo social de classes ¢ naturalizada por um conjunto de agdes que
velam o determinante histérico e material da exploracao, da discriminagdo, do autoritarismo.

Nesse sentido, Chaui assevera que:

Porque temos o habito de supor que o autoritarismo ¢ um fendmeno politico
que, periodicamente, afeta o Estado, tendemos a ndo perceber que ¢ a

4

sociedade brasileira que ¢é autoritaria ¢ que dela provém as diversas
manifestacdes do autoritarismo politico (CHAUI, 2000, p. 90).

Dessa maneira, dissimula que o autoritarismo nao ¢ simplesmente a forma do governo,
mas a estrutura da propria sociedade brasileira. Esta ¢ profundamente autoritaria. Desse modo,
a violéncia nao ¢ percebida como toda pratica e ideia que restrinja um sujeito a condi¢ao de
coisa, que conserve as relagdes sociais de desigualdade econdmica, social e cultural. O mito
da ndo-violéncia permanece porque aceita a existéncia empirica da violéncia, contudo produz
explicagdes para recusd-la no instante mesmo em que ¢ confirmada. Acrescente-se que a

sociedade nao percebe que as proprias explicagdes oferecidas sao violentas. Dessa maneira, a
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violéncia que estrutura e organiza as relagdes sociais brasileiras, por ndo ser percebida,
¢ naturalizada e essa naturaliza¢gdo mantém o mito da ndo-violéncia.

Além disso, a sociedade estruturada pela matriz senhorial da colonia, fez operar o
principio da igualdade formal dos individuos perante a lei, pois no liberalismo vale a ideia de
que alguns sdo mais iguais do que os outros. Assim, as divisdes sociais foram naturalizadas e
postas como inferioridade natural, tais como nas mulheres, indios, negros, trabalhadores e
idosos. As diferengas sdo também naturalizadas e tendem a aparecer como desvios das
normas, no caso das diferencas entre etnias, ou como perversao, no caso das diferencas de
género.

Mas, ainda segundo as consideracdes de Chaui (2000), a sociedade estruturada a partir
de relagdes privadas, fundadas no mando obediéncia, propicia a recusa - as vezes sutil ou
explicita - de operar com os direitos civis e a dificuldade em lutar pelos direitos essenciais e
contra qualquer forma de opressao ou de injustica social, pois para os ricos a lei ¢ privilégio;
para as camadas populares a lei ¢ repressdo. Portanto, as leis sdo abstratas, feitas para nao
serem cumpridas e muito menos transformadas.

Além do mais, a autora afirma que a indistin¢cdo entre publico e privado tem sua
origem na histdria e foi determinada pela doacdo, arrendamento ou compra de terras da coroa
que, ndo dispondo de recursos para cuidar da coloniza¢do sozinha, relegou essa funcdo a
particulares que, por sua vez, dividiam a administracdo com o estamento burocratico. Essa
divisdo apresenta no Brasil como a forma mesma de realizacdo da politica e organizacao do
Estado em que os governantes mandam e mantem com os cidadaos relagdoes de favor, de
clientela de tutela. Do ponto de vista dos direitos, houve uma diminui¢do do espago publico;
do ponto de vista dos interesses econdOmicos, uma extensao do espaco privado.

Como se nao bastasse, para Chaui (2000), as praticas foram alicer¢adas em ideologias
de longa data, como a do “nacionalismo militante” demonstrados como uma formagao social
que bloqueia os conflitos sociais e as contradi¢des econdmicas, politicas e sociais, uma vez
que tais conflitos negam a imagem da boa sociedade, pacifica e ordeira. Os conflitos e
contradigdes recebem uma significagdo precisa que sdo sindnimos de perigo, de crise,
desordem e a eles oferecem como resposta unica a repressdo policial e militar, para as
camadas populares e o desprezo complacente, para os opositores em geral.

Todavia, a sociedade que se organiza e expde os conflitos e contradi¢cdes percebidas
pelo governo como perigosa para o Estado e para o funcionamento do mercado, pois este ¢
regido pelo ocultamento da divisdo social. Nesse sentido, a classe hegemonica ¢ altamente

ativa para bloquear a esfera publica das agdes sociais € da opinido como expressao dos
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interesses e dos direitos de grupo e classes sociais distintas. Esse bloqueio ocorre por um
conjunto de acdes que traduzem a maneira de lidar com a esfera da opinido publica, de um
lado pelo monopolio da informagdo e de outro o discurso de poder que define o consenso
como unanimidade de modo que a ndo concordancia € posta como ameaga, perigo ou atraso.

Por fim, segundo Chaui (2000) por estar determinada em sua génese histdrica pela
cultura senhorial e estamental, que tem fascinio pelos signos de prestigio e de poder, o
autoritarismo estrutural naturaliza as desigualdades e exclusdes econdmicas, expressos no
modo de funcionamento da politica. Os partidos politicos sdo associacdes de familias rivais
ou de clubes das oligarquicos regionais. Desse modo, esses partidos aliam-se a classe média
em torno do imaginario autoritario, assim definidos pela autora:

[...] Isto €, da ordem (que na verdade nada mais é que o ocultamento dos
conflitos entre poderes regionais e poder central, e ocultamento dos conflitos
gerados pela divisdo social das classes sociais) e do imaginario
providencialista, isto €, o progresso (CHAUI, 2000, p. 93).

Mas, para que a ordem e o progresso sejam assegurados, o autoritarismo necessita ser
mantido e aceito como algo natural ou como um fendémeno politico. Para tanto, em cada
periodo histérico ele se modifica, reestrutura, acompanha o movimento histérico de sua
fundacao e alimenta-se da narrativa mitica de boa sociedade, pacifica e ordeira. Nesse sentido,
a escola, o “aparelho ideologico do Estado” (Althusser, 1980, p. 66), que dispde durante tanto
tempo da audiéncia obrigatoria e gratuita das criancas e jovens, torna alvo de disputa e poder
politico de varios segmentos da sociedade nas quais prevalece o interesse de um determinado
grupo hegemodnico que estabelece a fungdo da escola de modo a suprir interesses proprios e
atender fins especificos.

Portanto, dentro desse quadro, no proximo item analisa-se o surgimento dos colégios
militares no Brasil e o legado deixado pelo positivismo nos ideérios de disciplina, progresso e
cientificismo para educagdo apresentando conceitos contra hegemonicos dessas ideias. As
andlises se referem ao contexto historico, social, politico e econdmico que impulsionaram a

criacdo e a ampliagdo desse modelo de escola.

1.2 O surgimento dos colégios militares no Brasil e o legado positivista na educacao

militar

O surgimento e a expansao dos Colégios Militares (CM) no Brasil, ao longo da

histdria, se estabeleceram a partir de contextos de conflitos, coergdes e contradi¢cdes presentes
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na organiza¢do da sociedade; sendo que, cada contexto evidencia uma finalidade educativa
ancorada em principios filoséficos e epistemologicos diferenciados. Assim, na andlise do
surgimento das escolas militares no Brasil percebe-se a presenca de conceitos e justificativas
advindos da filosofia positivista em que se destaca a forma de conhecer o mundo por meio de
uma experiéncia controlada, que elimina interferéncias qualitativas de andlise de um
fendomeno ou de um objeto.

Ao analisar o processo de origem e expansdo desse modelo de escola, ¢ necessario
fazé-lo dentro do movimento histérico, social, politico e econdomico que o constituiu, com
objetivo de apreender a esséncia do objeto e ndo apenas o aparente. Conforme Chaui (2000), a
interpretacdo apenas ideologica coloca os fatos isolados de seus determinantes historicos,
sociais, politicos, apanhando-o em seu cariter imediato, em sua representagdo isolada,
corroborando na disseminacao de ideias homogeneizadoras da realidade.

Dessa forma, sobressai na cultura educacional brasileira, do periodo colonial ao
republicano, uma cultura humanistica, conservadora, fundada sob a ¢gide de Santo Inacio de
Loyola, correspondente ao ideario de formacao da época, que objetivava a pregacdo, a pratica
da caridade e a educagdo da juventude. Todavia, as finalidades do ensino nao eram de
simplesmente difundir a religido. Para Aranha (1998), a educagdo nesse periodo, apresentava
o propdsito de assumir o papel do agente colonizador.

Fundamentados nessas premissas, a constru¢do de um modelo de educag@o no Brasil,
ao longo da histéria, foi marcada por interesses particulares e de distintos grupos sociais
hegemonicos que ambicionam definir as finalidades educativas escolares de acordo com suas
aspiragdes. Nesse sentido, no periodo colonial foi a metrépole quem definia as finalidades do
ensino no Brasil de forma a atender aos interesses de Portugal relacionados a seguranca e a
defesa do territorio. Para tanto, foi criado o primeiro nicleo de formacao militar no Brasil, o
Curso Pratico de Fortificacao instalado em 1699 na cidade do Rio de Janeiro.

Segundo Luchetti (2006) a historiografia d4 conta de que o ensino militar teve inicio
em meados do século XVII. Esse ensino, conforme caracteristicas da época, era ministrado
em cursos avulsos com finalidades técnicas e profissionais. O primeiro curso organizado no
Brasil colonia, conhecido como Tergo da Artilharia, foi criado em 1738 no Rio de Janeiro. A
partir desse periodo, o ensino para a formagdo dos militares tornou-se obrigatorio e era
ministrado em cinco anos. Com a elevacao do Brasil a vice-reino de Portugal, as organizagdes
militares e o ensino sofreram modificagdes significativas.

Luchetti (2006) elucida que as preocupacdes da metropole com relacao a organizacao

militar centravam-se no preparo dos oficiais e soldados de Artilharia, reforcando a formagao
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vertical ou hierarquica da sociedade brasileira sob os dispositivos juridicos legais emanados
da coroa portuguesa. A formacao de soldados de Artilharia era concebida por Portugal como a
maior for¢a da época. Por isso, em 1774, foi criado, no Brasil, o curso de formagdo de
Engenheiros Militares agregado a Aula Militar do Regimento de Artilharia, no vice-reinado
do Marques de Lavradio.

Mais tarde, em 1792, no reinado de D. Luiz de Castro, instalou-se a academia militar
na casa do trem, com o curso Matematicos e Exercicios Praticos. Conforme as consideragoes
de Luchetti (2006) esses cursos possibilitavam a formacao de oficiais a todas as Armas
(Infantaria, Cavalaria, Artilharia e Engenharia) e a consequente valorizagdo do mérito
intelectual e da liberdade na escolha da Arma, segundo a aptidao do aluno.

O marco historico decisivo para o inicio da sistematizacdo do ensino militar no pais,
data de 1810, com a criagdo - por D. Jodo -, da Real Academia Militar, fundada por Carta de
Lei de 04 de janeiro de 1810 com sede na capital, Rio de Janeiro. A criagdo dessa escola faz
parte da reforma educativa instituida pelo estado. Em 1811, a Academia instalou-se na
Academia do Trem; em 1812, transferiu-se para o Edificio de Sdo Francisco, onde estéd
localizada, hoje, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro (LUCHETTI, 2006).

Ao longo de sua existéncia, historicamente, a escola foi sendo influenciada por
diferentes concepc¢des e modelos de educagdo e assim foi se transformando, com o intento de
atender aos interesses hegemodnicos em cada periodo, cujas finalidades educativas visam
atender a esses interesses. Dessa maneira, conforme Luchetti (2006), com a proclamacao da
independéncia - em 1822 -, a referida escola foi denominada de Imperial Academia Militar,
em 1832, incorporou a Academia Militar da Marinha e passou a ser chamada de Academia
Militar de Marinha. Em 1838 recebeu o nome de Escola Militar, dada a separagdo da Marinha
e do Exército.

Entretanto, dadas as condi¢des da metropole portuguesa cujos dispositivos juridicos
estdo aquém da realidade da coldnia e, segundo Chaui (2000), inventou sua propria acao nos
rodeios, intervalos e siléncios do aparato legal e juridico; o Brasil, no século XIX, ainda nao
havia recebido uma heranga solida cultural de Portugal. Nesse sentido, a educacao militar que
tinha como principal objetivo a preparacao de oficiais e engenheiros militares, levou anos

para se consolidar na colonia. Sobre essa assertiva, Luchetti (2006) esclarece que:

O Brasil ndo havia recebido heranga cultural militar da Metropole, a ndo ser
a requerida exigéncia pela defesa nacional; nem as condi¢des da época e da
nossa formac¢do colocaram a necessidade de construi-la; nem os recursos
financeiros permitiram a organizag@o das tropas destinadas a esse fim, muito



31

menos a formagdo de um sistema de ensino adequado. Por esses fatores, ndo
pouco relevantes, a preparacdo de oficiais e engenheiros militares, realizada
em escolas de cultura geral, porém com caracteristicas especiais, levou
vérias décadas para adquirir autonomia e corpo proprio no cendrio nacional
(LUCHETTI, 2006, p. 68).

A autora destaca que o ensino na Real Academia Militar seguiu o modelo francés de
educacdo, pautados nos principios de renovagao e de progresso. No que se refere aos ideias de
progresso e do fanatismo pela ciéncia, Gramsci enfatiza que essa crencga pode ser 0 novo 6pio

do povo ao acreditar que:

O progresso cientifico fez nascer a crenga e a espera em um novo Messias,
que realizara nesta terra o Eldorado; as for¢as da natureza, sem nenhuma
intervencdo do esforco humano, mas através de mecanismos cada vez mais
perfeitos, dardo em abundancia a sociedade todo o necessario para satisfazer
seus carecimentos e viver com fartura (GRAMSCI, 1999, p. 176).

Acrescente-se que as finalidades da Academia Militar era a de formar soldados para a
defesa do territorio nacional e habilitar engenheiros para atender aos colonizadores, ou seja,
estava vinculada a nagdo e ao territorio. Para tanto, segundo Luchetti (2006) o curso era
dividido em trés etapas distribuidas em sete anos. A primeira etapa, com o periodo de um ano,
de nivel preparatdrio era composto pelo ginasio e colegial. A segunda era o estudo de grau
superior, realizado em trés anos de preparacdo para o estudo de militares e engenharia. Por
fim, os ultimos trés anos, eram destinados a profissionaliza¢cdo propriamente dita.

Eram inexistentes qualquer tipo de ligacdo com os estudos realizados na Academia e
as necessidades do exército. E ainda havia um distanciamento dos acontecimentos que
ocorriam no pais com o ensino desenvolvido nas academias no periodo de 1811 a 1850. Além
disso, a Academia passava por dificuldades administrativas e pedagogicas, desde a falta de
professores e de materiais didaticos a formagao pratica militar. A associa¢do desses fatores,
conforme explica Luchetti (2006), culminou em cinco reformulagdes entre 1832 e 1845, na
tentativa de adequar a academia ao seu fim que era de formar oficiais combatentes e
engenheiros e recuperar o seu prestigio.

Em 1851 foi criado no Rio Grande do Sul, o curso de infantaria ¢ cavalaria, com
intento de profissionalizar e expandir o ensino militar. Posteriormente, em substituicdo a
Academia Real Militar, criada pelo decreto numero 2.116, de 1 o de margo de 1858, a Escola
Central do Exército. Essa escola além de objetivar a formacao académica de militares e

engenheiros, funcionava em dois prédios distintos, sendo o da Praia Vermelha responsavel
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pela formacdo de oficiais e no Largo de Sdo Francisco ocorria a formagdo de engenheiros
Civis.

A escola da Praia Vermelha passou por vérias reformulagdes no periodo de 1855 a
1874 com a finalidade de regulamentar o curriculo rigidamente militar, pautado na disciplina
e no regime de internato. Paralelamente, a Escola central do Exército, nesse mesmo periodo,
tratou da formacao dos engenheiros e se desvinculou dos tratos militares. Também em 1858,
foi criado o curso preparatorio, de duragdo de um ano, com finalidade de preparar o aluno
para a defrontagdo, da grade curricular proposta para a carreira do ensino militar superior.
Essa Escola Preparatdria tornou-se o marco inicial do ensino secundario militar. Mais tarde,
em 1889, nascia o primeiro Colégio Militar do Brasil, oficializado pelo Decreto Imperial n°10.

202 que aprovou o Regulamento para o Imperial Colégio Militar da Corte:

Art. 1° Fica criado nesta Corte, sob a denominagdo de Imperial Collegio
Militar, um instituto de instrucdo e educacdo militar, destinado a receber,
gratuitamente, os filhos dos oficiais efetivos, reformados ¢ honorarios do
Exército e da Armada; e, mediante contribui¢do pecuniaria, alunos
procedentes de outras classes sociais.

Art. 2° Os alunos constituirdo um corpo, ao qual sera aplicado o regimento
disciplinar, economico e administrativo dos corpos do Exército, salvo o que
ndo for praticavel, em razdo da idade dos mesmos alunos e¢ da indole
especial deste instituto.

Art. 3° Sera internato, mas podera admitir alunos externos, contanto que
estes sO se retirem do Colégio depois de findos os trabalhos teoricos e
praticos do dia, na forma do regimento interno. Tendo por fim iniciar os
alunos, desde a juventude, na nobre profissdo das armas, dirigird sua
educagdo e instrugdo de modo que, ao terminarem os alunos o curso estejam
aptos a prosseguir em estudos superiores das Escolas Militares do Império.
Art. 4° Os alunos assentardo praca no ato da matricula, mas o tempo que se
demorarem, frequentando o curso, ndo lhes sera computado para efeito
algum, salvo o disposto no art. 73.

Art. 5° Os alunos gratuitos, que completarem o curso, ficardo obrigados a
prestacao de servigo militar, de acordo com as leis vigentes, salvo o caso de
incapacidade ou de indenizarem o Colégio das despesas que houverem
Efeito (BRASIL, 1889, p. 01).

Desse modo, em seu decreto de criacdo, ja € possivel perceber duas caracteristicas
seculares dos C M (Colégios Militares): a finalidade preparatoria para buscar em seus alunos
aqueles com perfil para seguir na carreira militar e a finalidade de assisténcia, com privilégio
de classe, ao proporcionar um ensino gratuito e de qualidade exclusivamente aos filhos de
militares. Segundo esse documento as aulas eram ministradas por seis professores, quatro
adjuntos e quatro comandantes da companhia nomeados por decreto mediante concurso. Esses
profissionais eram militares que ocupariam os seguintes cargos: “Art. 69. O Commandante do

collegio terd a graduacdo de Coronel; os professores, o capelldo e o médico a de Capitdo; os
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adjuntos e o Secretario a de Tenente (...)” (BRASIL, 1889, p. 12). Desde a cria¢do, o
regulamento dos CM, permite a matricula de alunos ndo oriundos da familia militar mediante
a contribui¢do financeira. Nos dias atuais, o ingresso ocorre via sorteio® no 6° ano do Ensino
Fundamental ou 1° ano do Ensino Médio, ainda ¢ exigida a contribuicao.

Durante o periodo da guerra do Paraguai, 1865 a 1870, as duas escolas militares
diminuiram suas atividades. A escola da Praia Vermelha participou ativamente da guerra,
enviando todo o corpo docente, discente e administrativo para o campo de batalha. No Largo
de Sao Francisco somente os alunos do curso de engenharia que prosseguiram suas atividades.
Com o fim da guerra, a Escola Central, do Largo, foi se desvinculando das prescri¢des
impostas pelo exército e seus objetivos vislumbravam, no momento, a crescente
modernizagao da infraestrutura brasileira.

Conforme Luchetti (2006), mais tarde, o ensino militar sofreu uma reformulacao,
culminando na desvinculagdo entre a formacdo dos militares e dos engenheiros. Essa
reformulacgdo data de 1873 e foi regulamentada pelo decreto numero 5.529 de 17 de janeiro de
1874. Com esse regulamento, as finalidades das escolas seriam adequadas a formagdo
profissional com vistas a militarizagcdo dos estudos, num ambiente Unico, sob uma tunica
escola, e em regime de internato. Antes do regulamento, conforme exposto acima, as duas
escolas funcionavam em prédios distintos, mas com uma mesma diretriz. Todavia, apds a
Guerra do Paraguai, com a necessidade de intensificacio e modernizacdo, aliada a
insatisfacao dos militares com a interferéncia dos civis em sua conduta, essa desvinculagao foi
assegurada.

Com essas mudangas a Escola Militar passou a se chamar, Escola de Aplicagdo do
Exército, mantendo-se no mesmo local, sancionada pelo Ministro da Guerra e a Escola
Central ficou a cargo do Ministro do Império. Esse periodo foi marcado por mudangas no
plano cultural, economico e social. O plano cultural estava fortemente influenciado pelo
positivismo, darwinismo e evolucionismo, ideias europeias, de exaltacdo da ciéncia e que no
contexto de desenvolvimento econdmico no pais se difundiram como mola propulsora do
progresso. No campo politico e social, esse periodo foi marcado pela Consolidacdo da
Republica e aboli¢do dos escravos.

As transformacdes citadas acima impactaram as tropas militares, promovendo segundo
Luchetti (2006), uma série de consequéncias agitadoras nos campos técnico-profissional e no

filosofico-politico as quais se refletiram diretamente no ensino. Ademais, no campo técnico-

5> O sorteio é digital, através de lives transmitidas ao vivo pelo Canal do Comando de Ensino no YouTube.
Disponivel em: https://www.portalcepmg.com.br/como-ingressar/
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profissional, havia déficits na formacdo dos militares, faltavam recursos econdomicos € 0
governo ndo apresentava interesse com a classe. No campo filoséfico-politico, havia um
inconformismo com as conotagdes politicas advindas do partidarismo de Benjamin Constant
(1836-1891) em seus debates sobre a Republica e a causa abolicionista. Com o fim da guerra
do Paraguai, os debates politicos sobre essa tematica se intensificaram, inclusive nas Forgas
armadas.

Em 1882, foi criada a Revista do exército brasileiro, de carater doutrinario com a
finalidade de ceder espago para os militares se expressarem sobre as suas experiéncias
profissionais. Contudo, além da finalidade apresentada a revista passou também a tratar da
modernizagdo do pais e a comparar o exército brasileiro com o de outros paises, em especial,
com o da Alemanha, clamando assim pela reforma das forgas militares.

Do mesmo modo que houve o crescimento do envolvimento dos chefes militares com
a politica, apos a guerra do Paraguai, houve também a intensificacdo da participagdo do
Exército nos problemas relacionados ao cenario nacional. Em especial, da For¢ca Armada que
passou a ser requisitada com maior intensidade nas manifestacdes politicas, que causavam
incomodo em uma parcela da sociedade. As consideragdes da autora, acerca dessa assertiva,

mostram que:

As mais importantes questdes que marcaram a época e tiveram influéncia na
lida militar foram: a da liberdade dos sexagenarios, a da lei eleitoral, a da
liberdade do ventre livre e a militar.

O Exército aderiu, entdo, a causa politica nacional, envolvendo-se na questio
da Aboligdo dos escravos, na luta contra o Império, clamando pela Republica;
mas, paralelamente, solicitando nova organizagdo militar. O Exército
vivencia, nesse conturbado periodo, intra e extra- muros a efervescéncia da
época, politiza se (LUCHETTI, 2006, p. 75).

Nesse intervalo de tempo, a Escola da Praia Vermelha estava fortemente influenciada
pelo seu patrono, o general Roberto Trompowski Leitdo de Almeida (1853-1926) e
principalmente pelas ideias de Benjamin Constant, adepto do positivismo, disseminando as
ideias de Augusto Comte. Segundo Chaui (2010), o positivismo no Brasil, no final do século

XIX e inicio do século XX, conservava duas ideias principais sobre o Estado:

[...] 2 de que cabe ao organismo estatal realizar a economia politica, isto &,
controlar a anarquia econdmica; e a de realizar a integracdo e a harmonia das
classes sociais, particularmente o proletario. O Estado ¢ o cérebro da nacao
que, regulando e controlando o movimento e funcdo de cada érgdo, ndo
permite que um se sobreponha a outros. Ordem e progresso (palavras
escritas na bandeira nacional) ¢ o lema do positivismo comteano (CHAUI,
2010, p. 43).
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Nesse contexto de construgdo dos idearios pedagogicos da época, a figura do professor
chamado Benjamim Constant (1836-1891), o primeiro dos mais importantes a aderirem as
ideias positivistas no Brasil, passou a exercer forte influéncia na educacdo do pais por
propagar as ideias de Comte. Benjamin era muito querido por seus alunos devido a sua

afetuosidade e boa retorica. Sua influéncia ¢ expressa por Torres (1957) do seguinte modo:

A influéncia de Benjamim Constant foi enorme. Tendo sido um mestre, em
toda a significagdo da palavra, a mocidade da Escola Militar idolatrava-o.
Apesar de positivista incompleto, foi o principal propagandista das ideias de
Augusto Comte em nosso pais (TORRES, 1957, p. 113).

Por fim, segundo Aranha (1996), decorre do positivismo um determinismo que
confere a0 comportamento humano as mesmas leis que s@o inerentes a natureza, relacdes de
causa e efeito, corroborando em uma concepg¢ao reducionista na qual a ciéncia ¢ colocada
como o unico conhecimento valido, e seus métodos, fundamentados na observagao,
experimentacdo e matematizagdo deveriam ser aplicados em todos os campos dos saberes e
das atividades humanas. A autora pontua que a expressao “Ordem e Progresso” foi uma forma
abreviada do lema positivista de August Comte (1798 — 1857) que articula amor como
principio, ordem como base e progresso como objetivo.

Todavia, por se tratar de um movimento revoluciondrio € com concepgdes que
atendiam as aspiragdes da época, o positivismo tornou-se uma filosofia a ser seguida, e foi
possivel, devido ao fato de estar revestido de caracteristicas revolucionarias e salvacionistas.
Por isso, teve grande aceitacdao e ramificagdo nos centros educacionais militares e dai para o
Exército. Nessa ordem, Torres (1957) pontua que:

Formou-se assim, nos meios educacionais brasileiros, uma espécie de
subconsciente positivista. Sem davida alguma, foi este espirito nitidamente
positivista da mentalidade educacional brasileira a mais funda ¢ duradoura
das influéncias das doutrinas comtianas no Brasil (TORRES, 1957, p 233 ¢
234).

O positivismo, contrapondo-se ao estado teologico e metafisico, com a finalidade de
estabelecer uma nova filosofia da educagdo, que até entdo estava arraigada a filosofia catolica,
aponta para uma ressignificagdo do ensino, sobretudo na luta contra a escola tradicional
humanista e religiosa. Conforme o exposto, com a chegada dos portugueses no Brasil, a
histéria da constituicdo de nagdo, foi fortemente marcada pelos trés elementos que

contribuiram para construir a narrativa mitica do “achamento do Brasil” _ Terra prometida
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por Deus, passando pela histdria teleologica ou providencialista e culminando na teoria da
soberania, concepc¢ao teocratica do poder.

Mesmo com a defesa de uma nova filosofia da educagdo, fortemente marcada pela
critica ao curriculo cristdo, o avanco provocado pelo positivismo no ensino € na
supervalorizacdo das ciéncias, nao suprimiu as ideologias das religides. Pelo contrario,
afirmou a necessidade de uma nova religido, que fosse capaz de desvendar os mistérios da
natureza pela ciéncia. Corroborando com esse entendimento, Gramsci (1999) enfatiza que a
supersticdo cientifica traz consigo ilusdes tdo grotescas e concepgdes tdo infantis que a
propria crendice religiosa termina enobrecida.

O legado deixado pelo positivismo se materializou na reforma de 1890, conhecida
como Benjamin Constant. Essa reforma retomou os estudos teéricos de trés anos e atribuiu
um valor maior no ensino das ciéncias, enfraquecendo assim, o ensino pratico militar. O
Brasil de 1870 a 1904, vivenciou quatro reformas na educacdo. Para Luchetti (2006) essa
quantidade de mudangas pode ser atribuida a insatisfagdo vigente no ambiente dos organismos
responsaveis pelo controle do ensino militar. Contudo, a medida que o descontentamento
crescia, aumentava também a procura pelos cursos militares. Essa procura pode ser justificada
pelo prestigio adquirido pelo Exército com a guerra do Paraguai e a ampliagdo da classe
média no pais devido ao seu crescimento economico. Marx e Engels (1988) afirmam que a
luta pela ascens@o a essa nova classe, a burguesia, ¢ o fruto de um longo processo, moldado
por uma série de transformagdes nos modos de producao e circulagao capitalista.

Conforme exposto, a concep¢dao militar da época era influenciada pelos idearios
positivistas, pelas inclina¢des republicanas e pela agitagdo politica. Nessa ordem, o Exército
passou por diversas e profundas transformacdes. O Estado, por meio das politicas publicas
educacionais, formalizou a gestdo do ensino militar e do Exército, que no periodo do império,
era marginalizado. Segundo Luchetti (2006), com a Republica, esse ensino assumiu posi¢ao
privilegiada, de centro de poder, com a instauragdo da ordem burguesa e do arranjo social
hierarquico do seu corpo. Para Marx e Engels, toda a histéria ¢ marcada pela luta de classes.
Para os autores, a sociedade nao aboliu os antagonismos de classes, eles foram substituidos
por novas formas de opressdo, novas lutas que culminaram em uma reconfiguracao
revolucionaria da burguesia. Nessa ordem, os autores pontuam que: “a burguesia ndo pode
existir sem revolucionar constantemente os instrumentos de produgdo, portanto as relagdes de
producdo, e por conseguinte todas as relagdes sociais” (MARX e ENGELS, 1988, p. 50).
Nesses termos, cada etapa de desenvolvimento ¢ acompanhada por um progresso

politico correspondente. Portanto, em um pais colonial, escravista, marcado pela
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hierarquizagdo e pelas relacdes de poder e autoritarismo, as agdes revolucionarias da
burguesia, ou da classe que busca essa ascensdo, culminam em atos revolucionarios e em
movimentos reivindicatdrios para assegurar e/ou alcancgar a sua ascensao. No caso do exército
brasileiro, essas agdes foram se consolidando por meio do banimento do movimento de
insatisfacdo no ambito interno do Exército e dos envolvimentos politicos nas questdes
republicanas.

Em vista disso, Chaui (2000) afirma que no final do século XIX, o pais sofreu a
influéncia das ideias europeias sobre o debate da ideia nacional, no qual as lutas de classe
sociais e politicas colocaram as massas trabalhadoras em cena e os poderes instituidos tiveram
de disputar com os socialistas e comunistas a lealdade popular. Assim, para assegurar sua
hegemonia, o Estado obteve ndo somente a passividade dos cidaddos, mas também os
mobilizou ao seu favor. Nesse sentido, construiu-se um ideario de uma religido civica - o
patriotismo -, transmutado em nacionalismo, tornando-se estatal, com sentimentos e simbolos
de uma comunidade imagindria cuja tradicdo comegava a ser inventada.

Como resultado, as reformas educativas relacionadas as escolas militares receberam de
Marechal Hermes da Fonseca (1855-1923) uma nova configuragdo, e, se deslocaram do
centro para Realengo, e 14, instaurou-se uma nova concepcao de Ensino Militar em que a agao
pedagbgica seria direcionada para a efetiva profissionalizagdo dos oficiais com vistas a
preparacdo para a guerra € para as missdes estritamente militares. Segundo Luchetti foram

nove reformas no Estatuto Militar, de 1905 a 1942, conforme o excerto a seguir:

[...] 1905, conhecida como Mallet Argolo; 1913, Marechal Hermes; 1918,
Caetano de Faria; 1919, General Alberto Cardoso ¢ Aguiar; 1924, Ministro
Setembrino de Carvalho; 1929, Sezefredo dos Passos; 1934, Goes Monteiro;
1940, Dutra e 1942, Dutra (LUCHETTI, 2006, p. 81).

Por fim, em 1944, a Escola Militar do Realengo foi desativada e transferida para suas
novas localizagdes, em Resende, no Rio de Janeiro, na Academia das Agulhas Negras. A atual
organizacao do Exército foi implantada pelo Decreto Lei, nimero 200, do Presidente Castello
Branco (1964 -1967). Essa organizagdo conferiu ao Exército uma estrutura organizada em
departamentos, na qual o sujeito inicia a carreira propriamente militar na graduacdo, podendo
chegar ao doutorado. Conforme Luchetti:

A formacao (graduacao) de oficiais da ativa é realizada na Academia Militar
das Agulhas Negras (Resende, RJ), o aperfeicoamento do oficial na Escola
de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO), no Rio de Janeiro, que corresponde
ao mestrado e a formacao de oficiais do Estado Maior (ECEME), no Rio de
Janeiro, que corresponde ao doutorado. Esses cursos sdo orientados,
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conduzidos e inspecionados pelo Departamento de Formagdo e
Aperfeicoamento (DFA), dirigido por um oficial General de Divisdo,
subordinado diretamente ao Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP), cuja
chefia cabe a um General de Exército (LUCHETTI, 2006, p. 91).

Em 1955, ocorreu outra ampliagdo dos Colégios, embora ainda ndo houvesse o
consenso do Exército em se criar esse modelo de escola. Segundo Santos (2016), havia duas
finalidades distintas do ensino a ser ofertado: para uma parcela das forcas armadas, o ensino
deveria ser exclusivamente direcionado a orientacdo do cidaddo para defesa do territdrio por
meio de uma formacdo bélica; para a outra parcela do exército, mais ligada ao magistério,
acreditava-se que o ensino militar seria capaz de propiciar a garantia das tradi¢cdes e da cultura
militar.

Por conseguinte, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), marcado por
golpes e contragolpes que evidenciaram a luta ideologica que se travava no Brasil em torno
dos rumos de seu desenvolvimento econdmico, houve a expansdo do numero dos colégios
militares devido ao grupo favoravel a ampliagdo dos CM ao assumir a pasta do Ministério da
Guerra. Sobre esse aspecto, Santos (2016) pontua que em 1956 houve a elaboracdo de um
plano de criacao de 05 colégios militares para as seguintes cidades:

[...] Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Curitiba e Goias. Com o plano,
foi instalado o Colégio Militar de Belo Horizonte, em 1956. Um ano depois,
foi inaugurado o Colégio Militar de Salvador e, nos anos seguintes, os
Colégios Militares de Curitiba ¢ o Colégio Militar de Recife, em 1958 ¢
1959 respectivamente (VIANNA, 2000 apud SANTOS, 2016, p. 51).

O autor argumenta que, s6 depois de uma década, em 1971, foi criado mais um C M,
em Manaus. Com o Golpe Militar, cresceu o nimero de militares em Brasilia, ocasionando
por parte destes uma reinvindicagdo por escolas nessa localidade, para atendimento dos seus
filhos. Nessa ordem, em 1976, foi assinado um decreto autorizando a constru¢cdo do C M de
Brasilia. Santos (2016) esclarece sobre a consolidagdo de um sistema comum aos C M no
periodo da ditadura, nos seguintes termos:

Em 1973, durante o periodo de ditadura militar, os CM passaram a se
constituir em um sistema, porque foi criada a Diretoria de Ensino
Preparatorio e Assistencial, com finalidade técnico-normativa, subordinada
diretamente ao Departamento de Educacdo e Cultura do Exército, para
estabelecer matrizes comuns a todos os CM (SANTOS, 2016, p. 51).

Os CM retomaram seu crescimento na década de 1990, periodo em que o General
Zenildo de Lucena assumiu a pasta do Exército, criando o CM de Juiz de Fora e o de Campo

Grande, em 1993 e o de Santa Maria, em 1994. Segundo Nogueira (2014), atualmente, o
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Sistema Colégio Militar do Brasil (SCMB), ¢ formado por 12 Colégios Militares, que
oferecem o Ensino Fundamental (do 6° ao 9° ano) e e Ensino Médio. Os SCMB se
diferenciam do Colégios das Policias Militares (CPM) por serem os primeiros vinculados ao
Exército Brasileiro e terem como finalidade formar os alunos para a carreira militar.

Paralelo aos CM, vinculados ao Exército Brasileiro, implantados no século no século
XIX e XX com a finalidade de formar sujeitos para a carreira militar, surgem, no Brasil, os
Colégios da Policia Militar (CPM) que se distinguem dos CM por ndo estarem a servigo de
formar futuros militares, mas, ao mesmo tempo, se assemelham ao apresentar uma concepgao
de educacao com principios militares. Trata-se de um modelo de escola em franca ascensao,
em especial no Estado de Goias, que possui um total de sessenta escolas militares®.

Contribuindo para o processo de expansdo das escolas militares no estado, aparece o
aspecto ideologico que tem o poder de convencimento da populagdo em relagdo ao que se
deseja implantar conforme as convicgdes sociais, politicas e ideologicas de cada periodo
historico. Desse modo, o discurso pautado nas aspiragdes de diferentes interlocutores
hegemonicos, repetido inimeras vezes, pode se consolidar por meio do assentimento da
sociedade, sem questionar as finalidades educativas dessas escolas. Corroborando com esse
entendimento, Gramsci (1999) enfatiza que a repeti¢ao € o meio didatico mais eficaz para agir
sobre a mentalidade popular.

Assim, as finalidades educativas - que antecedem as decisdes sobre os objetivos e
estabelecem referéncias para formulagdo de critérios de qualidade da educagdo - indicam a
orientagdo geral da filosofia e direcionam a constru¢do do curriculo e da didatica, conduzindo
as defini¢cdes dos objetivos (0 que se pretende alcangar) e metas (onde se pretende chegar) dos
sistemas educativos. Nessa ordem, Libaneo (2019) explica que os sentidos das finalidades
educativas sao resultantes do contexto social, politico, cultural e econdomico no qual estdo
implicadas relagdes de poder. Partindo desse entendimento, o préximo item vislumbra por
meio de uma abordagem historica e politica, analisar as politicas publicas no campo das
disputas ideoldgicas das finalidades educativas escolares, no recorte temporal das décadas de
1930 a 1990, para assim, compreender o movimento historiografico de criacdo dos colégios

militares e as determinagdes que promoveram seu crescimento.

1.3 As escolas militares: as politicas publicas no campo das disputas ideoldgicas das

finalidades educativas escolares

¢ Disponivel em: https://www.portalcepmg.com.br/nossas-unidades/
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A expansdo do ensino no Brasil foi lenta devido a auséncia de politicas educacionais
direcionadas a implantagdo de escolas publicas, primarias e secundarias para todos no pais.
Segundo Piana (2009), houve uma desconsideragdo com a educagao que pode ser confirmada
na lei de 15 de outubro de 1827 que teve vigéncia até 1946 como a unica lei geral para o
ensino primario. De acordo com essa lei, ficou determinado, no artigo 1°, que as Escolas de
Primeiras Letras (hoje, Ensino Fundamental) deveriam ensinar, para os meninos, a leitura, a
escrita, as quatro operagdes de céalculo e as nogdes mais gerais de geometria pratica. As
meninas ficaram excluidas das nogdes de geometria, elas aprenderiam a costurar, bordar,
cozinhar e etc. para a economia doméstica. Além disso, no artigo 10, ficou definido que em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, seriam construidas as escolas de primeiras
letras que fossem necessarias.

A saber, com a crise mundial de 1929, os anos de 1930 foram de muitas dificuldades
econdmicas para o Brasil. Com a queda da exportacdo, a renda agricola, antes aplicada nessa
exportacao, passou a ser direcionada para o mercado interno, culminando na transferéncia do
setor agricola para o industrial, favorecendo, assim, a expansao da economia brasileira. Diante
desse contexto, o entdo presidente da época, Getulio Vargas (1930 - 1945), governou o pais
com o apoio de duas correntes distintas: a primeira composta pelos militares, produtores do
café e parte da elite e a segunda composta pelos revolucionarios e a ala jovem das forgas
armadas, denominado os tenentes. Segundo Romanelli (1994), o seu governo pode ser
dividido em dois periodos, o primeiro periodo de 1930 a 1937, marcado pela instabilidade
gerada pelo conflito de interesses de varios grupos revoluciondrios. E, o segundo, de 1937 a
1945, periodo ditatorial.

Para a autora, esse quadro do desenvolvimento econdmico promoveu a discussao
sobre o papel da escola, vislumbrando uma reconstru¢do do sistema de ensino que culminou
na formulagdo de politicas publicas para a educagdo, até entdo quase que inexistentes. Em um
contexto de debates e de efervescéncia cultural, as reformas educacionais no Brasil se
consolidaram por meio de disputas ideologicas, nas quais se revelam nas finalidades
educativas escolares que podem estar explicitas nos documentos e programas governamentais
e implicitas no curriculo oculto da escola.

Romanelli (1994) afirma que para promover os debates reflexivos e criticos em torno
dos contextos e politicas educacionais, em 1924, um grupo de educadores brasileiros,
reunidos no Rio de Janeiro, fundou a Associagdo Brasileira de Educacao (ABE). Esse Grémio

fortaleceu a disputa acerca da implantacao de novas politicas de ensino, ja iniciados em 1922.
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O movimento renovador iria ter na ABE o seu instrumento representativo e seu centro
divulgador. Esse periodo representou o comec¢o de uma luta ideoldgica entre reformadores e
catolicos, que se materializou no Manifesto dos Pioneiros, em 1932, e, mais tarde, se
intensificou nas lutas travadas em torno dos projetos e leis das Diretrizes da educagdo
nacional.

Ainda segundo a autora, os trés aspectos que engendraram o ponto de discérdia entre
os dois grupos, renovadores e catolicos, foram a laicidade, a institucionalizacdo da escola
publica e o direito dos dois sexos a educacao. Corroborando para o entendimento desses
embates, Libaneo (2016; 2019) afirma que as disputas ideoldgicas constituem como
reincidentes na historiografia brasileira e, em funcdo de interesses econdmicos, ideoldgicos e
politicos, acarretam dissensos entre grupos e organizacdes em torno das finalidades
educativas escolares.

Com o estabelecimento do Estado Novo, em 1937, as lutas ideoldgicas em torno dos
problemas educacionais entraram numa espécie de hibernagdo, com paralisacdo parcial dos
movimentos de defesa da educacdo publica. Com a continuacdo de suas lutas somente no
campo das ideias, prevaleceram os interesses dos conservadores, materializados na
Constitui¢ao de 1937. Assim, o que era dever do Estado na Constitui¢do de 1934, passou a ser
uma acdo meramente supletiva. No artigo 129 desse documento, a educacgdo esta facultada a
livre iniciativa, cabendo ao Estado apenas prover os recursos que faltarem nas institui¢cdes
particulares.

Com o fim da era Vargas e o surgimento do Estado populista desenvolvimentista,
Governo Dutra (1946-1951), foi engendrada a abertura democratica e liberal que
consubstanciou na Constituicio de 1946. Nesse documento estabeleceu-se como
responsabilidade da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional,
promovendo, assim, o distanciamento da Constituicao de 1946 da Constitui¢ao de 1937, que
preconizava a “liberdade de ensino” e a gestdo das escolas sobre a iniciativa privada. A
constitui¢do de 1946 assegurava direitos e garantias inspiradas nas doutrinas sociais do século
XX e distanciava-se também da ideologia liberal aristocratica.

Somente em 1946, dez anos apds a hibernagdo das lutas ideoldgicas em torno dos
problemas da educagdo, reiniciaram-se os debates e as disputas da gestdo e organizacao das
escolas, periodo que o entdo Ministro da Educacdo, Clemente Mariane (1946-1950), constitui
uma comissao de educadores para estudar e propor uma reforma geral da educacio nacional.
A comissdo responsavel por elaborar um anteprojeto foi presidida por Lourengo Filho (1897-

1970). O percurso desse projeto se estendeu até 1961, data da promulgacao da primeira Lei de
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Diretrizes e bases da Educac¢ao Nacional (LDB, 4.024/61). Para Romanelli (1994), essa
disputa pode ser assinalada por duas perspectivas: a primeira sob o produto final que, para
autora, foi negativa em relagdo a evolucdo do sistema educacional brasileiro; e, a segunda,
que diz respeito a propria luta em si. Para a autora essas lutas foram positivas, uma vez que
mobilizaram um contingente muito mais significativo de educadores do que aquele dos
pioneiros, pois participaram também da luta estudantes, operarios e intelectuais.

Foram treze anos de muitas discussdes e embates até a aprovacao da entdo reforma do
ensino consolidada na lei 4.024/61. No entanto, Romanelli (1994) afirma que um dos
problemas estava na organizacdo do sistema de educag¢do e nas questdes relacionadas a
descentralizacdo/centralizacgdo que dominaram as discussdes entre conservadores e
progressistas acerca do projeto. Sobre esses embates, Libaneo (2016; 2019) pontua que as
disputas eram caracterizadas pelos aspectos politicos e conceituais de elaboracdo e
materialidade e, portanto, constituiam diferentes concepgdes e significados para as finalidades
educativas que teriam seus desdobramentos na organizacao e funcionamento da escola.

Nesse campo de disputas, o primeiro anteprojeto proposto pelo ministro Clemente
Mariani estava de acordo com os principios de democracia expressos na Constituicao de 1946
e refletia o clima de mudancas pelas quais passavam a sociedade brasileira. Contudo, apds
uma luta desgastante, o projeto liderado pelos educadores foi arquivado pelo entdo ex-
ministro Gustavo Capanema (1934-1945).

Com isso, apds longos debates em torno da descentralizagdo/centralizagdo na
organiza¢do do ensino, o deputado Carlos Lacerda (1955-1960) trouxe uma nova polémica
com o substitutivo Lacerda, que deslocou a discussdo para liberdade de ensino e se posicionou
contra 0 monopolio do estado sobre a educacdo de forma a garantir que os recursos publicos
estatais também fossem destinados para as escolas particulares. Nesse sentido, as finalidades
do substitutivo eram de garantir as instituicdes privadas de ensino a legalidade e
representatividade nos o6rgdos de direcao do ensino, sendo esses 0rgdos os encarregados da
distribuicdo dos recursos para a educacao.

Contrapondo-se a esse projeto, surgiu o movimento em “Defesa da Escola Publica”,
liderado pelos educadores da velha gestao dos pioneiros, agora coadjuvados por profissionais
de outros ramos, intelectuais, estudantes e lideres sindicais que apresentaram um novo
substitutivo com a reda¢ao fundamentada no anteprojeto inicial.

Para atingir os objetivos do movimento, a Comissdo de Educacdo e Cultura da Camara,
montou uma subcomissao com representantes dos partidos para analisar os dois substitutivos

e elaborar um ultimo anteprojeto. Esse novo anteprojeto foi aprovado em janeiro de 1960 e
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manteve o que era essencial, na linha do chamado substitutivo Lacerda e ancorado nos
principios de direito da familia e do favorecimento da escola privada. Dessa forma, em vinte
de dezembro de 1961 surgiu a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, a Lei
4.024/61.

A partir de entdo, as disputas ideologicas acerca das finalidades educativas escolares
se intensificaram, prevalecendo os aspectos ideoldgicos das lutas iniciadas décadas antes, a
laicidade, agora revestida em uma ordem doutrinaria e ideoldgica. Para os conservadores
catolicos, a defesa dos direitos da familia seria a oportunidade de fazer face aos seus
verdadeiros interesses e recuperar a influéncia exercida na educagdo e, consequentemente, na
nagao.

As forgas conservadoras temiam a democratizagdo da escola, pois esta poderia
possibilitar as camadas populares a participacdo da vida econdmica e a conscientizacao
politica, contrariando assim os interesses hegemodnicos. Contrapondo-se aos conservadores, as
correntes progressistas se organizaram e acirraram a disputa em torno de critérios de
qualidade da educagdo que atendessem aos anseios populares, culminando no segundo
Manifesto dos Educadores, redigido por Fernando de Azevedo (1894-1974). Assim, os
progressistas tinham como objetivo:

[...] tratar dos aspectos sociais da educacao, dos deveres do Estado social
democratico e da imperiosa necessidade de ndo sé cuidar o Estado de
sobrevivéncia da escola publica, como também de efetivamente assegura-la
atodos (ROMANELLI, 1994, p. 178).

Essas disputas intensificaram o debate acerca da abertura e extensdo da escolarizagio
das camadas mais pobres da sociedade. Todavia, Saviani (1999) afirma que quanto mais se
falou em democracia dentro da escola, menos democratica ela se apresentou. Nas
consideragdes do autor, essa nova ordem democratica, ndo beneficiou o povo, o proletario;
elas se constituiram, via de regra, em privilégios para os ja privilegiados, legitimando as
diferengas. Conforme Saviani (1999) o papel da escola seria:

Escolarizar todos os homens era condi¢do de converter os servos em
cidadaos, era condicdo de que esses cidaddos participassem do processo
politico, e, participando do processo politico, eles, consolidariam a ordem
democratica, democracia burguesa, ¢ 6bvio, mas o papel politico da escola
estava ai muito claro. A escola era proposta como condi¢do para a
consolidagdo da ordem democratica (SAVIANI, 1999, p. 50-51).

Em 1961, com a renuncia de Janio Quadros, em funcdo da pressdao dos grupos
representantes dos interesses do capital e do capitalismo americano, a presidéncia da reptblica

foi assumida por Jodo Goulart. Este, por sua vez, governou o pais até 1963, data do golpe de
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Estado que se consolidou devido a narrativa de combate a subversdo e a corrupgao. Sobre esse
periodo da histdria politica do Brasil, Belle (2011) esclarece que:

Subversao e corrupg¢ao foram os fundamentos dos estrategistas, em defesa do
pais, contra o governo Jodo Goulart, acusado de subverter a legalidade, a
disciplina e a hierarquia militares. Assim, as mobiliza¢des atingiram pontos
estratégicos do pais: estados do Nordeste, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, dentre outros, que,
com a adesdo do Exército, Marinha e Aeronautica, concretizaram o golpe e
proibiram as mobilizac¢des sociais (BELLE, 2011, p. 37).

A constituicio de 1946 foi superada pelo golpe de 1964, fortalecendo o poder
Executivo consubstanciado com o remanejamento das forcas na estrutura de poder. Romanelli
(1994), afirma que ao lado da repressao constatou-se um crescimento da demanda social da
educagdo, provocando o agravamento da crise do sistema educacional, que ja se perpetuava ha
longos anos. Essa crise serviu de justificativa para os convénios entre o Ministério da
Educacdo (MEC) do Brasil e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), sendo este o periodo dos chamados acordos MEC-USAID. Esses
programas foram assinados e exercitados entre 1964 e 1968, alguns com vigéncia até 1971.
Esses acordos se justificavam pela necessidade de se adequar a educacdo ao modelo de
desenvolvimento econdmico que entdo se intensificava no Brasil.

Para Romanelli (1994), no quadro de desenvolvimento econdmico, a modernizagao
atende a interesses internos e externos, mas nem sempre a decisao ¢ feita de fora para dentro,
mecanicamente e, nesse cendrio, os acordos sdo redefinidos por via de uma escolha de ordem
politica. Assim sendo, ¢ importante compreender quais as camadas sociais que controlavam o
poder no Brasil e quais eram as relagdes de classes existentes. Nesses termos, a autora pontua
que os setores mais envolvidos com o Golpe de 1964 foram os empresarios e a classe média,
principalmente os militares que assumiram como meta alcangar e fortalecer o movimento
capitalista.

Diante do exposto, a educacdo como um instrumento que se serve de aparelho do
Estado para manter e reforgar a estrutura de dominagao foi alvo de constantes intervengdes
em funcdo do regime militar autoritario. E, desse modo, vivenciou uma fase de retrocessos na
gestdo dos militares. Segundo as consideracdes de Belle (2011), o terrorismo, a barbdrie e a
perversidade foram legitimados por meio de decretos e atos institucionais, conforme o excerto
a seguir:

Dentre tantos atos, estava o Decreto-Lei n°® 477, de 26 de fevereiro de 1969,
que, além de outras determinagdes, estabelecia a cassa¢dao dos direitos de
estudar de alunos, em caso de manifestacao politica. Citam-se ainda a Lei
4.330, de 1° de junho de 1964, que proibia greves nas fabricas; o Ato
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Institucional n® 5 (AIS), de 13 de dezembro de 1968, o mais duro golpe na
democracia, que 38 concedia poderes absolutos aos governantes do regime
militar; o Ato Institucional n° 6, de 13 de dezembro de 1968, que atribuia
poderes ao Superior Tribunal Militar; o Ato Institucional n® 10, de 16 de
maio de 1969, que fortaleceu o poder de pressdo e opressdo, ¢ permitia
demissdes de empregados em todas as unidades da administragdo publica,
em caso de descumprimento das regras impostas (BELLE, 2011, p. 37-38).

O decreto, editado em 26 de fevereiro de 1969, durante a ditadura militar, definiu
infragdes disciplinares praticadas por professores, alunos, funcionarios ou empregados de
estabelecimentos de ensino publico ou particulares. Esse documento foi assinado pelo
segundo presidente do regime militar, marechal Arthur da Costa e Silva (1967-1969), e
considerava infracdo disciplinar a participagdo em paralisacdes da atividade escolar e na
organizacdo de eventos nado-autorizados, a confeccdo de material que fosse considerado
subversivo e a pratica de atos contrarios “a ordem publica ou a moral”. Considerado um AI-5
universitario, o Decreto-Lei 477 contribuiu para evitar uma retomada do movimento
estudantil, enfraquecido desde a prisdo dos dirigentes da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE) no ano anterior.

Segundo Piana (2009), o fim da ditadura civil-militar, na segunda metade dos anos de
1980, e a retomada dos principios e das praticas democraticas foram marcados por forcas
sociais presentes no cenario politico da transicdo democratica brasileira. Essas forcas foram
evidenciadas pelas propostas educacionais no ambito do Estado e da sociedade civil por meio
da Constituicao de 1988, pela eleicdo direta para a Presidéncia da Republica em 1989 e pela
LDB de 1996, primeira lei geral da educacao promulgada desde 1961.

A tramita¢do da LDB de 1996 revelou a disputa pela educagao publica entre os setores
publicos e privados. Segundo Rota Junior (2013) embora na Lei de Diretrizes ¢ Bases de 1961
ja estivesse previsto o espago para o sistema privado, na LDB de 1996 constam 13 repeti¢des
do termo, relacionados a todos os graus de educacdo escolar, principalmente a educagdo
superior. Portanto, prevalecem os interesses do grupo que ambiciona transformar em
mercadoria o direito a educagdo. Nao obstante, na LDB de 1996, em seu artigo 35, item II,
estabelece a escola como lugar de formacgao para o mercado de trabalho e (con) formagao para
as desigualdades sociais, responsabilizando o individuo pelo fracasso advindo da divisdo em
classes, conforme o excerto a seguir: “Il — a preparagao basica para o trabalho e a cidadania
do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condig¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores [...]” (BRASIL, 1996).

Para Mészaros (2008) as reformas na educagdo seguiram a logica mercadologica e as

instituigdes de educagdo tiveram de se adaptar no decorrer do tempo de acordo com as
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determinagdes reprodutivas em transformacgdo do sistema do capital. Assim, para garantir a
hegemonia foram definidas novas formas de gestdo da escola, culminado em novas praticas
de ensino e aprendizagem.

Nessa conjuntura de reformas no campo da educagdo, as politicas publicas
educacionais brasileiras foram orientadas pelos organismos internacionais no quadro da
globalizacdo. Libaneo (2001) afirma que as orientacdes desses organismos t€ém como carater a
regulagdo dos paises emergentes em acordo de cooperacdo na ldgica da internacionalizagdo.

Sobre essa assertiva o autor pontua que:

No campo da educacdo, internacionalizacdo significa a modelagdo dos
sistemas e institui¢des educacionais conforme expectativas supranacionais
definidas pelos organismos internacionais ligados as grandes poténcias
econdmicas mundiais, com base em uma agenda globalmente estruturada
para a educacdo, as quais se reproduzem em documentos de politicas
educacionais nacionais como diretrizes, programas, projetos de lei, etc. Os
organismos internacionais que mais atuam no ambito das politicas sociais,
especialmente da educacdo, sdo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e a Cultura — Unesco —, o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID —, o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD — e a Organiza¢do para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico — OCDE (LIBANEO, 2001, p.
43).

Foi nesse contexto de internacionalizagdo e de controle dos paises emergentes que as
politicas publicas brasileiras, na ordem do capital, definiram as prioridades para o ensino e
aprendizagem, tracando estratégias para atender as demandas do sistema capitalista, agora na
sua face neoliberal. O Estado, nessa nova ordem, ndo seria o unico responsavel por ofertar
servigos publicos a populagdo, alterando assim a concretizagdo de sua responsabilidade.

Nesses termos, Evangelista ¢ Shiroma apontam que:

A tensdo entre equidade e eficiéncia balizou a preocupacdo dos reformadores
e dos governantes em viabilizar uma “nova gestdo publica” caracterizada
pelo incremento das parcerias publico-privado. O discurso sobre o “publico
ndo estatal” justificou a transferéncia de parte das tarefas de provimento dos
servicos publicos as organizagdes ndao governamentais (ONG), tendo em
vista instituirem, por meio dos contratos de gestdo, novas formas de gerir o
social. Em ultima instancia, era disso que se tratava, e se trata. As
contradigdes inerentes a relagdao Capital-Trabalho sdo o horizonte para a
compreensdo do pensamento neoliberal e suas estratégias atualizadas de
dominio, seja na esfera propriamente econdmica, seja no ambito da
Sociedade Politica e da Sociedade Civil que, na concepgao gramsciana, nao
sdo demarcadas por fronteiras rigidas, ao contrario, configuram o Estado
ampliado, no interior do qual se travam disputas por hegemonia e lutas pela
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constru¢do de um novo bloco historico (SHIROMA e EVANGELISTA,
2014, p. 23).

Nessa logica, a escola na concepcao neoliberal de finalidades da educagdo aprofundou
ainda mais o abismo entre ricos e pobres revelados na dualidade de ensino ofertada para a
classe trabalhadora e para elite. A classe trabalhadora foi relegado um ensino que fosse capaz
de assegurar a perpetuagdo dos interesses do grupo hegemonico, como se nao pudesse haver
outra alternativa ao processo de escolarizagcdo das criangas e adolescentes. Para tanto, a escola
destinada aos pobres foi se constituindo como locus de controle e de poder, “(con)formando”
o aluno na perspectiva das politicas de alivio a pobreza cuja intencionalidade seria de
minimizar os efeitos nocivos da competi¢ao no mercado globalizado.

Diante do quadro das reformas educativas apresentadas e das tentativas de organizacao
de um Sistema Nacional de Educag¢do no Brasil, empreendidos desde a década de 1930 a
década de 1990, segundo Saviani (2010), o pais teve trés oportunidades de materializagdo do
referido Sistema. A primeira oportunidade ocorreu na década de 1930 com o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova e com a Constituicao Federal de 1934, perdida com o advento do
Estado Novo; a segunda foi em decorréncia da Constitui¢do Federal de 1946 que reiterou a
exigéncia de fixagdo, por parte da Unido, das diretrizes e bases da educagdo nacional; e, por
fim, a terceira oportunidade foi concedida com a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional que atendeu as concepgdes da atual Constituigdo Federal, promulgada em 5 de
outubro de 1988.

Conforme o exposto, o contexto econdmico, politico, cultural e social envolvendo os
mais variaveis interesses formulam as definicoes das finalidades educativas escolares.
Segundo Libaneo (2016; 2019), um conjunto de instancias e decisdes que antecedem a
organiza¢do escolar e as praticas de ensino define a fungdo da escola, gera referéncias de
qualidade de ensino, fundamenta a organizagdo de um determinado modelo de sistema
educativo, orienta as politicas e diretrizes educacionais e determina, assim, as orientagdes
curriculares. Em vista disso, com o propésito de compreender os interesses do Governo de
Goiés pela militarizagdo das escolas, ou seja, quais os papeis atribuidos a escola militar
enquanto institui¢do social, no proximo item investiga-se e analisa o0 movimento de criacdo e

expansao desses colégios goianos.

1.4 Criacao e expansio dos colégios militares em Goias
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As mudancas ocasionadas na educacdo a partir da Constitui¢do de 1988 provocaram
um crescimento do numero de escolas no Brasil nos ultimos anos. Contudo, a sua expansao
ndo foi acompanhada de investimentos que, em tese, propiciariam a qualidade do ensino
ofertado. Diante do fracasso das politicas publicas implementadas nas ultimas décadas,
Guimaraes (2017) pontua que uma das respostas para a expansao da oferta educacional tem
sido a emergéncia dos modelos militarizados de gestdo da educagao publica. Para a autora:

A tese de que a escola publica projetada na transicdo do regime ditatorial
para a democracia havia fracassado, tornou-se a principal justificativa para a
emergéncia de novos modelos de gestdo do trabalho escolar inseridos nos
sistemas estaduais e municipais de ensino. De acordo com entusiastas dos
novos modelos de gestdo do trabalho escolar, estes deveriam proporcionar a
diminuicdo da violéncia, indisciplina, evasdo e a repeténcia. E neste contexto
que se verifica a difusdo do novo modelo de gestdo militarizada das escolas
publicas, presente em diferentes sistemas estaduais de ensino no pais, e que
teve no sistema publico de ensino do estado de Goias sua experiéncia mais
avangada (GUIMARAES, 2017, p. 11).

A origem dos colégios militares goianos € atribuida a uma legislacdo do periodo da
Ditadura Militar sancionada pelo governador bidnico, Irapuan Costa Junior de 18 de junho de
1976, por meio da Lei n° 8.125 (GOIAS, 1976). Conforme o artigo 15 desse documento, a
organiza¢do basica da Policia Militar do Estado de Goias constitui-se orgdo diretivo da
formacdo de sua corporagdo, estabelecendo que “a Diretoria de Ensino, 6rgdo de direcao
setorial do Sistema de Ensino, incumbir-se-4 do planejamento, coordenagdo, fiscalizagcdo e
controle das atividades de formagdo, aperfeicoamento e especializacdo de oficiais e pracas”
(GOIAS, 1976).

Segundo as consideragdes de Alves e Tosch (2018) a Diretoria de Ensino foi instalada
em 1987 e realizou mudancas na formagao dos quadros da Policia Militar, alterando suas
finalidades e denominacdo em 1998. Assim, somente em 1999, a Policia Militar solicitou
autorizacdao ao Conselho Estadual de Educagdo para ofertar o ensino fundamental e médio no
colégio que inicialmente funcionaria na Academia de Policia Militar, pois até entdo, nao havia
ato formal que vinculasse o Colégio Militar ao Sistema Estadual de Educagao de Goiés. Sobre
essa assertiva Belle (2011) argumenta que foi formada uma comissdo composta por membros
da Policia Militar para realizar estudos sobre o assunto e, assim, 0 Comandante consolidou a
pretensao, solicitada em:

[...] 31 de julho 84 de 1998, ao Conselho Estadual de Educagdo (CEE)
autorizacdo para funcionamento de cursos de ensino fundamental (5% a §*
séries) e ensino médio ndo profissionalizante (1°, 2° e 3° anos). O processo
foi autuado sob o n° 16207955 (BELLE, 2011, p. 83-84).
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As consideragdes de Belle (2011) acerca dessa afirmacdo mostram que o Colégio
Militar, ativado em 1998, goza de autonomia que as outras instituicdes de ensino ndo possuem
e, apesar de sua vinculagdo a Secretaria de Seguranca Publica, ndo estd destinado a formacao
de membros da corporacdo. Nesses termos, evidencia-se que o atual colégio ndo tem relagao
com o modelo proposto pela Lei 8.125/1976. Belle (2011) destaca, ainda, que em Goias:

A instalacdo do Colégio da Policia Militar se deu por iniciativa do Coronel
Euripedes José Marques, entdo comandante geral da Corporagdo, um dos
principais mentores na execucdo desse empreendimento, conforme Portaria
n° 0604/98/PM-GAB, de 19 de novembro de 1998 (Dia da Bandeira,
propositalmente) € com previsdo para funcionamento a partir de 1999, gragas
aos esfor¢cos a Portaria 0604/98/PM-GAB, artigo 1°, dispde sobre o seu
funcionamento e denominagao:

Art. 1°. Ativar, a partir de 19 de novembro de 1998, o Colégio da Policia
Militar de Goias.

Paragrafo tunico. O Colégio ora ativado, passa a denominar-se,
provisoriamente, 85 COLEGIO DA POLICIA MILITAR DE GOIAS - CEL
PM CICERO BUENO DE BRANDAO, com a designac¢io abreviada de
“CPMG” (BELLE, 2011, p. 84-85).

O Estado de Goias vem se destacando pela ampliagdo do sistema de ensino e de gestao
militarizada, principalmente na gestao do governador Marconi Perillo, que instituiu a Lei n°
14.050, em 7 de dezembro de 2001 e reafirmou a transferéncia de seis escolas publicas ao

Comando da Policia Militar, conforme o artigo a seguir:

Art. 1°. Ficam criadas na Policia Militar do Estado de Goias as seguintes
Unidades:

[...] XVIII — Colégios da Policia Militar, sediados em Goidnia, Regido
Noroeste: CPMG — Ayrton Senna; Regido Central: CPMG — Polivalente
Modelo Vasco dos Reis; Regido Sudeste: CPMG — Hugo de Carvalho
Ramos; em Anapolis, Rio Verde e Itumbiara (GOIAS, 2001).

Em 2013 foram criadas mais dezoito escolas estaduais militares quando o governador
ainda estava no primeiro de seu segundo ciclo de dois mandatos. Segundo Paulo (2019) as
cidades goianas que militarizaram as escolas possuem as mesmas particularidades
socioculturais, como o fato de serem regides periféricas com alto indice de criminalidade. Até
2018 foram criadas mais quarenta e duas escolas do tipo, totalizando o nimero de sessenta

colégios militares criados na gestdo de Marconi Perillo, conforme o quadro abaixo.

Quadro 03- Localizagao dos CM implementados em Goias por ordem de criacdo

Ordem | Nome Municipio

1 CEPMG 13 de Maio Alexania

2 CEPMG 5 de Janeiro Sanclerlandia

3 CEPMG Americo Antunes Sdo Luiz dos Montes
Belos
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4 CEPMG Ariston Gomes Da Silva Ipora

5 CEPMG Arlindo Costa Anapolis

6 CEPMG Ayrton Senna Goiania

7 CEPMG Benedita Brito de Andrade Goianapolis

8 CEPMG Cabo Pm Edmilson de Sousa Lemos Palmeiras de Goias
9 CEPMG Carlos Cunha Filho Rio Verde

10 CEPMG Castelo Branco Trindade

11 CEPMG Colina Azul Aparecida de Goiania
12 CEPMG Comendador Christévam de Oliveira Pirenopolis

13 CEPMG De Rubiataba Rubiataba

14 CEPMG Dionaria Rocha Itumbiara

15 CEPMG Dom Prudéncio Posse

16 CEPMG Domingos de Oliveira Formosa

17 CEPMG Doutor Negreiros Nerdpolis

18 CEPMG Dr. Cesar Toledo Anapolis

19 CEPMG Dr. José Feliciano Ferreira Guap6

20 CEPMG Dr. Tharsis Campos Catalao

21 CEPMG Elisio Joaquim de Vasconcelos Goiatuba

22 CEPMG Ely Da Silva Braz Luziania

23 CEPMG Fernando Pessoa Valparaiso

24 CEPMG Francisco Antonio de Azevedo Uruagu

25 CEPMG Gabriel Issa Anépolis

26 CEPMG Geralda Andrade Martins Itapaci

27 CEPMG H¢élio Veloso Ceres

28 CEPMG Hugo de Carvalho Ramos Goiania

29 CEPMG Itaugu Itaucu

30 CEPMG Jardim Guanabara Goiania

31 CEPMG Joao Augusto Perillo Goias

32 CEPMG José Alves De Assis Itapuranga

33 CEPMG Jose Antero Ribeiro Bom Jesus de Goids
34 CEPMG José Carrilho Goianésia

35 CEPMG Jose de Alencar Novo Gama

36 CEPMG José dos Reis Mendes Trindade

37 CEPMG José Pio de Santana Ipameri

38 CEPMG José Silva Oliveira Goianira

39 CEPMG Madre Germana Goiania

40 CEPMG Major Oscar Alvelos Goiania

41 CEPMG Manoel Vilaverde Inhumas

42 CEPMG Mansoes Paraiso Aparecida de Goiania
43 CEPMG Maria Heleny Perillo Itaberai

44 CEPMG Maria Tereza Garcia Neta Bento Jussara

45 CEPMG Miriam Benchimol Ferreira Goiania

46 CEPMG Nader Alves Dos Santos Aparecida de Goidnia
47 CEPMG Nestorio Ribeiro Jatai

48 CEPMG Nivo da Neves Caldas Novas

49 CEPMG Padre Pelagio Goianira

50 CEPMG Pedro Ludovico Quirindpolis

51 CEPMG Pedro Ludovico Teixeira Trindade
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52 CEPMG Pedro Xavier Teixeira Senador Canedo
53 CEPMG Prof. Augusta Machado Hidrolandia

54 CEPMG Professor Ivan Ferreira Pires do Rio

55 CEPMG Rosa Turisco de Aratjo Anicuns

56 CEPMG Silvio de Castro Ribeiro Jaragua

57 CEPMG Tomaz Martins da Cunha Porangatu

58 CEPMG Vasco dos Reis Goiania

59 CEPMG Waldemar Mundim Goiania

60 CEPMG Xavier de Almeida Morrinhos

Fonte: Comando de Ensino da Policia Militar de Goias (2020).

Os CPMQ, assim como as demais escolas brasileiras, estdo sob a jurisdi¢do da LDB e
da Constitui¢do de 1988 que rege todo o ordenamento juridico brasileiro. Todavia, ao
contrario das demais escolas civis, possuem uma identidade ambigua, sdo geridos pelo
Sistema Educacional de Educa¢ao em concomitancia com o Comando de Ensino Policial
Militar (CEPM), cuja administracdo ¢ pautada em principios e procedimentos inerentes a
estrutura militar. Nos termos da Lei, Tavares (2016, p.54) questiona a legalidade da
militarizacao das escolas e pontua que a primeira pergunta que se deve fazer em relagdo a sua
licitude ¢ se “a militarizacdo de uma escola encontra amparo no nosso ordenamento legal?
Pode uma escola ser militar? E licita ou ndo?”.

Segundo o referido autor, para responder a essa questao ¢ preciso que no ambito das
modalidades previstas no artigo 206 da Constitui¢do, a escola seja enquadrada enquanto
publica, privada ou confessional. O Conselho Nacional de Educa¢do entendeu que a escola
sob a gestdo militar ¢ uma escola publica. E, se a escola militar ¢ uma escola publica ela deve
ser gerida democraticamente, mesmo que nao haja elei¢do para diretor, caso contrario nao ¢
licita. Nao obstante, deve cumprir o que determina a LDB de 1996, artigo 3°, item VIII, sobre
os principios do ensino ministrado e da “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislagao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Desta maneira, o autor afirma
que na forma juridica, caso a eleicdo ndo ocorra, a gestdo democratica pode se materializar do

seguinte modo:

O Supremo Tribunal responde: as politicas didaticas pedagogicas, a relacao
com a comunidade, as normas internas, os padrdes disciplinares, as escolhas
em termos de contetidos disciplinares — claro, tudo na moldura das normas
juridicas gerais para cada disciplina e para a educagdo no pais — devem ser
objeto de participagdo (e veja que essa palavra € importante e diferente de
presenca. E participagio, tomar decisdo) de toda a comunidade. Estudantes,
pais, docentes ¢ a comunidade que circunda a escola (TAVARES, 2016, p.
55).
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Diante do exposto, na forma da lei, cabe a figura que ocupa a direcdo da escola,
cumprir as decisdes da comunidade. Com isso, Tavares (2016) afirma que quem conhece tao
bem de hierarquia como um/a policial militar, compreende que segundo a Constituicdo da
Republica, hierarquicamente, os pais, estudantes e comunidades que participam das decisdes
administrativas, didaticas e pedagogicas da escola, decide sobre vestimentas, agdes
pedagogicas, praticas de ensino. Nesse sentido, o autor, afirma que o/a militar que se
comportar de forma contraria a essa premissa fere a Constituicdo da Republica.

Ainda segundo as proposi¢cdes de Tavares (2016), além da gestdo democratica, a
Constitui¢ao prevé a gratuidade do ensino em todos os niveis. E, a LDB, artigo 3°, item VI,
determina ““gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL, 1996). O
autor afirma que caso a escola opte por pedir uma contribuicdo voluntaria, ndo pode. Sobre

essa assertiva o autor afirma que:

Existe uma disciplina no Brasil chamada direito financeiro, que cuida
justamente dos processos de arrecadacdo (tributagdo, direito tributario) e
dispéndio (direito financeiro stricto sensu) do poder publico nesse pais. Essa
¢ a disciplina mais rigidamente burocratizada do nosso pais (essa ¢ a
disciplina que toca questdes como responsabilidade fiscal, sistema tributario
nacional, etc.). E vocé ndo pode, como Estado, simplesmente pedir
“contribui¢des” por ai. O dinheiro do poder publico ndo funciona assim. Este
¢ um Estado liberal-democratico, estado liberal-democratico tem “receita
originaria”, quando o Estado aluga um terreno, presta um servico e isso gera
dinheiro, etc. e “receita derivada”, quando o estado multa alguém, ou
arrecada tributos. A grande receita do Estado vem de tributos. O modo como
esse dinheiro sera gasto dinheiro sera discutido pelo Parlamento, e o Poder
Executivo ira executar o que o parlamento decidir, podendo fazer
contingenciamentos. Isso ¢ norma cogente. Para quem nao esta familiarizado
com esse chatissimo vocabulario: isso € obrigatorio, isso ndo tem discussao
(TAVARES, 2016, p. 56-57).

Todavia, as escolas militares, ao contrario das demais escolas civis, exigem uma
contribuicao dos alunos matriculados nessas institui¢des conforme o relato de um diretor, que
justifica a cobranga para o veiculo de comunicagdo disponivel na internet’. Essa pratica,
segundo Tavares (2016), ¢ uma ilegalidade, porque, por via transversal, fere o principio da
gratuidade do ensino publico. Destarte, se uma familia repassa valores a institui¢do, entao nao
se trata de ensino gratuito e a Constitui¢do esta sendo violada.

Ainda na proposi¢ao do autor, para que o ensino seja publico e esteja de acordo com a

Constituicdo Federal, deve respeitar a legislacdo ordinaria do Brasil, como, por exemplo, a lei

7 Disponivel em: https://epoca.globo.com/numero-de-escolas-publicas-militarizadas-no-pais-cresce-sob-pretexto-
de-enquadrar-os-alunos-22904768 Acesso em: 22/01/2020.




53

do grémio livre, comumente chamada de lei Aldo Arantes. A lei do Grémio Estudantil,
sancionada em 5 de novembro de 19858 prevé que este é autdnomo, os estudantes dispdem de
prerrogativas legais que lhe assistem, garantindo aos mesmos, inclusive, o direito de organizar
um jornal para angariar fundos para uma campanha em favor da desmilitarizacdo (BRASIL,
1985). Tendo em vista que a LDB no seu artigo 3°, item II determina que o ensino deve ser
ministrado dentro dos principios de “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber”, o referido autor tece argumentos sobre quem esta a

favor ou contra a legalidade nos seguintes questionamentos:

Assim, temos um debate: quem esta ao lado da legalidade e quem esta contra

a legalidade? Quem esta ao lado da ordem e quem esta contra a ordem?

Quem esta ao lado do direito e quem estd contra o direito? Quem quer

cumprir a lei e quem quer fazer “bagunca”, para utilizar um termo recorrente?
Quem sdo “as pessoas de bem” e quem sdo aqueles que desrespeitam as

nossas normas juridico-sociais? (TAVARES, 2016, p. 58).

Ainda sobre a legalidade das escolas militares, Tavares (2016) pontua que a emenda
constitucional de niimero 59 modificou a Constitui¢do Federal, uma vez que disp0s sobre a
obrigatoriedade do ensino até os dezessete anos, ndo mais até os quatorze. Assim, se uma
escola que era civil se militariza o estudante ¢ obrigado a permanecer nesse colégio, dado ao
limite de oferta de vagas na rede publica do Estado. A militariza¢ao da escola cria um servigo
militar obrigatorio para pessoas de quinze anos de idade; o que contraria os preceitos da LDB,
artigo 2°, cuja educacdo deve ser inspirada nos “principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”. Sobre a obrigatoriedade de o aluno permanecer em uma escola
militarizada o autor afirma que:

Pode-se fazer isso? Sim, modificando primeiro a constitui¢do. Em segundo
lugar, modifique normas de direito internacional ou se submeta a san¢des da
ONU. Porque existe uma convencao da ONU — e, mais do que isso, existe o
artigo 38 da Convencdo dos Direitos da Crianca — que proscreve (ou seja,
ndo permite) o chamado “soldado crianga”. Isso ndo pode, ¢ 0 mundo inteiro
se mobiliza contra essa forma. Para que as for¢as armadas se adaptassem a
essa convengao da ONU foi um suplicio. A primeira clausula da convencao
da ONU é: se a pessoa com quinze anos for para alguma organizacao militar,
ela tem que ir voluntariamente (TAVARES, 2016, p. 59).

Nessa ordem, o autor aponta que, caso a escola cumpra com todos os preceitos da
Constitui¢do Federal, que a gestdo seja democratica, que atenda as determinagdes da

comunidade escolar e estudantes, que o grémio estudantil seja respeitado e a gratuidade do

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17398.htm
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ensino seja assegurada, questiona-se: “Pode militar ser escola?” (TAVARES, 2016, p. 60).
Nesse sentido, o autor reporta-se a Constituicdo Federal, paragrafo quinto do artigo 144, que

dispde sobre seguranga publica e destaca que:

[...] as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica”. A unica fungdo adicional — e de carater excepcional — prevista para as PMs
no direito brasileiro ¢ aquela que a propria Constituigdo, agora no paragrafo 6o do
artigo 144, dispde. O texto € o seguinte: “As policias militares e corpos de
bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército....” . Fica claro, portanto,
que a PM, licitamente, s6 pode exercer trés tipos de atividade: 1) Policiamento
ostensivo; 2) Manutengdo de lei e ordem e; 3) compor as forgas auxiliares e a
reserva do Exército. Nao cabe a Policia Militar, portanto, sob nenhuma hipdtese,
ministrar, gerir, organizar, fornecer ou lidar, direta ou obliquamente, com o servigo
de educagdo publica (TAVARES, 2016, p. 61).

Por fim, o autor afirma que quando os policias assumem o comando das escolas civis,
militarizando-as, estd rompendo com a ordem democratica e ensejando uma feicdo contra a
Republica Federativa do Brasil no ambito das instituigdes internacionais de defesa e protecao
dos direitos humanos. As consideracdes do autor sobre essa questdo mostram que mesmo que
a escola militar cumpra todos os preceitos legais para seu funcionamento e admita o desvio de
fun¢do dos militares, o que restaria seria a imperativa motivacao do ato legislativo referente a
militarizacdo das escolas em Goiés. Isto porque, quando o governador do Estado afirmou a
transferéncia de seis escolas civis para os militares o fez sob a narrativa de “um “remedinho™
contra supostos sindicalistas de extrema esquerda que o teriam vaiado em uma ceriménia
publica.

Apreende-se pelo exposto que o repasse da gestdo das escolas civis aos militares no
estado de Goias configura-se um movimento crescente ¢ se materializa sob a forma de
politicas publicas ressignificando o papel do Estado, da escola e da policia militar.

Desde os primoérdios de construcao dos idearios educativos no pais, todas as reformas
educativas foram construidas sob a concep¢do dos imperativos do capital e do grupo
hegemdnico sob a exploracdo do trabalho, negando o processo de humanizacdo. O atual

contexto da politica educacional se fundamenta na orientacio do pensamento liberal e

neoconservador, cuja concepgao de plano politico e ideolodgico se sustenta na compreensao do

®  Os professores reivindicavam o pagamento do piso nacional, previsto desde janeiro, o fim do parcelamento

dos salarios, a realizacdo de concurso para professores e a ndo aceitacdo do projeto de terceirizagdo da gestdo
para as OS. Informagdes obtidas nos sites: http://www.nosopinando.com.br/demonstrando-arrogancia-marconi-
chama-professores-debaderneiros/; http://www.nosopinando.com.br/professor-da-puc-sp-critica-postura-do-
governadormarconi-perillo/; http://www.goiasreal.com.br/noticia/482/nervoso-com-vaias-marconi-
atacaprofessores-no-ccon. Acessado em: julho de 2020.
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espaco escolar enquanto campo de controle de todas as “mas praticas sociais” _ observa-se

que este plano tem reverberado.

CAPITULO 11
ASPECTOS POLITICOS E CONCEPCOES DE FINALIDADES EDUCATIVAS
ESCOLARES QUE FUNDAMENTAM OS DOCUMENTOS DO COLEGIO MILITAR

O presente capitulo tem por objetivo identificar aspectos inerentes as concepgoes de
finalidades educativas escolares examinando-as em seus aspectos filos6ficos conceituais
explorando os contextos historicos, politicos € econdmicos. O texto apresenta também o modo

de conceber as finalidades educativas em documentos de organismos internacionais €
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nacionais da politica educacional brasileira dentro de um projeto neoliberal. Por fim,
apresenta-se uma discussdo do modo como as finalidades educativas escolares repercutem na
elaboracdo do documento oficial do Comando de Ensino da policia militar - Regimento

Escolar e do Projeto Politico Pedagogico do colégio militar.

2.1 - As finalidades educativas escolares: conceitos e concepg¢oes

A escola como organismo vivo encontra-se em constantes transformacdes em
decorréncia das mudangas que incidem na sociedade em seus varios ambitos: o econdmico, o
politico e o social. Ela expressa as diferentes finalidades educativas as quais repercutem na
defini¢do das politicas educacionais. Nesse sentido, trata-se de um constante dilema na area
da educacdo, tendo em vista que as finalidades educativas antecedem e norteiam as decisdes
sobre a organizagdo da escola, do curriculo e da didatica. As finalidades sdo, portanto, as
referéncias principais dos critérios de qualidade do ensino, pois segundo Lenoir (2013, p.1)
“explicitam os valores escolhidos e que dao fundamento a organizagao do sistema educativo”.

Nessa acep¢ao, o autor apresenta o conceito de finalidades educativas do seguinte modo:

[...] Sdo poderosos indicadores para se apreender as orientagdes tanto
explicitas quanto implicitas dos sistemas escolares, as fungdes teoricas de
sentido e de valor das quais elas sdo portadoras, bem como as modalidades
esperadas nos planos empirico e operatorio no contexto das praticas de
ensino-aprendizagem. A analise das finalidades permite deste modo perceber
seu posicionamento na realidade social, o sentido que elas atribuem ao
processo educativo, os desafios e pretensdes que elas veiculam, bem como as
preconizagdes de atualizagcdo em classe (LENOIR, 2016, p. 2).

Libaneo (2019) corrobora com esse entendimento e apresenta seis pontos acerca dos
aspectos conceituais das finalidades educativas, na seguinte ordem: primeiro, referem-se as
orientagdes explicitas ou implicitas para os sistemas escolares e como seus significados
aparecem no processo operacional, nas escolas e salas de aula. Elas influenciam nas
defini¢des dos objetivos (o que se pretende alcangar) e metas (onde se pretende chegar) dos
sistemas educativos.

Em segundo lugar, para Libaneo (2019), as finalidades tém seu fundamento em
concepgoes filosoficas que definem o significado da educacdo na sociedade e, especialmente,
o significado de um determinado tipo de individuo educado. As concepgdes de finalidades
educativas sao endossadas por concepcoes de diferentes grupos historicamente e socialmente

situados com o fim de formar um determinado individuo a medida que orientam as politicas



o7

publicas e dao fundamento ao curriculo, a didatica e aos projetos que reverberam em praticas
de ensino no interior das unidades escolares.

Em terceiro lugar, Libaneo (2019) explica que as finalidades educativas sdo resultantes
do contexto social, politico, cultural, no qual estdo incursas relacdes de poder entre grupos e
organizagdes sociais que disputam interesses econdmicos, ideoldgicos e politicos. Sendo
assim, ndo sdo a-histéricas e nem tampouco neutras, mas estratégicas, pois servem a
interesses hegemonicos, que as definem de acordo com suas aspiragdes. Por outro lado, ¢
preciso considerar que as defini¢cdes das finalidades educativas atendem a interesses internos e
externos, segundo o autor, ha cerca de cinquenta (50) anos. Elas devem ser compreendidas
como estratégias elaboradas por meio de agendas formadas no plano da economia politica
global.

Em quarto lugar, o autor destaca que as finalidades e objetivos da educagdo, a medida
que conferem determinado valor e sentido ao processo educativo, determinam critérios de
qualidade da educacdo e do ensino para, entdo, orientarem as politicas educacionais. Desse
modo, as finalidades educativas apontam para a funcdo da escola em um determinado
contexto social e politico, ou seja, as politicas publicas sao implementadas de acordo com as
pretensoes acerca da qualidade almejada.

Em quinto lugar, Libaneo (2019) afirma que as finalidades educativas oferecem a
fundamentagdo filosofica, social e cultural as politicas educacionais. As politicas educacionais
sdo implantadas de formas distintas e se subordinam a interesses sociais e politicos em um
determinado momento histérico. Assim, em cada periodo, nota-se que sdao constituidas
politicas publicas em atendimento aos ideérios de educacdo de cada pais.

Por fim, em sexto lugar, finalidades e politicas educacionais se materializam nas
diretrizes curriculares; estas, por sua vez, sao decisivas do funcionamento das escolas e do
trabalho dos professores. As diretrizes curriculares sdo resultantes das orientacdes das
politicas educacionais e se concretizam por meio de uma estrutura organizacional e de gestao.
Isso implica na vinculagdo da pratica pedagdgica as normativas, diretrizes e legislagdes que
orientam o trabalho do professor. Todavia, tais orientagdes necessitam da compreensdo do
docente que pode avaliar a importancia (ou nao) das determinagdes oficiais e,
conscientemente, contrapor-se a0 movimento hegemonico por meio da compreensao critica.

De acordo com Gramsci:

A compreensdo critica de si mesmo ¢ obtida, portanto, através de uma luta
de “hegemonias” politicas, de diregdes contrastantes, primeiro no campo da
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¢tica, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboragdo superior
da propria concep¢do do real. A consciéncia de fazer parte de uma
determinada forca hegemonica (isto €, a consciéncia politica) ¢ a primeira
fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual teoria e pratica
finalmente se unificam (GRAMSCI, 1999, p. 103).

Nessa acepcao, a compreensao dos sentidos das finalidades educativas e de seus
interesses explicitos e implicitos nos documentos oficiais corroboram em praticas de ensino
mais significativa na unidade teoria e pratica, uma vez que tal entendimento, segundo as
consideragdes de Silva (2019, p. 37), permite ao professor, em um movimento dialético,
recuperar “uma totalidade explicativa que proporcione um debate politico, cultural e social da
escola, dos alunos e, principalmente do trabalho docente”.

No entanto, ainda h4 impasses teoricos e metodoldgicos em relagdo as defini¢des e
conceitos que explicitem e norteiem as finalidades educativas no Brasil. Esses impasses
acarretam em dissensos acerca da funcdo da escola, bem como de seus objetivos e metas.
Segundo Libaneo (2019, p.10), as producdes académicas e a formacao docente no Brasil,
apontam para quatro percep¢des acerca das finalidades educativas: “a) a visdo da pedagogia
tradicional; b) a visdo neoliberal tal como expressa em documentos de organismos
multilaterais; c) a visao sociologica/intercultural; d) a visdo dialética historico-cultural”.

Sobre a pedagogia tradicional, Libaneo (2019) enfatiza que ¢ a mais presente na
realidade escolar e sua principal finalidade ¢ preparacdo intelectual e moral dos alunos para
assumirem determinadas fun¢des na sociedade. Para o autor, o peso do conservadorismo da
sociedade brasileira fez com que seus tragos religiosos e sociais se consolidassem na
pedagogia tradicional. Desse modo, o objetivo da educagdo na concepcdo conservadora se
traduz em reportar valores e tradicdes dominantes de modo a compor as atitudes e o
comportamento dos alunos para desempenhar adequadamente seu papel na sociedade.

Libaneo (2019) considera que essa concepgdo conservadora utiliza da educagdo para
exercer o controle social quando utiliza das leis e da escola para regulacao da sociedade. Com
efeito, a escola cumpre a fun¢do da manutengdo da ordem e da formagdo de um determinado
tipo de aluno, moralmente educado, com base nas tradi¢cdes da pedagogia catdlica e hebartiana,
sob os pilares do curriculo tradicional expressos pelo autor como “preservacao de valores
morais, formagdo moral e civica, conteudos cristalizados, ensino verbal, rigor disciplinar,
relagdo professor-aluno baseada na hierarquia e na autoridade” (LIBANEO, 2019, p. 12).

A concepgdo neoliberal expressa em documentos de organismos multinacionais, em
especial do Banco Mundial, Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO) e Decalaragao Mundial sobre Educagao para todos, de Jointein, apontam
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para quatro finalidades educativas as quais Libaneo (2019, p. 12) mostra como “educagdo
para satisfacdo de necessidades basicas de aprendizagem, atencdo ao desenvolvimento
humano, educacao para o mercado de trabalho e educacdo para a sociabilidade e convivéncia”.
O autor esclarece que, embora se apresentem como positivos em uma perspectiva humanista,
em uma analise mais minuciosa dos documentos, tais finalidades compdem uma politica
compensatoria para o alivio da pobreza visando inserir os pobres ao processo de
modernizagao.

Essas quatro finalidades se concretizam em um curriculo instrumental ou de resultados
imediatos, o qual Libaneo (2019, p. 14) designa como sendo um “um “kit” de habilidades
de sobrevivéncia para redugdo da pobreza e adequagdo dos individuos aos requisitos de
empregabilidade precéaria”. Essas habilidades visam preparar um tipo de aluno educado,
sociavel e criativo no sentido de conseguir sobreviver as restrigdes e imposicoes da
globalizagdo, mesmo que seja sem subsidios necessarios para isso, aceitando as condi¢oes de
miséria e de desigualdades impostas na ordem do capital.

De acordo com Libaneo (2019, p. 15) a percepcdo sociologica intercultural
compreende a “educagdo como a teoria curricular critica, educagdo intercultural, educagao
plural, educagdo para a diferenga”. Suas finalidades sdo dependentes das relacdes de poder,
das ideologias e, em especial, da cultura. Essa concep¢do defende um curriculo centrado nas
experiéncias do educando com foco na pratica social e cultural, nas subjetividades e vivéncias
socioculturais. Assim sendo, reconhece-se as qualidades desse curriculo, entretanto, as
praticas pedagdgicas nessa perspectiva sao relegadas a segundo plano, podendo assim impedir
o aluno de ter acesso aos contetidos cientificos, uma vez que o mesmo pode ndo apropriar do
processo de aprendizagem por meio dos conhecimentos e habilidades viabilizados pelo ensino.

Conforme Libaneo (2019, p.15), a concepgao dialética histérico-cultural tem como
pressuposto “a ideia de que a educacdo escolar ¢ uma das mais importantes instancias de
democratizagdo da sociedade e de promog¢do de inclusdo social”. Portanto, cabe a escola
propiciar os saberes sistematizados, contribuir na formagdo da personalidade do aluno e do
seu desenvolvimento intelectual por meio da aprendizagem mediada. Parte desse
entendimento a premissa de que a escola recebe alunos com diversidade racial e cultural e,
nesse espaco de democratizagdo do ensino, cabe a ela ligar os conteudos as praticas
socioculturais e institucionais das quais os alunos sdo pertencentes, nessa visdo que situa-se a

teoria Historico-cultural de Vygostky. Saviani (1991) aponta a tarefa que se propde essa teoria:
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a) Identificagdo das formas mais desenvolvidas em que se expressa o saber
objetivo produzido historicamente, reconhecendo as condi¢des de sua
produgdo e compreendendo as suas principais manifestagdes, bem como as
tendéncias atuais de transformacdo. b) Conversao do saber objetivo em saber
escolar, de modo que se torne assimilavel pelos alunos no espago ¢ tempo
escolares. c¢) Provimento dos meios necessarios para que os alunos ndo
apenas assimilem o saber objetivo enquanto resultado, mas apreendam o
processo de sua produgdo, bem como as tendéncias de sua transformagio
(SAVIANI, 1991, p. 8-9).

Nao obstante, Libaneo (2019) afirma que decorre dessa percepcdo de educagdo o
curriculo de formagao cultural e cientifica articulado com a diversidade sociocultural. O autor
afirma que por meio desse curriculo, os objetivos da escola ndo ficam reduzidos a oferta de
um “kit de habilidades minimas” e nem tampouco restritos as praticas de convivéncia social,
mas ¢ espago de promocgao de justica social que cumpre a sua tarefa de “planejar e orientar a
atividade de aprendizagem dos alunos tornando-se, com isso, uma das mais importantes
instancias de democratizagdo social e de promogdo da inclusio social” (LIBANEO, 2019,
p.16). Por outro lado, ¢ preciso considerar que a escola recebe alunos de diferentes classes
sociais e, aos pobres, ndo pode ser negado o acesso ao conhecimento cientifico, pois a escola
¢ espacgo de saberes e aprendizagens € ndo somente ambiente de integracdo social. Sob esse

aspecto o autor explica que:

Uma escola desprovida de contetidos cientificos e culturais substanciosos ¢
densos reduz as possibilidades dos pobres de conquistarem o
desenvolvimento das capacidades intelectuais, ¢ com isso, ndo promove a
justica social que resulta do direito a educacdo ¢ ao ensino com qualidade
(LIBANEO, 2019, p. 16).

Esse autor esclarece a importancia das praticas socioculturais na escola; todavia,
pontua que elas devem estar relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem dos contetdos.
Para tanto, o professor necessita compreender que o conteudo ¢ imprescindivel para a
formacgdo do educando e, por meio da didatica, cabe a ele a tarefa de articular os conteudos
cientificos aos conceitos que os alunos trazem de sua vivéncia social, do seu contato com as
diversas manifestacdes artistica e cultural, para assim lhe assegurar acesso ao “conhecimento
poderoso” (YOUNG, 2007).

Segundo Libaneo (2019), a concepgao de politica educacional de carater neoliberal ¢ o
espectro dominante de finalidades educativas no sistema de ensino brasileiro. As reformas
educativas nos marcos do neoliberalismo tiveram inicio nos anos de 1980 e, a partir de 1990

foram estabelecidas as politicas, diretrizes e normas em relagdo a politicas educacionais de
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paises em desenvolvimento ou emergentes que foram formuladas segundo as orientacdes dos
organismos internacionais.

Nesse interim, no proximo topico buscou-se dentro do desenvolvimento do modo de
producao capitalista compreender o movimento do neoliberalismo e seu efeito nas relagdes
societarias que redimensionaram o papel do Estado e desencadearam mudancas nos sistemas

educacionais.

2.2 O contexto neoliberal

Para entender ao neoliberalismo € necessario compreender que foi a partir da ideologia
_ dado a sua capacidade de produzir um ideario coletivo das ideias dominantes como
necessidades de todos os segmentos da sociedade, que o liberalismo e neoliberalismo foram
inseridos e aceitos na sociedade como uma ordem natural. Segundo Chaui (2008, p.58) “Marx
e Engels determinam o momento de surgimento das ideologias no instante em que a divisao
social do trabalho separa trabalho material ou manual do trabalho intelectual”. Assim, a
producdo e reprodugdo das condicdes de existéncia por meio do trabalho e da divisdo do
trabalho compdem em cada época o conjunto das forgas produtivas que determinam e sdo
determinadas pela divisdo social do trabalho que concebe e ¢ concebida pela desigualdade
social e pela forma da propriedade.

Conforme explica Chaui (2008), a propriedade comegou a existir como propriedade
tribal e, posteriormente, transformou-se em propriedade comunal ou estatal com divisdo entre
senhores e escravos. Desta forma, promoveu-se a separacao entre a cidade e o campo e, por
fim, apresentou-se como propriedade privada na forma de estamento. Foi a partir dessa
estrutura social que surgiu a propriedade capitalista tal como conhecemos hoje, fortemente
marcada pela divisao social do trabalho.

Isto posto, Mészaros (2000, p.7) explica que os elementos constitutivos do capital
remontam h4 milhares de anos da historia, entretanto, eles permaneceram como parte
“subordinadas de sistemas especificos de controle do metabolismo social que prevaleceram
historicamente em seu tempo, incluindo os modos de producdo e distribui¢do escravista e
feudal”. Na atualidade, sob a forma do capitalismo burgués, pode o capital assegurar sua
dominacao como um sistema social global.

Ainda segundo as proposi¢des de Mészaros (2000, p. 7), vivencia-se, atualmente, uma
crise historica sem precedentes, a “crise do capital” que, ao contrario de outros tempos, nao ¢

“uma crise ciclica do capitalismo mais ou menos extensa, como as vividas no passado, mas a
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uma crise estrutural, profunda, do proprio sistema do capital”. Essa crise se iniciou na década
de 1970 no processo de ruptura do capitalismo com o modelo de produ¢do denominado
fordismo.

Com o fim do “ciclo de ouro” do capitalismo, o estado de bem-estar social passou a
ser o culpado pelas dificuldades enfrentadas pelos paises capitalistas e a burguesia, classe
hegemodnica, em um movimento de reorganizacdo do sistema capitalista se organizou na
tentativa de recomposicao da acumulacgdo perdida, o que fez emergir novos modelos de gestao
de trabalho em substituicdo ao fordismo. Nesse sentido, Guimaraes (2017, p. 7) afirma que “o
objetivo primordial deste movimento era desfazer o “Estado de bem-estar social”, erguido
durante o “periodo de ouro” do capitalismo, no contexto da guerra fria e da luta ideoldgica
contra o socialismo”.

Nessa ordem, Pessoni (2017) explica que a partir da década de 1970 a doutrina
neoliberal entrou em cena e estabeleceu a concep¢do da ndo interferéncia do Estado na
economia e vice-versa. De acordo com a autora, seria necessaria “a supressdo dos direitos
sociais, supervalorizacdo e prevaléncia da iniciativa privada, arrochos salariais e liberalizagdo
de precos, dentre outras condicionalidades” (PESSONI, 2017, p. 26-27). Conforme essa
organizagdo, os 6rgaos publicos transformaram-se em organismos empresariais geridos pela
mesma lei que regula o mercado.

Pessoni (2017) aponta que o primeiro a adotar o projeto neoliberal foi o Chile, em
1973, durante o governo ditatorial do general Augusto Pinochet, seguido pelos Estados
Unidos com Ronald Reagan e pela Inglaterra com Margaret Thatcher. Os paises capitalistas
iniciaram sua reforma tendo como exemplo os dois maiores expoentes intelectuais
representantes da ideologia neoliberal Friedrich A. Hayek e Milton Friedman. Os autores, em
suas respectivas obras - O Caminho para a Serviddo e Liberdade de escolher - “defendem em
seus textos a ideia de que a solugdo para os problemas de uma sociedade ¢ dada por um
sistema de competitividade e liberdade absoluta” (PESSONI, 2017, p.26).

O modo como a reforma neoliberal foi sendo construida no Brasil a partir da década
de 1990 influenciou a economia, a politica e a educacao, resultando em uma série de reformas,
inclusive na reforma da educacdo. Essa reforma, segundo Libaneo (2016), faz parte de um
movimento de internacionalizagdo das politicas educacionais, inserido no contexto da
globalizacdo, no qual agéncias monetarias, comerciais e financeiras, formulam

recomendacdes sobre politicas publicas aos paises emergentes.
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Em face do exposto, no proximo tdpico, examina-se as orientagdes provenientes dos
organismos internacionais acerca dos objetivos do sistema educacional em conformidade com

as exigéncias do mercado global.

2.3 A internacionalizacdo das politicas educacionais e os organismos multilaterais em

contexto neoliberal

Segundo Libaneo (2016, p.43) a internacionalizacdo das politicas educacionais em
evidéncia no contexto neoliberal e globalizado significa a “modelagdo dos sistemas e
instituigdes educacionais conforme expectativas supranacionais definidas pelos organismos
internacionais ligados as grandes poténcias econdmicas mundiais”. Isso diz respeito as
reformas geridas pelos organismos internacionais e que seguem a ordem do mercado
orientada por interesses do capital no qual as politicas publicas sdo geridas pelo mercado,
subordinando-as ao critério econdmico que as regulam, monitoram e controlam. Nessa logica,
os orgaos publicos sdo geridos pelas mesmas leis que regulam o mercado e a educagdo ¢
tratada como um comércio; pais e alunos como consumidores da educacgdo; a escola como
uma empresa e os problemas educativos sdo transformados em problemas mercadoldgicos.

Dessa forma, os principais organismos que atuam na politica para a educacao sdo: a
UNESCO; o Banco Mundial (BM); o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e, a Organiza¢do para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Neste estudo a atengdo ¢ direcionada

para o Banco Mundial e a UNESCO.

2.3.1 O Banco Mundial

Segundo Leher (1999, p.19) “a redefini¢do dos sistemas educacionais estd situada no
bojo das reformas estruturais encaminhadas pelo Banco Mundial, guardando intima relagao
com o par governabilidade-seguranca”. O autor esclarece que a atuacdo do BM e da UNESCO
evidencia a preocupagdo constante com a seguranca.

O reconhecimento de que a educacdo possa estar atrelada a seguranga ficou

evidenciado no periodo da Guerra Fria e em especial na doutrina da contra insurgéncia da
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Alianga para o Progresso de Kennedy!? (1917-1963), Johnson (1908-1973) e Rostow (1916-
2003)!!. Nesse sentido, o autor esclarece que:

Ao invés da tradicional concentracdo de forcas e armamentos para avangar
contra linhas inimigas identificadas, esta doutrina preconiza operacdes
militares localizadas, operadas direta ou indiretamente pela CIA e pelos
Boinas Verdes, associadas a intensa propaganda ideoldgica. As doutrinas,
formas e métodos de propaganda foram desenvolvidos a partir da Agéncia de
Desenvolvimento Internacional do Departamento de Estado (Usaid). Nesta
orientacdo, o apoio da populagao local ¢ tido como uma condigdo importante,
como o fracasso da acdo dos Estados Unidos na Baia dos Porcos tornara
patente (LEHER, 1999, p. 20).

Os programas educacionais configuram-se como um movimento importante de
seguranca ¢ controle em funcdo de seus processos educativos evidenciados nas missoes
religiosas que sao desenvolvidas em diversos paises periféricos pela Sociedade Internacional
de Linguistica e pelos Tradutores da Biblia Wycliffe!'?. E, ainda, nas agdes de propaganda da
Alianga para o Progresso. A estratégia desses projetos ¢ conseguir a dominagao por meio dos
processos educativos evitando a influéncia comunista nos paises periféricos.

Todavia, houve um descrédito da doutrina da contra insurgéncia no final da década de
1960 associado as transformacdes ocorridas nos paises periféricos como o processo de
descolonizagdo. A associagdo desses fatores aliada a crise do capitalismo na década de 1970,
ampliou a tensdo social da relacdo entre os paises periféricos ¢ Washington, provocando
assim, mudangas na orientagdo tatica do Departamento de Estado. Foi nesse contexto que
Robert S. McNamara deixou de presidir o Departamento de Defesa e tornou-se diretor do BM.

Durante o seu mandato (1968-1981), abandonou o desenvolvimentismo e a politica de
importagdo e moveu o bindmio - pobreza-seguranca - para o centro da preocupagdo do BM,
redirecionando a sua acdo especificamente para a area da educacao. Até entdo, o diretor e
demais dirigentes desse banco concentravam suas a¢des em programas desenvolvimentistas e

de importacdes. Nesse quadro, as acdes do BM foram definidas da seguinte forma

O Banco volta-se para programas que atendam diretamente as populagdes
possivelmente sensiveis ao “comunismo”, por meio de escolas técnicas,
programas de saude e controle da natalidade, ao mesmo tempo em que

10 Alianga para o Progresso foi um amplo programa cooperativo destinado a acelerar o desenvolvimento
econdmico e social da América Latina, a0 mesmo tempo que visava frear o possivel avanco do socialismo nesse
continente, formalizado quando os Estados Unidos ¢ 22 outras nag¢des do hemisfério, entre elas o Brasil,
assinaram a Carta de Punta del Este em agosto de 1961.

' Walt Whitman Rostow era um americano economista , professor e tedrico politico que serviu
como conselheiro de seguranca nacional para o presidente dos Estados Unidos Lyndon B. Johnson de 1966 a
1969.

12 A Biblia de Wycliffe é um conjunto de tradugdes da Biblia para o Inglés médio, a partir da Vulgata Latina,
feitas sob a dire¢do de John Wycliffe (1328-1384).
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promove mudangas estruturais na economia desses paises, como a
transposicdo da “revolugdo verde” para o chamado Terceiro Mundo (LEHER,
1999, p. 22).

Segundo Leher (1999) houve o esgotamento da estratégia centralizada na conexao
seguranga-pobreza; o que configurou a crise estrutural do capital evidenciada na década de
1970 como o principal fator de promogdo dessa decadéncia. Nesse quadro de crise os paises
emergentes, inclusive o Brasil, contrairam dividas com o BM que emprestou e avalizou
empréstimos além da capacidade de pagamento dos paises devedores e, estrategicamente, “o
Banco abragou o ideario neoliberal e, diante da vulnerabilidade dos paises endividados, imp0s
drésticas reformas liberais (ajuste e reformas estruturais)” (LEHER, 1999, p.23).
Corroborando para esse entendimento Pessoni, pontua que:

As politicas impulsionadas pelo Banco Mundial acordadas com o FMI,
incluindo os programas de liberalizagdo e desregulamentacdo da economia
brasileira e a onda de privatizagdes iniciadas nos anos 1980, levaram o pais a
apresentar no inicio dos anos 1990, um quadro de agravamento da miséria e
da exclusdo social, com cerca de 40% de sua populacdo vivendo fora dos
padroes aceitdveis de pobreza, que o Banco denominou de “grupos
emergenciais ou de risco” (Banco Mundial, 1980a, 1982,1985). Este
diagnéstico levou o Banco a buscar no setor educacional a sustentagdo para
sua politica de contengdo da pobreza (PESSONI, 2017, p. 46).

A crise do capital ampliou o poder do Banco Mundial e este passou a impor diversas
condigdes para os paises endividados; o que ocasionou um processo de total dependéncia
entre os mesmos. O setor privado seria 0 motor de propulsdo da economia com o apoio do
governo, colocando o crescimento econdmico como principal meio de alivio da pobreza. Com
esse entendimento, Evangelista e Shiroma (2006) afirmam que o discurso do BM da década
de 1990 concentrou esfor¢os em aumentar o uso produtivo da for¢a de trabalho da classe
pobre e, para isso, 0 caminho encontrado foi o investimento em educagao.

Evangelista e Shiroma (2006, p. 51) explicam que ao final da década de 1990 a
discussdo acerca da pobreza se intensificou e os organismos internacionais, bem como os
intelectuais ligados ao Banco Mundial se manifestaram sugerindo que ouvissem a “voz dos
pobres” atendendo a chamada ‘populagdo vulneravel’”. Para as autoras, essa inquietacao
relativa aos depauperados pode ser compreendida como uma tentativa de ocultar o
crescimento dos famintos e miseraveis, o que poderia ser solucionado pelas vias da
empregabilidade, da educag¢do e da politica de inclusdo, movimentando a denominada
cidadania ativa. Desse modo, a politica de inclusdo partiu da premissa de que o trabalho

voluntario (ndo pago) pode gerar a inclusdo social e que a educagdo tem como finalidade
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elevar a escolaridade, melhorar as condi¢des de higiene e reduzir a natalidade das criangas
pobres.

Conforme Evangelista e Shiroma (2006) o discurso de uma educacao salvacionista e
redentora foi difundido como politica compensatéria para a solugdo dos problemas
econdmicos, aliados a administragdo de eventuais conflitos sociais. Nessa ordem, a escola,
local de disputa de diversos setores politicos, configurou-se como locus privilegiado da
formagdo discente para o mercado de trabalho e, desta forma, reduziu-se a concepgdo de
oferta de conteados minimos, com competéncias e habilidades que atendam a
empregabilidade imediata e testes padronizados medidores de desempenho que comprovem a
aprendizagem almejada pelos organismos internacionais.

Nesse quadro de internacionalizacdo e de orientagdes dos organismos internacionais as
categorias centrais que definem a politica educacional envolvem uma combinac¢do, nomeada
por Freitas (2012, p. 379) de “responsabilizacdo, meritocracia e privatizagdo”. Essas
categorias podem ser identificadas no Relatdério das Estratégias para a Educacdo do Banco
Mundial, conforme o excerto a seguir:

No nivel dos paises, o Grupo do Banco ira concentrar-se em apoiar reformas
dos sistemas educacionais. O termo “sistema educacional” refere-se
tipicamente as escolas publicas, universidades e programas de formagdo que
fornecem servigos de educagdo. Nesta estratégia, “sistema educacional”
inclui a gama completa de oportunidades de aprendizagem que existem num
pais, quer sejam fornecidas ou financiadas pelo sector publico quer privado
(incluindo organizagdes religiosas, organizacdes sem fins lucrativos ou com
fins de lucro). Inclui programas formais ou ndo formais, para além de toda a
gama de beneficiarios e interessados nestes programas: professores,
formadores, administradores, funcionarios, estudantes e as suas familias e
empregadores. Inclui também as regras, politicas e mecanismos de
responsabilizacdo que aglutinam um sistema de educag@o, bem como os
recursos ¢ mecanismos de financiamento que o sustentam. Este conceito
mais inclusivo do sistema educacional permite ao Grupo do Banco e aos
paises parceiros aproveitar as oportunidades ¢ eliminar as barreiras que se
situam fora dos limites do sistema tal como ele ¢é tradicionalmente definido
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 5).

Com efeito, as finalidades educativas expressas no documento do Banco Mundial
apontam para a transferéncia do compromisso da educacdo para outros setores, tais como
sistema privados e/ou instituigdes ndo governamentais. Nao obstante, evidencia-se o carater
de responsabilizagdo e de eliminag¢do das barreiras que possam impedir o BM de definir suas
finalidades de acordo com suas aspiragdes. Para Freitas (2012), essa forma de estruturar a
educagdo ja havia sido detectada por Saviani na década de 1980 como pedagogia tecnicista e,

hoje, se apresenta como neotecnicismo. Sob essa perspectiva, a aprendizagem ¢ percebida
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como dominio de conhecimentos uteis, a educagdo é centrada em apresentar resultados

efetivos e imediatos e a avaliagdo concebida como medidora de desempenho.

2.3.2 A Unesco e as Conferéncias Mundiais de Educacao

Segundo Milagre (2017, p. 58-59) o Banco Mundial e a UNESCO “tornaram-se as
maiores agéncias para questoes de financiamento, formulacao e operacionalizagdo de politicas
publicas de paises-membros, cooperagdo técnica com governos e sociedade civil”. Conforme
Pessoni (2017) enquanto o BM concentrou-se no gerenciamento dos recursos, o foco principal
da Unesco esteve no desenvolvimento humano, na democracia e na constru¢ao de uma cultura
de paz. De acordo com o site da Unesco “a paz deve ser baseada no didlogo, na compreensao

mutua e na solidariedade intelectual e moral da humanidade” '3

, impedindo assim, a eclosdo
de outra guerra mundial.

A UNESCO nasceu no periodo em que se findava a II Guerra Mundial, na
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Estabelecimento de uma Organizacdo Educacional e
Cultural (ECO/CONF) convocada em Londres de 1 a 16 de novembro de 1945. Esse evento
reuniu representantes de 44 paises com o intento de reconstruir os sistemas educacionais no

pos-guerra e fortalecer as bases de paz e equidade. Conforme Pessoni (2017), ¢ missao da

UNESCO:

Ao delinear ideias, acdes e orientagdes para a educacdo e cultura dos paises
em desenvolvimento, assumiu como missao o papel de modificar o homem e
a politica por meio da educacdo, atuando como agéncia incentivadora na
disseminacdo de solugdes inovadoras para os desafios encontrados,
mediados pela educagdo, ciéncia e tecnologia, cultura e comunicagio,
mostrando a4 humanidade que ela podera atingir padrdes aceitaveis de
convivéncia humana e de solidariedade (PESSONI, 2017, p. 49).

Da conferéncia da Unesco resultou a Declaragdo Mundial sobre Educacgio para Todos,
realizada em Jomtien, na Tailandia, de 5 a 9 de mar¢o de 1990. Pessoni (2017, p. 51)
esclarece que essa conferéncia teve “o compromisso mundial de educar todos os cidadaos do
mundo, com o pacto de assegurar uma Educagdo Basica de qualidade a todas as criangas,
jovens e adultos”. Durante o encontro foram discutidos aspectos sobre a educagdo a nivel
mundial, resultando nos documentos que foram aprovados no final da Conferéncia. Esses
documentos referem-se a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos e o Plano de Agao

para Satisfazer as Necessidades Bésicas de Aprendizagem. Dessa declarag@o resultou o Plano

13 Disponivel em: http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/history/
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Decenal de Educagdo para Todos (1993-94) no Brasil, na gestdo dos presidentes Fernando
Collor ( 1900-1992) e Itamar Franco (1992-1995) .

As motivagdes para a realizagdo da conferéncia se justificam ndo somente por
motivos educacionais, mas também por motivos sociais € economicos. Para Pessoni (2017, p.
51) os dados levantados no documento “apontam para um grande indice de criangas,
principalmente meninas, que ndo tém acesso ao ensino primario e 960 milhdes de adultos
analfabetos, dos quais dois ter¢os sdo mulheres”.

A esse cenario sdo acrescidos outros fatores, tais como: o analfabetismo, a divida
externa, as desigualdades econdmicas e sociais, a guerra, as altas taxas de mortalidade infantil,
dentre outros. Desse modo, os esfor¢os foram concentrados em atender as necessidades
basicas de aprendizagem que, conforme Libaneo (2018, p.8) trata-se da satisfacdo das
necessidades “minimas dentro das estratégias de combate a pobreza e de promocao da
produtividade dos pobres”. Sobre esse assunto, Mendes Segundo e Jimenez (2015) esclarecem
que:

Dito de outro modo, o setor da educagdo passou a fazer parte de uma agenda
“positiva” preconizada pelo Banco Mundial, assumindo a tarefa de promover
a inser¢do dos paises periféricos a almejada economia globalizada. Este
Banco prescreve a necessidade de investimento minimo na educacdo basica
universal, priorizando o ensino primario, de acordo com as potencialidades
de cada pais envolvido (MENDES SEGUNDO, JIMENEZ, 2015, p. 48).

Apo6s a Conferéncia de Jomtien, em novembro de 1991, foi organizada a Comissao
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI. Para esse evento, o diretor-geral Frederico
Mayor convidou Jacques Delors para presidir. Segundo Duarte (2001) esse relatorio foi
publicado no Brasil em 1998 (DELORS, 1998) com apoio do Ministério da Educagdo e com
apresentacao assinada pelo ministro Paulo Renato Souza. Essa reunido teve a participagao de
14 paises, sem representatividade direta do Brasil, e deu origem ao texto intitulado - Educacao:
um tesouro a descobrir -, resultado do trabalho da Comissao indicada pela Unesco.

Para Duarte (2001), a politica educacional do presidente do Brasil daquele periodo,
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), iniciou-se com o projeto de adequacdo do Brasil
aos moldes ditados pelo capitalismo mundializado. Esse processo se configurou como a
desregulamentag¢@o do mercado interno regidos pelas regras do capital. O autor afirma que os
intelectuais a servico do capital utilizaram-se de termos vagos e ideoldgicos para que a
globalizagdo fosse concebida como um “desenvolvimento natural e espontaneo, devendo
todos os paises se adaptarem a tal processo, destruindo todas as formas de controle social do

mercado” (DUARTE, 2001, p. 70).
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Nessa ordem do capitalismo contemporaneo, Duarte (2001, p. 72) esclarece que a
educacdo, tornou-se indispensavel para a reproducdo do capital, adquirindo centralidade nos
discursos e lugar de destaque nos planos ideologicos, pois difundiu-se a ideia de que “o mais
importante a ser adquirido por meio da educacao nao ¢ o conhecimento, mas sim a capacidade
de constante adaptacdo as mudancas no sistema produtivo”. O relatorio - Educagdo: um
tesouro a descobrir - recebeu o apoio do entdo Ministro da Educa¢do, Paulo Renato Souza,
pois estava de acordo com os reais objetivos por ele defendido. Para tanto, o ministro utilizou-
se do discurso de que aquele seria o0 modo de “repensar a educacao brasileira” (DUARTE,
2001, p. 72).

O prefacio do relatdrio foi redigido pelo proprio Jacques Delors que elucida sobre a
relacdo entre a educagdo e a mundializagcdo da economia para o enfretamento de trés grandes
desafios: o do desenvolvimento humano sustentavel, o da compreensao mutua entre os povos
e o da renovacao de uma vivéncia concreta da democracia. Diante dessa assertiva, ao analisar

o relatorio, Duarte pontua que:

Enfrentar esses desafios exigira, segundo a comissdo, que sejam encaradas
de frente “tensdes que, ndo sendo novas, constituem o cerne da problematica
do século XXI” (idem, p. 14). Seriam as tensdes entre o global e o local;
entre o universal ¢ o singular; entre a tradigdo ¢ a modernidade (“adaptar-se
sem se negar a si mesmo”); entre as solugdes a curto € a longo prazo; entre
“a indispensavel competi¢ao e o cuidado com a igualdade de oportunidades”;
entre o desenvolvimento dos conhecimentos ¢ a capacidade de assimilacdo
pelo homem; entre o espiritual € o material (idem, pp. 14-16) (DUARTE,
2001, p. 73).

De acordo com Duarte (2001) o texto desse relatorio estabelece um raciocinio calcado
na busca de equilibrio e conciliacdo entre polos opostos. Opostos, contudo, ndo dialéticos,
geradores de conflitos e ndo apenas de “tensdes”, cuja solucdo s6 pode ser encontrada na
superagao da sociedade capitalista. Nesse sentido, o documento reconhece a existéncia da
desigualdade, entretanto, essa desigualdade ¢ percebida pela comissdo como resultado da
tensdo entre o conhecimento e a limitada capacidade de sua assimilagdo pelos individuos.
Segundo as concepgdes apresentadas no documento, a saida para conciliar a tensdo passou ser
a escola, cuja tarefa deveria ser preparar os individuos para “aprender a aprender”, ou seja,
ambiciona-se a formacdo de um cidaddo criativo no sentido de conseguir sobreviver as
restrigdes e imposigdes da globalizacdo, sem subsidios necessarios para isso, aceitando as
condi¢des de miséria e de desigualdades impostas na ordem do capital.

Decorridos dez anos da Conferéncia de Joimtein, seguindo a trajetoria das

Conferéncias anteriores, no ano de 2000, ocorreu o Férum de Dakar. Apos verificar que a
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maioria dos paises ndo havia conseguido cumprir o estabelecido, esse forum reafirmou as
concepgdes apresentadas na Declaragdo Mundial de Educacdo Para Todos de 1990. Sob esse
aspecto Rabelo, Jimenez e Mendes Segundo (2015, p. 17) ponderam que essas declaragdes
“definem como conteudo, no campo dos valores, das competéncias, das habilidades e das
relagdes interpessoais, os saberes atitudinais”. Prioriza-se, assim, o desenvolvimento de
competéncias em detrimento dos conteudos. Os contetidos cientificos historicamente
elaborados foram relegados a segundo plano, ou seja, subordina-se os conteudos as
competéncias, visando a formag¢do do aluno para o mercado de trabalho.

Isto posto, Libaneo (2019) esclarece que no Brasil, as medidas mais concretas de
cumprimento das determinac¢des da agenda neoliberal foram consolidadas nas duas gestdes do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). E, os governos Lula (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016) deram continuidade a essas politicas com abertura de espago nos
seus planos governamentais para o atendimento as demandas sociais, notadamente de setores
empobrecidos da populag¢do e dos movimentos sociais. O principal projeto federal adotado por
esses presidentes foi o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado ao pais,
em abril de 2007 por meio do Ministro da Educagao, Fernando Haddad. Ainda sobre o PDE,
Libaneo (2019) afirma que um dos seus programas mais importantes foi a introducao do
ndice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), incorporando os indicadores da
OCDE dentro da légica das avaliagdes em escala.

Apreende-se pelo exposto que as orientagdes presentes nos documentos dos
organismos internacionais impactaram na concep¢do de escola, de conhecimento e de
curriculo. As orienta¢cdes do Banco Mundial primam pela institucionalizagdo de politicas de
alivio da pobreza e de atendimento a formagdo de mao de obra ajustada as necessidades de
reproducdao do capital. Por fim, nas orientagdes direcionadas as necessidades bésicas da
educagdo evidencia-se a primazia aos conteudos, competéncias e saberes atitudinais. Essas
habilidades consubstanciadas a um curriculo instrumental ou de resultados imediatos

inviabiliza aos alunos pobres o acesso ao conhecimento cientifico, historicamente produzido.

2.4 As finalidades educativas escolares e a nova alianca conservadora

Segundo Libaneo (2019), a pedagogia tradicional continua sendo a concepg¢do de
educag@o que mais se materializa no campo educativo brasileiro em suas varias determinagdes,

cuja finalidade geral ¢ a preparacao intelectual e moral dos alunos para assumirem

determinados papéis na sociedade. Sendo assim, o autor afirma que embora ndo seja adequado
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realizar uma identificagdo entre a pedagogia tradicional e o conservadorismo, ha um impacto
desse na sociedade brasileira fazendo com que aspectos da concep¢do conservadora seja
referéncia para a pedagogia tradicional.

Para Correia (2011), o pensamento conservador no Brasil interferiu no campo
educacional durante as reformas educacionais realizadas nos anos 1990, frente aos arranjos
curriculares em decorréncia do sistema capitalista, entdo globalizado. Além disso, o debate
acerca do conservadorismo foi introduzido no cenério politico durante as eleigdes
presidenciais de 2010, tendo como tema da discussdo o aborto, a sexualidade e outros de
natureza religiosa.

Como se ndo bastasse, Almeida (2017, p. 1) afirma que estd em curso no pais um
movimento crescente em que a atual conjuntura politico-religiosa no Brasil se apresenta com
um duplo enfoque: “por um lado, na atuacdo e nos valores politicos dos evangélicos mais
visiveis no cenario nacional e, por outro, no conservadorismo crescente no pais”’. Esse
movimento € denominado de - Onda Conservadora — e, conforme o autor:

O Brasil vem passando nos ultimos anos por processos politicos que tém
levado a perdas de determinadas conquistas no universo dos direitos
construido, principalmente, apos a redemocratizagdo. Consolidaram-se nos
ultimos anos for¢as que trabalham a favor da contengdo, da restricdo e do
retrocesso de alguns direitos garantidos com a promulgacio da Constituigdo
de 1988. Tal movimento tem sido denominado de “onda conservadora”
(ALMEIDA, 2017, p. 3).

O autor destaca 0 movimento crescente do conservadorismo'* da sociedade brasileira e
sua relagdo com os evangélicos nos poderes da Republica circunscritos no sistema politico.

Almeida (2017, p.13) afirma que € preciso considerar as quatro linhas de forcas centrais dessa

14 Conservadorismo: O conservadorismo ¢ uma doutrina politica € social que se constitui pela defesa da ordem
tradicional das nagdes europeias; ¢ um "tradicionalismo tornado consciente" (K. Mannheim) por oposi¢do a
Revolucdo Francesa, mais em geral ao projecto politico moderno. Os temas fundamentais da doutrina
conservadora foram elaborados e fixados pelos pensadores da ContraReforma (E. Burke, J. de Maistre, L. de
Bonald). Por outras palavras, o pensamento contra-revolucionario definiu as trés criticas fundamentais que o
pensamento conservador ndo deixara de fazer a modernidade: 1. Uma critica epistemologica: a razdo ¢ exterior
ao individuo. As pretensdes da Razdo moderna ndo sdo mais que a manifestagdo de um orgulho insensato. A
sabedoria ensina a modéstia, a submissao a experiéncia acumulada na tradi¢do ou/e a vontade da Providéncia. 2.
Uma critica politica: o poder justo é exterior aos individuos. A democracia sapa a verdadeira autoridade politica
que deve conter, controlar as paixdes humanas. O poder legitimo € aquele que se liga a uma origem
transcendente. 3. Uma critica socioldgica: a boa sociedade ndo ¢ um agregado de individuos, mas uma
comunidade viva e ordenada. O individualismo moderno ¢ inapto para fundamentar uma sociedade sélida e
condena o homem a ser "o soberano da sua propria desgraga (F. Lamennais). Na raiz desta oposicdo fundamental
as ideias modernas ha a convicg¢@o de que o homem ¢ um elemento de alguma coisa que o ultrapassa e que ele
deve submeter-se a ordem da Criagdo e a sabedoria da histéria. Pensar a sociedade, o mundo, a partir do
individuo ¢é desistir da condi¢do humana. PH. BN. - Mannheim (1953), Nisbet (1986). Disponivel:
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/praxis/482/5023019-DICIONARIO-DE-
SOCIOLOGIA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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“onda conservadora” que podem ser contraditorias em pontos especificos, mas convergem em
torno de opositores comuns; sdo elas: “econdmica, moral, securitaria e interacional”.

Na forca econdmica o debate aponta para o esfor¢o e mérito individual, contestando as
politicas publicas e sociais de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia dos
governos Lula e Dilma. Nesse movimento, o conclamado Estado minimo na economia e o
esfor¢o individual alcangado pelo mérito ¢ defendido e incentivado religiosamente. Esse ¢ um
discurso neopentecostal disseminado pelo pentecostalismo classico ancorados na Teologia da
Prosperidade neopentecostal que, segundo Almeida (2017, p.14) “prega uma ética econdmica
voltada para o mundo, onde possuir e ascender sdo sinais de que Deus, € ndo o diabo, age em
sua vida”.

Em relacdo a moral, o autor afirma que esta ¢ uma linha de forca e de disputa que no
Brasil encontram nas religides cristds os principais canais de sacralizagdao da familia e da
reproducao da vida. Como se sabe, a década de 1930 foi um periodo em que se intensificou o
debate acerca das disputas ideoldgicas em torno das finalidades educativas escolares. Nesse
cenario, a Igreja Catdlica era o grupo hegemonico conservador que via na educagdo a
possibilidade de perpetuacao da ordem burguesa e dos seus interesses. Todavia, nas ultimas
décadas, os evangélicos pentecostais adquiriram representatividade na ala conservadora da
politica no Brasil. Entre todas as manifestagdes advindas da ofensiva liberal-conservadora, as
acOes mais diretas nas politicas publicas da educacdo tém sido os projetos do movimento -
Escola Sem Partido - e a militariza¢ao de institui¢oes de ensino.

Sobre o movimento denominado - Escola sem Partido - Frigotto (2017) afirma que
trata-se de algo ja sedimentado nas relagdes sociais capitalistas que, para se manter no plano
econdmico, anula o poder politico dos Estados nacionais e o transfere para os grupos
hegemonicos do capital financeiro, resguardado pela forca de um Estado cada vez mais
policial. No plano cultural instaura uma cultura mediada pelo dinheiro, pela pedagogia do
medo e da violéncia pela manipulagdo das redes midiaticas e, no nivel juridico institui o
Estado policial apoiado no discurso ideoldgico da defesa dos direitos humanos.

Ainda segundo as consideragdes de Frigotto (2017), a manutencao do sistema desigual
e excludente sustentado pela manipulagao das massas através da ideologia, pelo monopdlio da
midia empresarial e pela pedagogia do medo e da violéncia, nao dispensa a for¢a do aparelho
militar e policial do Estado, mas ¢ amparado por um aparato juridico que criminaliza a
pobreza e os movimentos sociais. Nessas condi¢des que foi efetivado o golpe de 2016 e, de
forma sutil, nomeado de Operagao Lava Jato apresentou no moralismo da corrupgao, seu foco

e, no artificio da delacao premiada de corruptores e corruptos pelo arrependimento, a mascara
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que encobre seus verdadeiros fins. Este €, segundo o autor, “o solo estrutural do qual emana a
ideologia do golpe que acaba de ser dado a democracia e a da Escola sem Partido”
(FRIGOTTO, 2017, p. 25). Desse modo, Frigotto (2017) esclarece que:

As teses da Escola sem Partido tém sua elaboracdo e desenvolvimento em
setores cada vez mais amplos das for¢as que construiram e consumaram o
golpe juridico, parlamentar e midiatico de 31/8/2016. Alguns de seus sinais
ja estdo tendo efeitos praticos na sociedade e na escola, sob o signo do medo
e da violéncia (FRIGOTTO, 2017, p. 33).

Ainda em relagdo a linha de for¢a, Almeida (2017) explica que a securitaria se refere a
uma série de movimentagoes politicas, acdes coletivas, medidas governamentais que apontam
para postura e acdes mais repressivas e punitivas dos aparelhos de seguranga do Estado. Os
Aparelhos Repressivos do Estado, em conformidade com Althusser (1980) ganham destaque
nesse alinhamento, ampliando assim o poder do Estado e, concomitantemente, a violéncia
deste para com a populac¢do'. Para Almeida (2017, p. 21), esse fato pode ser observado com
“a redug¢do da maioridade penal, a lei do desarmamento, a lei antiterror, a politica de
encarceramento, a militarizacdo de parcela da gestdo ptblica”. Para o autor:

A crescente candidatura de Jair Bolsonaro do PSC (ligado a Assembleia de
Deus Ministério Madureira) a Presidéncia da Republica ¢ a principal, mas
ndo Unica, expressdo dessa linha de forga. Se na dimensdo da moralidade a
categoria conservador se sobrepdés a fundamentalista, em relagdo as
concepgoes politicas a categoria de acusagdo ¢ fascista (ALMEIDA, 2017, p.
21-22).

Por fim, esse autor pontua que a ultima linha se refere a condigdo e a intensidade das
interagdes sociais em situacdes de forte antagonismo politico. No momento, muitos
brasileiros que apresentam opinides politicas divergentes tém vivenciado experiéncias que
ocasionam tensdes e conflitos interpessoais que impactam diretamente no convivio social,
ocasionando rupturas nos lagos de amizades e tencionando o convivio familiar e de trabalho.
Para o autor, as redes sociais potencializaram “as tensdes interpessoais em torno de temas
politicos e morais”. Vinganca, fobia e 6dio foram os termos mobilizados para descrever os
afetos gerados pela “onda conservadora” (ALMEIDA, 2017, p.23).

Segundo Apple (2002, p. 57) existe quatro grandes grupos inseridos nessa alianga
conservadora, sendo eles: “os neoliberais, os neoconservadores, os populistas autoritarios e

uma frac¢do particular de uma nova classe média em ascensdo”. Para o propdsito desta

150 numero de pessoas mortas por policiais militares no estado de Sao Paulo cresceu 21% no primeiro semestre
deste ano em comparagdo com o mesmo periodo de 2019, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica
(SSP).  Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/07/26/nao-tem-justificativa-esse-
aumento-significativo-da-violencia-policial-diz-ouvidor-da-policia-de-sp-apos-pm-matar-motociclista.ghtml
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pesquisa, a atencdo estd direcionada aos neoconservadores por se tratar de um movimento
atual e crescente com atuagdo insistente e intensa na elabora¢do de importantes documentos
da legislacdo educacional brasileira. Ainda segundo o autor, esse movimento ndo apresenta
somente um retrocesso para a educacao, mas também esta subjacente nesse grupo um receio
pelo “outro”. Essa ideia ¢ expressa na defesa da constru¢do de um curriculo nacional unico,
aos ataques ao multiculturalismo e a estandardizag¢do do ensino.

Sobre essa questdo, Apple (2002, p. 65) justifica que “a énfase que os
neoconservadores colocam no regresso aos valores tradicionais e a "moralidade" criou grande
impacto na sociedade”. Como evidéncia disso, o autor apresenta um livro de grande
circulagdo nos Estados Unidos direcionado para o publico infantil escrito por Bennett (1994,
apud Apple, 2002, p. 65) que busca providenciar os "fundamentos morais" no sentido de as
criancas '"reconstruirem" um compromisso com as "virtudes tradicionais" tais como,
patriotismo, honestidade, caracter moral e espirito empresarial”’. Cunha (2014, p. 357)
contribui com esse entendimento ao afirmar que a regeneracdo moral do individuo e da
sociedade no Brasil ¢ um vetor do legado da ditadura, sendo atribuido a educagdo,
principalmente sistematizada na escola publica a tarefa de “regenerar individuos e a propria
sociedade, que teriam perdido os valores basicos da sociabilidade, especialmente os valores
morais do cristianismo”.

Ao analisar o neoconservadorismo nos Estados Unidos, Apple (2002, p.66) afirma que
“os neoconservadores lamentam o "declinio" do curriculo tradicional e da histéria, literatura e
dos valores que dizem representar”. No Brasil, o conservadorismo aponta para uma
desvalorizagdo das ciéncias humanas, conforme a matéria divulgada na revista eletronica que
discorre sobre a decisdo do entdo presidente, Jair Bolsonaro (2019-2022), de cortar verbas das
universidades com uma justificativa ideoldgica. Na fala do presidente, os investimentos nas
universidades devem se concentrar em “focar em areas que gerem retorno imediato, como:
veterinaria, engenharia e medicina”!®.

Apresentando um discurso contra hegemodnico, Danielle Susan Allen - diretora do
Centro de Etica Edmond J. Safra de Harvard - afirma que uma sociedade bem governada,
depende das ciéncias humanas, como a ciéncia social e a filosofia, porque os conhecimentos
produzidos por essas ciéncias promovem uma reflexdo critica da realidade. Por fim, Apple

explica que para a concretizagdo dos objetivos neoconservadores as politicas publicas

16 Ciéncias humanas na mira de Bolsonaro: “Censura € persegui¢do”, diz especialista. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/05/02/ciencias-humanas-na-mira-de-bolsonaro-censura-e-perseguicao-diz-
especialista
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apontam para o desenvolvimento de “standards” em cada éarea disciplinar do curriculo.
Contribuindo com essa perspectiva, Freitas (2012) pontua que os standards s@o os resultados
definidos, a priori, medidos em testes padronizados cuja ideia central estd ancorada no
controle dos processos, sendo uma categoria da responsabilizagdo da nova formulagao
denominada “neotecnicismo”.

Diante do exposto, consta-se que as aliancas conservadoras conquistaram espago no
campo politico do pais e, nas tltimas décadas, t€ém se consolidado politicas publicas na area
da educacdo que vao ao encontro de suas aspiragdes. Todavia, Libaneo (2019, p. 6) explica
que “a existéncia formal das politicas ndo impede a ocorréncia de resisténcias e interpretagdes
a essas politicas por parte de dirigentes escolares, professores e pais”.

Diante do exposto, vislumbrando apreender a que tipo de pretensdes servem as escolas
militares, o préximo item apresenta a organizacdo da escola na andlise dos principais
documentos norteadores do processo de ensino e aprendizagem desse modelo de escola, o

Regimento Interno, comum a todos os colégios militares e o Projeto Politico Pedagdgico.

2.5 A relacao entre autoritarismo e finalidades educativas escolares no colégio militar

Ao descrever a constru¢ao de um determinado tipo de historia do Brasil, compreende-
se que algumas narrativas podem criar um passado mitico e harmonico, servindo de base para
a naturalizacdo de estruturas autoritarias. Nesse sentido, Schwarcz (2019) apresenta
conjecturas basicas da elaboragdo e perpetuacao de uma historia pautada em mitos nacionais,
profundamente enraizados ao imaginario brasileiro atual.

A autora aponta oito elementos historicos que em sua associacdo formam e
consolidam praticas e ideias autoritarias no Brasil. Segundo Schwarcz (2019, p. 21) o
“patriarcalismo, o mandonismo, a violéncia, a desigualdade, o patrimonialismo, a intolerancia
social, s3o elementos teimosamente presentes em nossa historia pregressa e que encontram
grande ressonancia na atualidade”. Além desses elementos ha também a corrupcdo que junto
ao patrimonialismo, seria um inimigo da republica presente até os dias atuais e o racismo que,
segundo a autora, se consolida por meio de uma concepgao que tem como pretensao garantir a
manutencdo de privilégios, ampliando o abismo social. Desse modo, explica que a escravidao
produziu uma sociedade autoritaria que ainda ¢é reproduzida em termos modernos.

Schwarcz (2019) afirma que a sociedade patriarcal se organiza em uma inven¢do do
mandonismo pautado num padrao de familia ampliada e da sujeicao para além dos lagos de

sangue em uma sociedade marcada pela autoridade do senhor de engenho.
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Com autoridade absoluta, submetia todos ao seu poder: mulher, filhos, agregados e qualquer
um que residisse em suas propriedades. No decorrer da historia do Brasil, essa pratica se
perpetuou com novas caracteristicas, mas conservando a sua esséncia. E, no século XX foi
assegurada por meio do coronelismo e pela a espécie de ‘presidente-pai’, advinda na nova era
dos afetos digitais, igualmente autoritarios.

Schwarcz (2019) afirma que a persisténcia do mandonismo produz uma espécie de
patrimonialismo, sendo esse expresso pela autora como um elemento que ocorre quando o
bem publico ¢ apropriado privadamente, ou seja, quando o Estado ¢ compreendido como
patrimonio de quem detém —lhe o poder. Nessa 6tica, os assuntos relativos ao Estado tornam-
se problemas de ordem privada e utiliza-se dos interesses pessoais destituidos de principios
éticos e morais por meio dos mecanismos publicos. Para a autora, essa ¢ uma forma
autoritaria e personificada de lidar com o Estado, assimilando-o como uma familia. A
corrup¢ao, em consonancia com o patrimonialismo, embora exista desde os tempos da Brasil
colonia, ¢ um inimigo da republica no presente, se configurando em uma forma endémica de
governo no Brasil.

Sobre as desigualdades sociais, Schwarcz (2019, p.102) explica que ela se apresenta
de diversas formas de “desigualdade econdmica e de renda, a desigualdade de oportunidades,
a desigualdade racial, a desigualdade regional, a desigualdade de género, a desigualdade de
geracdo e a desigualdade social”. Nessa perspectiva, na percepgao sobre a educagdo, a autora
esclarece que a desigualdade ¢ incontestavel desde o periodo colonial quando a educagao era
considerada um privilégio de poucos. Ademais, a autora assinala que a educagdo no Brasil
ndo se assemelha a uma via ascendente e progressiva na historia do pais, pois vivenciou
avancos, mas também muitos retrocessos. Sobre essa assertiva aponta a criagdo do curso
primario voltado para um modelo de nacionalismo autoritario na entdo gestdo do presidente
Getulio Vargas (1930-1945), cuja a pretensdo era que a escola ensinasse a “decorar hinos,
fazer desfiles e registra-los visualmente” e complementa afirmando que “qualquer semelhanga
com o momento atual ndo serd mera coincidéncia” (SCHWARCZ, 2019, p. 111).

Em relacdo a violéncia, a autora pontua que de acordo com estatisticas recentes, o
Brasil ¢ considerado um dos paises mais violentos do mundo, e afirma que a criminalidade
tem aumentado nos ultimos anos. Do mesmo modo, esse acréscimo tem motivado o aumento
da sensacdo de impunidade entre os brasileiros que vivem nas cidades. As tendéncias atuais
tém apontado que a violéncia que assola o Brasil tem provocado o ceticismo em relagdo a
seguranca publica e a posturas radicais; o que explica, em parte, a virada autoritaria que o pais

vem conhecendo nestes ultimos anos.
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Sobre raga e género, a autora pontua que toda sociedade elabora seus marcadores de
diferenga como raga, geracao, local de origem, género e sexo, sendo esses capazes de produzir
diferentes formas de subordinagdo. O uso perverso dessas categorias gera racismo e
feminicidio, produzem misoginia ¢ homofobia. A violéncia contra mulher apresenta raizes
que remontam ao periodo colonial marcado por caracteristicas patriarcais. Uma das
justificativas que estimulam uma rea¢do ndo natural contra pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Queers (LGBTTQ) ¢ que quanto mais autoritarios sdo os
regimes politicos, maiores as necessidades de controle sobre o corpo, a sexualidade ¢ a
propria diversidade.

Por fim, quanto a intolerancia, Schwarcz (2019) afirma que o Brasil ¢ um pais de
passado violento cujo lema nunca foi a inser¢do dos diferentes povos, mas principalmente a
sua subordinagdo, mesmo que ao preco do ocultamento de varias culturas. A autora mostra,
ainda, que a ‘negativa’ ¢ uma forma de intolerancia, uma vez que evita o confronto. Todavia,
no presente, em um cendrio polarizado, ndo ha mais demonstragdo de um imperativo de
passividade, a énfase recai a intolerancia e a violéncia. Desse modo, esclarece que em lugar
da pratica da tolerancia, passou a praticar o oposto: o confronto e a demonstragdo aberta da
polaridade que sempre existiu na histdria do pais, mas estava silenciada.

Com efeito, Schwarcz (2019, p.175) pontua que muitos movimentos autoritarios em
desenvolvimento na atualidade apoiam-se na criagdo de verdadeiras mitologias de Estado,
pautadas na légica da polaridade: do “eles” e do “n6s”; ou melhor, do “eles contra no6s” e do
“nds contra eles”. A confianca em cddigos binérios tem a capacidade de dividir o mundo a
partir de cantilenas que s6 funcionam a custa da pratica continua de narrativas, igualmente,
binarias. Assim, assinala que tendéncias autoritarias funcionam pela ldgica dos 6dios e dos
afetos, pois a forma binaria causa desconfianga em relagdo aquilo que nao pertence a ‘propria
comunidade moral’. Essa logica reforcaria o ataque a imprensa, aos intelectuais, a
universidade, a ciéncia, entre outros, dando lugar a glorificacdo da espécie de um homem
comum.

Acrescente-se que o autoritarismo que hoje impera no pais remonta desde a invasao
das terras indigenas pelos portugueses. Contudo, a mitologia e os processos ideoldgicos fazem
com que a violéncia que estrutura e organiza as relagdes sociais ndo seja percebida. O fato €
que o autoritarismo € constitutivo da sociedade brasileira. Ele ocorre na familia e se estende
para a escola e, com mais intensidade nas escolas militares, que contam com a gestdo do
aparelho de repressao do Estado, que tende a naturalizar o autoritarismo inclusive na violéncia

policial.
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Em vista disso, os colégios militares no Estado de Goids apresentam um regimento
unico e comum a todas as escolas, o Regimento Interno, que legitima as agdes disciplinares a
cargo dos policiais militares que, por sua vez, direcionam a elabora¢do do projeto politico
pedagdgico, orientando o trabalho docente.

Dessa maneira, os cargos de gestdo presentes no Regimento (PMEG, 2020) obedecem
a uma estrutura hierarquica verticalizada entre os proprios militares dispostos da seguinte
forma: Comando e Direcdo (preferencialmente sob posto de Tenente Coronel); Subcomando
de ensino (fun¢ao exercida preferencialmente por um major); Divisao Disciplinar do Corpo
Discente (preferencialmente um Oficial da Policia Militar de Goias, com Curso Superior e
Curso de Especializacdo em Educacdo); Divisdo de Ensino (preferencialmente um Capitdo da
Policia Militar de Goias); Chefe da Coordenagdo Pedagogica (exercida preferencialmente por
um oficial subalterno aos demais militares).

Isto posto, apresenta-se e analisa-se a seguir algumas categorias que abordam pontos
importantes para compreender a relacdo entre autoritarismo e finalidades educativas do
colégio militar na andlise desses documentos. Para tanto, de acordo com os textos, foram
levantadas as seguintes categorias: a) critérios de ingresso; b) valores morais e civicos; c)

controle e d) formagao discente.

a) Critérios de ingresso

O ingresso no C M ¢ realizado por meio de processo selecdo e a permanéncia do
aluno na escola ¢ condicionada ao cumprimento de todas as normas disciplinares, conforme
o Regimento Interno, que apds sua institucionalizacdo como escola militar, esta segue as
normas de ingresso e permanéncia definidas e descritas no referido regimento. Assim, para
matricular-se, o aluno deve se inscrever em uma lista de espera, uma vez que as vagas nao
sdo suficentes para suprir a demanda pelo ingresso; portanto, inscrever-se ¢ a condi¢ao
necessaria para participar do sorteio conforme o numero de vagas disponibilizadas pela
escola. Segundo o documento, esse processo de sorteio torna o acesso ao colégio
democrético.

Nessa ordem, o Art. 86 do Regimento do Colégio da Policia Militar do Estado de
Goias (PMEG, 2020, p.27) discorre sobre o ingresso do aluno na escola do seguinte modo:
“O ingresso do aluno no CPMG sera efetivado mediante sorteio, coordenado por comissao
nomeada pelo Comando de Ensino da PMGO e presidida pelo Comandante e Diretor da

Unidade Escolar”.
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Embora o sorteio se intitula como uma agdo democratica, Schwarcz (2019, p. 71)
pontua que existem varias as maneiras de exercer o velho “jeitinho brasileiro” e no colégio
militar ndo ¢ diferente. Para tanto, conforme o regimento € o proprio gestor que informa ao
Comando de ensino a quantidade de vagas que devem ser disponibilizadas para o sorteio, o
que nao implica dizer que essa quantidade informada seja condizente (ou ndo) com o nimero
real de vagas que existem no colégio.

Em relagdo ao acesso e permanéncia o documento elenca alguns objetivos das

escolas militares, conforme disposto no artigo a seguir:

Art. 4° O ensino ministrado serd baseado nos seguintes principios, fins e
objetivos:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola, dentro das
normas previstas neste Regimento; (PMEG, 2020, p. 2).

Apesar do artigo supracitado e o Projeto Politico Pedagogico (PPP) discorrerem
sobre a “busca garantir o direito subjetivo de acesso e permanéncia do aluno na escola”
(PPP, 2020, p.40), ou seja, se apresentarem como democraticos, ¢ preciso compreender
que o acesso e permanéncia sdo condicionados pelas normatizagdes previstas no
documento, as quais devem ser rigorosamente seguidas pelos alunos. Em se tratando da
rede publica de ensino, hd uma incompatibilidade nesses ideais, dadas as exigéncias que
dificultam o ingresso e inviabilizam a permanéncia dos alunos das camadas mais pobres
nessas escolas. Isto porque, em seu artigo 241, que dispde os padrdes de uniformes
demonstra a possivel exclusdo dos estudantes dessa classe social na escola militar. De
acordo com o Regulamento sdo exigidas sete (7) composi¢des de uniformes:

1° UNIFORME (Ttnica Branca)

2° UNIFORME (Tunica Marrom)

3° UNIFORME (Bésico)

4° UNIFORME (Educagéo Fisica)

5° UNIFORME (Agasalho)

6° UNIFORME (Bata para Gestantes)
7° UNIFORME (Natagao)

(PMEG, 2020, p. 60-61).

Cada item que compde essas vestimentas agrega um valor a ser pago pelas familias
que devem adquirir as pegas em uma loja especializada na confec¢do dos uniformes. Também
faz parte dos trajes, sapatos, mochila e ténis nas cores pretas. O custo com os uniformes
masculinos pode chegar ao valor de oitocentos e sessenta e dois (R$ 862,00) reais'’.

A exigéncia desses uniformes configura como elemento que pode restringir o

7 Disponivel em: https://www.iovinouniformes.com/masculino
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ingresso, pois os alunos ndo dispdem de igualdade de condi¢des financeiras para aquisi¢do
dos mesmos. Dubet (2004) enfatiza o efeito negativo que a desigualdade escolar pode ter em
outras formas de desigualdade social, provocando a sua conservacao ou até mesmo ampliagdo.
Segundo o autor, quando as desigualdades nao se limitam a sua propria esfera de agdo, elas
aumentam a injustica geral da sociedade, por isso, as injusticas em suas vdarias esferas

precisam ser combatidas.

b) Valores morais e civicos

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP, 2020, p. 7) apresenta como “finalidade orientar,
coordenar, padronizar e definir a conduta das atividades de ensino (...) tendo como filosofia os
valores de Civismo e Cidadania” e que “levam a formacdo ética e moral de todos os membros
que atuam na instituicdo escolar”. Libaneo (2019, p. 12) esclarece que do ponto de vista
pedagdgico essa ¢ uma concepgao da pedagogia e curriculo tradicional com base na tradi¢ao
das pedagogias catdlica e herbartiana, cujos principios sdo: “preservacdo de valores morais,
formag¢do moral e civica”.

Além disso, os colégios militares tém em seu curriculo escolar uma disciplina
denominada Cidadania'® com fins semelhantes a do ensino da Moral ¢ do Civismo. A
cidadania segundo as consideragcdes de Rios (2001) s6 pode ser efetivada em um espaco de
participagdo democratica, na qual se respeita o principio ético da solidariedade. Todavia,
embora os colégios militares se intitulem como escolas de “Civismo e Cidadania” no
Regimento (PMEG, 2020) nao ¢ explicitado o conceito e definicdes desses termos.

As aulas de cidadania, segundo o site das escolas militares disponivel na internet!
apresentam como objetivo reforcar os principios éticos e morais dos alunos. Essas aulas sao
ministradas por um policial que aplica uma formacgdo corporal de marcha harménica e coesa
em um movimento denominado de Ordem Unida. De acordo com o Manual de Ordem Unida,

esse ordenamento tem como objetivo:

Proporcionar aos alunos, os meios de se apresentarem e de se deslocarem em
perfeita ordem, em todas as circunstancias. Desenvolver o sentimento de
coesdo e os reflexos de obediéncia, como fatores preponderantes na
formagdo. Constituir uma verdadeira escola de disciplina. Treinar chefes de
turma no comando. Possibilitar, consequentemente, que alunos se apresente

18 Disponivel em: https:/portal.aprendiz.uol.com.br/arquivo/2014/02/26/educacao-sitiada-por-dentro-dos-

colegios-da-pm-em-goias/
19
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em publico, quer nos simples deslocamentos de servigo, ou eventos com
aspecto enérgico e marcial (BRASIL, 2019, p. 1).

Essa disciplina dirigida pelo militar que dispde de técnicas especificas para a
formagdo corporal do aluno, segue o mesmo padrdo do exército, conforme manual de
campanha do Exército Brasileiro. Para tanto, os alunos sdo distribuidos em filas em um
espaco aberto, geralmente no patio ou sala e durante o desenvolvimento da aula devem seguir
as orientagdes do militar que dita a forma que devem ser dispostos os corpos. Destarte, a
presenca dos militares no espaco determinado para esse fim fortalece a hierarquia e a
disciplina e o controle, conforme explica Silva (2009):

A manifestacdo da hierarquia e disciplina no Colégio da Policia Militar pode
ser vista a todo o momento, haja vista ndo somente a presenga constante de
Policiais Militares fardados, desenvolvendo atividades tanto na docéncia
como na administragio e guarda da escola, bem como de alunos
devidamente uniformizados a semelhanca das fardas dos militares. Somente
a ostentagdo da farda ndo teria sentido algum ndo fosse o comportamento
exigido dentro da Instituicdo, o qual pode ser observado através do modo
respeitoso pelo qual o subordinado se dirige ao seu superior hierarquico,
pelo pronome de tratamento senhor (a), usado para com todos os militares,
servidores e professores da Institui¢ao, pela demonstracdo da deferéncia e da
precedéncia hierarquica (SILVA, 2009, p. 19).

Segundo Cunha (2014), a especialidade dessa pratica disciplinar foi incorporada pelo
positivismo de Augusto Comte assumida, no Brasil, pelos militares, a partir das trés ultimas

décadas do século XIX, com o proposito de:

[...] “enfrentar o desafio maior do século, em que as nossas mais caras tradigdes
democraticas e cristds se veem ameacadas pelo materialismo marxista”. Em
consequéncia, a “infiltragdo comunista” foi responsabilizada pela “queda nos
padrdes de comportamento social”, a qual deveria ser combatida pelo ensino da
Moral e do Civismo. Essa ideia gerou outra, apdés o golpe de Estado: a de que o
“saneamento moral da sociedade” constituiria uma condi¢do indispensavel para o
desenvolvimento (ARRUDA, 1980, p. 158 apud CUNHA, 2014, p. 368).

13

Sobre esse assunto, Sepulveda e Sepulveda (2019, p.145) pontuam que “o
conservadorismo ¢ um elemento ideoldgico que constroi senso comum”. Nessa ordem, o
conservadorismo ndo esta vinculado somente a questao de classe, pois as ultrapassam indo ao
encontro das questdes abstratas em disputa em diferentes campos constituindo-se objeto de
interesse, em especial, para o campo da educagdo. Isto porque as demandas dos distintos
grupos estdo encontrando apoio no campo politico, demandando uma politica educacional

adequada as suas conquistas. Nesse sentido, compreende-se, segundo a explicagdo de Libaneo
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(1998, p. 71) que o papel das escolas e das distintas praticas educativas expressam ‘“‘uma

determinada forma de organizagdo das relagdes sociais da sociedade”.

c) Controle e disciplina

Outro fator importante a ser levado em consideragdo sdo as formas de controle do
comportamento dos alunos. Os mesmos, além das avaliacdes de aprendizagem, sdo
submetidos a um processo avaliativo de suas condutas em uma escala numérica que varia de 0

a 10 pontos, conforme descrito no Artigo 190 do Regimento interno:

Art. 190. O comportamento dos alunos deve ser classificado por grau
numérico, de acordo com os seguintes critérios:

Excepcional - grau 10,0

Otimo- grau 9,0 a 9,99

Bom - grau 7,0 a 8,99

Regular - grau 5,0 a 6,99
Insuficiente - grau 2,0 a 4,99
Incompativel - grau abaixo de 2,0
(PMEG, 2020, p. 52).

Ao efetuar sua matricula na escola, o aluno recebe automaticamente uma média, 8,0
(oito), conforme o regimento, sendo assim classificado como bom. A cada encerramento do
ano, ao efetuar sua matricula é reclassificado com o grau de comportamento que possuia ao
final do ano letivo imediatamente anterior. Essa média pode sofrer decréscimo em virtude do
comportamento do aluno, pois existem indices numéricos que medem e avaliam o
desempenho dos educandos.

Desse modo, caso o aluno nao cumpra com as normas estabelecidas no documento
(PMEG, 2020, p. 50) aplica-lhe uma san¢do disciplinar definida pelo Regimento como uma
“penalidade de carater educativo que visa a preservagdo da disciplina escolar, elemento basico
indispensavel a formacgao integral do aluno”. Essas sanc¢des sdo quantificaveis e cumulativas,
compondo a nota do aluno conforme o grau numérico exposto acima. Desta forma, cada
norma que ndo ¢ cumprida pelo aluno configura-se como uma transgressdo. O regimento
apresenta o conceito de transgressdo do seguinte modo:

Art. 167 Transgressdes disciplinares sdo quaisquer violagdes dos preceitos
de ética, dos deveres e obrigagdes escolares, das regras de convivéncia social
¢ dos padrdes de comportamento impostos aos alunos, em fun¢ao do sistema
de ensino peculiar ao CPMG (PMEG, 2020, p. 45).

Sao elencados no regimento (PMEG, 2020) oitenta e cinco (85) acdes que se
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configuram como transgressdo. Sendo elas “consideradas e graduadas de acordo com sua
natureza e gravidade” (PMEG, 2020, p.48). Para tanto, cada a¢do do aluno que vai contra os
padrdes de comportamento do colégio, ¢ computada uma san¢do que implica na quantificacao
negativa de sua nota na Divisao Disciplinar do Corpo Discente. Conforme o Regimento esse
departamento tem como gestor um Oficial da Policia Militar de Goias, pertencente aos
Quadros de Oficiais da Policia Militar. Entre sua atribui¢cdo lhe compete “I - apurar e
documentar as transgressdes disciplinares do corpo discente” (PMEG, 2020, p. 8). Essas
transgressdes recebem um valor especifico conforme o excerto a seguir:

I — Adverténcia - 0,25

II — Repreensao - 0,35

IIT — Suspensdo da sala de aula de um dia — 0,50
IV - Suspensao da sala de aula de dois dias - 1,00
(PMEG, 2020, p. 52).

Com efeito, no Regimento (PMEG, 2020) determina-se que os pais dos alunos que
enquadram no grau Insuficiente e/ou Incompativel Comportamento, “deverao ser chamados a
comparecerem ao Colégio, para serem informados da situacdo disciplinar do respectivo aluno
e para assinatura de Termo de Adequacdo de Conduta (TAC)” (p.51). O TAC ¢ assim

definido no documento:

§ 2° O Termo de Adequagdo de Conduta ¢ um documento que visa o bom
andamento da disciplina no CEPMG, no qual o aluno e seus pais e/ou
responsaveis assinam, se comprometendo a se adaptar as normas do CEPMG.
Este acordo ndo sendo cumprido, o aluno e seus responsaveis deverdo
voluntariamente escolher outra escola que se encaixe em seu perfil estudantil,
apos o aluno ser submetido ao Conselho Disciplinar (PMEG, 2020, p. 50).

Nao obstante, ¢ previsto no Regimento a mesma rigidez em relagdo ao corpo docente
do colégio que, assim como os alunos, sdo submetidos a obrigatoriedade de uniformes, a
pontualidade impecavel, a apreciacdao e avaliagdo de sua conduta. Caso ndo cumpram o que
estd determinado no Regimento, os funcionarios dos colégios militares recebem também uma
san¢do disciplinar, conforme mostra o Regimento Interno (PMEG, 2020, p. 42) Artigo 142
“Paragrafo Unico. As sangdes disciplinares serdo aplicadas pelo Comandante e Diretor,
depois de franqueado o direito de ampla defesa e do contraditério pela falta cometida”. Sendo
assim, atribui-se ao gestor da escola a seguinte fun¢do, como expde o art. 16 do Regimento
Interno (PMEG, 2020, p.7) item XXV: “[...] - encaminhar relagdo dos professores, instrutores
e monitores a0 Comando de Ensino Policial Militar do Estado de Goias, submetendo-a a

apreciacao, aprovacao e publicacao”.
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Segundo Almeida (2017, p. 21), essa linha de for¢a da repressdo e da puni¢ao apontam
para “o aumento da violéncia do Estado sobre a populacdo, sobretudo, os mais apartados do
universo dos direitos”. Mesmo assim, encontra um consideravel apoio popular como na
aceitagdo e aclamag¢dao da sociedade por escolas militares como nas politicas de
encarceramento e agoes mais repressivas da policia na vigilancia de possiveis transgressores.

No projeto politico pedagogico (PPP, 2020, p. 59) sdo também apresentadas as
sancdes as quais estdo sujeitos os funcionarios que ndo cumprirem o exercicio da fung¢do
conforme a exigéncia da escola, sendo elas assim enumeradas: “I - adverténcia; II -
repreensao; III - suspensao; IV — remog¢do”. Concordando com Chaui (2013), esta ¢ uma
faceta do autoritarismo social que esta estruturado nas relacdes de mando e de obediéncia,

sendo o modo fundamental de estabelecer a relacdo social como relagao de hierarquia.

d) Formacao discente

Segundo o PPP (2020, p. 44), a organizagao curricular do Ensino Médio aponta para a
“€nfase na dimensdao do trabalho (preparagao basica para o trabalho ou formacgao
inicial/qualificagdo profissional)”. Como mencionado acima, as reformas educacionais no
Brasil, no modelo hegemoénico vigente desde a década de 1990, tém como principio a
forma¢do do individuo produtor, que produz cada vez mais e melhor; ou seja, “aprender
produtivo” para atender as demandas do capitalismo. E essa, pois, segundo Libaneo (2019, p.
12) uma percepcgao da perspectiva neoliberal e de curriculo de resultados cujos “organismos
internacionais busca resultados pragmaticos e funcionalizados para o mercado, longe de uma
concepgdo de desenvolvimento fundamentada numa perspectiva humana, democratica e de
justica social”. Corroborando para o entendimento desse ideal de escola e de formagdo de
diferentes ramos de intelectuais, Gramsci pontua que:

Na escola atual, em funcdo da crise profunda da tradi¢do cultural e da
concepgdo da vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva
degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto €, preocupadas em
satisfazer interesses praticos imediatos, predominam sobre a escola
formativa, imediatamente desinteressada (GRAMSCI, 2001, p. 49).

Em suas consideragdes, Gramsci rompe com o carater classista da escola, denunciando
o dualismo existente na formagdo de carater pratico (para a classe subalterna) e cientifico
(para a classe dominante). O autor propde uma escola unitaria ou de formag¢do humanistica,
ou de cultura geral, em que a formacgao intelectual e pratica, sejam indissociaveis. Segundo

Gramsci (1999, p.33) a escola unitaria “significa o inicio de novas relagdes entre trabalho
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intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a vida social”. A formagao
na escola unitaria seria de responsabilidade do Estado, sem divisdo em castas e em tempo
integral.

Ainda conforme o PPP (2020, p.57), o colégio apresenta como objetivo “desenvolver
acdes que tém como objetivo o avango da proficiéncia dos alunos nas avaliagdes externas”.
Para que as proficiéncias sejam alcancgadas, esse documento reafirma que as atividades tém
como parametro os itens das avaliacdes externas. Essas concepgdes evidenciam o carater de
valorizacao dos exames medidores nacionais. Conforme Libaneo (2019, p.14), essa ¢ uma
percepcao neoliberal cujas propostas de assentam na “busca resultados diretamente
quantificaveis, métodos de ensino para transmissdo e armazenamento de conteudo,
treinamento para responder testes”. Sob esse aspecto, Gramsci (2001, p. 51) afirma que os
exames deveriam ser extintos, pois para o autor “o discente ndo ¢ um disco de vitrola, ndo ¢
um recipiente passivamente mecanico, ainda que a convencionalidade liturgica dos exames
assim o faga parecer por vezes”.

Por fim, o PPP (2020, p. 66-96) evidencia a importancia do ‘saber fazer’, por diversas
vezes, como um processo que “obriga o aluno a pensar a encontrar caminhos ao utilizar
habilidades mentais para sair de situacdes problemas”, ou que, avaliar a aprendizagem do
aluno significa “privilegiar as competéncias de o saber fazer, diante de uma situagao problema
significativa [...]”. O documento pontua também que o professor deve planejar suas agdes no
“sentido da construgdo de saberes privilegiando o ‘saber fazer’, para que o aluno alcance as
‘competéncias e habilidades’ do saber fazer”.

Conforme exposto a educacdo minimizada a um conjunto de habilidades e
competéncias necessarias exclusivamente a obtencdo de um posto de trabalho atende ao
interesse do capital traduzindo assim a concepgao neoliberal da pedagogia. Sobre essa
assertiva Libaneo (2019, p.6) afirma ser essa uma “visdo hegemonica das finalidades
educativas: neoliberalismo™. Sobre esse aspecto, Frigotto (1993, p. 40) esclarece que a
educacdo nesses termos € “o principal capital humano enquanto concebida como produtora da
capacidade de trabalho, potencializadora do fator trabalho”.

Apreende-se pelo exposto que no PPP analisado, embora apresente trechos que
evidenciem pedagogia tradicional, prevalece a perspectiva neoliberal e de curriculo de
resultados, sendo destinado uma parte do projeto especificamente para tratar do assunto das
avaliacdes externas, conforme trechos a seguir: “desenvolver um trabalho sistematizado de

intervencao pedagogica a partir dos descritores do SAEB/Prova Brasil”; “desenvolver agdes
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que t€ém como objetivo o avan¢o da proficiéncia dos alunos nas avaliacdes externas”; e,
preparar “os alunos para o enfrentamento as demais avaliagdes externas” (PPP, 2020, p. 60).

Em uma andlise mais ampla dos colégios militares do Brasil a doutrina neoliberal
pode ser verificada de acordo com a tabela de classificagio Nacional do Indice de
Desenvolvimento da Educa¢do Basica (IDEB) no portal do CM?° das Escolas Militares do
Brasil que apresenta ndo so6 os resultados, como também as metas a serem atingidas pelas
escolas.

A despeito do PPP, o documento ndo revela as contradi¢does e mediacdes da unidade
teoria e pratica. Contrapondo-se a essa logica, Gramsci (2001, p. 43), assevera que ¢ na
“atividade tedrico-pratica” que o homem se “liberta de toda magia ou bruxaria” e afirma que
na indissociabilidade da unidade se promove o “desenvolvimento de uma concepgao historica,
dialética, do mundo, para a compreensao do movimento e do devir”.

Quanto ao aspecto de formag¢dao do aluno, de acordo com o Regimento Interno
observa-se uma atencao especial no que se refere aos “Sinais de Respeito e da Continéncia”.
No documento (PMEG, 2020, p.54) os sinais de respeito sdo “obrigatorios em todas as
situagoOes e atividades inerentes ao CEPMG”. Sobre as diversas formas de respeito elencadas
no regimento, determina-se como regra que “quando encontrar um militar num local de
circulagdo, o aluno sauda-o e cede-lhe o melhor lugar” (idem).

No regimento (PMEG, 2020, p.56) a continéncia ¢ definida do seguinte modo: “a
continéncia individual ¢ a forma de saudagao que o aluno isolado, quando uniformizado, com
ou sem cobertura deve aos simbolos, as autoridades e a tropa formada”. Demonstra-se uma
notavel importancia a hierarquia imposta no tratamento entre os alunos, funcionarios e até
mesmo o0s colegas da escola, que devem “sinal de respeito” ao aluno das séries mais
avangadas, conforme o paragrafo 2° do Regimento: “quando dois ou mais alunos forem
conversar simultanecamente com um militar, os alunos das séries mais modernas deverdo
esperar os mais antigos serem atendidos” (PMEG, 2020, p.54).

Essas agdes confirmam a tese de Schwarcz (2019, p. 186) de que “ha um retorno a
sociedade patriarcal de maneira a elevar conceitos como hierarquia e ordem”. Nesse sentido,
tem-se reverberado na escola mais praticas de autoritarismo € menos cidadania consciente e
ativa. A perpetuagao dessas praticas pode ser justificada pelo mito da nao-violéncia brasileira
que, segundo Chaui (2013, p. 157) dispde de mecanismos ideologicos de conservacdo que
tendem a se reproduzir por diversos mecanismo, tal como o da “inversdao do real”. Esse

mecanismo tem a capacidade de produzir mascaras que admitem dissimular comportamentos,

20 Disponivel em: https://www.cepmgnn.com/classifica%C3%A7%C3%A30-ideb-escolas-militare )
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ideias e valores violentos como se fossem nao-violentos. Desse modo, as relagdes de
autoritarismo sdo vistas como necessarias para a regeneragdo de uma sociedade violenta que

acredita que para acabar com a violéncia necessita de medidas igualmente violentas.

CAPITULO III
OS IMPACTOS DAS CONCEPCOES DE FINALIDADES EDUCATIVAS DO
COLEGIO MILITAR NA PROPOSTA DOS PROJETOS EDUCATIVOS DA ESCOLA:
ALAMAR E JINCOM

O presente capitulo tem o objetivo de apreender os impactos das concepcdes das
finalidades educativas na organizacdo da escola sob a perspectiva de Libaneo (2019) acerca
dos aspectos politicos das finalidades e de seu papel na definicao dos projetos educativos no
contexto do neoliberalismo, sustentado pela otica da sociedade burguesa das relagdes de
producdo. Ademais, apresenta-se a teoria do capital humano, no estudo de Frigotto (1993) em
um esbogo da especificidade do modo de produgdo capitalista na andlise do concreto real
chegando as leis que produzem os fenomenos. Para tanto, analisa-se dois projetos educativos
comuns aos colégios militares de Goids com vista a apreensao do tipo de mediacao que essa
pratica realiza. O primeiro ¢ intitulado de “Alamar Legido de Honra” e o segundo de Jogos

Internos do Colégio da Policia Militar (JINCOM).

3.1 Visao hegemonica das finalidades educativas escolares

Segundo Libaneo (2016) a discussdao sobre as politicas publicas para a educagao ¢
intrinseca a questao das finalidades e objetivos da educacao visto que sua definicao antecede e
norteia decisdes sobre politicas educacionais, curriculos, formas de organizacdo e gestdo da
escola, processos de ensino-aprendizagem, diretrizes de formagao de professores, politicas de

avaliacdo externa e formas de avaliagao das aprendizagens escolares.
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A ligacdo entre as finalidades e objetivos dos sistemas escolares de varios paises e as
orientacdes de organismos supranacionais, por exemplo, a Organizacao para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial (BM) e a Organizag¢ao das Nacgdes, sao evidenciadas por varios estudiosos. Lenoir
(2013, p. 6) esclarece as finalidades “resultam de um jogo de forgas em que se defrontam
interesses particulares especiais e sistemas de valores de grupos sociais”. Esses organismos
criam um conjunto de normas, proposi¢des e procedimentos que impulsionam a defini¢ao das
finalidades educativas escolares.

As finalidades sdo diretamente influenciadas pelo contexto social e ideoldgico,
resultantes de um sistema de forca em que se enfrentam interesses particulares, sistemas de
valores e grupos sociais. A analise das finalidades educativas escolares permite apreender sua
ancoragem na realidade social, o sentido que elas conferem ao processo educativo e as
orientagdes que a sociedade atribui as questdes e as concepgdes que eles difundem. Diante
disso, ndo cabe somente ao professor a tarefa de dedicar-se aos aspectos internos da escola e
do ensino, ¢ necessario que compreenda o sentido das finalidades em uma perspectiva socio
histdrica, ou seja, na totalidade do complexo social que caracteriza a sociedade.

As finalidades educativas escolares a medida que orientam as decisdes da escola, do
curriculo e da didatica devem ser vistas em seu contexto politico e ideoldgico, vinculados aos
interesses de grupo e de relacdo de poder em ambito nacional e internacional. Dessa forma, as
politicas educacionais precisam ser compreendidas como estratégias elaboradas por meio de
agendas estabelecidas no plano da politica mundial. Na area da educacao as finalidades estdo
relacionadas aos embates tedricos, politicos e ideologicos sobre os objetivos da escola e do
processo de ensino-aprendizagem.

Segundo Lenoir (2016), na atualidade, as finalidades educativas estdo submetidas a
imperativos econdmicos que as destituem de seu sentido propriamente educacional. Nessa
ordem, os defensores de uma escola que prepara para o atendimento e a demanda do capital,
inscrevem-se na perpetuacdo do pensamento pragmatico. Essa pratica marcou o sistema
educativo norte-americano desde o fim do século XIX e, atualmente, progride na logica
utilitarista trazida pelo neoliberalismo e a globalizagdo. Com efeito, Libaneo (2019) pontua
que o neoliberalismo apresenta uma perspectiva hegemonica das finalidades educativas, tendo
surgido em 1980 como politica de reagdo do mundo capitalista ao Estado do Bem-Estar social.

A escola, segundo essa percepcdo, busca propiciar aos alunos a aquisi¢do de
competéncias para o atendimento das necessidades do mercado, desconsiderando o

desenvolvimento do pensamento critico ¢ a formagao de uma consciéncia cidada e coletiva.
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Isso posto, a fungdo do sistema escolar ¢ fornecer o capital humano necessario para as
empresas, dispor-se do aluno desde cedo e inseri-lo, enquanto capital humano, na logica

economicista do mercado. Sobre esse assertiva Lenoir (2016) esclarece que:

Importa que a escola forme para o Util, seja minimamente através do
dominio do aprendizado de base (ler, escrever, contar) que permitira ao
aluno tornar-se um trabalhador funcional, seja de maneira mais intensiva
assegurando o desenvolvimento de competéncias processuais e de
comportamentos que possam garantir a inser¢do harmoniosa dos individuos
no processo de producdo econdmica ou nas atividades de servigos. Em um
mundo cheio de incertezas e perigos, o sistema escolar deve a partir de ai
langar mao de todos os recursos para responder aos desafios da concorréncia,
da competitividade, da eficacia que as sociedades e as organizagGes
enfrentam (LENOIR, 2016, p. 32).

Diante desse quadro, os processos globais de governabilidade apontam para a gestdo
das escolas com base no modelo de racionalidade econdmica, interferindo, de maneira direta
ou indireta, no planejamento das politicas educacionais, sobrevindo nas finalidades de
objetivos da educagdo, na legislacdo educacional, no curriculo, nas formas de organizagdo e

gestdo, nos procedimentos pedagdgico-didaticos. Nesse sentido, Libaneo (2019) pontua que:

No Brasil, a influéncia externa nas politicas educacionais ocorre desde os
anos 1950, conforme analise de Fonseca (2009), com a emergéncia da teoria
do capital humano associada as demandas do mercado de trabalho. Essa
influéncia foi consolidada com o apoio da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA) e do programa “Alianca para o Progresso” na forma de
acordo de cooperagdo técnica e econdmica com 0 governo norte-americano.
Com a instaura¢do do regime militar (1964-1985), essa politica se consolida
por meio de programas de modernizagdo administrativa e assisténcia técnica
da Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
assinados com o Ministério da Educacdo (Acordo MEC-USAID). Em anos
seguintes, a influéncia internacional se fez presente com a atuacgdo de outras
agéncias de cooperacdo técnica e financiamento como o Banco
Interamericano de desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial (BIRD). Ao
longo dos 21 anos do regime militar, a politica educacional foi formulada
com base nas orientagdes da teoria do capital humano e do enfoque de
preparacio de mao-de-obra (LIBANEO, 2019, p. 9).

Embora o fim da ditadura no Brasil tenha propiciado uma abertura para o
planejamento de politicas publicas mais democraticas, as politicas educacionais continuaram
ligadas a programas financiados pelo BM, seguindo a ordem do mercado. Esse entendimento
¢ sustentado numa légica economicista de relagdo de producao da sociedade burguesa com

vista a investir no capital humano tendendo maior produtividade da mao de obra e
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empregabilidade. Diante disso, o proximo item busca caracterizar 0 movimento interno da

teoria do capital humano no seu movimento circular de pensamento.

3.2 A teoria do capital humano

Segundo Frigotto (1993) o movimento da teoria do capital humano guarda em seu
interior um carater circular que se estende em linhas aparentemente contraditorias. As
concepgdes tedricas sobre o movimento da teoria ndo sdo postas em questdo, pois o
movimento ocorre na tentativa de encontrar na propria agilidade empirica os elementos que
ddo sustentacdo aos seus pressupostos. Assim, as abordagens que vinculam educacdo e
desenvolvimento, educacdo ¢ renda, educacdo ¢ mobilidade social, sustentam seus
pensamentos nas obras de Smith e seus discipulos. Segundo Frigotto (1993), esse apelo
aparece como a busca de um juizo critico de autoridade que realce os desdobramentos de
enfoques que ndo tem a ver com o que esses autores escreveram, tampouco com o método de
investigacao por eles utilizados.

Foi a partir da década de 1950 que, por analogia ao capital fisico, a teoria do capital
humano se desenvolveu de forma sistematica como um investimento nas pessoas - periodo
que as relagoes intercapitalistas em suas novas formas assumiram esse tipo de formulagdo em
seu uso ideologico e politico. O conceito de capital humano a partir de uma percepgao
reducionista busca arquitetar como um dos elementos explicativos do desenvolvimento e
equidade social e como uma teoria da educagdo, seguindo do ponto de vista investigativo, um
caminho labirintico. Ao percorrer esse caminho compreende-se que o determinante - a
educacdo como fator de desenvolvimento e de distribuicdo de renda - se converte no fator
determinado, o fator econdmico como elemento explicador do acesso e permanéncia do aluno
na escola, bem como do seu rendimento escolar. Segundo Frigotto (1993), essa circularidade
transcorre da funcao apologética do ponto de vista da classe que a representa.

Na otica macroecondmica, a teoria do capital humano constitui-se em um
desdobramento ou complemento da teoria do desenvolvimento econdmico, que tem como
concepcdo a ideia de que para um pais superar o estagio tradicional ou pré-capitalista
necessita de crescentes taxas de acumulacgao a custa do necessario aumento das desigualdades.
Nessa logica, o crescimento a longo prazo haveria naturalmente de se redistribuir, atingindo
niveis minimos de desemprego, aumentando a produtividade e promovendo a ampliacao dos

salarios.
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Nesse sentido, o conceito de capital humano encontra campo proprio para o seu
desenvolvimento no amago das discussdes acerca dos fatores explicativos do crescimento
econdmico. A preocupac¢do bdsica no nivel macroecondmico ¢ a andlise da relagdo entre os
avangos educacionais e o desenvolvimento econdomico de um pais. Sob o mesmo ponto de
vista, a produtividade do estoque de capital fisico somada ao estoque do capital humano
explicava apenas uma parcela do crescimento econdmico, o que levou a hipotese de que o
remanescente poderia ser atribuido ao investimento nos individuos, andlogo ao capital
humano, englobando o investimento em educacao formal e treinamento.

Schultz (1962, apud Frigotto, 1993) foi um dos pioneiros na divulgacdo da teoria do
capital humano, tendo como pretensdo complementar os fatores explicativos do
desenvolvimento econOmico, a alta de salarios e os diferencias da renda. A educagdo,
concebida como produtora de capacidade de trabalho que intensifica o fator trabalho ¢ entdo o
principal capital humano, se constituindo em um investimento como qualquer outro. Sob essa
perspectiva, o processo educativo ndo ¢ comprimido como gerador de produ¢do, mas fator
fundamental de explicacdo econdmica das diferengas individuais de capacidade de trabalho,
de produtividade e de renda e consequentemente de mobilidade social.

Frigotto (1993) explica que a teoria do capital humano que vincula educacdao ao
desenvolvimento econdmico configura-se como uma teoria de desenvolvimento, na dire¢cdo de
defesa das relagdes sociais da sociedade burguesa, desdobrando-se no campo da pesquisa em
trabalhos contraditorios, na mudanca do campo macroecondmico para o microecondémico com
especificidades diversas. O que torna coerente os seus trabalhos € o conjunto tedrico e
ideologico no qual todos os enfoques se estreitam. Nessa ordem, hd uma aparente polémica do
carater cientifico que serve para mascarar o carater circular dessas abordagens.

Segundo Frigotto (1993) em termos macro, as tentativas de mensurar as contribuigdes
da educacao para o aumento econdmico tém esbarrado em diversas criticas internas a teoria.
Essas criticas se prendem a fragilidade das medidas que intentam explicar o impacto da
educagdo sobre o crescimento econdmico e, em uma visdo positivista, fica vulneravel por ser
uma ciéncia pautada pela mensuragao dos fendmenos e da rigorosidade do modelo fisico das
ciéncias exatas. Isso provoca o deslocamento da teoria do capital humano da esfera
macroecondmica para a microeconomica.

Partindo da visdo microecondmica, Frigotto (1993) assevera que o primeiro
pressuposto basico ¢ o de que o individuo constitui uma combinacdo de trabalho fisico e
educagdo. Por outro lado, ele ¢ concebido como produtor de suas proprias capacidades de

producdo e, nesse sentido, o investimento humano constitui-se como um fluxo de despesas
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que ele ou o Estado deve efetuar na educagdo, sendo esta aqui concebida como treinamento
para aumentar a sua produtividade. O investimento pequeno de escolaridade corresponde a
uma pequena produtividade, de modo que a renda ¢ compreendida como desempenho da
produtividade, donde uma produtividade pequena corresponde a uma renda pequena. Com
base nesse raciocinio dedutivo, infere-se que a educacdo ¢ um instrumento de distribui¢do de
renda e de equilibrio social.

Frigotto (1993) afirma que a mudanca da analise macro para a micro ndo altera os
supostos da teoria, mas configura-se como uma medida técnica para livrar a investigacao das
criticas de carater pouco consistentes da elaboracdo de indices que permitem determinar a
rentabilidade da educagdo. Nesse sentido, o autor explica que embora as andlises micro
permitem uma maior confiabilidade nos indicadores utilizados, tais andlises ndo sdo muito
frequentes e nem aceitas pelos proprios defensores do capital humano, dadas as variaveis e as

dificuldades em assegurar suas hipoteses.

3.2.1 A teoria do capital humano e o movimento de sua historizacao

Nesse item, busca a apreensao da especificidade da teoria do capital humano no modo
de producdo capitalista, na categoria de anélise do modo de produgdo da existéncia, articulada
as demais categorias de andlise do real. A teoria do capital humano tem seus pressupostos
tedricos na concep¢ao neoclassica, fase do capitalismo concorrencial, no qual o liberalismo ¢
constituido como ideologia dominante do Estado liberal. Todavia, apresenta seu espaco
efetivo nas quatro ultimas décadas do modo de produgdo capitalista em sua fase monopolista
na forma do Estado intervencionista. A teoria do capital ¢, portanto, resultante de suas
proprias contradi¢des e das crises do capitalismo monopolista contemporaneo.

Segundo Marx (1985) a relacdo do trabalho com o capital pressupde um processo
historico que dissolve as formas de trabalhador e de proprietario, na qual os modos de
producdo sdo historicamente marcados por uma divisdo entre proprietarios do meio de
producado e assalariados que, ao dispor somente de sua forca de trabalho, transfiguram-se em
uma mercadoria para o capitalista, como outra qualquer. Esta divisao, segundo Frigotto (1993)
esboca as classes do modo de producao capitalista e a base para compreender as relagdes

sociais de producao e a pratica educativa que ocorre em seu interior.
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Segundo as proposigoes de Frigotto (1993), as relacdes mercantis implicam na
existéncia de uma mercadoria que incorpore um valor adicional as mercadorias produzidas, a
forca de trabalho - capacidade de gerar uma quantidade de valor maior que seu préprio valor,
constitui o objeto de troca entre o capitalista e o assalariado. A mercadoria, portanto, ¢
composta de trés partes, do capital constante (valor igual ao seu proprio valor), do capital
variavel (destinado a comprar a for¢a de trabalho) e a mais-valia (for¢a de trabalho, ou seja,
trabalho ndo pago) fonte de lucro do capitalista.

Desse modo, Frigotto (1993) afirma que o modo de producao capitalista ndo existe sO
no momento que se percebe como tal. A passagem do modo de producgao pré-capitalista para
o capitalista ocorre em formagdes sociais concretas, historicamente determinadas, convive
com tragos de modo de producdo precedentes, tragados paulatinamente, em um processo que
incide até que o modo de producao capitalista se torne dominante.

Desta forma, a reproducao das relacdes de produgdo capitalista se da incialmente sob
as bases técnicas do modo de producdo precedente. No interior da manufatura que se criam as
condi¢des mais adequadas para a organizagdo capitalista do trabalho. No entanto, as relagdes
técnicas de produgdo existentes na manufatura ndo consubstanciam uma submissao real do
trabalho ao capital. Nesse quadro, o trabalhador ainda controla o manejo dos meios de
producao.

E na maquinaria que ocorre uma submissdo do trabalho ao capital. O instrumento nio
esta servindo de medi¢do entre trabalho e natureza, o equipamento age sobre a natureza e o
trabalho serve de mediagdo. Nesse sentido, o saber do trabalhador fica transferido a maquina,
prescindindo cada vez mais da qualificacdo do trabalhador individual. Assim, a luta de classe
que antes residia na renuncia do trabalhador em produzir se desarticula para uma luta mais
ampla, que demanda novas formas de organizagdo e acao. Isto porque, o trabalho ndo ¢ mais o
inicio do processo técnico, mas apenas o intermedidrio, passa a ser comandado pela maquina
que em seu processo de produgdo capitalista separa ciéncia e técnica, trabalho manual e

trabalho mental. Sobre essa assertiva Frigotto (1993) explica que:

E sob essas condicdes de submissio do trabalho real do trabalho e do
trabalhador ao capital onde o processo de trabalho assume uma
configuracdo adequada a relagdo econOmica capitalista que o modo de
producdo capitalista encontra seu espaco especifico da acumulagdo e
reproducdo ampliada. E nesse quadro que a lei, cuja a esséncia ndo ¢ a
produgdo para satisfazer as necessidades, mas extracdo de mais-valia, se
expressa mais claramente como lei imanente do valor que comanda o
processo de acumulagdo capitalista. E, igualmente, no interior de um
capitalismo cada vez mais avancado que o carater desta lei se explicita mais
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claramente e delineia as crises e limites da sociedade capitalista
(FRIGOTTO, 1993, p. 84).

Com efeito, para apreender de um lado as novas e presentes deliberacdes que o Estado
passa a ter num contexto crescente de oligopolizacdo da economia, no qual torna-se um
capitalista particular na articulacio dos interesses intercapitalista; e, de outro lado
compreender a génese histdrica da teoria do capital humano e sua fungdo especifica dentro do
contexto que ela insurge faz-se necessario recuperar os elementos de andlise histdrica
originarios em Marx, Lenine e Rosa de Luxemburgo. E no movimento de autovaloriza¢io do
capital que Marx (1980, apud Frigotto,1993), no conjunto da sua obra - O Capital, evidencia
como a lei do movimento do capital leva a um processo denominado de acumulagdo,
concentragdo e centralizagdo do capital no movimento de autovalorizagao.

Segundo Frigotto (1993) a acumulagdo ¢ a condicdo de surgimento da expansdo
capitalista derivada dos métodos de expropriagdo da mais-valia; a concentragdo ¢ resultante
da acumulacao que, determinada pela concorréncia intercapitalista, aumenta a riqueza dos
capitalistas individuais; a centralizagdo, resultante das primeiras, define-se pela apropriagao
de capitalista por capitalistas, ou seja, transformam-se muitos pequenos capitalistas em
poucos grandes capitalistas.

Por conseguinte, Marx (1980, apud Frigotto, 1993) explica que a concentracao ao se
expandir vai esbogando seu contrario e enfrentando crises mais agudas. O que ocorre € que o
aumento do capital constante reduz o capital varidvel. Desse modo, Marx no livro I de O
Capital mostra que o movimento do capital busca historicamente extrair os limites externos de
sua expansao € o movimento da acumulag¢do, concentragdo e centralizagdo como leis de
valorizagdo do valor. No Livro 2, o autor revela a possibilidade de funcionamento de uma
economia que por seu carater ¢ movida pela contradicdo entre tendéncia a potencializacao
sem limite das forcas produtivas e a base da apropriacao do tempo de trabalho em que se
assenta.

Por fim, no livro 3, Marx (1980, apud Frigotto, 1993) explica que o processo de
acumulacgdo leva o sistema a expandir mais que suas possibilidades de alcancar o que produz e,
com isso, determina o aparecimento de crises cada vez mais agudas. A crise €, segundo o
autor, algo inerente ao carater contraditorio das relagdes -capitalistas de produgao,
determinadas pela superproducao - virtudes do desenvolvimento do sistema na odtica do
capital. Assim, a superproducdo vai determinando um aumento exagerado, um excesso de

poupanca que for¢a o capital a ndo ter condigdes de investir tudo produtivamente.
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Segundo Frigotto (1993) os trabalhos de Lenine e Rosa Luxemburgo representam o
desenvolvimento da teoria marxista numa fase mais recente e desenvolvida do capitalismo em
suas novas formas de organizacdo e de relagdes de producdo a medida que o mesmo se
expande. E, ainda, captam a especificidade que vem assumindo a tendéncia organica do
movimento de autovalorizacdo do capital que, a0 mesmo tempo, impulsiona o capital a
acumular, concentrar e centralizar mais, reduzindo e agudizando os seus limites. O trabalho
de Lenine, conforme Freigotto (1993), constitui uma andlise concreta de como a teoria de
Marx, que apresentava a tese de que a livre concorréncia leva a concentragdo do capital e
prediz os seus limites de expansao. Desse modo, o autor afirma que:

O imperialismo € por sua esséncia, o capitalismo monopolista. Isto
determina ja o lugar histérico do imperialismo, pois o monopdlio, que nasce
Unica e precisamente da livre concorréncia, ¢ a transigao do capitalismo para
uma estrutura econOmica e social mais elevada (LENINE,1968, apud
FRIGOTTO, 1993, p. 91-92).

Para Lenine (1968, apud FRIGOTTO, 1993), a jungdo do capital bancario com o
industrial determina uma profunda concentracdo do capital e leva os monopdlios a fase
imperialista do capital, ¢ dessa crescente fusdo que resulta o capital financeiro, capital de que
os bancos dispdem e os industriais utilizam. A monopolizagdo do mercado pelo capital
financeiro admite o dominio sobre as empresas ndo monopolizadas, obtendo enormes lucros e
impondo a sociedade um alto tributo.

Nessa ordem, o capitalismo monopolista configura-se em novas determina¢des na
relacdo de producdo, caracterizado pelas exportacdes de capitais sob o dominio de alguns
bancos. Essas exportagdes sdo decorrentes da acumulagdo do capital que, impossibilitados de
investirem nos paises onde o capitalismo estd mais avangado, exportam principalmente para
os paises subdesenvolvidos que, por sua vez, se tornam dependentes. Por fim, Lenine aponta
que o movimento de acumulacdo, concentracao e centralizacdo determina a substituicdo da
livre-concorréncia capitalista pelos monopolios e vai, igualmente, originando o seu contrario.
Desse modo, a anélise de Lenine confirma a teoria do movimento de autovalorizagdo de valor
exposta por Marx e o agucamento da propria crise deste movimento.

Ainda nas proposi¢des de Frigotto (1993) a tese basica de Rosa de Luxemburgo ¢ de
que a sociedade capitalista se constitui no unico modo de producao que, desde sua origem,
progride extinguindo as demais formas ou modos de producdo. Nessa ordem, esse modo de
produgdo necessita de mercados externos para que o processo de acumulacdo faga com que a
producdo do capital domine todos os paises e setores. Todavia, a busca de expansdo para o

exterior ¢ uma condicdo permanente do desenvolvimento capitalista e a unica forma de
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produgdo que ndo existe sozinha, mas que, a0 mesmo tempo, tende a modificar-se em forma
unica, guardando assim uma insuficiéncia interna de desenvolvimento.

Acrescente-se que o aspecto critico se torna mais acentuado a medida que o mercado
interno e o mercado mundial vao se encolhendo até nao poder mais se afrouxar. Nesse sentido,
o conflito entre a capacidade de produzir e os limites de mudanga nas formas de produgao
tendem a ser cada vez mais intensos. Observa-se que, historicamente, trava uma luta tanto da
burguesia quanto do Estado para perpetrar jus a lei da taxa de lucro. Com efeito, o processo de
oligopolizagdo do mercado leva as novas relagdes de trabalho e de produgao a se recomporem,
como também sao definidas novas mediagdes do Estado capitalista como forma de defender
as relacdes capitalistas de produgao.

Em face do exposto, Frigotto (1993) afirma que a propria dindmica do capital em sua
fase monopolista, ao prescindir cada vez mais de pessoal engajado na producao direta,
necessita deslocar a populacdo economicamente ativa ou mesmo repeli-la ao desemprego ou
subemprego forgado. Sendo assim, a ampliacdo da escolarizagdo serviria a0 mesmo tempo

para que:

O capital pingasse de seu bojo tanto aqueles necessarios a produgdo imediata
como aqueles que se alocam nos servigos _ criando, dentro desse dmbito, a
elevagdo constante dos requisitos educacionais, € também funcionando como
justificativa do prolongamento da escolaridade e consequente retardamento
do ingresso dos jovens no mercado de trabalho, fazendo da propria escola
um mercado improdutivo. Esse processo nada teria a ver com oferta e
demanda de mao- de- obra (FRIGOTTO, 1993, p. 99).

Dentro desse quadro, os mecanismos refletem a seletividade social de um lado e a
desqualificacao do trabalho escolar de outro, que tornam o professor um decodificador de
pacotes de saber produzidos em série. Entretanto, esses mecanismos ndo conseguem ocultar o
contingente de jovens ndo necessarios a produgdo direta e também nao-necessarios no ambito
dos demais servigos. Assim, a crenca da educacdo como panaceia de solugdo para crise
estourada pela propria logica da acumulacao e reproducao capitalista, comega a desenhar seu
contrario: a crise pode surgir no nivel mais exasperado. No caso do Brasil, atinge propor¢des
mais criticas por encontrar-se em um contexto de dependéncia economico-politico do capital
internacional.

Isso posto, Frigotto (1993) elucida que a tese do capital humano nao ¢ resultante de
uma ideia abrupta de um investigador, mas uma producdo decorrente das contradi¢des do
capitalismo em sua fase monopolista, na qual ocorrem novas formas de organizagdo de

producao e o Estado assume um novo papel no capitalismo contemporaneo. Na sociedade
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burguesa as relagdes sociais que os homens estabelecem na produgdo de sua existéncia
tendem a se configurar em ideias que evadem seus fundamentos reais, assim, a teoria do
capital humano ¢ produzida para ocultar as relagdes imperialistas, escamotear o
intervencionismo do Estado e fazer face as verdadeiras relagdes entre educacgdo, trabalho e

producao.

3.2.3 O Estado intervencionista

A compreensdo acerca da forma que o Estado intervencionista ¢ levado a assumir
para mediar os interesses intercapitalistas s6 ¢ possivel mediante a apreensdo da unidade
contraditoria das relagdes capitalista de produgdo, bem como do delineamento das novas
formas de sociabilidade do capital e do papel do Estado em seu interior. Sem compreender o
campo de atuacdo do Estado em sua totalidade, a percep¢do do projeto educacional se torna
parcial e fragmentaria. Para tanto, as categorias contradi¢cao e totalidade permeiam a analise
desse topico.

Na fase imperialista o Estado assume sua func¢do de unificador dos interesses
intercapitalista e da classe capitalista. Nessa ordem, as formas de Estado liberal e Estado
intervencionista sdo modos especificos de mediacao as relagdes capitalistas de produgao.

Diante dessa assertiva, Frigotto (1993) explica que:

O Estado intervencionista ¢ apenas a expressdo historica do Estado ao
exercer sua fungdo de construtor e unificador da classe capitalista, na fase
imperialista das relagdes de produgdo. O Estado liberal ou Estado
intervencionista ‘“ndo sdo escolha”, mas a propria forma do modo de
produgdo capitalista gerir as crises que lhe sdo organicas, decorréncias, em
ultima instancia, das formas que as relagdes capitalistas de producdo vao
assumindo dentro do movimento de acumulacdo, concentracdo e
centralizacdo do capital (FRIGOTTO, 1993, p. 102).

O Estado intervencionista se formou na etapa monopolista da fase concorrencial de
reproducdo do capital, todavia, sua radicalizacdo se efetivou apds a Il Guerra Mundial, onde a
oligopolizacao do mercado esbocou a especificidade do novo imperialismo nas novas formas
que assumiram as relacdes de produgdo. Segundo Frigotto (1993) o Estado sempre teve a
funcdo de constituicdo e unificagdo da classe burguesa, assumindo historicamente
especificagdes no tempo e no espago em conformidade com as leis de acumulacgao,

concentragdo e centralizagdo do capital. O Estado liberal surge e, a0 mesmo tempo, representa
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o esboco ideoldgico-juridico da fase inicial da reproducdo ampliada do capitalismo
concorrencial. O Estado intervencionista se constitui na etapa monopolista dessa fase.

O papel do Estado (liberal) nas defini¢gdes do liberalismo econdmico ocorre pela
negativa em intervir nas leis do mercado, pairando acima dos interesses de classe, a margem
das atividades economicas. Nessa ordem, se limita a fiscalizagdo, empréstimos, bem como em
assegurar o bom funcionamento do mercado dos interesses intercapitalistas. Em sua aparente
neutralidade, mascara sua verdadeira fungdo na definicdo das relagdes de produgdo, na qual
esta arquitetado os interesses do sistema capitalista, cumprindo assim uma fungao
eminentemente econdmica. Gramsci explicita a fun¢do do Estado integral no interior de

liberalismo do seguinte modo:

A formulacdo do movimento do livre-cimbio baseia-se num erro tedrico
cuja origem pratica nao ¢ dificil de identificar, ou seja, baseia-se na distingao
entre sociedade politica e sociedade civil, que de distingdo metodologica ¢
transformada e apresentada como distingdo organica. Assim, afirma-se que a
atividade econdmica ¢ propria da sociedade civil e que o Estado ndo deve
intervir em sua regulamentagdo. Mas, dado que sociedade civil e Estado se
identificam na realidade dos fatos, deve-se estabelecer que também o
liberalismo ¢ uma “regulamentagdo” de carater estatal, introduzida ¢ mantida
por via legislativa e coercitiva: ¢ um fato de vontade consciente dos proprios
fins, e ndo a expressdo espontanea, automatica, do fato econdmico. Portanto,
o liberalismo ¢ um programa politico, destinado a modificar, quando triunfa,
os dirigentes de um Estado e o programa econémico do proprio Estado, isto
¢, a modificar a distribui¢ao da renda nacional (GRAMSCI, 2007, p. 47-48,
C. 13, § 18).

r

Para Gramsci o Estado ¢ concebido em sua integralidade por dois elementos
indissocidveis, entretanto distintos - economia (dentro de sua complexidade) e a
superestrutura, que compreende a sociedade politica (aparelho governamental) e a sociedade
civil (aparelhos privados ideoldgicos), cumprindo a fun¢do de unificagdo e constituicdo dos
aparelhos. Assim, para o autor, a separacao entre econdomico e politico ¢ um efeito ideoldgico
e pratico do modo de produgdo capitalista. Portanto, faz-se necessario a apreensdo da unidade
dialética da infraestrutura e da superestrutura para compreender as determinac¢des do Estado
em sua fase imperialista.

A visdo de um Estado neutro se sustenta somente at¢ o0 momento que a taxa de lucro
nao afeta os interesses intercapitalistas, ou seja, apenas até o periodo em que a lei organica da
acumulagdo capitalista ndo se configura em novas formas de sociabilidade do capital no qual,
a principio, o monopdlio e, em seguida, a oligopolizagdo ndo sdo apenas disposicdo para o

sistema, mas a realidade do sistema. Nesse momento, o Estado se torna inadequado para a
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passagem do capitalismo concorrencial ao capitalismo monopolista em sua forma imperialista.
Passa assim a ser concebido como um Estado em crise. A crise de 1929 constitui um marco
histérico importante, demarcando o inicio de defesa das teses da intervencdo do Estado na
economia, na qual a oligopolizacao se radicalizou e representou a forma histérica da evolugao
da sociabilidade do capital na fase mais recente do imperialismo.

A oligopolizacdo representa a forma historica de evolug¢do da sociabilidade do capital
na fase mais recente do imperialismo, na qual, dado o movimento de autovaloriza¢do do
capital a autonomia do capital individual ¢ dissolvida e um novo capital social geral ¢ gerado,
intermediando as relagdes sociais de producao. Nesse movimento, a taxa média de lucro
faculta ao sistema renunciar de um fundo publico da natureza das sociedades capitalistas, o
proprio capital assume a gestdo da produgdo mediante o seu movimento. O fundo publico
funciona como mecanismo de geracdo da mais-valia, ndo tem a ver com o fundo publico das
sociedades pré-capitalistas, apresenta, portanto, pouca relevancia para dar conta das crises.

O fendmeno da oligopolizacdo revela o carater contraditério do processo de
acumulacdo capitalista, que ndo deriva da estagnacdo do sistema, mas dos limites intrinsecos
ao seu proprio movimento de autovalorizagdo. O processo de competicdo intercapitalista
instaura um sistema de producdo que se acentua na producdo pela producdo, gerando um
processo de obsolescéncia dos novos produtos e dos meios de producdo, que pode ser
compensada pela venda da tecnologia de produtos obsoletos aos paises pobres.

A crescente incorporacao do progresso técnico gera um aumento organico do capital
constante e uma diminui¢do do capital varidvel, residindo, de acordo com Frigotto (1993), na
baixa tendencial do lucro. Essa contradicdo que gera a tendéncia do declinio da taxa de lucro,
na fase de oligopolizacdo do Estado, aprofunda e radicaliza a crise de efetivagcdo da mais-valia,
crise cada vez mais aguda a medida que seus métodos se aperfeigoam o sistema se sufoca pela
superproducao.

Em face do exposto, Frigotto (1993) afirma que um dos tragos que caracterizam o
imperialismo atual ¢ o esfor¢o na busca de mecanismos de recomposi¢do das crises. Com o
avango das forgas produtivas e o fato do capital ndo dispor de um poder absoluto sobre o
homem, a oligopolizagdo do mercado contrapde-se como forma de luta a organizacdo da
classe trabalhadora. Nesse contexto, se situa a importancia da escola visto que as educagdes
escolares e ndo escolares se estabelecem como instrumentos valiosos para a organizagdo e
consciéncia da classe trabalhadora.

Com efeito, para completar o circuito no contexto do capitalismo monopolista o

capital necessita de uma massa de riqueza social, que toma a forma de um tesouro publico.
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Nesse contexto, o papel do Estado que no capitalismo concorrencial ¢ posto & margem, na
fase crescente da oligopolizacdo do capitalismo monopolista assume um papel de
intervencionista. Além de ser o mediador dos interesses intercapitalistas torna-se produtor de
mercadorias, produz valor. Além de produtor passa a gerir os recursos publicos e preservar os
interesses particulares.

Frigotto (1993) afirma que o Estado revela seu carater explorador nessa nova forma
de sociabilidade do capital. Essa exploragdo incide sobre a classe trabalhadora e atinge o nivel
de selvageria em regimes autoritarios nos quais o arrocho salarial e os impostos sa3o mantidos
a forca. O Estado, entdo, cumpre uma tripla fun¢do: econdmica, por ser ele mesmo produtor
da mais-valia; politica, por intervir politicamente para gerar as condi¢des adequadas ao lucro;
e, por fim, uma fun¢do ideoldgica, enquanto se apresenta como uma forga acima dos
antagonismos de classe.

A teoria do capital humano que surge no contexto do capitalismo monopolista, serve
de ofuscamento ao crescente intervencionismo do Estado na economia e apresenta como
funcdo legitimar o modo de producdo das relagdes capitalistas, evadindo os fundamentos reais
dessa relagao de produgdo, do processo de acumulacdo, concentracdo e centralizagcdo e da
crise do capital, proporcionando e legitimando as medidas de recomposicao da crise, mas nao
de superagdo. De acordo com Frigotto (1993):

[...] A teoria do capital humano constitui-se numa particularidade das teorias
de desenvolvimento e das teses neocapitalistas, uma especificidade das
apologias do capitalismo em sua fase monopolista, onde o oligopolio
representa a forma mais evidente das novas formas de sociabilidade do
capital (FRIGOTTO, 1993, p. 120).

Sob a otica desenvolvimentista a teoria do capital humano edifica seus postulados e se
apresenta como sendo um dos fatores explicativos do desenvolvimento, sendo este concebido
como a-historico e confundido com crescimento econdémico. No campo da educagdo a teoria
do capital humano se une a perspectiva tecnicista e reforga o mote de ineficiéncia da escola
com a orientacdo metodoldgica do tecnicismo que concebe a educagdo como um investimento
capaz de gerar um novo tipo de capital, o capital humano.

Para Frigotto (1993) a teoria do capital humano ¢ produzida dentro do contexto das
teses desenvolvimentista como estratégia de recomposicdo do imperialismo. No ambito

educacional internacional esta estreitamente ligada ao projeto da Alianga para o Progresso?!,

2l As doutrinas, formas e métodos educacionais nesse periodo foram elaboradas a partir da Agéncia de
Desenvolvimento Internacional do Departamento de Estado (Usaid). Nesta orientacdo, a educagdo é concebida
como um instrumento importante para a seguranca. O programa educacional e, mais especificamente, as acdes
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escamoteando, do ponto de vista das relagcdes internacionais, a ideia de que o
desenvolvimento ndo tem nada a ver com as relagdes de poder. Desse modo, sustenta a
concepcao de que o desenvolvimento ¢ um processo linear em uma sucessdo de fatores: do
subdesenvolvido ao desenvolvimento e por ultimo ao desenvolvido. Assim, faz face ao carater
opressivo das relagdes imperialistas e do verdadeiro movimento de capital internacional em
sua logica de acumulagdo e centralizagao.

No caso do Brasil ¢ no momento mais fecundo da internacionalizagdo da economia
que a utilizacdo da teoria passa a ser utilizada de forma mais insistente. A educagdo, no seio
do desenvolvimento da organizacao da producdo capitalista, passa a ser evocada como
instrumento de modernizagdo que ocorreria mediante a qualificacdo da mao de obra. Isto
posto, Gramsci (1999) afirma que € no problema das relagdes entre estrutura e superestrutura
que a relagdo organica deve ser resolvida para chegar em uma apreciagao justa do sentido e da
historicidade delas.

A compreensdo da no¢do do modo de produgdo da existéncia na articulagdo dialética
entre infraestrutura e superestrutura, aspecto essencial da nog¢@o de bloco historico, reside no
vinculo que realiza sua unidade. O vinculo organico entre esses dois elementos, segundo
Gramsci (2001), produz certos grupos sociais: os intelectuais, cuja fungdo € operar no nivel
superestrutural. E no quadro do bloco histérico que Gramsci explica como se define a
hegemonia de uma classe dirigente, bem como esta se articula na constru¢do de um novo
sistema hegemodnico na instauragdo de um novo bloco historico.

E neste aspecto que esta ligada a agdo politica e que se insere a agio educativa na busca
da viabilizag¢@o dos interesses hegemonicos da classe trabalhadora na 6tica dos seus interesses,
em um espago que se organiza para o saber negado e expropriado pela classe dominante - a
escola. Assim, dada a importancia do saber que a escola divulga ou produz e a importancia do
professor nesse cendrio, intenta-se no proximo item analisar o trabalho intelectual desse

profissional na perspectiva da praxis, ou seja, na unidade teoria e pratica.

3.3 O trabalho intelectual e a funcio da escola socialmente justa na perspectiva da

praxis

Segundo Frigotto (1993) o exame que Gramsci realiza das escolas e de seu carater

politico, se situa em um espago mais amplo que o da andlise das questdes das classes sociais.

de propaganda da Alianca para o Progresso, foram direcionados para conseguir a dominac¢do dos paises
subdesenvolvidos através dos projetos educativos.
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Estdo subjacentes a especificidade dessas andlises a busca do entendimento da questdo da
complexidade da passagem do capitalismo ao socialismo, no capitalismo monopolista, e
dentro da qual se insere a andlise do espaco e dos mecanismos em que se articula essa
passagem, articulando a reflexdo na unidade teoria e pratica politica. Ao buscar respostas a
esse questionamento, Gramsci desenvolve o mote das relagdes de classe, da hegemonia, dos
intelectuais, do partido, da escola e de sua fungao.

Segundo Gramsci (2001, p.21) todos os homens sdo intelectuais “‘prepostos’ do grupo
dominante para o exercicio das fun¢des subalternas da hegemonia social e do governo
politico”; ou seja, todo individuo que contribui na promog¢ao de novas maneiras de pensar em
uma linha consciente pode ser considerado intelectual. Existem categorias especializadas para
o exercicio da funcdo, articuladas com os diferentes grupos sociais, mas especialmente em
conexao com 0s grupos mais importantes. Nesses termos, Gramsci apresenta as caracteristicas

dos intelectuais e sua ligagao com o grupo, de modo que:

Uma das caracteristicas mais marcantes de todo grupo que se desenvolve no
sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo e pela conquista “ideologica”
dos intelectuais tradicionais, assimila¢do e conquista que sdo tdo mais
rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo for capaz de elaborar
simultaneamente seus proprios intelectuais organicos. O enorme
desenvolvimento obtido pela atividade e pela organizagdo escolar (em
sentido lato) nas sociedades que emergiram do mundo medieval indica a
importincia assumida no mundo moderno pelas categorias e fungdes
intelectuais: assim como se buscou aprofundar e ampliar a “intelectualidade”
de cada individuo, buscou-se igualmente multiplicar as especializagdes e
aperfeicoa-las (GRAMSCI, 2001, p.19).

As relacdes de forca que se articulam na mudanga do bloco histoérico correspondem a
uma mudanca na hegemonia e, como tal, um novo tipo de intelectual ¢ formado, o intelectual
organico que, na formagao do novo bloco historico, opdem-se aos intelectuais do antigo bloco,
qualificados por Gramsci de intelectuais tradicionais. De acordo com esse entendimento,
formam-se categorias especializadas para o exercicio da fungdo intelectual. Frigotto (1993)
afirma que o intelectual orgénico tem a funcdo a nivel econdmico, cultural, social e politico-
ideoldgico, de organizador dirigente ¢ educador. Dessa forma, educa, organiza e direciona a
classe para a tomada de consciéncia. A elaboracdo das camadas de intelectuais ocorre
segundo processo historicos concretos no qual situam-se os diversos tipos de escolas que
formam diferentes ramos de intelectuais, conforme explica Gramsci (2001):

Formaram-se camadas que, tradicionalmente, “produzem” intelectuais; ¢ elas
sdo as mesmas que, com frequéncia, especializaram-se na “poupanga”, isto €,
a pequena e média burguesia fundiaria e alguns estratos da pequena e média
burguesia urbana. A diferente distribuicdo dos diversos tipos de escola
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(classicas e profissionais) no territorio ‘“econdmico” e as diferentes
aspiragOes das varias categorias destas camadas determinam, ou dao forma, a
produgdo dos diferentes ramos de especializagdo intelectual (GRAMSCI,
2001, p.20).

Aperfeicoam-se, assim, historicamente, categorias especializadas para o exercicio da
funcdo intelectual. Todo o grupo que se desenvolve no sentido do dominio luta pela
apropriagdo e pela conquista ideoldgica dos intelectuais tradicionais. Sendo assim, o grupo
social dominante utiliza da escola para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A relagao
entre os intelectuais ¢ mediatizada por todo o contexto social no conjunto das superestruturas
das quais os intelectuais fazem parte.

Os intelectuais na analise gramsciana sdo engajados na luta pela hegemonia da classe
trabalhadora e esse engajamento na relagdao dialética ocorre no partido. Portanto, o partido
desempenha segundo o autor uma fun¢do mais completa e organica que o proprio Estado,
abrangendo toda a a¢do politico-ideoldgica na organizagao da sociedade civil.

Segundo Gramsci (2001) todos os membros de um partido politico devem ser
considerados intelectuais, constituindo assim o intelectual coletivo. Nesse sentido, os
intelectuais e massas coordenam a hegemonia, ddo coeréncia e consenso a classe e criam as
categorias concretas para a organiza¢do de um novo bloco histérico. Nao obstante, o autor
esclarece que a funcdo do partido politico fica mais clara por meio da andlise histdrica
concreta do modo pelo qual se desenvolveram as categorias organicas e as categorias
tradicionais dos intelectuais.

Nesse ambito do partido politico, como organismo educador por exceléncia, que
Gramsci (2001) concebe o papel da escola como sendo o de elaborar os intelectuais de
diversos niveis. Para tanto, o trabalho do professor que compde a fracdo mais homogénea e
numerosa dos intelectuais, na unidade entre teoria e pratica, praxis revolucionarias, possibilita
a viabilizacdo da luta hegemonica por uma nova sociedade, na criagdo das condic¢des
concretas para a instauragdo de um novo bloco histérico - relagdo entre infra e superestrutura,
visando uma grande evolugdo da sociedade com foco na acdo libertdria. Nesses termos,

Gramsci pontua que:

[...] a filosofia da praxis ndo busca manter os “simples” na sua filosofia
primitiva do senso comum, mas busca, ao contrario, conduzi-los a uma
concepcao de vida superior. Se ela afirma a exigéncia do contato entre os
intelectuais e os simples ndo ¢ para limitar a atividade cientifica e para
manter uma unidade no nivel inferior das massas, mas justamente para forjar
um bloco intelectual-moral que torne politicamente possivel um progresso
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intelectual de massa e nao apenas de pequenos grupos intelectuais
(GRAMSCI, 2001, p. 103).

A unificagdo da unidade teoria e pratica tem como referéncia uma totalidade, na qual
acdo e reflexdo sdo orientadas por uma direcdo politica. A praxis €, portanto, um processo
historico, critico, ético, humano, politico que se caracteriza como um devir permanente.
Educar nesse contexto ¢ explicitar as relagdes sociais de produg@o da sociedade capitalista a
caminho de sua desarticulagao, na qual o professor ensine na e para a constituicado da
emancipag¢do humana. Para que isso ocorra, a tarefa de organizacao da escola pressupde uma
competéncia técnica orientada pela consciéncia politica. Sobre esse aspecto, Frigotto (1993)

explica que:

A especificidade da dimensdo politica da agdo pedagbdgica escolar esta
exatamente na articulagdo desta agdo na linha dos interesses hegemonicos de
uma determinada classe social. A dimensdo politica da acdo pedagdgica na
linha dos interesses da classe trabalhadora se concretiza a medida que se
busca viabilizar uma escola que se organiza para o acesso efetivo do saber
que lhe é negado e expropriado pela classe dominante (FRIGOTTO, 1993,
p.184).

Com efeito, a dimensao politica ¢ o ponto de partida e de chegada da ag¢ao educativa
na tentativa de viabilizar o interesse hegemonico da classe trabalhadora. Desse modo, Frigotto
(1993) esclarece que o ponto de partida da pratica educativa nasce na luta das relagdes sociais
de classe, na articulagdo dos interesses da classe trabalhadora, e, enquanto ponto de chegada,
refor¢a e amplia a luta hegemonica na apropriacdo de um saber objetivo. A forma como esse
saber ¢ sistematizado decorre de diferentes visdes da escola, acarretando dissensos acerca da
qualidade almejada. Conforme exposto, as finalidades educativas estdo fortemente vinculadas
as orientagdes dos organismos internacionais em atendimento as demandas do capital.
Contrapondo-se a essa Otica neoliberal da funcdo da escola, educadores progressistas
confrontam-se com essa concep¢do na busca de principios em torno de escola socialmente
justa voltada para a emancipa¢ao humana.

Segundo Libaneo e Silva (2020) a discussdo acerca da escola socialmente justa esta
vinculada aos significados de finalidades educativas escolares nos sistemas de ensino, pois a
relacdo entre educacgdo e justiga social € um tema presente nas mais diferentes compreensoes
das finalidades educativas que muitas vezes adquire significados muito diferentes conforme
premissas filoséficas, sociologicas, pedagdgica das finalidades educativas que lhe dao apoio.

Desse modo, trés posicionamentos podem ser apontados como possiveis respostas as
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pretensdes de justica social na escola: a educacao de resultados; a educagdo para a diversidade;
a educacao como desenvolvimento de capacidades humanas em articulagdo com a diversidade
(LIBANEO, 2019).

Conforme Libaneo (2019) o primeiro posicionamento fundamentado na educagdo de
resultados parte da ideia de que o curriculo estabelece os objetivos e os conteudos que os
alunos devem aprender, sendo os objetivos instituidos na forma de competéncias, ou seja,
alude-se a um curriculo instrumental ou de resultados imediatos, que tira do professor a
autonomia e nao deixa lugar para a didatica. Esse curriculo aponta para a transmissao e
armazenamento de contetdo, educacao para sociabilidade e treinamento para responder testes,
a monitora¢do dos sistemas de ensino por meio do controle e das avaliagdes nacionais de
desempenho em larga escala; em suma, visa a preparagdo do aluno para a aquisi¢do de
competéncias e habilidades minimas para o mercado de trabalho.

No segundo posicionamento, educacdo para diversidade, ressalta-se os temas da
pluralidade de culturas, da diversidade cultural e da diferenca, recusa qualquer tipo de
prescri¢ao curricular e ¢ defendido por pesquisadores que negam validade ao conhecimento
escolar sistematizado. Mas, conforme Libaneo (2019, p.19) parte desse entendimento a ideia
de que “ndo existindo um conhecimento Gnico e universal, ndo ¢ legitimo supor a existéncia
de um patriménio cultural que possa ser considerado uma base para o ensino”. Desse modo,
nega tanto a tradi¢ao nacional positivista ou instrumental do curriculo quanto a tradi¢do critica
que defende a apropriacdo do conhecimento histérico e social acumulado pela humanidade
(na forma de conteudos), como condicdo de emancipa¢do do ser humano. Parte dessa
premissa a compreensdo de que a justica social acontece quando a escola oferece a todos um
curriculo diversificado, assentado nos conhecimentos educativos locais e€ nas vivéncias
cotidianas, focado em experiéncias socioculturais, num ambiente de acolhimento as
singularidades dos alunos e a diversidade sociocultural.

No terceiro posicionamento, a educagdo como desenvolvimento de capacidades
humanas em articulacdo com a diversidade, admite-se a formula¢ao de um curriculo nacional
organizado por niveis de escolarizacao, reconhece que os conteidos sdo imprescindiveis e
também condi¢do basica da formacgdo dos alunos e preparagdo para a cidadania. Parte desse
pressuposto a percep¢ao de que a escola recebe alunos em sua diversidade social e cultural e
cabe a ela socializar os conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, ligando
os conteudos escolares as praticas socioculturais e institucionais mediados pelos professores
em suas as acgoes de ensino, assegurando o desenvolvimento afetivo-cognitivo e intelectual de

todos os estudantes.
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Sobre o terceiro posicionamento Libaneo (2019) afirma que uma escola socialmente
justa € a escola que proporciona uma educacdo cultural e cientifica e que possibilita o
desenvolvimento das capacidades de pensamento e de socializagdo com estreita ligagdo com a
diversidade sociocultural trazidas pelos alunos a escola. Nesse sentido, o atendimento da
diversidade ndo pode abdicar o direito de todos ao conhecimento historicamente construido e
sistematicamente elaborado. Decorre desta visdo que a justica social ocorre quando a escola
atende a todos por meio de um curriculo de formagdo cultural e cientifica, articulado
pedagogicamente com a diversidade sociocultural e ligado as condi¢des sociais, culturais e
materiais de vida dos alunos.

Libaneo e Silva (2020, p. 832) asseveram que as aspiragdes da escola socialmente
justa podem ser viabilizadas pedagogicamente com os principios da teoria para o
desenvolvimento humano de Davydov sustentado no materialismo historico e dialético e na
Teoria Histoérico Cultural de Vygotsky, em que a questdo central da pedagogia ¢ a relagao
entre “educacdo e desenvolvimento humano”. Nessa ordem, os autores pontuam que na
organizagdo das atividades de estudo segundo a teoria desenvolvimental de Davydov as varias
formas de interacdo social professor-alunos e entre alunos estimulam e acionam processos
internos de desenvolvimento, visando a formagao da personalidade por meio dos contetudos.
Assim, a aprendizagem de contetidos atinge melhor o desenvolvimento da personalidade
quando tem uma relagdo entre o conteudo e a motivag¢do do aluno para aprender, o que sugere
a necessidade de adequar os conteudos as disposicoes internas e interesses dos educandos.

Em face do exposto, ainda que as escolas militares assumam finalidades educativas
fundamentadas em ideologias e politicas de ordem conservadora e autoritaria, nos proximos
itens busca-se compreender se restam (ou ndo) espacos para que a escola assuma uma fungao
social fundamentada na perspectiva da praxis, analisando quais os posicionamentos apontados
nos projetos educativos como possiveis respostas as pretensoes de justica social almejada para

a escola.

3.4 Projeto Alamar e finalidades educativas

Libaneo (2019) explica que as finalidades educativas referem-se as orientacdes
explicitas ou implicitas para os sistemas escolares, expressando valores e significados acerca
do sentido da educacao e da institui¢do escolar e, ¢ a partir delas que se pode identificar as
direcdes dos sistemas escolares e como seus sentidos aparecem no plano operacional, nas

escolas e salas de aula. Em vista disso, nesse topico sdo apresentados posicionamentos sobre
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as pretensdes de justica social na escola com énfase nas suas formas de manifestacao
propriamente pedagogicas.

A hierarquia e a disciplina sdo primordiais para o Sistema de ensino dos Colégios
Militares. A hierarquia militar ¢ cultivada entre os alunos que concorrem a promogdes €
podem galgar os varios graus na hierarquia escolar. Tais dispositivos sdo utilizados como
recompensa, tanto pela aplicagdo nos estudos quanto pelo procedimento dos estudantes que
pode ser considerado correto (ou ndo) pelos militares. Desse modo, o sucesso competitivo €
difundido nos projetos educativos, motivando os alunos na busca de certa qualidade almejada
e no esforco de internalizarem o mérito de se ocupar o melhor lugar.

O “Alamar Legido de Honra” ¢ uma solenidade tradicional das escolas militares do
Estado de Goiés, oficializada pelo Comando de Ensino, que normatiza o “Alamar Legido de
Honra dos Colégios Militares de Goias” por meio da portaria namero 007- CEPM- 2017%2
assemelhando-se ao Sistema de Valorizagdo do M¢érito (SVM) dos oficiais do Quadro
Auxiliar de Oficiais (QAO) e graduados de carreira do Exército?®. Nos documentos desse
modelo de escola ¢ intitulado de “Projeto Alamar” e apresenta como objetivo geral valorizar
aqueles que se dedicam mais aos estudos e estimular todos os demais alunos a obter maiores
notas ao longo do ano.

O rito ocorre sob a forma de uma cerimdnia publica com a finalidade de condecorar os
estudantes que se destacaram segundo a portaria no campo intelectual e disciplinar. Para
receber a condecoracao o aluno precisa obter média geral no bimestre igual ou superior a 9,0 e
nao pode ter média isolada inferior a 8,0 em nenhuma disciplina, além de estar classificado no
comportamento “Otimo” ou “Excepcional” conforme o Regimento Interno do colégio. O
Alamar?* ¢ colocado sob cautela do aluno que atinge tal condigdo e ¢ devolvido ao final de
cada bimestre para reavaliacdo dos alunos para apurar as médias. Caso ndo consiga atender
aos critérios da condecoragdo no final do bimestre avaliado nao ¢ permitido o uso do alamar
no bimestre seguinte.

O evento ocorre ap6s o fim de cada bimestre. Na ocasido, os familiares sdo convidados
para assistir a solenidade e prestigiar os alunos homenageados. Além do alamar, o aluno

recebe um certificado assinado pelo comandante do colégio. Nesse evento, geralmente,

22 Disponivel em: https://www.portalcepmg.com.br/regimento-interno/

2 Disponivel em: http:/daprom.dgp.eb.mil.br/phocadownload/Caderno_informativo/Caderno-VM---Of-QAO-e-
Grad---final.pdf

24 Alamar “Legido de Honra” é composto de cinco corddes, sendo trés na cor amarelo canério e dois na cor
marrom, confeccionado em polipropileno, arranjado de forma que os dois corddes laterais e o corddo central
sejam na cor amarelo candario; devendo ser usado a passadeira do ombro esquerdo, com os corddes soltos em
volta do brago. O aluno podera ostentar esse alamar enquanto permanecer com a média especificada pela escola.
Disponivel em: https://www.sniper.com.br/produto/alamar-legiao-de-honra-colegio-militar-cepmg/



108

também ¢ realizada a entrega de medalhas e da Estatueta "Aluno Nota 10". Segundo o projeto
educativo da escola cada medalha possui uma cor e um significado distinto. A condecoragao
(medalha) de mérito intelectual pode ser concedida por turma, na categoria ouro, aos alunos
que obtiverem a maior média geral da sala e nenhuma média isolada abaixo de 8,0. Ao aluno
que obtiver a segunda melhor média geral e nenhuma média abaixo de 8,0 recebe a medalha
de prata e ao terceiro ¢ concedido a medalha de bronze. O aluno que obtiver todas as médias
dez (10,00) ¢ agraciado com uma estatueta. Ao contrario do alamar as medalhas nido sao
devolvidas a cada bimestre, podendo, portanto, serem acumuladas pelo aluno como simbolo
de prestigio e poder.

Conforme o exposto, o raciocinio da concep¢do do capital humano ¢ o de que a
educacdo e o treinamento sdo criadores da capacidade de trabalho, sendo o investimento uma
decisdo individual, uma vez que o individuo que decide se deve investir (ou ndo) em seu
desempenho ou aproveitamento escolar e, consequentemente, obter retornos no futuro. Sob
essa perspectiva, o mérito em receber a condecoragdo depende do investimento e dedicacao
do aluno em seu capital humano. Contudo, a esséncia dessa ideologia burguesa mascara a
desigualdade estrutural do modo de produgdo capitalista, coloca todos os individuos em igual
posi¢do de competicao para o alcance ao local de chegada escamoteando o ponto de partida.

Frigotto (1993) esclarece que a postura metodoldgica da andlise econdmica burguesa,
centrada em uma visdo técnica do real, constitui a concepg¢ao da estrutura social como sendo o
resultado da construcdo do comportamento individual. Sendo essa a forma que a Otica
burguesa concebe a realidade, ou seja, o modo que os interesses da burguesia a condicionam a
entender a génese do real. Nesse sentido, se todos os individuos sdo livres a desigualdade ¢
culpa do individuo; logo, se todos os alunos tém em tese condi¢do de serem condecorados, os
que sdo, ¢ porque se esforcaram mais, sacrificaram o lazer e ganharam seu lugar na hierarquia
da escola segundo o critério do mérito.

Ainda segundo as consideragdes de Frigotto (1993) ¢ possivel perceber a necessidade
mediata da pratica escolar no quadro do trabalho coletivo, no qual o uso socialmente
combinado da forca de trabalho configura-se em uma tendéncia de diminui¢ao dos
trabalhadores envolvidos diretamente no trabalho produtivo ¢ o aumento das fungdes de
controle, supervisdo ¢ administracao. Essas funcdes estdo implicadas na extracdo da mais-
valia na qual a escola contribui sob o ambito do trabalho mental. Sobre essa assertiva, o autor
aponta que:

A fungdo da escola, nesse contexto, se insere no ambito ndo apenas
ideologico do desenvolvimento de condigcdes gerais, da reprodugdo
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capitalista, mas também nas condi¢des técnicas, administrativas, politicas
que permitem ao capital pingar, na expressdo de Gianotti, de dentro dela
aqueles que supervisionam, administram, planejam em nome do capital,
dentro da empresa capitalista (FRIGOTTO, 1993, p. 151).

O processo educativo efetua no bojo do modo de producao capitalista nas multiplas
determinagdes infra e superestruturalmente; portanto, sociedade politica e sociedade civil
estdo em constante relagdo. Com efeito, a classe hegemonica cria seus intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo. Assim, cabe a escola e, em especial, a
militar, selecionar os dirigentes, desde a mais tenra idade para o exercicio da fungdao de
administrador, condecorando, selecionando e hierarquizando, os alunos “destaques”.

A teoria do capital humano apresenta como func¢ao esconder a verdadeira natureza dos
fendmenos da sociedade que interessa a classe dominante e ao explicitar suas fungdes ¢
necessario sair do aparente, da pseudoconcreticidade e chegar as leis que traduzem tais
fenomenos. Essa mudanga aludiria que a andlise revelasse a natureza das relagdes de
producdo capitalista. E, ao apresentar a descricdo do real como uma analise neutra e objetiva
reforca a visdo fetichizada do real.

Em detrimento do exposto, as pretensdes acerca da educacdo e da justiga social
presentes na escola e no seu projeto educativo aponta para uma educacdao de resultados,
definidas segundo Libaneo (2019) a partir de critérios econdmicos expressos em
competéncias de tipo instrumental no qual a escola militar pinga do seu bojo os alunos aptos a
ocuparem postos e fungdes de dirigentes ¢ administradores na garantia e manuten¢do do

sistema capitalista e da ordem burguesa.

3.5 Projeto JINCOM e finalidades educativas

Os Jogos Internos do Colégio Militar (JINCOM) diz respeito a um campeonato
esportivo proprio dos colégios militares do Estado de Goias, funcionando como uma espécie
de olimpiada nas escolas militares. Para dar inicio ao projeto é realizado uma solenidade de
abertura com a presenga das autoridades militares e civis. Na ocasido, sdo escolhidos alguns
alunos para realizarem a conducao da tocha olimpica e o ato de acender a pira olimpica.

O projeto apresenta como objetivo principal angariar alimentos para as familias
carentes sob a justificativa de ajudar o préximo. Quanto aos seus objetivos especificos sao

apresentadas as habilidades a serem sistematizadas pelo professor com vista a desenvolver no
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aluno a compreensdo acerca da cidadania, da solidariedade local, autoajuda, ajuda mutua e
respeito as diferencas.

Em sua metodologia sdo descritas as etapas dos jogos e de como ocorre a arrecadacio
dos alimentos, sendo esses recolhidos pelos alunos em sua comunidade. Segundo o
documento, cada turma da escola tem o seu padrinho/professor, que organiza a turma,
devidamente uniformizada, para as disputas das modalidades esportivas nas competi¢des de
atletismo, arremesso de peso, volei de areia, voleibol misto, handebol, futsal, queimada,
xadrez e ténis de mesa. O professor e o chefe de turma?® sdo os responsaveis por acompanhar,
recolher e registrar a quantidade de alimentos recolhidos por cada aluno da sala.

E também estabelecido uma meta para a arrecadagdo de alimentos. Desse modo, no
ano de 2019 ficou determinado que seriam arrecadados, no minimo, 07 (sete) toneladas para
culminancia de encerramento do projeto. Em vista disso, o documento evidencia a
imprescindibilidade do envolvimento dos alunos, dos docentes, dos servidores administrativos
civis e militares do colégio. No final do evento, somam-se os pontos esportivos e os pontos da
arrecadacdo de alimentos e define-se, entdo, a turma camped do JINCOM no ensino
fundamental e no ensino médio. Apos o resultado final, os alimentos arrecadados sdo
distribuidos para as familias carentes previamente escolhidas que comparecem a escola em
outro evento para receberem as doagdes.

As acdes filantropicas desenvolvidas pelos alunos do CPMG e descritas na ideia da
“ajuda” ao proximo e no “respeito”, apesar de se apresentarem de modo aparentemente
generoso, implicam certa essencialidade cultural, no qual, as diferengas sociais sdo vistas
como algo posto, ja definido, natural, restando apenas “respeita-las, ajuda-las”. Além disso,
ndo desconsiderando a importincia das agdes filantropicas, ndo hd men¢do no documento
aludido de uma agdo que tenha como finalidade levar o aluno a apreender o surgimento, as
causas ¢ as formas de perpetuacao das desigualdades sociais, ou seja, ndo busca a justica
social.

Para estabelecer uma relacdo harmonica entre os interesses da burguesia aliada a
assessoria técnico burocratica que permitem o Estado desenvolver sua agdo, a escola militar,
busca o apoio ndo somente da classe média como também das classes menos favorecidas.
Face as suas concepgoes de ajuda as familias carentes, em uma politica de aliangas, entre as
diversas classes, sobrepujam o estabelecimento de um nivel de harmonia entre os interesses

antagdnicos. Sobre essa assertiva, Libaneo esclarece que:

25 O chefe de turma ¢é o aluno escolhido pelos militares, para ser o responsavel pela turma na auséncia do
professor ou do militar, bem como para executar as atribuicdes que lhe forem ordenadas.
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No contexto de disputas ideologias no terreno das finalidades educativas, a
hegemonia do modelo liberal impde como finalidade educativa da escola a
preparacdo de forca de trabalho disciplinada associada a obtencdo de
rudimentos de cidadania, incluindo preparar para iniciativa e
empreendedorismo (LIBANEO, 2016, p. 23).

Desse modo, o projeto educativo referido assinala a busca da conciliacao da seguranga
do capital a seguranga nacional. Sendo a seguranca aqui concebida como campo de agdes que
garantam a consecucdo do projeto de desenvolvimento do capitalismo. Rodrigues (1987)
afirma que foi a partir de 1930 que o Estado, por meio dos setores estatais, elaborou sua
doutrina de seguranca, consolidada no periodo apoés 1964, periodo demarcado pelo
aparecimento de confrontos e fortalecimento das camadas populares e consequentemente uma
ameaga a ordem, ou seja, aos interesses da burguesia.

Portanto, a ordem social almejada ¢ a que possibilita a manutengdo das condigdes de
exploracao sem nenhum tipo de contestacdo ou ameaga a seguranca do capital. Nesse sentido,
cabe ao Estado e a escola inserida em seu projeto, administrar as necessidades das classes
subalternas por motivo de garantia da implementacdo do sistema capitalista.

Em face do exposto, a educagdo que opera tanto na acumulacao do capital, quanto na
formacdo da consciéncia e no desenvolvimento dos dirigentes, assume um importante papel
no Estado, no decorrer do desenvolvimento capitalista, sendo a seguranca o cimento dessa
ideia de desenvolvimento. Serd em fun¢do do desenvolvimento econdomico que todos os atos
do Estado se orientardo na busca da promocao da harmonia ¢ do o bem-estar geral da
sociedade. A seguranca €, assim, compreendida como o campo das iniciativas que garantam a
consecucao do projeto de desenvolvimento. A repressao constitui-se uma face da seguranga, a
outra ¢ a dimensao social; ambas buscam a seguranc¢a do Estado e do capital.

A administracdo publica gerencial orientada pela participacao crescente do trabalho
voluntario como alternativas para o Estado-providéncia e para a administragdo burocratica se
apresenta segundo Chaui (1999, p.10) pela “terceira via” que tem como conjectura basica a
harmonia essencial entre o capitalismo e a democracia, pois ambos estdo fundamentados na
pratica da competi¢ao e desprezam a busca covarde da seguranca a qualquer custo. Segundo a
autora, a terceira via pode ser caracterizada em diferentes instancias, sendo uma delas a do
estado do Bem-Estar Social cuja principal estratégia consiste na reforma e reorientacdo do
investimento social do Estado, calcado no equilibrio entre risco, seguranga e responsabilidade
(individual e coletiva) tendo como eixo estruturante o seguinte principio: "Investir em capital

humano e nao pagar diretamente os beneficios".
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Nessa ordem a educag@o age nos niveis das consciéncias dos membros da sociedade e,
no caso especifico da escola militar, o projeto filantropico ¢ transmutado na ideologia da
sociedade do bem-estar social. Assim, ao lado do fortalecimento dos aparelhos repressivos, o
colégio militar desenvolve ag¢des sociais com o objetivo de manter a escola livre das tensdes e
ou possiveis crises que possam emergir em virtude dos interesses opostos das facgdes das
classes, dissimulando o interesse do Estado, guardido e representante das classes dominantes.

Para Libaneo e Silva (2019) a escola concebida como estratégia do Estado para
solucdo de problemas sociais € econdmicos que venham a afetar a ordem social e politica visa
a formacao de atitudes e valores para conten¢do de conflitos sociais. Nessa logica, o individuo
¢ apreendido como fator de produgdo econdmica, dissociado de suas condigdes sociais,

culturais e materiais de vida, numa 6tica reducionista de formag¢ao humana.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa intitulada - Concep¢des de finalidades educativas escolares que
fundamentam o projeto politico pedagogico e disciplinar no colégio da policia militar - se
desenvolveu com o propdsito de investigar, através de uma questdo problema, como e em que
dimensdo as finalidades educativas que orientam as Politicas Educacionais brasileiras
influenciam na construcao do Projeto Pedagogico e Disciplinar dos Colégios Militares € como
estas repercutem na organizacdo escolar e nos projetos educativos desenvolvidos na escola?

Para tanto, os objetivos especificos concentraram em investigar o processo ideoldgico,
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historico e politico do surgimento e expansao dos colégios militares no Brasil e no estado de
Goias; identificar e analisar as diferentes concepgdes e significados de finalidades educativas
escolares e como estas repercutem na elaboracdo do documento oficial do Comando de
Ensino da policia militar - Regimento Escolar e do Projeto Politico Pedagogico; identificar e
analisar os impactos das concepgdes de finalidades educativas que orientam a proposta
pedagogica e disciplinar do colégio militar e suas repercussdes na organizacdo da escola e no
desenvolvimento dos seus projetos educativos.

Sendo assim, o objeto de pesquisa se constituiu em torno de trés questionamentos em
que procurou analisar quais os sustentaculos ideoldgicos da violéncia estruturalmente
organizada pelo Estado enquanto sistema de ideias fundantes e mantenedora do autoritarismo?
Quais as concepgoes de finalidades educativas que fundamentam os documentos de criagdo e
expansao dos colégios militares do estado de Goias? E, por fim, ainda que as escolas militares
assumam finalidades educativas fundamentadas em ideologias e politicas de ordem
conservadora e autoritiria, restam espacos para que a escola assuma uma func¢do social
pautada na perspectiva da praxis por meio de seus projetos educativos?

Para isso, visando elucidar e explicar o objeto dessa pesquisa buscou-se analisar as
bases teoricas os suportes ideoldgicos da violéncia estruturalmente organizada pelo Estado
enquanto sistema de ideias fundantes e mantenedora do autoritarismo. Para tanto, realizou-se
uma abordagem do contexto historico ideologico e politico de criagdo e expansdo das escolas
militares no Brasil ¢ no estado de Goids, identificando as concepgdes das finalidades
educativas que fundamentam os seus documentos. Por fim, buscou a apreensao dos impactos
das concepgoes das finalidades educativas na organizagdo da escola a luz das categorias do
pensamento de Libaneo (2019) sustentado pela concepgao da sociedade burguesa das relagdes
de producao.

A pesquisa evidenciou que o passado escravocrata, com o espectro do colonialismo e
da forte estrutura de mandonismo e do patriarcalismo, reaparece, de maneira ainda mais
incisiva, sob a forma de novos governos autoritarios e que estes usam dos espagos escolares,
para atender a fins especificos determinados pelas politicas internacionais fundamentadas em
principios neoliberais. No campo de disputas da fung¢do da escola, distintos grupos
encontraram respaldo no campo politico, demandando uma politica educacional de acordo
com seus designios. O repasse da gestdo das escolas civis aos militares acedeu-se e
materializou sob a forma de politicas publicas ressignificando o papel do Estado, da escola e

da policia militar.
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No caso de Goias a transferéncia do maior quantitativo de escolas para os militares se
deu na gestdo de Marconi Perillo sob a justificativa da militarizagdo servir como ‘“‘um
remedinho” necessario aos sindicalistas que reivindicassem seus direitos, ou seja, submeteu
os professores ao rigor disciplinar peculiar da PM, para os quais a disciplina e a obediéncia
sdo obrigatorias. Conforme mostrou a pesquisa, a sociedade que se organiza e expde o0s
conflitos e contradi¢cdes ¢ percebida pelo governo como perigosa para o Estado, que usa da
ideologia e coloca a classe como uma ameaga ou perigo para a sociedade.

Salientou-se por meio desta pesquisa que o autoritarismo pode ser percebido nas
escolas brasileiras ao longo da constituicdo do ideario educativo do pais em diversas ocasides
e periodos: no governo de Getulio Vargas, que segundo Schwarcz (2019, p. 113) assim como
Adolf Hitler, também recorreu aos estadios, “convertendo-os em novos e destacados locais de
patriotismo, onde estudantes desfilavam carregando a foto do presidente, animados ao som do
hino nacional”; no periodo da ditadura militar, quando, por meio de decretos e atos
institucionais foram definidas infracdes disciplinares praticadas por professores e alunos; e,
ainda, nos dias atuais, com a crescente implantacdo dos colégios militares que, dispondo de
leis, resolugdes e projetos garantem a legitimidade de suas agdes nas manifestacdoes de
autoritarismo e poder e na subsun¢ao do trabalho docente ao militar.

Nao obstante, averiguou-se que o legado do positivismo no Brasil, que atuava no
Exército, encontrou nas escolas militares a oportunidade de reverberagao de praticas de ensino
que seguem o mesmo padrao do exército que foram criadas para enfrentar a infiltragao
comunista por meio do ensino da Moral e do Civismo, com objetivo de manter alunos e
professores disciplinados e assim conservar a ordem vigente.

Quanto as concepc¢des de finalidades educativas que fundamentam os documentos de
criacdo e expansao dos colégios militares do estado de Goias a pesquisa mostrou por meio dos
estudos de Libaneo (2016) que a discussao sobre as politicas publicas nao pode ser separada
da questdo das finalidades e objetivos da educagdo escolar. Isto porque sua defini¢do antecede
e norteia decisdes sobre as politicas educacionais que, por sua vez, estabelecem referéncias
para formulacao de critérios de qualidade da educacao. Nesse sentido, ao investigar ¢ analisar
as finalidades educativas e seu impacto no Regimento Interno das escolas militares de Goias e
no Projeto Politico Pedagogico identificou-se que a pedagogia tradicional com forte peso do
conservadorismo foi a concep¢ao de educacdo que mais se materializou, apresentando como
finalidade a preparacdo intelectual e moral dos alunos com énfase aos valores tradicionais na

busca pela reconstru¢do do compromisso com o “civismo” e “cidadania” e com as "virtudes
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tradicionais" tais como a solidariedade local, autoajuda, ajuda mutua e o respeito as
diferencas.

Nessa ordem, as diferengas sociais no projeto Alamar sdo transmutadas em diferencgas
de desempenho, levando o aluno acreditar que o que faz a diferenca entre as pessoas ¢ o
esforco pessoal, o mérito de cada um. Essa legitimidade ¢ fundamental para o projeto de
dominagdo burguesa que necessita da ideologia do progresso e da igualdade de oportunidades
para efetivar a crenga de que todos tém as mesmas oportunidades nesta sociedade. No entanto,
essas relacdes possuem uma aparéncia fetichista cuja objetividade oculta a esséncia das
formas sociais de organizagao entre homens e entre classes.

Quanto ao projeto JINCOM, observou-se que assinala a busca da conciliagdo da
seguranga do capital & seguranga nacional para a manuten¢do de uma determinada ordem
social ambicionada, ou seja, a que possibilita a manutencao das condi¢des de exploragao sem
nenhum tipo de contestacdo ou ameacga a seguranca do capital.

Os resultados obtidos permitiram também compreender a relagdo entre autoritarismo e
finalidades educativas do colégio militar na andlise dos documentos aludidos. Constatou-se
que as estruturas autoritarias continuam a reforcar a dualidade de ensino oferecida ao povo e a
elite, uma vez que esse modelo nega aos pobres 0 acesso € permanéncia nas escolas militares,
tanto pela obrigatoriedade do uniforme como pela exigéncia da contribui¢do da mensalidade,
que retira da escola que ¢ publica o carater de gratuidade, ainda que essa obrigatoriedade
ocorra de forma disfarcada e com determinada pressao aos alunos e pais para cumprirem as
tais exigéncias.

Observou-se com intensidade a linha de forga securitaria nos documentos analisados,
no qual alunos e professores encontram-se sujeitados a ‘“sanc¢des disciplinares” caso nao
cumpram, nem diga concorde, com o que ¢ estabelecido no regimento disciplinar. Conforme
salientou como a sociedade brasileira ¢ estruturada segundo o modelo da familia patriarcal,
donde a hierarquia jamais ¢ questionada, o autoritarismo da e na familia se propaga para a
escola e ¢ aceito como uma ordem natural, operando o principio liberal da igualdade formal.

Conforme exposto a concepcdo da pedagogia tradicional com forte peso do
conservadorismo sob a forma de controle da conduta dos alunos ¢ a mais presente no
Regimento Interno do colégio militar, todavia no PPP avulta a visao neoliberal expressa em
competéncias de tipo instrumental com énfase nos testes padronizados e formacao de atitudes
e valores para contengdo de conflitos sociais. Ou seja, ambiciona-se a formacdao de um
determinado tipo de aluno educado para a sociabilidade, para o convivio pacifico, negando a

validade do conhecimento cientifico historicamente produzido.
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Na andlise dos projetos educativos desenvolvidos na escola ndo foram encontrados
evidéncias das dimensdes politica no que se refere a participagdo de toda a sociedade
(estudantes, pais, docentes e a comunidade que circunda a escola) na construgdo coletiva das
tomadas de decisao e no exercicio dos direitos e deveres e da dimensao técnica do ensino, que
diz respeito ao principio de respeito e solidariedade, articuladas com uma totalidade, que
pronuncie o conhecimento cientifico com os interesses da classe trabalhadora. Nesse sentido,
ndo hd espaco para a abordagem pedagodgica na perspectiva do ensino voltado para o
desenvolvimento humano da diversidade sociocultural numa concepg¢do de escola socialmente
justa, o que impossibilita a ampliagdo das potencialidades humanas, os meios cognitivos e
afetivos para os alunos alcancarem autonomia, liberdade, capacidade de participagdo e
intervengdo na realidade social.

Embora a elaboragdao mitica estabeleceu uma ligacdo do presente com o passado e a
origem, conforme explica Schwarcz (2019) a emergéncia da onda de governos conservadores,
que inundaram a politica contemporanea, ndo se limitou a retornar ao passado, mas
mantiveram a opressdo e exploracdo do presente, reativando formas que ja pareciam
ultrapassadas. Desse modo, diferentes momentos de intervencao autoritaria no Brasil foram e
continuam sendo justificadas em nome da produtividade do capital e da seguranga nacional
(leia-se: seguranca do capital).

Por fim, um outro questionamento levantado nessa pesquisa se deu em torno das
finalidades educativas assumidas pelas escolas militares as quais sdo fundamentadas em
ideologias e politicas de ordem conservadora e autoritaria e, assim sendo, restam espagos para
que a escola assuma uma fun¢do social pautada na perspectiva da praxis por meio de seus
projetos educativos?

Durante a pesquisa verificou-se que o fazer pedagogico encontra-se centrado em uma
educagdo de resultados definida a partir de critérios econdmicos expressos em competéncias
de tipo instrumental avaliados por testes padronizados, em conjunto com as aspiracdes de
aparelhamento da forga de trabalho disciplinada associadas a obtencdo de rudimentos de
cidadania, limitando assim a apreensao histdrica do trabalho educativo, pois a acdo educativa
desprovida da consciéncia da contradi¢ao do real, da apreensao do sentido da reflexao na agao
e de um consistente aporte teorico, significa um recuo da teoria. Contrapondo-se a essa logica,
Gramsci (2001, p. 43) assevera que ¢ na “atividade tedrico-pratica” que o homem se “liberta
de toda magia ou bruxaria”, a indissociabilidade da unidade promove o “desenvolvimento de
uma concepeao histdrica, dialética, do mundo, para a compreensao do movimento e do devir”.

Portanto, o processo da critica em relagdo aos seus diversos niveis de consciéncia anteriores,
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ciente de sua historicidade ¢ o procedimento de constru¢do de uma ‘“concepcao do mundo
criticamente coerente”. Nesse sentido, ndo restam espagos para que a escola assuma uma
funcdo social pautada na perspectiva da praxis por meio de seus projetos, uma vez que estao
ausentes as dimensoes técnica, estética, ¢tica e politica do ensino, segundo as consideragdes
de Rios (2001), articulado com a compreensao da totalidade como concepgao epistemoldgica
central na andlise do real, impossibilitando uma intervencdo rigorosa na totalidade social a

partir da qual a transformacao da sociedade configura-se como uma possibilidade real.
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ANEXO I: Portaria Alamar Legido de honra
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR
COMANDO DE ENSINO DA POLICIA MILITAR

PORTARIA N° 007/CEPM/2017

Normatiza o “Alamar Legido de
Honra” nos Colégios da Policia
Militar de Goias.

O CORONEL PM COMANDANTE DE ENSINO POLICIAL
MILITAR (CEPM) de acordo com o inciso XlIl do artigo 4° do Regimento
Interno do CEPM e de acordo com a Portaria n°® 009219 do Comandante
Geral da PMGO e...

Considerando a importancia de estabelecer parametros
para concessdo do “Alamar Legiao de Honra” no &mbito das Unidades dos
Colégios da Policia Militar de Goias (CPMGs), visando um alinhamento de
acbes e buscando criar mecanismos de incentivo e de reconhecimento aos
discentes que se destacarem intelectualmente e no campo disciplinar,

RESOLVE:

Art. 1° Uniformizar a concessao do “Alamar Legido de
Honra” nos CPMGs, destinado a enaltecer os (as) alunos (as) que se
destacarem no aspecto disciplinar e intelectual durante o ano letivo.

Art. 2° Sao critérios indispensaveis para a concessao da
referida condecoragéo:
I. obter média geral no bimestre igual ou superior a

9,0 (nove);

Il. o discente, para receber a referida condecoracao,
ndo podera ter média isolada inferior a 8,0 (oito) em
nenhuma disciplina;

ll. estar classificado no comportamento “Otimo” ou

“Excepcional”.

Art. 3° O “Alamar Legido de Honra”, serd composto de
cinco cordées, sendo trés na cor amarelo canario e dois na cor marrom,
confeccionado em polipropilenc.

Paragrafo Gnico: O alamar sera arranjado de forma que os
laterais e o cordao central sejam na cor amarelo canario.




Art. 4° O Alamar Legiso de Honra sera acautelado ao aluno
(a) agraciado(a) devendo ser devolvido ao CPMG ao final do bimestre ou quando
deixar de atender algum dos requisitos para sua concessao.

Art. 5° Ao final de cada bimestre, depois de apuradas as
médias, o Comandante e Diretor do CPMG devera, em solenidade propria e com
a énfase que o ato merece, providenciar a entrega do alamar.

Paragrafo unico. Na semana anterior a divulgagédo das médias
bimestrais a Divisdo Disciplinar devera recolher os alamares acautelados
anteriormente distribuidos, para reavaliagdo dos discentes quanto aos critérios
previsto no art. 2° além de promover detalhado controle para que alunos néo
usem a referida comenda sem alcangarem os requisitos previstos nesta norma.

Art. 6° O “Alamar Legidao de Honra” podera ser utilizado pelo
(a) aluno (a) que a ele fizer jus quando do uso do 1°, 2° 3° ou 6° uniformes,
durante todas as atividades escolares.

Paragrafo tnico. Nos termos deste artigo o alamar devera ser
usado preso a passadeira do ombro esquerdo, com os corddes soltos em volta do
brago.

Art. 7° Juntamente com o Alamar, o (a) aluno (a) recebera um
certificado (em papel vergé na cor creme ou similar) assinado pelo Comandante e
Diretor do CPMG, o qual destacard o mérito alcancado pelo (a) discente,
conforme Anexo | desta Portaria.

Art. 8° Esta norma devera ser amplamente divulgada pelos
Comandantes e Diretores dos CPMGs e deverd ser aplicada a partir do 3°
bimestre do ano de 2017.

Art. 9° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagédo
em DOEPM.

Gabinete do CEPM em Goiénia-GO, 05 de junho de 2017.

6 Policial Militar
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ANEXO II: Portaria Medalha Mérito intelectual

Portaria n°. 001/2019 — GAB. CMDO

Secretaria da Seguranca Publica/Secretaria da Educal
Policia Militar do Estado de Goias =
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Comando de Ensino
GABINETE DO COMANDO

DO ESTADO DE GOTAS

157 ANOS

O Ten Cel QOPM R
Comandante e Diretor do Colégio da Policia
Militar de Goias Unidade ,

conforme Portaria n° 0376/99 — CG, e no uso
de suas atribuicoes legais e regulamentares,

RESOLVE:

Conceder a Medalha de Mérito Intelectual, nos
niveis Ouro, Prata e Bronze, aos alunos que
ocuparam em suas turmas os primeiros, segundos e
terceiros lugares, respectivamente: ¢ o Alamar
Legiao de Honra aos alunos que obtiverem média
geral no 4° bimestre de 2019, a partir de 9,0 (nove)
pontos na média geral, a saber

ENSINO FUNDAMENTAL
ANO , -
NOME TURMA | MEDIA CONDECORACAO
ENSINO MEDIO
ANO , -
NOME TURMA | MEDIA CONDECORACAO




ANEXO III: Projeto JINCOM

Secretaria da Seguranga Publica/Secretaria da Educagéo |
Policia Militar do Estado de Goias
Comando de Ensino
GABINETE DO COMANDO

RIMONIQ
e g Doy _

ESTADO DE GOIAS

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE

PROJETO JINCOM

2019
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JUSTIFICATIVA

O JINCOM é o campeonato esportivo proprio dos colégios militares do Estado
de Goias, se destacando por ser a oportunidade de revelar atletas, além de ser o
momento mais esperado do ano pelos alunos, pois cada sala se torna uma
delegagédo, devidamente uniformizada. Ademais, se torna uma grande
confraternizagao.

Carinhosamente apelidado como Olimpiadas do CPMG o JINCOM fornece
aos alunos os ensinamentos inerentes ao esporte cominado com a diverséo e ajuda
ao proximo. O JINCOM (Jogos Internos do Colégio Militar) € uma grande festa
esportiva, toda colorida e com muita vibrag&o! Os jogos sao realizados anualmente.
Dessa forma, o colégio concentra-se, na grandeza do esporte como fator que
complementa a educagao dos alunos nos aspectos relacionados a cidadania, pois
além da pratica esportiva, os alunos arrecadam alimentos para serem doados as
familias carentes da cidade e da propria escola.

O JINCOM acontece no més de abril com a abertura oficial do evento na
quadra do CEPMG, com a condugéo da tocha olimpica e o ato de acender a pira
olimpica, ocasidao de cerimonial de rara beleza e presenca de autoridades e
segmentos da comunidade. Toda a escola participa do evento, tendo cada turma o
seu padrinho/professor, responsavel juntamente com o chefe de turma em
acompanhar, recolher e registrar a quantidade de alimentos recolhidas por cada
aluno da sala.

Na ocasiao de JINCOM, cada sala veste uma cor de camiseta diferente,
padronizada para cada turma. E, no final soma-se os pontos esportivos e os pontos
da arrecadacao de alimentos, e define-se entdo o campeao do JINCOM no ensino
fundamental e no ensino médio.

O projeto tem como meta a arrecadagao de, no minimo, 07 (sete) toneladas
de alimentos para esse ano de 2019. Em vista disso, é imprescindivel o
envolvimento dos alunos, dos docentes, dos servidores administrativos civis e

militares do colégio na realizagao do projeto.

OBJETIVO GERAL
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Trabalhar aspectos ligados a cidadania, dentre os quais a solidariedade, a
responsabilidade social e o0 amor ao proximo, por meio das atividades esportivas e
da campanha de arrecadacgao de alimentos n&o pereciveis a fim de serem doados

as familias carentes e entidades filantropicas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Arrecadar alimentos para as familias carentes;

Fornecer aos alunos os ensinamentos inerentes ao esporte cominado com a
diversao e ajuda ao proximo em um clima de alegria, harmonia e disciplina;

Desenvolver no aluno a compreensao acerca da cidadania, da solidariedade
local, autoajuda, ajuda mutua e respeito as diferengas;

Relevar nossos atletas;

Promover uma grande confraternizagao;

METODOLOGIA

Fase 01: abertura dos jogos e realizagdo da solenidade na quadra poliesportiva do
Colégio Militar.

Fase 02: acompanhamento dos alunos_ pelo professor padrinho, devidamente
uniformizados, para as disputas das modalidades esportivas nas competi¢coes de
atletismo, arremesso de peso, vélei de areia, voleibol misto, handebol, futsal,
queimada, xadrez e ténis de mesa.

Obs.: Cabe ao professor e ao chefe de turma acompanhar, recolher e registrar a
quantidade de alimentos recolhidas por cada aluno da sala.

Realizag&o dos jogos e arrecadagao de alimentos;

Fase 03: encerramento dos jogos e culminancia com a entrega da premiagéao e
participacéo de liderangas de entidades assistenciais, no momento em que os
alimentos s&o repassados.

RECURSOS DIDATICOS

Bola de borracha média; bolas de futsal; bolas de handebol feminino; bolas de
voleibol; bombas com bico para encher bolas; troféus; medalhas e etc.



130

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

DAOLIO, J. Jogos esportivos coletivos: dos principios operacionais aos
gestos técnicos — modelo pendular a partir das ideias de Claude Bayer. Revista
Brasileira de Ciéncia e Movimento. Brasilia, v. 10, n. 4, p. 99-104, 2002.

GONZALEZ, F. J.; BRACHT, V. Metodologia do ensino dos esportes coletivos.
Vitéria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2012.

GARGANTA, J. O ensino dos jogos desportivos. Porto, 1998.



131

ANEXO 1V: Solenidade de Entrega do Alamar

Disponivel em:
https://www.facebook.com/cepmgja/photos/pcb.2036961826431839/2036961659765189/?typ
e=3&theater
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ANEXO V: Projeto JINCOM

Disponivel em: https://www.oestegoiano.com.br/noticias/educacao/colegio-contribui-com-23-
toneladas-de-alimentos-para-assistir-familias



