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RESUMO

O tema gestdo democratica na escola publica e a execugdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP), tornou-se um assunto relevante na sociedade e, principalmente,
nas escolas, como forma de ensino de qualidade. Esta pesquisa se problematiza
acerca de como a gestdo democratica é explicita e executada no PPP da escola.
Apresenta-se, entdo, as proposigdes da gestdo democratica e participativa para
compreender o Projeto Politico Pedagdgico: como elemento norteador das agdes a
serem elaboradas e desenvolvidas na escola; verificar se ha integracédo da
comunidade escolar; relagdo familia e escola. O objetivo primordial da pesquisa &
analisar as contribui¢cdes e estratégias que o gestor escolar vivencia na execugao do
PPP. Os referenciais tedricos que dardo pistas da tematica serdo construidos com
base nas leituras de Veiga (2003), Libaneo (2004), Oliveira (2012), Paro (2001) e
Freire (2009). A metodologia empregada para a realizagdo do estudo foi a pesquisa
documental e pesquisa bibliografica, e evidenciou que possui uma gestdo que se
baseia no dialogo entre a comunidade e a escola. A pesquisa foi dividida em quatro
categorias explicitas no PPP da escola que s&o: gestdo democratica, eleigéo,
participacdo dos alunos e comunidade, evidenciando que a participacédo de todos
visa a melhoria da educagéo, pois juntos encontraram solu¢des para proporcionar ao
aluno um ambiente que propicie uma aprendizagem significativa, dentro da realidade
na qual o aluno esta inserido.

Palavras-chave: Gestdo. Democracia. Participagéo



ABSTRACT

The theme of democratic management in public schools and Pedagogical Political
Project (PPP) execution has been a relevant matter in society and, mainly, in schools,
as a model of quality education. This search problematizes how the democratic
management could be explicitly and executed in school's PPP. So presents the
propositions of democratic and participatory management to understand the
Pedagogical Political Project: as a guiding element of the actions to be elaborated
and developed in the school; verify if there is integration of the school community;
family and school relationship. The main objective of the research is to analyze the
contributions and strategies that the school manager experiences in the execution of
the PPP. The theoretical references that will give clues to the theme will be built
based on the readings of Veiga (2003), Libaneo (2004), Oliveira (2012), Paro (2001)
and Freire (2009). The methodology used to carry out the study was documentary
research and bibliographical research, and it showed that it has a management that
is based on dialogue between the community and the school. The research was
divided into four explicit categories in the school's PPP, which are: democratic
management, election, student participation and community, showing that everyone's
participation aims to improve education, as together they found solutions to provide
the student with an environment that favors meaningful learning, within the reality in
which the student is inserted.

Keywords: Management. Democracy. Participation.
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INTRODUGAO

Pretende-se, nesta pesquisa, analisar a importancia de uma gestao
democratica, nas suas atribuicbes e quais as estratégias que o gestor utiliza para
alcangar a comunidade escolar. Este trabalho, portanto, propde examinar os
desafios que norteiam o Projeto Politico Pedagégico (PPP) dentro de uma
perspectiva de implementagéo e concretizagcao da gestéo escolar democratica.

O PPP, documento aqui analisado, consiste em conter todo o contexto
escolar, mas por vezes, nas escolas publicas, se torna apenas um documento
burocratico. Entretanto, seu desenvolvimento e sua intencionalidade, pretendem
contribuir para a qualidade da educagéo publica, esclarecendo questdes referentes a
gestao escolar e a comunidade.

Analisando as concepgodes do Projeto Politico Pedagdgico, e os desafios que
ocorrem nas tomadas de decisGes, envolvendo professores, pais, alunos,
funcionarios e a comunidade.

As problematizagdes surgem devido a grande parte da comunidade escolar,
ndo conhecer e nao participarem do processo de elaboragdo, havendo a
necessidade de buscar solugbes que determinam a participagéo ativa e visando a
qualificagdo do instrumento norteador, o PPP, que contextualiza as agdes
administrativa e pedagodgica. Alcancgar os objetivos delineados, ndo € um processo
facil, envolve divergéncias educacionais que atrasam a efetivacdo. Essas
divergéncias evidenciam o distanciamento entre a gestdo da escola e as praticas
pedagogicas.

E preciso indagar acerca da realidade, tornando bem elaboradas, claras e
objetivas, problematizar os desafios baseado em reflexdes que surgem diante a
construgdo do projeto. Quanto a esse processo de implementagédo do PPP, vale
ressaltar suas finalidades propostas como o levantamento de dados especificos e a
execugao do acompanhamento proposto.

Esta pesquisa se justifica, socialmente, por ser relevante para o campo da
educacao, onde almejam a busca por um ensino de qualidade sobre a pratica
educativa. Justifica, cientificamente, por ter um conjunto de atividades mostra e

apresenta a entrega da gestdo democratica bem como de suas atribuicdes, além
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disso, o trabalho aqui proposto contribui para a academia e para outros trabalhos de
cunho critico.

O objetivo primordial da pesquisa € analisar as contribuicbes e estratégias
que o gestor escolar vivencia na execugdo do Projeto Politico Pedagogico. Os
referenciais tedricos que dardo pistas da tematica serdo construidos com base nas
leituras de Veiga (2003), Libaneo (2004), Oliveira(2012), Paro (2001) e Freire (2009).
As leituras e a compreensao critica desses autores permitirdo a percepgdo de um
viés de anadlise que procura evidenciar as contribuicdes e os desafios que o gestor
enfrenta na busca da democratizagéo e da participagéo ativa da comunidade escolar.

A metodologia empregada para a realizagdo do estudo foi a pesquisa
documental e pesquisa bibliografica. A pesquisa documental estabelece um método
de investigacdo da realidade social, tendo um foco a ser norteado e observado.
Segundo Bravo (1991), sdo documentos todas as realizagcdes produzidas pelo
homem que se mostram como indicios de sua agéo e que podem revelar suas ideias,
opinides e formas de atuar e viver. Nessa concepgéo € possivel apontar varios tipos
de documentos: os escritos, os numéricos ou estatisticos; os de reprodugéo de som
e imagem e os documentos-objeto (BRAVO,1991). A pesquisa bibliografica “[...] &
desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e
artigos cientificos.” (GIL,2011,p. 58). O levantamento de obras que irdo direcionar o
trabalho cientifico, com o objetivo de reunir informacdes e dados que serviram como

base para a elaboragao do determinado tema.
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1. GESTAO ESCOLAR, HISTORIA E REFLEXOES

O capitulo em questdo tem como escopo, apresentar o conceito de Gestao
Escolar, bem como, discorrer acerca de sua historia e refletir sobre sua importancia
no quesito qualitativo, no que tange a educagdo em ambito escolar. Para tanto, foi
seccionado em trés subtitulos, de modo a detalhar, de forma clara e concisa, cada
um deles.

O primeiro subtitulo trara a tona a questdo histérica da Gestdo Escolar,
abordando sua génese e sua ascensdo. O segundo subtitulo, versara sobre a
Gestao Escolar sob uma perspectiva democratica, clarificando sua abrangéncia e
trazendo alguns tedricos que relatam suas ideias e modelos de gestdo. O terceiro e
Ultimo subtitulo encerrara o capitulo um, associando a histéria e a democracia a

introducao da Gestao Escolar e o modo como foi inserida nas instituigdes de ensino.

1.1 A Gestao Escolar e a Histoéria

Inicialmente, cabe colocar o significado da palavra gestao, para depois partir
para a questdo histérica da educagdo em nosso pais, a fim de que possa ser
compreendido o seu nascimento e o motivo pelo qual esse termo foi desenvolvido e
inserido nas instituicées de ensino.

Segundo o dicionario Aurélio’, gestdo € um substantivo feminino que
expressa acgao de gerir, de administrar, de governar ou de dirigir negocios publicos
ou particulares; administragdo, fungdo ou exercicio da pessoa responsavel pela
administragdo; geréncia. A partir de entdo, pode-se considerar que gestdo é
sinbnimo de cuidar, administrar, observar, assistir e zelar.

Gestdo Escolar? configura e compreende a organizagdo e o planejamento
que gira em torno da aplicabilidade do ensino nas instituicbes de ensino. Nesse

sentido,

1 Dicionario AURELIO. Significado e classe gramatical de gestdo. Disponivel em
https://www.dicio.com.br/gestao/. Acesso em: 01 dez. 2021.
2 Dia a Dia Educacéao. Gestao Escolar. Disponivel em

http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=209. Acesso
em: 01 dez. 2021.
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a Gestdo Escolar compreende a organizagdo da escola promovendo
condicbes efetivas para garantr o avanco do processo de ensino-
aprendizagem. Assim, as agbes da escola devem estar pautadas e
articuladas em quatro areas fundamentais: pedagogica, administrativa,
financeira e de recursos humanos.

Dessa forma, a Equipe Gestora da escola, composta pelos Diretores,
Diretores Auxiliares e Equipe Pedagdgica, deve promover uma gestéo
pautada em principios democraticos, articulada as Instancias Colegiadas,
visando um ensino de qualidade, com foco na organizacdo do ambiente
educativo e redugéo dos indices de abandono e evaséao escolar.

Esse espago tem por objetivo subsidiar a rede publica estadual de ensino,
visando fomentar a promogéo da participacdo da comunidade escolar na
tomada de decisbes, com valorizagdo da autonomia e da
corresponsabilidade, possibilitando a equipe gestora atuar nas dimensdes
pedagdgica, administrativa, financeira e de recursos humanos. (DIA A DIA
EDUCAGCAO, 2021, s/p),

Sabe-se bem que em tudo o que ha, independente do ramo ou da atividade,
funciona e funcionara sempre melhor com um bom planejamento, ou seja, com o
desenvolvimento de ajustes. Dai a necessidade da referida gestdo como tema
central desta pesquisa.

A questdo da educagdo no Brasil tem sua génese ha alguns anos, com a
vinda dos colonizadores e jesuitas, bastante atrelada a religiosidade e muito restrita
a massa. A populagéo pobre, a grande massa, era privada e excluida do chamado
sistema de ensino da época, que so podia difundir-se e tornar-se acessivel a todas
as classes com a eliminagdo dos jesuitas. Para Paro (2010), a educagdo se
evidencia através de um instrumento de transformagdo social, através,
historicamente, de todas as conquistas culturais. De acordo com o autor, esses
saberes se concentram nas maos da minoria predominante.

A partir de entdo, o sistema educacional pdde incluir todas as demais
classes que néo estavam inclusas na elite e na aristocracia, assim, podendo dar
inicio ao proposito de formar cidadédos e néo outorgar a catequizagéo das pessoas.

O século XIX trouxe entdo um novo modelo de educagdo, chamado de
modelo taylorista, ja que seu idealizador foi Frederick Taylor®, um engenheiro norte-

americano que tinha o intuito de transformar o trabalho numa poténcia

3 Frederick Taylor (1856-1915) foi um engenheiro mecanico norte-americano, considerado o pai da
Administragéo Cientifica do trabalho. Desenvolveu uma nova concepgdo de administragédo, visando
eliminar a pratica da “restrigdo da producédo” adotada defensivamente pelos trabalhadores. Ele
defendia “um dia honesto de trabalho”, que tinha como solugdo, medir com a maxima precisdo
possivel (cientificamente) os tempos necessarios para a realizagdo dos movimentos realizados pelos
trabalhadores em cada processo produtivo.
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organizacional cientifica, a fim de movimentar o capital, dando ao homem uma
funcéo especifica de submissao e produgao.

Algum tempo depois, surge um novo modelo de gestdo, modelo este
chamado fordista, desenvolvido por Henry Ford*, com o mesmo intuito de Taylor,
tendo como objetivo principal, expandir as produ¢gbées em uma menor por¢ao de
tempo, alavancando a questdo econémica com a exploragdo da mao de obra
operaria.

Talvez, o trecho introdutdrio da pesquisa gere alguma estranheza por tratar
sobre a m&o de obra operaria ou modelos de gestdo econdmica nada relativos a
questdo da educagéao, contudo, é pertinente falar acerca de tal assunto, pois, tudo
isso tem extrema ligagdo com a questdo da gestdo escolar, uma vez que geram
problematicas que precisam ser ajustadas nos modelos de educacéo.

Assim, compreende-se, portanto, a necessidade de reformulagdo dos
modelos e metodologias utilizadas na educagdo, a fim de que possa ser
compreendida a verdadeira esséncia da gestdo, sendo ela a real planejadora de
pessoas e ndo de robds pré-programados, outorgados e mecanizados sem
nenhuma liberdade, sem nenhum poder de manifestagdo e desenvolvimento de

ideias.

1.2 - A Gestao Democratica e a Legislagao

O modelo de Gestédo Escolar conhecido atualmente, carrega uma evolugao
histérica nada linear, pois, € produto de uma mistura de interesses, sendo eles,
politicos, capitalistas e interesses que s&o pouco associados a formagdo de um
cidadao capacitado para o mercado de trabalho e para a sociedade de modo geral.

Desde os primérdios, a questdo democratica da politica de ensino, vive se
confrontando, ja que o objetivo é formar pessoas que tenham opinides préprias e
distintas e nao outorgar um modelo autoritario e repleto de vicios em suas gestdes.

Para Luck (2011), a fungdo de gestor implica assumir, com responsabilidade e

4 Henry Ford (1863-1947) foi um empresario norte-americano, o fundador da Ford Motor Company.
Foi o primeiro a implantar a linha de montagem em série na fabricagdo de automdveis. Foi um grande
inventor, responsavel por 161 patentes.
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representatividade, o bom andamento dos processos escolares, bem como o
funcionamento da instituicao.

A década de 1980 foi muito rica no que diz respeito as discussdes
relacionadas as gestdes democratizadas de ensino, principalmente pela
efervescéncia da época em questdo. Nessa década, a Constituicdo Federal® (1988)
promulgou-se, promovendo e correlacionando a democracia na gestao do ensino
publico.

A Constituicdo Federal de 1988, que é a Carta Magna que rege e da
legitimidade a todas as demais leis ja criadas, prevé em, seu artigo 205, que a
educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, e que deve ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagéo para o trabalho.

Nestes moldes,:

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestédo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos da lei federal. Incluido pela Emenda

Constitucional n® 53, de 2006)

IX - garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) (BRASIL, 2020).

O texto constitucional € bem claro e conciso quanto aos direitos dos
cidadaos em relagcéo a educagéao. Portanto, é algo que deve ser assegurado a todos

e todas de modo equéanime e igualitario. Entretanto, quando se pensa na realidade

5 BRASIL. Constituicdo, 1988. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em:
01 dez. 2021.
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brasileira, percebe-se que ha um distanciamento quanto as questdes supracitadas,
por isso ha necessidade da implantacdo de uma Gestdo Escolar democratica, que
objetive o desenvolvimento dos cidadaos em prol da criacdo de profissionais néo
somente educados, mas humanizados.

A educacgao, esse modelo atualmente implantado nas escolas publicas, por
exemplo, estd muito aquém ao que deveria ser, conforme prevé a legislacdo e como
preveem os projetos de gestdo escolar existentes, afinal, a busca central é a
qualidade associada a valorizagdo e a capacitagdo dos profissionais de ensino, o
gue sabe-se, ndo condizem com o que de fato deveria ser.

Vitor Henrique Paro®, professor académico e estudioso da educagéo, diz o

seguinte, em sua obra “Gestéo escolar, democracia e qualidade de ensino”:

Quer no ambito dos estabelecimentos de ensino e dos sistemas escolares
de modo geral, quer nas produgdes académicas e nos discursos sobre
politicas publicas em educagdo, um dos tragcos que tém apresentado
permanéncia marcante nas Ultimas décadas é o generalizado
descontentamento com o ensino oferecido pela escola publica fundamental.
O que essa insatisfagéo traz implicita € a denuncia da ndo correspondéncia
entre a teoria e a pratica, ou entre o que é proclamado (ou desejado) e o
que de fato se efetiva na qualidade do ensino, muito embora nem sempre
haja coincidéncia a respeito do conceito de qualidade — conceito esse que,
ademais, raramente aparece explicitado de forma rigorosa. Ora, quando se
atenta para a importancia social da educagdo e para os enormes
contingentes populacionais que as politicas publicas da area envolvem,
mostra-se bastante preocupante essa auséncia de um conceito inequivoco
de qualidade. (PARO, 2007, p.15).

Compreende-se, a partir do trecho citado, que a gestdo escolar é
interdependente, ou seja, € necessario que novas metodologias se desenvolvam em

prol de uma jungé@o de caracteristicas inovadoras a partir da unido dos gestores,

administradores, professores e também dos alunos.

6 Vitor Henrique Paro possui mestrado em Educac&o pela USP, doutorado em Educacéo pela PUC-
SP e livre-docéncia em Educagéo pela USP. Foi pesquisador sénior na Fundagédo Carlos Chagas e
professor titular na PUC-SP. Atualmente é professor titular (Colaborador Sénior) da Faculdade de
Educacéo da USP, onde exerce a pesquisa, a docéncia e a orientagao de discipulos em nivel de pds-
graduagdo. E coordenador do Grupo de Estudos e Pesquisas em Administracdo Escolar (Gepae).
Atua na area de Educagdo, com énfase em Politicas Educacionais e Administracdo de Unidades
Educativas. E autor, entre outros, dos seguintes livros: Administracdo escolar: introdugdo critica,
Gestédo democratica da escola publica, Por dentro da escola publica, Reprovagdo escolar: renuncia a
educagdo, Educagdo como exercicio do poder, Critica da estrutura da escola, Diretor escolar:
educador ou gerente? Professor: artesdo ou operario?
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Tudo o que envolve uma gestdo escolar legal, tema que sera colocado no
proximo subtitulo, necessita - literalmente - da participagéo de cada um que compde
o nucleo educacional, a fim de que se comprove a legitimagéo dessa implantagao.

Assim, o desenvolvimento de novas ideias s6 pode nascer e ser objeto de lei
se, de fato, corroborar a sua necessidade. Para tanto, pessoas de uma determinada
instituicdo devem estar dispostas a unir seus pensamentos evolucionistas e coloca-
los como imprescindiveis na colaboracdo da formagéo de um aluno, preparando-o
para serem pessoas que realmente contribuam com o desenvolvimento de uma
equidade social.

A busca incessante em dar a gestao escolar a legitimidade que ela de fato
merecia, indagava ndo somente as questdes pertinentes aos principios e fins da
educacao, mas sim, suas faculdades democratizadas e publicas.

Nasce, entdo, uma importante normatividade, qual seja, LDB, conjunto de leis
cujo intuito ndo é, somente, o de regulamentar ou ordenar as questdes relacionadas
a gestao escolar e aos planejamentos no ensino, mas também, dar a devida e
necessaria autonomia, legalidade e legitimidade ao modelo de gestéo.

Um importante tedrico, que aborda assuntos intimamente ligados a gestéo
escolar, o professor José Carlos Libaneo® (2013), diz que o acontecimento da
globalizagéo trouxe grandes e pesados encargos e incumbéncias para as diversas
instituicbes e setores da sociedade que séo ligados, singularmente, ao mundo do
trabalho. Isso se deu em razdo da demanda de qualificagdo profissional que
pudesse manter a nova conjuntura construida pela globalizagdo e que esta
relacionada fortemente ao capitalismo exacerbado.

As grandes e importantes transformacdes estruturais ocorridas na gestado

escolar, tiveram inicio na Constituicdo de 1988 e, posterior a isso, veio a Lei de

7 BRASIL, LDB. Lei 9.394/96. Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm. Acesso em: 02 dez. 2021.

8 José Carlos Libaneo é o criador do termo Pedagogia Critico social dos contetdos, seus
pensamentos estdo relacionados a teoria da educacéo, didatica, formagao de professores, ensino e
aprendizagem, organizacdo e gestdo da escola. Atualmente, desenvolve pesquisas dentro da teoria
histérico-cultural. E professor da Universidade Catélica de Goias, no Programa de Pés-Graduagao em
Educagdo. E membro do Conselho Editorial das seguintes revistas: Olhar de Professor (UEPG),
Revista de Estudos Universitarias (Sorocaba), Educativa (UCG), Espago Pedagogico (UPF),
Interface- Comunicacéo, Saude e Educagdo (Unesp Botucatu), parecerista da Revista Brasileira de
Educacédo e Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos. Membro do Conselho Editorial da Editora
Unijui.
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Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional (1996), responsavel por estabelecer as
diretivas e instrugbes pertinentes as bases da educagédo em no Brasil, bem como
instituir e legalizar principios necessarios ao funcionamento e aplicabilidade da
gestao escolar.

Também é importante mencionar os pilares estabelecidos na LDB e a
dimensao de sua relevancia na questdo organizacional da gestdo escolar. Em seu
artigo 3°, a referida lei outorga que o ensino deve ser ministrado com base em

principios. Quais sejam:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagao do profissional da educagéo escolar;

VIIl - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizagé@o da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagao entre a educagéo escolar, o trabalho e as praticas sociais.
XII - consideragéo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei
n° 12.796, de 2013)

XIIl - garantia do direito a educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.
(Incluido pela Lei n°® 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva. Incluido pela
Lein® 14.191, de 2021). (BRASIL, 2021).

Pode-se verificar aqui o quanto a LDB da autonomia e amparo legal as
escolas, cabendo entdo aos componentes dessa equipe de gestédo do ensino, trazé-
las para perto, torna-las conhecidas e populares e, acima de tudo, acessiveis, a fim
de que sejam encaixadas as realidades das escolas.

A partir da Lei de Gestdo Democratica 957/95, o Conselho Escolar passou a
ser visto como um lugar privilegiado de discussao, reflexdo e deliberagdo das
questdes da escola. Ao lado da eleigdo para diretor, essa instancia se constituiu
como um canal importante de participagdo dos segmentos nos rumos da escola.
(Araujo, 2010, p. 40).

A LDB salienta também a seguridade a escola, tanto em ambito administrativo

quanto em ambito pedagdgico, clarificando a ideia de que comunidade, familia e
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escola devem caminhar unidas, ajustadas e articuladas em prol da organizagéo e
seriedade do ambiente escolar e sua respectiva gestao.

Projetos e ideias com o intento de dar autonomia, seguranga e seriedade a
gestdo escolar, existem desde os anos 1930, contudo, tomaram forga apenas com o
advento da Constituicdo Federal de 1988. O Plano Nacional de Educagéo (PNE) é
um reflexo vivo dessa forga, prevista no artigo 214 do referido texto constitucional.

Nesse sentido,

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacédo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino

em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que

conduzam a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009)

| - erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

Il - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagao como proporgao do produto interno bruto. \(BRASIL, ANO).\

O Plano Nacional de Educagéo (PNE)®, é uma lei brasileira (Lei 13.005/2014)
que estabelece diretrizes e metas para o desenvolvimento nacional, estadual e
municipal da educagao. O Plano vincula os entes federativos as suas medidas e os
obriga a tomar medidas préprias para alcangar as metas previstas.

E um documento periodicamente reavaliado e editado, reajustado as
evolugbes no ambito educacional a fim de propor técnicas, projetos, critérios,
parametros e planejamentos associados as melhorias dos planos educacionais.

A fim de dar uniformidade ao sistema de ensino, bem como as questdes
onerosas que o rodeiam, o Plano Nacional de Educagao, nascido em 2011, na
gestéo presidencial de Luiz Inacio Lula da Silva, foi aprovado em 2014 para viger
durante 10 anos em todo o pais.

No que tange a educagédo infantil, o objetivo foi atentar-se ao aumento do

numero de vagas, pois, com o numero limitado, muitas criangcas ndo conseguem

9 BRASIL. Plano Nacional de Educacéo. Lei 13.005/2014. Aprova o Plano Nacional de Educagéo -
PNE e da& outras providéncias. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 03 dez. 2021

‘ Comentario[Elisabeth Maria De Fatima Borges1]: ?
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iniciar a educagao basica na idade apropriada, retardando, com isso, seu caminhar
educacional.

Ja no ensino fundamental e médio, a preocupagdo maior gira em torno da
evasdo, ou seja, do alto indice de abandono, dai as estratégias de revisdo
pedagogica, melhorias significativas na infraestrutura das instituicdes, bem como o
investimento, no que tange as praticas esportivas e injecao financeira, para a
inovagao de atividades.

Nesse sentido, ao se tratar de gestdo democratica, ela deve envolver os
aspectos administrativos tendo em vista, sobretudo, o desenvolvimento pedagdgico,
ou seja, que a participagao coletiva crie condicdes favoraveis ao ensino e a
aprendizagem, redirecionando o pensar e o fazer pedagdgico. Segundo Hora, uma
forma de encarar a democratizagdo da escola € considera-la como o
desenvolvimento de processos pedagdgicos significativos, pela adogdo de um
curriculo concreto e vivo que garantam a permanéncia do estudante no sistema
escola, eliminando e impedindo o processo de excluséo representado pela evaséo e
repeténcia (HORA, 2007, p. 51).

Pode-se concluir que a gestdo escolar participativa e democratica necessita
da articulacao da sociedade como um todo. Escola, gestores, operadores do direito,
sociedade, familia, alunos, professores, todos unidos em prol da aplicabilidade, da
seguridade e, acima de tudo, da funcionalidade da gestdo escolar. Nao havendo
uma conexao harmoénica e pungente entre todos esses componentes, torna-se
deveras dificil, praticamente impossivel, alcangar todos os objetivos tragados pela
referida gestéo.

Assim, com o intuito de se fazer valer da autonomia e seriedade conferidas as
escolas e seus gestores, bem como promover qualidade e evolugao, no que tange a
educacao, é imprescindivel que todos estejam unidos em uma sé causa: ultrapassar
o arido caminho com determinagdo e coragem e lutar pela manutengéo,
estabilizacdo e constante democratizagéo e alcangabilidade dos planos de gestéao

escolar.
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2. FORMAS DE ACESSO AO CARGO DE DIRETOR ESCOLAR E AS
CONCEPGOES DE GESTAO ESCOLAR

O diretor escolar é considerado a figura central em uma instituicdo de ensino.
Suas responsabilidades vao desde a gestdo de contas da escola até a gestdo dos
relacionamentos entre professores, coordenadores e alunos. Sendo assim, ele
precisa ser multifacetado, para que seja capaz de conseguir desempenhar com
exceléncia todas as responsabilidades que sao relacionadas ao seu cargo. Além
disso, ele também precisa ser capaz de enxergar as possibilidades e inovar, sempre
com a intengéo de levar a escola a evolugdo constante, o que por si s6 ja € um

grande desafio. Sendo assim, em consonancia com o Libaneo, (2013, p. 22).

Escola bem organizada e bem gerida é aquela que cria e assegura
condicdes pedagdgico-didaticas, organizacionais e operacionais que
propiciam o bom desempenho dos professores em sala de aula, de modo
que todos os seus alunos sejam bem sucedidos na aprendizagem escolar.

O estudo de Bento (2016, p.16 ) explica que

Os diretores escolares, considerando a autonomia das escolas, devem
refletir junto as suas comunidades sobre as finalidades da educacéo escolar
na atualidade, os conteudos e valores que a escola e os sistemas
educacionais vém privilegiando e principalmente sobre as praticas
pedagdgicas desenvolvidas na escola. E preciso buscar meios para se
ressignificar e reconstruir os saberes, de modo que este tenha um potencial
transformador da sociedade.

Desse modo, o profissional responsavel pela diregdo escolar precisa deixar
claro que o processo de ensino e aprendizagem sO conseguira gerar bons
resultados com o trabalho efetivo e comprometido de todos. E a partir do momento
que ele conseguir gerar essa compreensdo, sera possivel alcangar os resultados
esperados e, assim, por meio de bons lagos sociais, o diretor consegue criar bons
relacionamentos que sejam eficientes dentro e fora da escola (BENTO, 2016).

Os bons relacionamentos, criados pelo diretor, podem servir também para que
ele seja capaz de mobilizar a familia para estabelecer uma parceria e participagéo

ativa na vida escolar do aluno. Quando o diretor consegue ter voz ativa e
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estabelecer comunicagdo constante com os familiares dos alunos, ele consegue
desenvolver a percepgao, no olhar das familias, de que a escola é uma extenséo da
casa no que diz respeito a educagdo, e ndo o contrario. Assim, quando ha essa
compreensao, o acompanhamento e suporte da vida escolar dos estudantes tornam-
se maiores e mais eficientes, o que favorece e facilita a assimilagao e internalizagéo
dos conteudos apresentados em sala de aula, bem como melhora a qualidade da

educacao. Brasil (1998, p. 26) explica que

o conceito de qualidade na escola, numa perspectiva ampla e basilar,
remete a uma determinada ideia de qualidade de vida na sociedade e no
planeta Terra. Inclui tanto a qualidade pedagdgica quanto a qualidade
politica, uma vez que requer compromisso com a permanéncia do estudante
na escola, com sucesso e valorizagdo dos profissionais da educagao. Trata-
se da exigéncia de se conceber a qualidade na escola como qualidade
social, que se conquista por meio de acordo coletivo. Ambas as qualidades
— pedagégica e politca — abrangem diversos modos avaliativos
comprometidos com a aprendizagem do estudante, interpretados como
indicacdes que se interpenetram ao longo do processo didatico-pedagogico,
0 qual tem como alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes
construidos histérica e socialmente.

Além do lado educativo, o diretor escolar também possui o papel de articular
as burocracias administrativas da instituicdo. E para que ele consiga desempenhar
bem esta fungéo, precisa conhecer, a fundo, todas as normas do ensino educacional,
assim como as instru¢gdes e portarias que séo referentes a esse sistema. Ele
também precisa atentar-se a documentagdo que € necessaria para executar as
atividades escolares, além de precisar destinar o uso das verbas dentro da
instituicdo, cumprir prazos e exercer toda e qualquer outra atividade relacionada a
gestéo escolar (BENTO, 2016).

Dessa forma, quando o assunto engloba as normas educacionais, os desafios
do diretor escolar comecam ja na necessidade de conhecer os estatutos estaduais e
municipais de sua regido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o
Plano Nacional de Educacéo, o Plano de Desenvolvimento da Educagéao, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente e determinadas partes da Constituigdo Federal. Nota-
se que ndo é uma tarefa simples e, ao ler cada artigo e paragrafo, o diretor precisa
sempre ter em mente que a finalidade de todas essas normas € a garantia de que os
alunos aprendam.

O que é possivel entender, € que a garantia do ensino € um processo que

envolve toda a instituicdo escolar e, a frente desse processo esta o diretor, que
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necessita se questionar e refletir continuamente sobre a maneira como |é as normas
municipais, estaduais e federais e sobre o que ele proprio esta fazendo para que as

condi¢des de aprendizagem sejam cumpridas.

1. Formas de

Acesso a Diregao Escolar

Em se tratando de formas de acesso ao cargo de diregéo escolar, a eleigdo
direta € o processo mais utilizado para preencher as vagas de diretor nas redes
estaduais de ensino (NOVA ESCOLA, 2016). Essa elei¢ao direta € a unica forma de
acesso ao caro em seis estados e, em outros dez, aparece combinada com outras
metodologias, como certificagdo e indicagado por instancias locais, sendo essa ultima,
a segunda mais comum, aparecendo sozinha, como modo exclusivo de acesso ao
cargo em quatro unidades da federagao, como mostra o infografico presente em um

estudo publicado na revista Nova Escola, a seguir:

Figura 01- modalidades de selegado de diretores em cada estado
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0 Indicagio

. Eleicao
V Concurso

Prova

’ Certificagao
A Entrevista

® Nao participou

Fonte: site nova escola (2016)

Nota-se, através deste infografico, que além da eleicdo e da indicagcéo, a
certificagado e o concurso publico também estao presentes no cenario nacional como
forma de acesso ao cargo de diretoria escolar. Ainda assim, a eleigéo € a forma que
mais permite eleger um profissional articulado aos interesses da escola, ja que o
método de escolha condiciona, até certo ponto, o compromisso do futuro diretor com
os participantes da escola (NOVA ESCOLA, 2016).

Dentre as principais modalidades de acesso ao cargo de diretor, tem-se a
indicagéo, na qual a Secretaria de Educagao designa os diretores para as escolas
da rede, muitas vezes, segundo critérios politico-partidarios. De acordo com Paro
(2011).

[...] @ nomeagéo politica &€ a pior alternativa, pois, a nomeagao por
critério politico, em que o secretario da educagéo ou o chefe do poder
executivo escolhe o ocupante do cargo, tendo como base o critério
politico-partidario, € comumente considerada a pior alternativa, em
virtude do clientelismo politico que ela alimenta e a falta de base
técnica que a sustenta, ja que o candidato escolhido ndo por sua
maior experiéncia e conhecimento de gestéo e de educagéo, mas por
sua maior afinidade com o partido ou o grupo no governo do estado
ou do municipio. (PARO, 2011, p. 45).

Contudo, essa forma ainda possui a vantagem da utilizagdo de critérios
técnicos para a escolha do diretor, levando em consideragao o perfil do candidato,
as demandas da escola e as competéncias que o gestor precisa ter porém, como

nao existem critérios claros para essa forma de acesso, a indicagdo carrega uma

forte conotacgéo politica, o que faz com que o gestor seja visto como um favorito de
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determinado politico, dificultando sua aceitagéo pela equipe escolar e a comunidade
(PARO, 2011).

Outra forma bem comum de acesso ao cargo € a elei¢cdo, na qual o diretor é
eleito de forma democratica pela comunidade escolar, caracterizando-se pela

alternancia do cargo. Segundo Oliveira (2015, p. 288), a elei¢éo

[...] concede a oportunidade de qualquer professor se candidatar ao
cargo. Uma vez que a participagdo € ampla, aberta a professores e
demais funcionarios da escola, alunos e pais de alunos. Sendo o
processo regido por um edital, com critérios especificos estabelecidos
pela Secretaria de Educacdo, seja ela estadual ou municipal. A
escolha do diretor por meio da eleicdo é a que é mais apropriada,
contudo, provavelmente ela n&o garantrd uma completa
democratizagcdo da escola, sendo apenas uma medida necessaria.
Entretanto, sem ter os vicios das outras alternativas de provimento, a
eleigdo é a unica que tem a virtude de contribuir para o avango de tal
democratizacéo.

Assim, a vantagem dessa forma de acesso € o comprometimento do diretor
com a comunidade que o elegeu e com os resultados de suas agdes. Porém, é
preciso ter cuidado com a reprodugéo dos vicios do processo politico-eleitoral, como
a troca de votos por favores e campanhas de baixo nivel, o que gera um clima
desfavoravel ao proposito da escola que € o ensino e a aprendizagem dos alunos
(LUCK, 2011).

Existe também o concurso, que ocorre através da aplicagdo de prova
formulada por especialistas com base em uma lista de temas e no perfil de

desempenho esperado. Segundo Oliveira, (2015, p.288),

[...] o carater democratico dessa modalidade, traz oportunidade e igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, que tém ainda a liberdade de
escolher para qual escola irdo prestar o concurso, realizado por meio de
provas e titulos. O ponto negativo desta modalidade, é que os usuarios da
escola ficam sem o direito de participar da escolha de seu representante, ou
seja, seu diretor.

Com isso, essa forma de acesso tem como vantagem a selecdo de
candidatos mais capacitados, tendo a possibilidade de continuidade no cargo,
independentemente de mudancgas de governo. Contudo, é possivel que o aprovado
escolha onde quer trabalhar, levando em consideragao a nota de classificagéo, e por
isso existe o risco de ele nao ter o perfil adequado as demandas da escola nem ser

aceito pela comunidade (PARO, 2011).
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Outra forma, menos comum, é a certificacdo, que acontece através de um
exame que é realizado para avaliar as competéncias dos candidatos ao cargo de
direcdo apd6s a formacdo. Essa forma permite avaliar o conhecimento e as
habilidades dos candidatos com critérios rigorosos. Porém, diferente do concurso,
essas avaliagbes ndo geram o direito de assumir o cargo, apenas credenciam o0s
mais aptos (PARO, 2011).

Em todos os casos, a pessoa que se candidata a vaga de diregéo escolar
precisa estar ciente de todas as obrigagées que permeiam esse cargo, bem como
ter uma boa concepgéo da gestdo escolar para que o trabalho feito seja eficiente e
de qualidade. Essa gestao ¢ influenciada por diferentes fatores que se constituem no
decorrer das relagdes que sao estabelecidas no convivio social. Conhecer seus
aspectos e aplica-los na rotina da escola € um desafio ndo somente para os
gestores, mas também é um desafio para os educadores. Lick (2009, p. 22) explica

que:

[...] os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo os
profissionais responsaveis pela organizagéo e orientagdo administrativa e
pedagdgica da escola, da qual resulta a formagdo da cultura e ambiente
escolar, que devem ser mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento,
da construcdo do conhecimento e da aprendizagem orientada para a
cidadania competente. Para tanto, cabe-lhes promover a abertura da escola e
de seus profissionais para os bens culturais da sociedade e para sua
comunidade. Sobretudo devem zelar pela constituigdo de uma cultura escolar
proativa e empreendedora capaz de assumir com autonomia a resolugdo e o
encaminhamento adequado de suas problematicas cotidianas, utilizando-as

como circunstancias de desenvolvimento e aprendizagem profissional.
Nessa otica, a gestdo escolar € um trabalho de mediacdo que visa o
cumprimento das finalidades educacionais que sao propostas em cada instituigéo.
Nessa perspectiva, o gestor, como dirigente e responsavel pelos processos
educativos, deve compreender o significado da gestao escolar como uma forma para
se alcancgar os objetivos e as finalidades educacionais e conceber a gestédo escolar
como trabalho educativo que possui muita importancia, por meio do qual sdo
providas as condigdes necessarias para a formacéo integral dos estudantes. Essa
compreensdo sobre gestdo é possivel através da mediagcdo dos conhecimentos
tedrico-praticos sobre o fazer educativo em suas varias dimensobes, tais como

pedagogica, didatica, ética e politica.
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A escola tradicional, por exemplo, ndo engloba essas dimensoes, ja que ela
visa apenas o desenvolvimento intelectual, selecionando e elegendo os seus alunos
que seguem os conceitos e as ideias da sociedade, o que acaba por influenciar a
formagdo dos alunos através de conceitos que ja sdo estabelecidos. Essa
concepgao € fruto da ciéncia moderna. Entdo cabe ao gestor a capacidade de
gerenciar as necessidades da escola, a fim de ser possivel elaborar um método de
ensino-aprendizagem que possa ser mais produtivo e eficiente dentro da ideia da

construgédo do conhecimento. Partindo dai, Santos ressalta que

[...] a identificagdo dos limites, das insuficiéncias estruturais do paradigma
cientifico moderno é o resultado do grande avanco no conhecimento que ele
propiciou. O aprofundamento do conhecimento permitiu ver a fragilidade dos
pilares em que se funda. (SANTOS, 2003, p. 41).

Nesse sentido, a participacdo da gestao escolar, bem como a dos professores,
educadores, alunos, especialistas, pais e demais envolvidos no processo educativo,
se torna um ponto de convergéncia das agdes que sdo direcionadas para a
produgdo do conhecimento, se referenciando na realidade histérica e, com isso,
considerando que as obras cientificas e culturais desenvolvidas pelo homem
ultrapassam os limites da pedagogia e abrangem o campo da economia, da politica
e das ciéncias sociais.

Sendo assim, pensar num cendrio que seja ideal para uma instituicdo de
ensino leva a pensar no diretor que esta a frente, pensando, portanto, num agente
capaz de manter a escola dentro das normas do sistema educacional, seguindo as
legislagbes estabelecidas e cumprindo os prazos determinados. Assim, o Projeto
Politico Pedagégico seria colocado em pratica de modo a estar em conformidade
com uma estrutura organizacional - que nem sempre esta em consonancia com a
gestdo democratica nem com a participagcdo da comunidade. Com isso, a gestao

estaria em conformidade com as Diretrizes Curriculares para Educagéo Basica.

O conceito de qualidade na escola, numa perspectiva ampla e basilar, remete
a uma determinada ideia de qualidade de vida na sociedade e no planeta
Terra. Inclui tanto a qualidade pedagégica quanto a qualidade politica, uma
vez que requer compromisso com a permanéncia do estudante na escola,
com sucesso e valorizagdo dos profissionais da educagdo. Trata-se da
exigéncia de se conceber a qualidade na escola como qualidade social, que
se conquista por meio de acordo coletivo. Ambas as qualidades —
pedagdgica e politica — abrange diversos modos avaliativos comprometidos
com a aprendizagem do estudante, interpretados como indicagdes que se
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interpenetram ao longo do processo didatico-pedagdgico, o qual tem como
alvo o desenvolvimento do conhecimento e dos saberes construidos historica
e socialmente. (BRASIL, 1998, p. 26).

Além desse conceito, o artigo 5°- inciso VIII do artigo 12 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB n° 9.394/96) reflete sobre o direito ao acesso e a
permanéncia do aluno em uma escola de qualidade. Assim, frequentar uma escola
de qualidade, independentemente das condigbes pessoais, sociais, culturais e
econdmicas que ele possua, € um direito da populagdo. No geral, € uma conquista
histérica da sociedade brasileira expressa em varios dos seus instrumentos legais, e
é funcdo da gestédo escolar manter essa qualidade no ensino. No entanto, € muito
importante e necessario refletir sobre qual concepgao de qualidade permeia as
praticas escolares e que relagdo ha entre a repeténcia, a evasdo escolar e o
analfabetismo através de, a gestdo escolar pode ter um papel muito significativo
para promover a articulagéo da equipe escolar e criar condigées que propiciem uma
cultura organizacional da escola numa perspectiva de educacéo justa, responsavel e

democratica.

2.2 - Concepgoes de Gestao Escolar

A gestdo escolar possui um papel bastante significativo e é capaz de
promover a articulagdo da equipe escolar, além de criar condigbes que favoregam
uma cultura organizacional da escola através de uma perspectiva de educagéo justa,
responsavel e democratica. No contexto do que se chama sociedade do
conhecimento, novas demandas e exigéncias se colocam para a escola a cada dia,
e ela - a escola - ndo pode desconsiderar o seu importante papel na formagao das
pessoas. Isso acaba por implicar em n&o focar a atengdo apenas em questdes
rotineiras que permeiam o processo de ensino e aprendizagem, mas também
garantir um processo educacional mais amplo, que esteja voltado para as relagdes
intra e extra-escolares, englobando uma articulagdo que envolva a comunidade
interna, que é formada por alunos, professores, funcionarios, dire¢éo, pais e de toda
a comunidade externa.

Segundo Paro (2002, p.154), uma gestdo escolar, comprometida com os
interesses da comunidade, é capaz de reconhecer quao complexo pode ser sua

area de atuagao e considera que “se a racionalidade externa da escola depende de
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sua articulagdo com os interesses da classe trabalhadora, € preciso que estes
interesses sejam conhecidos o mais rigorosamente possivel”. Por outra via, deve
ainda oportunizar a racionalidade interna, definindo, a partir de um trabalho coletivo
com a comunidade escolar, metas possiveis, que consigam atender a realidade
pratica da escola e, acima de tudo, que possam ser concretizadas.

Assim, & de muita importancia o nivel de consciéncia critica sobre a realidade
social, por parte dos gestores escolares, para que sejam capazes de melhor atender
as necessidades das classes trabalhadoras (PARO, 2002, p. 167). Entdo, nessa
otica, se torna pertinente a reflexdo de Barroso (1998, p. 25) que diz que a
elaboracao e execugado de um projeto educativo exigem que a gestdo escolar seja
capaz de “conhecer o passado, avaliar o presente e construir o futuro”.

Nesse processo de conhecimento, avaliagdo e construgdo, se torna
necessario considerar que conhecer o passado € uma forma de reconstrui-lo,
levando em conta que o presente é que determina a percepgdo que se tem ou que
se faz desse passado, da mesma forma que estard determinando e orientando o
futuro. E importante notar que, ao voltar o olhar para o passado, é possivel observar
que com relagdo a determinadas concepgdes sobre um certo assunto, apesar de
que hoje haja muitos elementos que permitem questiona-las, eles representaram
avangos e, portanto, ao analisa-las ndo se pode deixar de considerar o contexto
historico, politico, econémico e social da época.

Sendo assim, é essencial a promogdo de uma reflexdo mais aprofundada
sobre os programas de formacéo continuada ndo somente dos diretores de escola,
mas de todos os educadores, considerando, desse modo, os contextos em que
surgiram e suas concepgoes de educacao e de gestdo. Do mesmo modo, precisa
ser considerado, como objeto de analise, as relacdes de poder que estéo
relacionadas com as diretrizes e as diversas formas de regulagéo e organizagéo do
sistema de ensino. Dessa forma, como disse Teixeira (apud AZANHA, 2001, p.18)
em seu estudo, “[...] € na escola que se trava a ultima batalha contra as resisténcias
de um pais a mudanga’. Nessa visdo, o papel do diretor, no debate sobre as
decisbes do sistema de ensino e sua gestdo, assume uma importancia significativa

e relevante.
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3. PROJETO POLITICO PEDAGOGICO: HISTORIA, DESAFIOS E
POSSIBILIDADES

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) é um guia de agéo de decisdes tomadas
para melhor cumprir o papel desempenhado por todos os que compdem o ambiente
escolar: gestores, professores, alunos, comunidade e demais funcionarios da
instituicao.

Segundo Betini (2005 p.40),

[..]Jo Projeto Politico Pedagégico da escola, quando bem construido e
administrado, pode ajudar de forma decisiva a escola a alcangar os seus
objetivos. A sua auséncia, por outro lado, pode significar um descaso com a
escola, com os alunos, com a educacdo em geral, o que, certamente,
refletird no desenvolvimento da sociedade em que a escola estiver inserida.

Embora as escolas devam detalhar seus programas de ensino politico,
atualmente, o que ainda se observa é o descaso dos gestores na linha de frente das
perguntas relacionadas a escola, instrugbes detalhadas sobre este importante
projeto e muitas vezes acaba nao sendo preparado com o conhecimento de todos os
envolvidos no processo.

De acordo com Rocha (2009, p.30), os agentes que constituem o ambiente
relacional da constru¢do do PPP séao: o diretor; o professor; o coordenador; o aluno;
0 apoio; e a familia. O autor ainda destaca outros integrantes do ambiente relacional
- que sao caracteristicas, formas e meios dos estagios contributivos que influenciam
os fins, sendo produzidos no cenario de atividade dos agentes - Séo eles: o papel; o
perfil; a responsabilidade; o ambito administrativo financeiro; o modelo; as instancias
de gestao; e o exemplo de roteiro. Portanto, € preciso definir principios orientadores,
ou seja, acdes a serem tomadas para definir abordagens e conceitos relativos a
pratica pedagogica. Entdo o desenvolvimento do PPP deve envolver todos da escola,
levando em consideragdo que todos desempenham um papel fundamental na
construgéo da identidade de uma escola. Portanto, € importante lembrar que a
construgéo desse projeto € democratica e continua e deve sempre ser atualizada
para atender as demandas do mundo real vivenciadas na escola. Desse modo,
podem haver praticas de ensino mais significativas.

O PPP, é um recurso perpétuo de anadlise e debate a respeito das

problematicas que ocorrem no ambiente escolar, proporcionando experiéncias
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democraticas, visto que conta com a cooperagdo de todos os integrantes da
instituicdo escolar.

Nessa perspectiva, € preciso reconstruir a utopia e, como profissionais da
educacgao, refletir e questionar profundamente o ensinar e o aprender que é
realizado nas instituicdes educacionais, sejam da educagédo basica ou superior.
(VEIGA; FONSECA, 2008, p. 59).

E na pratica do cotidiano escolar que as demandas vdo surgir, e que a
convivéncia com os membros da comunidade escolar se torna um caminho
norteador para o desenvolvimento da institui¢cao.

O Projeto Politico Pedagdgico tem o intuito de ordenar o trabalho pedagogico,
buscando solucionar os conflitos existentes no interior do ambiente escolar e
minimizando as decorréncias da separagao do trabalho, que visa reforcar as
diversidades e hierarquizar os poderes de deliberagdo. Segundo Veiga (2004, p.14),

a organizagéo do trabalho pedagégico acontece em dois momentos decisivos:

“na organizagdo da escola como um todo e como organizagdo da sala de
aula, incluindo sua relagdo com o contexto social imitado, procurando
observar a visdo da totalidade”.

Dessa maneira, o PPP é classificado como uma decorréncia de uma
deliberagdo comunitaria, que pode levar a instituicdo escolar a criar sua propria
identidade e a aquisicao de sua autonomia. A elaboragdo do PPP carece muito dos
seus integrantes e é primordial que acontega o vinculo entre as distintas partes que
integram a comunidade escolar.

Na harmonizagdo entre os inumeros interesses que existem no ambiente
escolar, encontra-se o gestor que procede quando € intercessor no processo de
interlocugéo, entre os distintos segmentos em que é composta a escola.

O PPP, como pratica social, se constitui historicamente, naquilo que os
educadores produzem nas escolas, como expressao de suas escolhas alternativas
diante das contradi¢cdes, dos embates, que se apresentam. Sendo Vasconcelos
(2004), ressalta que:

E o plano global da instituigdo. Pode ser entendido como a sistematizagéo,
nunca definitiva, de um processo de Planejamento Participativo, que se
aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de
agdo educativa que se quer realizar. E um instrumento tedrico-pedagégico
para a intervengéo e mudanca da realidade. E um elemento de organizagéo e
integragcdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformacéo (VASCONCELQOS, 2004, p.169).
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O PPP s6 sera realmente um direito e um dever quando todos os envolvidos
nesse processo estiverem cientes de que fazem parte dele, acreditando na sua
importancia. Desta forma, ele ndo sera somente um documento, mas sim um ponto
norteador para um trabalho pedagdgico, desenvolvido coerentemente entre teoria e
pratica. O PPP é um processo permanente de reflexdo e discussdo sobre os
problemas da escola, possibilitando a vivéncia democratica, ja que conta com a
participagéo de todos os membros da comunidade escolar. Ele busca organizar o
trabalho pedagégico, superando conflitos no interior da escola e diminuindo os
efeitos da divisdo do trabalho, que refor¢a as diferencas e hierarquiza os poderes de
decisdo.

Sendo assim, ele é considerado o resultado de uma decisdo coletiva, que
leva a escola a criagdo de sua prépria identidade e a conquista de sua autonomia. A
construgéo do Projeto Politico Pedagdgico exige bastante dos seus participantes e é
necessaria a articulagédo dos diferentes segmentos que compéem a comunidade
escolar. Para Libaneo (2001 p.68),participacao € o principal meio de se assegurar a
gestdo democratica da coparticipagao € o principal meio de se assegurar a gestédo
democratica da escola, possibilitando o envolvimento dos profissionais e usuarios no

processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagao escolar.

Na conciliagdo entre os diversos interesses existentes no ambito escolar,
encontramos o gestor que age enquanto mediador no processo de interlocugéo,
entre os diferentes segmentos que compdem a escola.

Percebe-se, no entanto, que em muitas escolas o PPP néo é feito de forma
participativa. Com isso, ele acaba ndo se concretizando, ou negando-se enquanto
instrumental para a vivéncia democratica, bem como a conquista da autonomia da
escola, perdendo o seu sentido principal que é ser um mediador de decisbes, da
conducao das acdes e da andlise dos seus resultados e impactos. Neste sentido,
pode-se entender que o projeto norteia o trabalho da escola por encaminhar acdes
para o futuro com base na sua realidade atual e sua histéria.

E um planejamento que prevé agdes a curto, médio e longo prazo, intervindo

diretamente na pratica pedagogica diaria. As acgoes refletidas no projeto procuram
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incluir desde os conteudos, avaliagao e fungdes até as relagbes que se estabelecem
dentro da escola e entre a escola e a comunidade. A importancia da escola em
construir este documento é reconhecida pela legislagéo.

Assim, o Projeto Politico Pedagogico, em ambito federal, é citado pela Lei de
Diretrizes e Bases, Lei 9.394/98 (BRASIL, 1996). Desse modo, dispbe, no art. 12,
sobre a gestdo democratica no ensino publico. Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia
de: | - elaborar e executar sua proposta pedagdgica; Il - administrar seu pessoal e
seus recursos materiais e financeiros; Ill - assegurar o cumprimento dos dias letivos
e horas-aula estabelecidas; (...) (BRASIL, 1996). Havendo um estilo contemporaneo,
a lideranga, a autonomia, a coletividade e a responsabilidade.

Barreto (2009, p.1) aponta a democracia participativa como a participagao
efetiva do povo em relagdo ao governo e a administragéo publica, ndo se limitando
ao voto e sendo estendida a diversas camadas sociais e por todo periodo de uma
eleicdo, inclusive durante o mandato dos governantes. Esse processo deve ser
determinado pelos mesmos objetivos. Nesse sentido, cabe ao gestor escolar, como
lider, como educador da coletividade, de maneira eficiente e pratica, envolver todos
os segmentos: professores, alunos, pais, funcionarios e comunidade.

Também deve influencia-los e ajuda-los positivamente para participarem,
protagonizarem as mudangas e transformagdes que se fizeram necessarias, para
que a escola cresga e seja eficaz, conquistado uma educagédo publica e de
qualidade para todos. Para tornar possivel a realizagdo do PPP, é preciso, de
acordo com Padilha (2003), pensar em estratégias, em uma metodologia de trabalho
que reconheca esse momento como uma festa da escola cidada, ou seja, uma
oportunidade que permita uma leitura de mundo no sentido de conhecer a realidade
local e intervir de forma democratica e participativa.

E importante ter sempre em mente que “o projeto ndo pode ser uma camisa
de forca para a escola e para o professor [..] a postura de abertura deve ser
mantida” (VASCONCELOS, 2004, p. 47), e que, portanto, ndo ha como ficar preso a
prazos estabelecidos para nortear uma pratica. Assim, a escola podera continuar
tendo autonomia para reescrevé-lo quando sentir necessidade, de modifica-lo

quando perceber, durante sua pratica e sua execugdo, que ha necessidade de
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redimensionar metas, prazos, ou mesmo, estabelecer novos rumos. Portanto, &
fundamental que os professores se envolvam com a elaboragéo do PPP.

Com esse comprometimento, trazendo para as discussdes sua visdo de
educacgao, agbes possiveis de serem executadas, eles estardo contribuindo para
melhorar a qualidade da educacédo na escola. Partindo do pressuposto de que
professores e demais funcionarios da escola tenham um compromisso profissional e
ético em relagao a qualidade da educagéo, a sensibilizagdo, o convencimento destes
precede o envolvimento dos alunos e dos familiares. Tanto os alunos quanto seus
familiares precisardo encontrar motivagao na equipe de funcionarios da escola para
acreditarem na importancia desta construgao.

Obviamente, para que todos os departamentos que compdem a escola
possam participar, igualmente, da tomada de decisdes, € importante a construgéao de
projetos politicos educacionais, bem como torna-se imprescindivel a atuagéo de uma
gestdo democratica que atenda toda a comunidade escolar e que compreenda sua
responsabilidade na efetivagao do trabalho.

Com base nesse entendimento, trilhar o caminho da legalizagdo da gestao
democratica comega com a superagéo das caracteristicas burocraticas Uma escola
permanece normativa, fora de contexto e muito longe de uma pratica reflexiva que
reforga caracteristicas técnicas para formar profissionais da area e contribuir para
seu posicionamento a partir da visao de sua propria pratica.

Portanto, Paro (2003, p. 130) apontou que por esse motivo o espaco escolar
esta "cheio" de muitas especificagdes. Esse entendimento pode explicar a
dificuldade da agéncia de ensino que implantou a gestdo democratica, portanto,
seus integrantes sdo acostumados a seguir ordens e, desse modo, desconhecem
seu potencial criativo e sua autoridade como ponto formador da pratica reflexiva em
contexto de experiéncia e de dominio em diferentes aspectos da area local.

E neste sentido que a real importancia da descentralizagdo, devido a estas
circunstancias, foi até agora negligenciada e isso possibilitara a existéncia de
autonomia escolar. O desenvolvimento da escola ndo foca apenas no ensino de
qualidade, mas também no trabalho com a cidadania e o contexto politico, além das
condigbes econdmicas da época e os primérdios da escola. Para tanto, visar um
ensino que desenvolva aspectos da cidadania tornou-se um novo foco da politica

nacional de educagao.
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Oliveira afirma:

As pressdes para que as escolas se ajustem as mudancas em curso estéo
trazendo implicagbes substantivas para a construgdo do projeto politico
pedagdgico (PPP) da escola, uma vez que este nem sempre passa a
representar o corpo e a alma da escola , ou melhor, o que ela realmente &,
0 que a caracteriza e orienta a agéo educativa. O PPP da escola, deve de
fato mostrar a escola, com sua cultura organizacional, suas potencialidades
e suas limitagdes. Nessa direcdo, o PPP ao se colocar como espaco de
construgéo coletiva, direciona sua constituigdo para consolidar a vontade de
acertar, no sentido de educar bem e de cumprir o seu papel na socializagéo
do conhecimento. Assim o PPP deve expressar qual o Cerne, o eixo e a
finalidade da produgéo do trabalho escolar. (OLIVEIRA, 2005,p.1) *

O objetivo da descentralizagdo é apoiar 0o autogoverno necessario para as
instituicbes de ensino servirem a comunidade de forma mais eficiente, sem
burocracia e com ensino garantido, mas de acordo com a realidade local. No entanto,
essa maior autonomia reduz a possibilidade de controle por instituicdo de ensino
superior e localidade, assumindo a responsabilidade acrescida pela sua organizacgéo,
gestdo e diregcdo curricular de ensino. Pelo que se entende, essa autonomia deve
ser relacionada com o envolvimento escolar. A governanga democratica/participativa
decorre das necessidades da escola mais independente. Portanto, exige uma nova
estrutura, ndo s6 na hierarquia administrativa, mas também um novo horizonte
pedagodgico, o espago e os métodos de ensino se expandem para além da sala de
aula e fogem para os portdes da escola. Esse tipo de gestdo constitui uma
redistribuicdo de responsabilidades, principalmente. Maior poder de decisdo de
planejamento requer melhor treinamento de seus membros.

A Lei de Principios Orientadores e Fundamentos da Educacgéao, introduz os
principios governantes da democracia, entendendo a escola como um espago de
comunicagao e interagdo. Com isso, o que se vivencia & uma instituigdo com
identidade propria, legitimidade quanto a seus valores, habitos, modos de pensar e
de comportar. E a ela fica delegada nao s6 a fungdo de ensinar, mas de construir um
processo que objetiva a transformagéao social.

Desde entdo, a escola tornou-se um campo de pratica democratica, por
participar e desenvolver agdes planejadas para atender escolas e comunidades
locais. A énfase estd no desenvolvimento da escola, investigando como uma
microssociedade facilita a presenca de valores, simbolos, linguagem e auto-
interagdo. Portanto, esse ambiente toma, para si, uma cultura propria, uma
identidade.
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Para isso, a existéncia de projetos de ensino politico significa a construgéo de
uma participacado democratica na gestdo. Considerando que a gestdo democratica
€ baseada nos principios de autonomia e participagéo, as escolas precisam de
espacos e ferramentas diferentes para fazer trabalhos associados a elas.

Nesse sentido, o projeto politico pedagdgico é determinado, nesse tipo de
gestdo, como uma das ferramentas capazes de exercer os direitos supracitados. No
entanto, o projeto também permite a pratica, e entdo € democratico quando todos os
membros da escola e da comunidade local participam e inserem diferentes

concepgoes e intengdes.

3.1 - O Projeto Politico Pedagégico em analise: um estudo documental

3.1.1 Identificagdo da escola

A unidade escolar ¢é identificada, pela criacdo e denominagéo n°® 793/80, de
27 de outubro de 1980, com as seguintes autoriza¢des: Ensino Fundamental - 1° ao
5° ano. Resolugdo CEE/CEB N.955, de 11 de outubro de 2013, renovada e
autorizada do ensino fundamental do 1° ao 9° ano da referida instituicdo de ensino, a
partir de 1° de janeiro de 2014, até 31 de dezembro de 2016, aqui denominada por
Escola Municipal Padre Feliciano, situada na Rua Tiradentes. Q. 08 Lt. 01 Setor
Pedrinhas, tem como entidade mantenedora o poder publico municipal de Inhumas,
inscrito no C.N.P.J n°. 01.948.471/0001-99, administrada pela Secretaria Municipal
de Educagao.

A referida Escola mantém seu funcionamento em tempo integral, as
atividades pedagodgicas do Ensino Fundamental anos finais foram paralisadas a
partir do ano letivo de 2014, devido a criagado do Projeto Escola de Tempo Integral,
para o Ensino Fundamental anos iniciais.

A construgdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é peca fundamental no
planejamento das instituicdes de ensino em seus varios niveis e modalidades. E o
PPP que ira demonstrar o que a escola idealiza, quais suas metas e objetivos e
quais os possiveis caminhos para atingi-los.

De acordo com a relevancia e a importancia da construgdo do PPP nas

escolas, o presente estudo objetivou analisar a participagado ativa da comunidade



escolar evidenciadas no Projeto Politico Pedagdgico da Escola Municipal

Feliciano.

Figura

CATEGORIAS EXPLICITAS NO PPP DA ESCOLA PADRE FELICIANO E
SUAS ATRIBUICOES

) ] o Realidade dos alunos
GESTAO DEMOCRATICA @ Acéo coletiva

- @ Diretora eleita pela
ELEICAO comunidade.

- @ |Incluséo e Participagéo
PARTICIPACAO DOS ALUNOS

3 @ Escola
PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE ® Familia

@® Comunidade Escolar

Fonte: Elaborada pela autora
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Padre

Para saber se ocorre a gestdo democratica explicita no Projeto Politico

Pedagdgico, foram analisadas 4 categorias que estavam presentes no PPP da

escola:

e Gestdo democratica: a Escola tem a preocupagdo de observar a realidade

dos sujeitos envolvidos e buscar as condigcbes necessarias para o

desenvolvimento das agbes planejadas. Visa a formagédo de parcerias no
sentido de promover a articulagéo dos varios segmentos e preza pelo respeito
e pela diversidade de opinides, o que permitira o crescimento coletivo;
trabalhar a importancia da auto avaliagdo para escola entre os membros que
a compdem; divulgar para a comunidade escolar o Projeto Politico
Pedagogico e o regimento escolar; garantir uma gestdo participativa e
democratica com a comunidade escolar;

Eleigdo: a Diretora foi eleita pela comunidade escolar para o periodo de 01 de
janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2023, em conformidade com o Decreto
n°® 294 de 15 de outubro de 2013;
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e Participacdo dos alunos: Elevar a aprendizagem dos educandos com
execucao de projetos em leitura, escrita e calculo no intuito de propiciar
melhorias dos nimeros do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) da escola; motivar o aluno e acreditar em sua capacidade; ter
flexibilidade para lidar com as dificuldades e deficiéncias eventuais do aluno,
bem como com as eventuais habilidades especiais; realizar visitas as
residéncias dos alunos faltosos, buscando desperta-los para importancia da
aprendizagem escolar; os alunos tém os direitos e prerrogativas asseguradas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), pela legislagcdo de ensino
estadual e pelas regras discutidas e aprovadas no Projeto Politico
Pedagogico no regimento escolar; recorrer ao conselho de classe, quando se
sentir prejudicado em qualquer de seus direitos de estudante; receber todas
as atividades e trabalhos escolares corrigidos, com respectivos resultados,
bem como, conhecer os critérios utilizados na corregao e ser informado de
seus erros e acertos;

e Participacdo da comunidade: promover atividades pedagodgicas, culturais e
esportivas que assegurem a participagdo da comunidade escolar e dos pais;
informar e envolver os pais em reunides, trabalho coletivo e conselho de
classe, dando o direito a participar nas decisdes; requisitar o desempenho
dos pais ao desenvolvimento de controle do trabalho escolar do seu
educando; fortalecer a parceria entre Escola e Familia.

No que se refere as concepgdes sobre a elaboragdo e a participagdo da
construgéo do Projeto Politico Pedagdgico para a comunidade escolar foi possivel
identificar que a gestao democratica participativa, fez com que a comunidade escolar
se tornasse uma equipe participativa. Podemos observar que todas essas categorias
foram contempladas de forma positiva, ou seja, importante para ser debatido quando

estiver elaborando e construindo o PPP.
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Para Vasconcellos (2010, p. 169),

O projeto politico-pedagogico (ou Projeto Educativo) é o plano global da
instituicdo. Pode ser entendido como a sistematizagéo, nunca definitiva, de
um processo de Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se
concretiza na caminhada, que define claramente o tipo de agdo educativa
que se quer realizar. E um instrumento teérico-metodolégico para a
intervengdo e mudanga da realidade. E um elemento de organizagdo e
integragdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformagao.

A gestdo escolar sera exercida por profissional denominado por diretor(a) e
sera fundamental; elaborar seu plano de trabalho; ser maior de idade; Ser professor
efetivo da rede publica municipal com formagao académica;ter nogdes basicas de
administragéo escolar; ter sensibilidade e segurancga para interferir nas situagées
conflituosas; ter habilidade para trabalhar em equipe; ter dominio do conhecimento
pedagdgico.

O gestor escolar € o maior responsavel pelas areas administrativa, financeira
e pedagogica da instituicao escolar. Contudo, o pedagodgico é a razdo de ser de uma
escola, visto que, a organizagdo pedagodgica bem gerenciada é quem pode
direcionar e dar qualidade ao ensino por meio do planejamento, acompanhamento e
avaliacao do rendimento da proposta pedagdgica. Além de observar o desempenho
dos educandos, do corpo docente e de todos da equipe escolar como uma pratica
social de apoio a pratica educativa legitimada via exercicio da participagéo, da
democracia e da autonomia.

Dessa forma, a gestdo escolar democratica € uma condi¢cdo necessaria para
se produzir uma educagao de qualidade. A fungédo do gestor escolar que possui o
objetivo de obter um resultado qualitativo do trabalho pedagdgico € de proporcionar
a interagdo, cooperagéo, comunicagdo e motivagdo, com a finalidade de diversificar
e potencializar as relagdes interpessoais, mediante situagbes mediatizadas, que
venham a ressignificar o processo educativo e o sistema educacional.

O gestor deve ter consciéncia de seu proprio papel dentro da instituicao
escolar, refletindo os desafios e possibilidades. Um dos grandes desafios € lidar com
a diferenga e produzir, a partir dela, uma identidade. Cabe a ele - gestor - ser lider
de sua equipe de trabalho, tanto como representante da escola, como da

comunidade escolar e deve ter capacidade de realizar um trabalho coletivo, estando
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aberto a dialogar com diferentes grupos existentes dentro e fora do ambiente escolar,
buscando o maior convivio possivel a favor dela.

O profissional que atua na gestdo de uma escola tem a misséo de conseguir
concretizar o trabalho educacional, enfrentando constantes obstaculos, além de
construir com seu grupo de trabalho uma proposta de educagdo que traga uma
finalidade ao sucesso na aprendizagem dos educandos e a transformacdo da

realidade a qual vivem.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta monografia teve como objetivo identificar o percurso que o Projeto
Politico Pedagdgico caminha, para uma gestdo democratica e significativa na sua
execugao.

No primeiro capitulo ficou evidenciado o que é uma gestdo democratica e
como ela se consolida no cotidiano de uma instituicdo. O segundo, relatou sobre as
concepgdes que o cargo de gestor realiza e como acontece essa selegao ao cargo.
No terceiro capitulo foi realizada uma analise documental do PPP de uma escola
municipal de tempo integral, observando a existéncia de uma gestdo democratica.

A participagéo coletiva e efetiva de todos os membros da instituicao, se faz
num espago democratico, onde todos tenham voz e vez. Sobre a importancia do
Projeto Politico Pedagogico, revisar os “papéis” de cada um e o compromisso com
metas comuns, torna-se cada vez mais necessario.

Nesse sentido, a pesquisa conseguiu concluir que o PPP da Escola
Municipal Padre Feliciano evidencia aspectos de uma gestdo democratica, onde
todos os membros reconhecem a importancia da participagédo da comunidade local
no processo de tomada de decisdes, e a participacdo na construgéo e na execugao

do PPP da escola, evidenciando as metas e os processos a serem cumpridos.
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