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PASSOS, Tatiany Lopes de Assungdo. As finalidades educativas escolares
implicitas na Declaragcdao de Salamanca e sua materializagao nas politicas
publicas para a inclusado escolar no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Educacgéo)
— Faculdade de Inhumas — FACMAIS, 2023.

RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida dentro da linha de pesquisa Educagao,
Cultura, Teorias e Processos Pedagdgicos, do Programa de Pds-graduagdo em
Educacdo — Mestrado Académico da Faculdade de Inhumas. Partimos da premissa
de que a Declaragdo de Salamanca, que apresenta a ideia de educacéao inclusiva
como educagao para todos, influencia politicas educacionais brasileiras voltadas
para a inclusdo escolar, estando relacionada com um projeto econémico global.
Assim, concentramos nossos esforgos em responder ao seguinte questionamento:
as finalidades educativas escolares implicitas na Declaracido de Salamanca tém-se
materializado nas politicas publicas para a inclusdo escolar no Brasil? Desse modo,
o objetivo geral foi o de destacar as finalidades educativas escolares implicitas na
Declaragdo de Salamanca. Como objetivos especificos, elencamos: apresentar
elementos que demonstram o processo de internacionalizagdo das politicas
educacionais no Brasil e sua relacdo com as finalidades educativas escolares
voltadas para a inclusdo escolar; contribuir teoricamente com reflexdes acerca do
conceito de finalidades educativas escolares; e analisar a Declaragao de Salamanca,
tendo como aporte tedrico o conceito de finalidades educativas escolares. O
procedimento metodologico seguiu dois caminhos: a revisédo bibliografica e a analise
documental. Objetivamos, com a revisdo bibliografica, contextualizar o objeto de
estudo no conjunto de produgdes publicadas no Catalogo de Teses e Dissertagdes
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e identificar as
pesquisas relacionadas com o tema. A discussdo em torno das finalidades
educativas amparou-se em Fiala, Freitas, Lenoir et al., Libaneo, Noddings e Pessoni.
A analise documental teve como foco a Declaragdao de Salamanca, de modo a
destacar os indicios de finalidades educativas nesse documento, ressaltando como
elas se materializaram nas politicas publicas educacionais no Brasil. Para coleta e
analise qualitativa dos dados, empregamos a analise de conteudo, proposta por
Laurence Bardin. A analise apontou para a existéncia de indicios de finalidades
educativas na referida declaragdo e na Linha de Acgao sobre Necessidades
Educativas Especiais, proposta por esse documento, que objetiva definir a politica e
inspirar a agao dos governos, de organizagdes internacionais e nacionais de ajuda,
de organizagbes nao-governamentais e outros organismos na sua aplicagao.
Contudo, a educacéo inclusiva é discutida considerando a visao neoliberal, em que a
escola se torna uma empresa que promove a competicdo de todos, inclusive dos
que apresentam necessidades educacionais especiais, reduzindo os seus direitos a
busca por um padrao de normalidade, com vistas a competividade e a meritocracia.
Além disso, os principios neoliberais da individualizagdo do direito a educagéo
retiram do Estado a responsabilidade de garantir o bem a todos os individuos,
responsabilizando-os pelas escolhas e culpando-os pelas derrotas, isenta os
processos excludentes de escolarizagao das causas do fracasso escolar. Para fazer
frente a esse processo, entendemos que se faz necessaria uma educagao que tenha
sua visdo pautada na teoria historico-cultural, com vistas a um curriculo de



experiéncias educativas, isto €, a formagédo dos sujeitos por meios de experiéncias
socioculturais vivenciadas em situacdes educativas.

Palavras-chave: Declaracdo de Salamanca. Educacdo Inclusiva. Finalidades
Educativas.



PASSOS, Tatiany Lopes de Assungao. The school educational purposes implicit
in the Salamanca Declaration and its materialization in public policies for
school inclusion in Brazil. Dissertation (Master in Education) — Faculty of Inhumas
— FACMAIS, 2023.

ABSTRACT

This dissertation was developed within the research line Education, Culture, Theories
and Pedagogical Processes of the Postgraduate Program in Education - Academic
Master's Degree from the Faculdade de Inhumas. We start from the premise that the
Salamanca Statement, which presents the idea of inclusive education as education
for all, influences Brazilian educational policies aimed at school inclusion, being
related to a global economic project. Thus, we focused our efforts on answering the
following question: have the school education goals implicit in the Salamanca
Statement been materialized in public policies for school inclusion in Brazil? Thus,
the general objective was to highlight the school educational goals implicit in the
Declaration of Salamanca. As specific objectives, we listed: to present elements that
demonstrate the process of internationalization of educational policies in Brazil and
its relationship with the school educational purposes aimed at school inclusion; to
contribute theoretically with reflections about the concept of school educational
purposes; and to analyze the Salamanca Statement, with the concept of school
educational purposes as theoretical support. The methodological procedure followed
two paths: a literature review and a document analysis. The literature review aimed to
contextualize the object of study in the set of productions published in the Theses
and Dissertations Catalog of the Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Coordination for the Improvement of Higher Education Personnel)
and to identify the research related to the theme. The discussion on educational
purposes was based on Fiala, Freitas, Lenoir et al., Libaneo, Noddings and Pessoni.
The documentary analysis focused on the Salamanca Statement, in order to highlight
the evidence of educational purposes in this document, emphasizing how they were
materialized in the educational public policies in Brazil. For qualitative data collection
and analysis, we used the content analysis proposed by Laurence Bardin. The
analysis pointed to the existence of evidence of educational purposes in that
declaration and in the Line of Action on Special Educational Needs, proposed by this
document, which aims to define policy and inspire the action of governments,
international and national aid organizations, non-governmental organizations and
other bodies in its implementation. However, inclusive education is discussed
considering the neoliberal vision, in which the school becomes a company that
promotes competition for all, including those with special educational needs, reducing
their rights to the search for a standard of normality, aiming at competitiveness and
meritocracy. Moreover, the neoliberal principles of individualization of the right to
education remove from the State the responsibility to guarantee good to all
individuals, making them responsible for their choices and blaming them for their
defeats, exempting the exclusionary processes of schooling from the causes of
school failure. To face this process, we understand that an education with a vision
based on the cultural-historical theory is necessary, aiming at a curriculum of
educational experiences, that is, the formation of individuals by means of
sociocultural experiences lived in educational situations.

Keywords: Salamanca Declaration. Inclusive Education. Educational Aims.
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INTRODUGAO

A presente dissertacdo foi desenvolvida na linha de pesquisa Educacéo,
Cultura, Teorias e Processos Pedagogicos do Programa de Pds-graduagdo em
Educacgao, mestrado académico da Faculdade de Inhumas — FacMais.

A escolha do tema partiu de uma preocupacado no decorrer da minha pratica
pedagogica e atuagdo como professora de estudantes com necessidades educativas
especiais. Por diversas vezes vivenciei situacdes em sala de aula que me deixaram
incomodada e questionando sobre qual a finalidade da educacéo para os estudantes
brasileiros, principalmente os estudantes com necessidades educativas especiais,
referindo-me nao s6 ao que nds professores decidimos fazer em sala de aula, mas
ao que é possivel diante de varios fatores que de certa maneira nos forma e nos
direciona. Meus questionamentos vao desde as finalidades voltadas para a
formacéo inicial, a formagao continuada, a uma pratica moldada por um sistema
engessado, onde falta apoio logistico, estrutural e pedagogico para o
acompanhamento e efetivacao da escolarizagao destes estudantes.

Escolhi como recorte para a discussao a respeito da inclusao escolar dos
estudantes com necessidades educativas especiais, a Declaragdao de Salamanca
(1994), por ser um documento amplamente divulgado e escolhido como orientador

da educacéo inclusiva, elaborado com a participacao de

[...] altos funcionarios da educacido, administradores, responsaveis pela
politica e especialistas, assim como representantes das Nacdes Unidas e
das Organizagbes Especializadas, outras organizagdes governamentais
internacionais, organizagdes nao governamentais e organismos
financiadores. (UNESCO, 1994, p. 3)

A Declaragao de Salamanca (1994) resultou-se da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Necessidades Especiais promovida pelo governo da Espanha em
parceria com a Organizagado das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO)' em 1994. Os principais motivos da Conferéncia que deu origem

a Declaracao foram:

" E uma agéncia especializada das Organizagdes das Nagdes Unidas (ONU), foi fundada em 4 de
novembro de 1946, com sede em Paris e atualmente sdo 193 paises membros que tem como
objetivo acompanhar o desenvolvimento mundial e juntos buscarem solugdes para os desafios
enfrentados nos Estados-Membros.
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- apresentar um novo pensar sobre as dificuldades na aprendizagem e
sobre a relagdo entre provisdo educacional especial e reforma geral da
escola;

- rever os recentes desenvolvimentos na provisdo para criangas e jovens
com necessidades educativas especiais;

- destacar avancgos e experiéncias significativas em areas-chave, tais como
legislagdo, curriculo, pedagogia, organizagdo da escola, formacdo de
professores e participagdo da comunidade;

- prover um férum para se compartilhar experiéncias em niveis internacional,
regional e bilateral, e uma oportunidade para negociar colaboragbes em
andamento. (UNESCO, 1994, p. 1)

A presente pesquisa se justifica pela importancia deste documento, que
amplia o conceito de necessidades educativas especiais, incluindo todas as criangas
que para serem beneficiadas educacionalmente, necessitam de adaptagdes por
parte da escola e ao lado da Convengao de Direitos da Crianga (1988) e da
Declaragdo sobre Educacdo para Todos (1990) € considerado um dos principais

documentos mundiais que visa a inclusao social.

Devem acolher criangas com deficiéncia e criangas bem-dotadas; criangas
que vivem na rua e que trabalham; criangas de populagdes distantes ou
némades; criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas
de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados. (UNESCO,
1994, p. 3)

Nesse viés, a Declaragao de Salamanca (1994), por considerar como publico-
alvo nao soO os estudantes que apresentam deficiéncias de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, mas todos que fazem parte de grupos desfavorecidos ou
marginalizados, mesmo apds 28 anos de existéncia, continua sendo referéncia
quanto a orientagao para a inclusado escolar.

Analisar a Declaragdo de Salamanca (1994), tendo como ferramenta o
conceito de finalidades educativas escolares se justifica no fato de que nas varias
dimensbes e em diferentes instancias as finalidades educativas estdo presentes e
orientam as politicas publicas. Elas de certa forma n&o sao explicitas no discurso e
nos documentos orientadores, entretanto € possivel detectar indicios de suas
proposi¢cdes, e identifica-las dentro do documento que direciona as politicas da
inclusdo no Brasil, contribui com a reflexao a respeito dos processos envolvidos na
implantacdo e condugao do desenvolvimento dos estudantes com necessidades
educativas especiais, sob o argumento de que a Educagao Inclusiva é ainda uma

tarefa por fazer.
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Lenoir et al. (2016, p. 33, tradugdo nossa) afirmam que “as finalidades
educativas sdo indicadores poderosos para identificar as orientagdes tanto explicitas
quanto implicitas dos sistemas escolares e as fungdes tedricas, de sentido e de valor
que elas carregam”.

A pesquisa buscou-se concentrar nos elementos que permitiram responder a
seguinte questdo problema: As finalidades educativas escolares implicitas na
Declaragdo de Salamanca tém-se materializado nas politicas publicas para a
inclusédo escolar no Brasil?

A busca pela(s) resposta(s) para esta questdo, parte da ideia de que o
documento em questdo tem influenciado largamente as politicas publicas
educacionais voltadas a inclusdo no Brasil, e que em seu conteudo é possivel
elencar elementos de finalidades educativas com estreita ligagdo a um projeto
econdmico, que na sua base defende a escola de resultados, com o aval de
organismos internacionais na sua elaboragédo. Sendo assim, tem como objetivo geral,
destacar as finalidades educativas escolares implicitas na Declaracdo de Salamanca,
ressaltando a influéncia deste documento na elaboracdo das politicas voltadas a
inclusédo escolar, bem como a sua relagédo com o projeto econémico global.

Como objetivos especificos se tem: a) apresentar elementos que demonstram
0 processo de internacionalizacao das politicas educacionais no Brasil e sua relagao
com as finalidades educativas escolares voltadas para a Inclusdo Escolar; b)
contribuir teoricamente com a reflexdo acerca do conceito de finalidades educativas
escolares; c) analisar a Declaragao de Salamanca (1994), tendo como ferramenta o
conceito de finalidades educativas escolares.

A partir da Declaracdo de Salamanca (1994), as politicas de educagao
inclusiva foram pensadas no Brasil e documentos legais foram elaborados a fim de
efetiva-las. Portanto, percebe-se que muitos dos considerados com necessidades
educativas especiais neste documento, ndo foram contemplados pelas politicas da
Educacao Especial. Neste contexto podemos citar a Resolugdo n.° 2/2001, que
“instituiu as Diretrizes Nacionais para a educacdo de alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais, na Educagdo Basica, em todas as suas
etapas e modalidades” (BRASIL, 2001, p. 2), considerando como publico-alvo quem

apresenta:
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| — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdo no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condigdes, disfuncgdes, limitagdes ou deficiéncias;
Il — dificuldades de comunicagédo e sinalizagdo diferenciadas dos demais
alunos, demandando a utilizagao de linguagens e cadigos aplicaveis;

lIl — altas habilidades/superdotagéo, grande facilidade de aprendizagem que
os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.
(BRASIL, 2001, p. 2)

Dessa forma, as “criangas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de
populagdes distantes ou némades; criangas de minorias linguisticas, étnicas ou
culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidos e marginalizados”
(BRASIL, 1997, p. 18), consideradas pela Declaracdo de Salamanca (1994) com
dificuldades de aprendizagem nao vinculadas a uma causa organica especifica, n&o
sdo citadas pela Resolugao n.° 2/2001, reduzindo o publico com necessidades

educativas especiais ou necessidades educacionais especiais (NEE)?.

ASPECTOS METODOLOGICOS

O procedimento metodoldgico seguiu-se dois caminhos: revisao de literatura
narrativa e analise documental. Parte da revisao de literatura objetivou contextualizar
o objeto de estudo no conjunto de produg¢des publicadas no Portal de Periddicos da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e
identificar as pesquisas ja realizadas, relacionadas ao tema.

Como estratégia de busca foram utilizadas as palavras-chave da pesquisa, de
forma individual e seguindo os seguintes cruzamentos: “Declaracdo de Salamanca e
Finalidades Educativas”, “Finalidades Educativas e Inclusdo Escolar’ e “Declaragao
de Salamanca e Incluséo Escolar”.

Foram consideradas, dissertagcdes de mestrado académico e teses de
doutorado de qualquer nacionalidade, disponiveis nos idiomas portugués e/ou
espanhol.

A delimitacdo temporal para o levantamento de dados foi inicialmente

pensada tomando como periodo inicial o0 ano em que foi realizada a Conferéncia

2 A expressao “necessidades educativas especiais” utilizada na vers&o original da Declaragdo de
Salamanca (1994) foi substituida pela expressdo “necessidades educacionais especiais” na versao
editada (1997), disponivel atualmente no website do Ministério da Educagdo (MEC). Esta mudanca
na redacéao sera discutida no terceiro capitulo dessa dissertacéo.
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Mundial sobre Educacao para Necessidades Especiais, que resultou na Declaragao
de Salamanca (1994). Portanto, pelo fato de ter-se encontrado trabalhos sobre o
documento somente a partir de 2006 e sobre Educacgao Inclusiva a partir de 2008,
optou-se por identificar os trabalhos envolvendo a tematica, publicados de 2006 a
2021.

Com o acesso livre, na busca basica pela palavra-chave “Declaracdo de
Salamanca”, ndo se encontrou dissertacbes de mestrado académico nem teses de
doutorado. Usando “Educacao Inclusiva” na busca simples, foram encontradas 25
dissertacdes que abordam diferentes assuntos.

Os estudos sobre a Educacgao Inclusiva apresentados, nio cita a Declaragao
de Salamanca (1994), como palavra-chave e a leitura dos resumos dos textos,
permitiu-nos identificar que este documento, mesmo sendo de extrema relevancia
para esta tematica, n&o foi citado em nenhum desses resumos.

Na busca simples com a palavra “Finalidades Educativas” foi encontrada 01
dissertacao, que por meio da leitura do seu resumo e da sua introducao, identificou-
se a auséncia da relagao desta tematica com a Declaracdo de Salamanca (1994).

Na busca avangada, empregando o cruzamento “Declaragdo de Salamanca e
Finalidades Educativas”, nenhum registro foi encontrado. Utilizando “Finalidades
Educativas e Inclusdo Escolar’, também, ndo se encontrou nenhum trabalho. Os
termos “Declaragdo de Salamanca e Inclusdo Escolar’ nao apresentou resultados
referentes a dissertacdes e teses.

Nesse contexto, justifica-se a presente pesquisa, pois, discutir a Educagao
Inclusiva a partir da Declaragdao de Salamanca (1994), tendo como ferramenta o
conceito de finalidades educativas escolares, permite-se explicitar o que esta por
detras do discurso, com o objetivo de contribuir para uma efetiva inclusao escolar.

Nesta pesquisa, a discussédo sobre finalidades educativas partiu das ideias
dos seguintes autores: Fiala (2007), Freitas (2018), Lenoir et al. (2016), Libaneo
(2012, 2016a, 2016b, 2016c, 2019), Noddings (2007) e Pessoni (2017),
considerando como “finalidade”, o exposto por Noddings (2007, p. 8, tradugéo
nossa), “‘opgbes que explicitam valores privilegiados e que fundamentam a
organizagdo do sistema educativo, que expressam os ideais que uma sociedade

pretende introduzir e manter”.
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A analise documental teve como base o estudo da Declaragcdo de Salamanca
(1994) e objetivou destacar as finalidades educativas neste documento, ressaltando
indicios de sua materializagdo nas politicas publicas educacionais no Brasil.

Para coleta e anadlise qualitativa dos dados, tem-se como referencial,
Laurence Bardin (2011), utilizando como técnica, a analise de conteudo proposta por
ela.

Para a autora, o termo, analise de contelido refere-se a:

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando a obter,
por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de produgdo/recepgéo (variaveis
inferidas) destas mensagens. (BARDIN, 2011, p. 47)

A autora citada, indica que a utilizacdo da analise de conteudo prevé trés
fases fundamentais conforme o esquema apresentado na Figura 1: pré-analise,

exploracdo do material e tratamento dos resultados — a inferéncia e a interpretacao.

Figura 1 — As trés fases da analise de contetdo

PRE-ANALISE 1
ANg:'s'E EXPLORACAO DO 2
= MATERIAL
CONTEUDO
TRATAMENTO DOS
RESULTADOS 5

Fonte: Adaptada de Bardin (2011).

Na pré-andlise, que se trata de uma fase de organizagdo dos dados com o
objetivo de constituir o corpus da pesquisa, “[...] o corpus €& o conjunto dos
documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”
(BARDIN, 2011, p. 126), foi estabelecido um roteiro de trabalho com procedimentos
definidos a partir das seguintes perguntas: Quais sao os objetivos que quero atingir?
Tenho materiais bibliograficos sobre o tema em livros, artigos cientificos e sites
reconhecidos nacionalmente? Qual o tempo que irei destinar a leitura destes
materiais a fim de identificar se sédo suficientes ou se é necessario conseguir outros?
Neste roteiro também foram levantadas as etapas da pesquisa e estabelecido tempo

para a realizacao delas.
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A partir da verificagdo dos materiais, surgiram as seguintes categorias de
analise: Declaracédo de Salamanca; Educacao Inclusiva; Finalidades Educativas; e a
questdo geradora: Quais indicios de finalidades educativas escolares estédo
implicitos na Declaracdo de Salamanca? Com o estudo tedrico e a revisdo de
literatura, surgiram as subcategorias: neoliberalismo e ideologia.

Na fase de exploragdo do material, que consiste em estudar mais
profundamente o corpus estabelecido, foi realizada uma analise minuciosa da
Declaragdo de Salamanca (1994), sendo necessarias mais de 15 (quinze) leituras
para identificagdo das unidades de registro e unidades de contexto, que apontam
indicios das finalidades educativas neste documento. Também houve um estudo
para verificacdo do processo de internacionalizagdo das politicas educacionais no
Brasil.

Segundo Souza Junior, Melo e Santiago (2010, p. 36-37):

Saberes escolares e cultura escolar foram delimitados como categorias
analiticas para, além de colaborar no amadurecimento do objeto e na
delimitagdo do problema, orientar os estudos bibliograficos e de campo.
Essas categorias analiticas, delimitadas enquanto palavras-chave, traduzem
os pilares da e para a reflexdo conceitual, tanto no trato com a literatura
quanto no contato com os dados de campo. No campo empirico, foram
delimitadas categorias empiricas a selegdo, organizagédo e sistematizagcéo
dos saberes escolares, como unidades de codificagao que respondem a um
movimento dos dados do campo em relagdo as categorias analiticas. [...]
estas sintetizam unidades de contexto e de registro que apreendem a
dindmica do objeto de estudo na realidade empirica.

Segundo Bardin (1988, p. 104 apud SOUZA JUNIOR; MELO; SANTIAGO,
2010, p. 37):

Unidade de contexto contribui para a compreensido de sentidos a fim de
codificar as unidades de registro que, agrupando-as, lhes atribui um sentido
engajado, ou seja, corresponde ao segmento da mensagem que, pela
dimenséo superior, propicia entender o significado de registro [...].

Unidade de registro é uma unidade de significagdo a ser codificada e
corresponde ao menor segmento de conteudo a ser considerado como
unidade de base, visando a categorizacdo, podendo ser de natureza e
dimensbes variadas.

E no tratamento dos resultados: inferéncia e interpretacdo, buscou-se
comparar os textos das duas versdes da Declaracdo de Salamanca, pontuando as
mudangas que ocorreram, as quais serao discutidas no terceiro capitulo desta

pesquisa. Também buscou-se interpretar os documentos que direcionam a Inclusao
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no Brasil a partir da Declaragdo de Salamanca (1994), bem como, a influéncia dos
organismos internacionais na elaboragao deles.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo tem como
objetivo apresentar elementos que demonstram o processo de internacionalizagao
das politicas educacionais no Brasil, relacionando-os com os indicios de finalidades
educativas presentes na Declaragdo de Salamanca (1994), destacando a influéncia
dos organismos internacionais neste processo.

No segundo capitulo, procuramos contribuir teoricamente com a reflexao
acerca do conceito de finalidades educativas escolares, ressaltando a influéncia
deste documento na elaboragao das politicas voltadas a inclusdo escolar, bem como
a sua relagdo com o projeto econémico global.

No terceiro capitulo, buscamos analisar a Declaragdo de Salamanca (1994),
tendo como ferramenta o conceito de finalidades educativas escolares, destacando
elementos representativos da sua materializagdo nas politicas publicas no Brasil.
Esta pesquisa, me restringi a analise da primeira versdo da tradugcéo da Declaragao
de Salamanca, realizada pela Coordenadoria Nacional para a Integragao da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), publicada em 1994 e reeditada em 1997,
disponibilizada hoje em meio digital pelo site do Ministério da Educagao do Brasil.
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CAPITULO 1 — POLITICAS DE INCLUSAO NO BRASIL: O PROCESSO DE
INTERNACIONALIZAGAO

Neste capitulo, buscamos apresentar o histérico das politicas de Educagao
Especial no Brasil a partir da década de 1990, considerada como marco das
politicas publicas para inclusao, visto que, a discussdo sobre a educacao inclusiva
no Brasil € no mundo ocorreu a partir dos dois documentos internacionais
influenciadores do pensamento educacional: a Declaragdo Mundial de Educagao
para Todos (1990), na Declaragédo de Salamanca (1994).

Neste capitulo discutimos também o surgimento do processo de
internacionalizagdo, que orienta as politicas sociais e educacionais. Pretende-se
também, destacar os interesses dos organismos internacionais na definicdo das
finalidades educativas, considerando-se o objetivo de propagacado dos ideais
neoliberais.

Antes de prosseguir, consideramos importante um esclarecimento a respeito
do conceito de Necessidades Educativas Especiais, utilizado pela primeira vez no
Relatério Warnock (1978), documento elaborado por um Comité de Investigagao
fundado na Inglaterra com o objetivo de realizar estudos acerca de criangas com
deficiéncia, cuja presidéncia foi assumida por Helen Mary Warnock. O resultado dos
estudos levou a constatagcdo de que existem criangas, mesmo sem deficiéncia

comprovada, que apresentam dificuldades em seu processo de escolarizacao.

O conceito de necessidades educativas especiais, apresentado no relatério,
€ de caracter unificador, ndo deve ser considerado revolucionario, em
virtude do comité ter analisado e clarificado ideias as quais ja tinham sido
utilizadas. A partir desta data, a educagéo especial ganha outros contornos
em virtude do conceito de deficiéncia, passar a ser reconhecido como uma
necessidade educativa especial. O Relatério Warnock expde as principais
descobertas efetuadas pelo comité, esboga o conceito de educagao
especial e explica os passos que devem ser efetuados para melhorar a
educacéo especial. (IZQUIERDO, 2006, p. 59)

Na esteira deste documento, outros vieram com o refor¢co a ideia de que a
escola deve ser um ambiente em que todos possam ser acolhidos e terem
oportunidades iguais de aprendizagem.

Percebe-se que apesar do esfor¢o depreendido na formulagdo do Relatério
Warnock para uma mudanga de paradigma na condugdo da escolarizagao de

criancas com necessidades educativas especiais, propondo o abandono do
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paradigma médico-psicologico para o paradigma educativo nas agdes direcionadas
a escolarizagdo de criangas e jovens, o0 primeiro modelo tem assumido uma
hegemonia nas interpretacées a respeito das dificuldades escolares. Portanto,
mesmo que o conceito de necessidades educativas especiais tenha ganhado corpo
na gramatica dos discursos educacionais, o sentido subjacente dado a ele ainda € o
de deficiéncia, incapacidade e dependéncia do outro.

Paralelamente a este acontecimento, por todo o mundo ocidental, surge o
movimento de alargamento da escolaridade obrigatéria a todas as criangas,
obrigando os diferentes paises a melhorar e a organizar os servigos de
educacgdo especial, garantindo também as criangas com deficiéncia um
processo educativo adaptado as suas necessidades. (IZQUIERDO, 2006, p.
65)

Sabe-se que existem movimentos empreendidos por organismos
internacionais, com o discurso de que € necessario combater a pobreza e atuar de
forma a garantir direitos aos paises em situagdo de vulnerabilidade, o que inclui
garantir, por meio da educagdo, oportunidades as populagbes vulneraveis, de
acesso e permanéncia nas escolas, que devem focar na formagao de habilidades
que corroborem a produtividade em sociedade. Entre esses organismos, destaca-se
o Banco Mundial e a UNESCO que tém participado da organizagao e realizagdo das
Conferéncias Mundiais sobre educagao, produzindo varios documentos que visam
direcionar as politicas publicas educacionais.

E nitido o sentido utilitarista que estes organismos ddo & educacéo, gerando
politicas publicas em nivel internacional com o discurso de preservar os direitos
humanos, tendo como pano de fundo os ideais de mercado. No relatério recém-
publicado pela UNESCO (2022): “Reimaginar nossos futuros juntos: um novo

contrato social para a educagao” reafirma-se esta crenga no papel da educacéo:

A educacdo é o principal caminho para enfrentar essas desigualdades
enraizadas. Com base no que sabemos, precisamos transformar a
educagao. As salas de aula e as escolas sdo essenciais, mas, no futuro,
elas precisardao ser construidas e vivenciadas de forma diferente. A
educacao deve desenvolver as habilidades necessarias nos locais de
trabalho do século XXI, levando em consideragdo a natureza mutavel do
trabalho e as diferentes formas pelas quais a seguranga econémica pode
ser suprida. Além disso, o financiamento educacional mundial deve ser
ampliado para garantir que o direito universal a educagao seja protegido.
(UNESCO, 2022, p. 7)
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Sao varios os documentos internacionais que se tornaram marcos histéricos,
nos quais é possivel destacar esta premissa: a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem pela ONU (1948); a Convencgéao sobre os Direitos da Crianga (1989); a
Conferéncia Mundial sobre Educacgéao para Todos (1990), com a Declaragdo Mundial
sobre Educagédo para Todos (1990); a Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais: acesso e qualidade, com a Declaragado de Salamanca (1994);
a Convencado de Guatemala (1999); a Carta do Terceiro Milénio (1999); O
documento adotado pelo Forum Mundial de Educacédo Dakar, Educagao para todos:
o compromisso de Dakar (2000); Convencidon sobre los derechos de las personas
con discapacidad (2006); Directrices sobre politicas de inclusion en la educacion
(2009); e Declaragao de Incheon: Educagao 2030 - Rumo a uma Educagdo de
Qualidade Inclusiva e Equitativa e a Educagao ao Longo da Vida para Todos (2015).

Ha que se atentar para os sentidos e significados dos discursos veiculados
em torno da Educagao Inclusiva, que pontuam em sua gramatica e nos ideais
defendidos, finalidades que por vezes atendem mais ao mercado do que as
necessidades das populagdes vulneraveis. E pensar o que é dito/escrito com relagao
a Inclusédo Escolar exige de ndés pesquisadores uma leitura critica. Como afirmam
Veiga-Neto e Lopes (2007, p. 948):

[...] a inclusdo é hoje um dos temas mais candentes e dificeis nas
discussbes sobre educacado, no Brasil. Vive-se um momento em que, na
maioria dos acalorados debates sobre o assunto, sobram opinides e
posicionamentos politicos, mas faltam clareza e objetividade sobre aquilo
que é dito.

Em seguida, os autores ratificam ser importante discutir a inclusédo, pois com
isto “abre-se a oportunidade de problematizar varias questdes sociais, culturais,
politicas e pedagogicas que, de outra maneira, permaneceriam a sombra, ou seriam
consideradas resolvidas ou, até mesmo, nem seriam vistas como problematicas”
(VEIGA-NETO; LOPES, 2007, p. 948).

A educacao especial passou por diferentes fases ao longo da histéria. Da
exclusao, segregacao e integracao, até os dias atuais, com a proposta da Educagéao

Inclusiva.
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Nesse contexto, podemos considerar que, se existem os educandos
portadores® de necessidades especiais, existem os que ndo sio portadores, ficando
caracterizado uma pratica de normalizacao disciplinar, que classifica os sujeitos, que
devem ser atendidos ou n&o por esta modalidade de educacgao.

Foucault (2008, p. 75), afirma que:

[...] a normalizagao disciplinar consiste em primeiro colocar um modelo, um
modelo 6timo que é constituido em fungdo de certo resultado, e a operagao
de normalizagdo disciplinar consiste em procurar tornar as pessoas, 0S
gestos, os atos, conformes a esse modelo, sendo normal precisamente
quem ¢é capaz de se conformar a essa norma e o anormal quem nao é
capaz. Em outros termos, o que é fundamental e primeiro na normalizagao
disciplinar ndo é o normal e 0 anormal, € a norma.

Nesse sentido, considera-se os portadores de necessidades especiais como
os “anormais” e o0s nao-portadores, como o0s “normais”, evidenciando a
caracterizagao de diferengas entre eles, fruto de relagdes de poder e de um jogo de
inclusao e excluséo.

Na parte disciplina, do livro “Vigiar e Punir - o nascimento da prisdo”, de
Foucault (1975), refere-se ao adestramento, ao controle e ao planejamento dos
corpos doéceis e faz uma analise sobre o papel da escola em treinar os alunos para
se tornarem corpos disciplinados e produtivos, objetivando a manutengao do sistema

vigente.

O momento histérico das disciplinas € o momento em que nasce uma arte
do corpo humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades,
nem tampouco aprofundar sua sujeicdo, mas a formagdo de uma relagao
que no mesmo mecanismo o torna tanto mais obediente quanto é mais util,
e inversamente. [...] Forma-se entdo uma politica das coer¢des que sao um
trabalho sobre o corpo, uma manipulagao calculada de seus elementos, de
seus gestos, de seus comportamentos. O corpo humano entra numa
maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e o recompde. Uma
‘anatomia politica’, que é também uma ‘mecéanica do poder’, estd nascendo;
ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos outros, nao
simplesmente para que fagam o que se quer, mas para que operem como
se quer, com as técnicas, segunda a rapidez e a eficacia que se determina.
A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados, corpos ‘déceis’.
(FOUCAULT, 1975, p. 133)

3 O termo “portadores de deficiéncia” j4 ndo é mais utilizado. Ele foi substituido por “pessoa com
deficiéncia” ou “pessoas com deficiéncia”, apds debate mundial, que resultou no texto da Convengéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovado em 13 de dezembro de 2006 pela
Assembleia Geral da ONU.
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Neste contexto, a disciplina como meio de conquistar o corpo perfeito,
esperado socialmente, assume-se como impedimento a pratica de uma sociedade
inclusiva, pois exclui qualquer individuo que nao cabe no padrao e nas normas.

Foucault (1975), também faz referéncia a hierarquia do saber, que consiste na

organizagéo dos alunos nas escolas, considerando uma ordem.

A ordenacao de fileiras, no século XVIII, comega a definir grande forma de
reparticdo dos individuos na ordem escolar: filas de alunos na sala, nos
corredores, nos patios; colocagao atribuida a cada um em relagdo a cada
tarefa e cada ano; alinhamento das classes de idade uma depois das outras;
sucessao dos assuntos ensinados, das questdes tratadas segundo uma
ordem de dificuldade crescente. E, nesse conjunto de alinhamentos
obrigatérios, cada aluno segundo sua idade, seus desempenhos, seu
comportamento, ocupa ora uma fila, ora outra; ele se desloca o tempo todo
numa série de casas; umas ideias, que marcam uma hierarquia do saber ou
das capacidades, outras devendo traduzir materialmente no espaco da
classe ou do colégio essa reparticdo de valores ou méritos. Movimento
perpétuo onde os individuos substituem uns aos outros, num espago
escondido por intervalos alinhados. (FOUCAULT, 1975, p. 142-143)

Dessa forma, a educacdo é um instrumento de poder da sociedade, que
assume o papel de manter os individuos disciplinados e consequentemente
alienados e quando a escola tem a fungdo de controladora disciplinar, ela contribui
para a manutencao das desigualdades.

Foucault (2003), mostra que em diferentes momentos histéricos, as palavras
exclusdo e inclusdo assumem praticas diferentes. O autor observou estas praticas
desde a ldade Média até o século XIX. Segundo ele, a partir do século XIX, os
indesejados, os doentes, os perigosos, os desviantes, os deficientes, os loucos ou
aqueles antes tratados como anormais e incorrigiveis passaram a ser vistos como
alguém a recuperar, ou seja, alguém merecedor dos investimentos do Estado.

A partir do final do século XX e inicio do século XX| se estabeleceu uma
forma de cuidado com todos os individuos que compde a populagao e esta pratica

passou-se a chamar inclusao.

[...] cada vez mais nos empenhamos na equiparag¢ao de oportunidades para
que a deficiéncia ndo seja utilizada como motivo de impedimento a
realizagdo dos sonhos, dos desejos, dos projetos, valorizando e
estimulando o protagonismo e as escolhas das brasileiras e dos brasileiros
com e sem deficiéncia. (BRASIL, 2011b, p. 2)

[...] a educagado inclusiva assume espago central no debate acerca da
sociedade contemporanea e do papel da escola na superacéo da légica da
excluséo. (BRASIL, 2008, p. 5)
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A inclusdo é percebida como um processo de ampliagcédo da circulagédo
social que produza uma aproximagdo dos seus diversos protagonistas,
convocando-os a construgado cotidiana de uma sociedade que oferecga
oportunidades variadas a todos os seus cidadaos e possibilidades criativas
a todas as suas diferencgas. (BRASIL, 2005, p. 34)

Atualmente, os processos de normatizagdo e adequagado do sujeito a
apropriacdo de competéncias e habilidades a fim de torna-lo competitivo e capaz de
alimentar a troca e o acumulo de capital, atendem as demandas do neoliberalismo.

Neste contexto, espera-se que a inclusdo escolar, em uma sociedade
hegemonicamente ancorada em padrées de normalidade, assuma fungao
estratégica, incumbindo-se do papel de adequar ou reparar a questdo da
anormalidade, oportunizando o desenvolvimento de habilidades produtivas para que

as pessoas com deficiéncia possam ocupar espacos no mercado de trabalho.

Se ainclusao escolar pode ser entendida como uma forma de evitar riscos e,
ao mesmo tempo, desenvolver potenciais produtivos (sujeitos competitivos),
como geralmente vimos nas justificativas para a inclusdo; se hé
perspectivas de que as pessoas com deficiéncia possam ocupar um lugar
no mercado de trabalho, entdo, ela pode ser compreendida como um
dispositivo, confirmando o que Foucault nos diz, que um dispositivo se
organiza a partir de um problema e de uma fungéao estratégica. (RIGO, 2018,
p. 56)

Na perspectiva neoliberal, todos os individuos devem desenvolver habilidades
e competéncias que os garantam participar de forma competitiva do mercado,
portanto, a racionalidade neoliberal vem reduzindo o direito das pessoas com NEE a
busca por um padrdo de normalidade que deixa de lado as singularidades para
buscar desenvolver habilidades e competéncias que visam a competividade e a
meritocracia, retirando o direito de escolarizacao pautado na transmissao de saberes
sistematizados.

Mittler (2003, p. 25) afirma que:

No campo da educagéo, a inclusdo envolve um processo de reforma e de
reestruturagdo das escolas como um todo, com o objetivo de assegurar que
todos os alunos possam ter acesso a todas as gamas de oportunidades
educacionais e sociais oferecidas pela escola. Isto inclui o curriculo corrente,
a avaliagdo, os registros e os relatérios de aquisicdes académicas dos
alunos, as decisdes que estdo sendo tomadas sobre o agrupamento dos
alunos nas escolas ou nas salas de aula, a pedagogia e as praticas de sala
de aula, bem como as oportunidades de esporte, lazer e recreagao.
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Neste contexto, a Educacgao Inclusiva materializa a luta contra o preconceito e

a exclusao das pessoas com NEE, estabelecendo a educacdo, a fungdo de uma

nova pratica social e educativa nas escolas, com o objetivo de dispor meios e

praticas que contribuam para o desenvolvimento das potencialidades humanas,

buscando a construgéo do sujeito na sua totalidade.

Rosa e Silva (2021, p. 2) afirmam que:

As politicas educacionais que tém direcionado as finalidades educativas
escolares nas redes de ensino brasileiras, bem como as praticas educativas
e atividades de gestdo nas escolas de nosso pais nas ultimas décadas,
precisam ser compreendidas no contexto do neoliberalismo e seus
desdobramentos nas relagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais, que
caracterizam as formas de produgéo e reproducédo das relagbes e estruturas
de poder na sociedade capitalista.

Impelido pelo neoliberalismo surge a internacionalizagdo, que Pessoni (2017,

p. 62) diz referir-se:

[...] a0 movimento de intervengao de organismos internacionais multilaterais
nas politicas econbmicas, financeiras, sociais e educacionais,
principalmente nos paises em desenvolvimento. As intervencbes dos
organismos internacionais e empresariais nas politicas educacionais influem
significativamente nas concepc¢des de finalidades educativas, a partir do
entendimento de que estas intervengdes ocorrem em conformidade com os
contextos sociais, politico, econdmico e cultural em que esta inserida a
educacao.

Através dos organismos internacionais, como o Banco Mundial, a ONU a

UNESCO, o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das

Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), dentre outros, o fendmeno

internacionalizagao efetivou-se e esses organismos passaram a orientar as politicas

sociais e educacionais para o Brasil e demais paises emergentes ou em

desenvolvimento.

Libaneo (2015, p. 48) afirma que:

A internacionalizagdo das politicas educacionais € um movimento inserido
no contexto da globalizagdo, em que agéncias internacionais multilaterais
de tipos monetario, comercial, financeiro e crediticio formulam
recomendagdes sobre politicas publicas para paises emergentes ou em
desenvolvimento. Essas recomendagdes incluem formas de regulagao das
politicas em decorréncia de acordos de cooperacdo, principalmente nas
areas da saude e da educacéo.
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Para Pessoni (2017, p. 30):

A internacionalizagdo pode ser detectada através da influéncia que as
organizagbes internacionais exercem sobre as politicas educacionais,
especialmente em paises considerados periféricos, a medida em que
viabilizam o projeto neoliberal, de modo que as redes publicas de educagao
sejam orientadas por interesses de uma economia globalizada.

Na década de 1990, agéncias multilaterais comprometidas com a
disseminagcao dos ideais neoliberais, promoveram varias conferéncias mundiais no
ambito educacional. Naquele momento, a base dos discursos educacionais difundida,
ja era economicista e as politicas publicas deveriam ser adequadas aos principios
do neoliberalismo. Portanto, as politicas de educacao inclusiva fazem parte do
arcaboucgo geral das politicas educacionais do Brasil e devem ser compreendidas
dentro do contexto econémico, social e politico nos quais estdo inseridas.

Pessoni (2017, p. 47), assegura que:

[...] as politicas educacionais dos paises em desenvolvimento passaram a
ser formuladas em boa parte pelo Banco Mundial, devido ao seu carater
estratégico desempenhado no processo de reestruturagado capitalista de
forma abrangente. No Brasil dos anos 1990, a reforma educacional ocorreu
em conformidade com as agéncias internacionais, as quais intensificaram
seu ideario, mediante diagndsticos, analises e propostas de solugdes
consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe. Tal
reforma exerce importante papel na definicdo das politicas publicas para a
educagédo no pais, em termos organizacionais e pedagdgicos, marcados por
grandes eventos, assessorias técnicas e uma abundante producéo
documental, resultantes das Conferéncias Mundiais.

No ano de 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre Educacéao
para Todos, que aconteceu em Jomtien, na Tailandia, dando origem a Declaragao
Mundial sobre Educacdo para Todos: satisfagdo das necessidades basicas de
aprendizagem. Os organismos internacionais organizadores desta conferéncia foram:
a UNESCO, o UNICEF, o PNUD e o Banco Mundial.

A conferéncia firmou um compromisso para o decénio de 1990, cujo enfoque

era a “satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem”:

[...] cada pessoa - crianga, jovem ou adulto - deve estar em condigbes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades
compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como
a leitura e a escrita, a expressao oral, o calculo, a solugdo de problemas),
quanto os conteldos basicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios para que os seres humanos
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possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
melhorar a qualidade de vida, tomar decisbées fundamentadas e continuar
aprendendo. (UNESCO, 1990, p. 4)

Segundo Dourado e Paro (2001, p. 8 apud PESSONI, 2017, p. 41):

A Partir da Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos, realizada em
Jomtien, em 1990, a preocupagdo com uma educacédo dirigida a equidade
social passou a orientar as recomendac¢des dos organismos internacionais
ligados a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) para as politicas
educacionais dos paises pobres mais populosos do mundo. As reformas
educacionais dos anos 1990 trouxeram essa finalidade.

Em continuidade ao debate sobre a proposta de Educagao para Todos, em
1993 foi realizada a Conferéncia de Nova Delhi. Portanto, orientacbes para a
inclusdo no contexto educacional aparecem na Conferéncia Mundial Sobre
Necessidades Especiais: Acesso e Qualidade, na cidade de Salamanca, em 1994,
sob a organizagao do Governo da Espanha e esteve respaldada pela UNESCO, que
desenvolve suas agdes em consonancia com as proposi¢des do Banco Mundial.

A Declaracdo de Salamanca ¢é resultado da Conferéncia Mundial de
Educagao Especial, organizada pelo governo da Espanha em cooperagao com a
UNESCO, que aconteceu em junho de 1994, em Salamanca, com representacdo de
92 governos e 25 organizagdes internacionais, reafirmando o compromisso com a
Educagao para Todos, reconhecendo a necessidade da garantia de educacgao para
criangas, jovens e adultos com necessidades educativas especiais inseridos no
sistema regular de ensino e prevendo que os Estados integrem ao sistema
educacional, a educacédo das pessoas com deficiéncia, reconvocando as diversas
declaragbes das Nagdes Unidas que deram origem ao documento: “Regras Padrdes
sobre Equalizagcdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncias” (UNESCO,
1994, p. 3).

Desta Conferéncia resultou-se a Declaragcdo de Salamanca sobre principios,
politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais e a Estrutura de
Acdo em Educacao Especial, que se pautou na Declaragdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 e se configurou como um marco referencial para educagao
inclusiva no mundo todo. A partir das orientagbes previstas neste documento,
comecgou-se a estruturar as politicas educacionais e os sistemas de ensino para

garantir a materializagdo da educacgao inclusiva no Brasil.
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As orientagbes para agdes em niveis regionais e internacionais contidas na
Declaragdo de Salamanca (1994), parte do principio de que as escolas inclusivas
sdo capazes de garantir, além da inclusdo social, a oportunidade para que todos
aqueles com necessidades educativas especiais atinjam o maximo progresso

educacional:

A tendéncia da politica social durante as duas ultimas décadas foi a de
fomentar a integracdo e a participacdo e de lutar contra a exclusdo. A
integracédo e a participagdo fazem parte essencial da dignidade humana e
do gozo e exercicio dos direitos humanos. No campo da educagéo, essa
situacdo se reflete no desenvolvimento de estratégias que possibilitem uma
auténtica igualdade de oportunidades. A experiéncia de muitos paises
demonstra que a integragdo de criangas e jovens com necessidades
educativas especiais é alcangada, de uma forma mais eficaz, em escolas
integradoras para todas as criangas de uma comunidade. E nesse ambiente
que criangas com necessidades educativas especiais podem progredir no
terreno educativo e no da integragéo social. (UNESCO, 1994, p. 4)

Porém, percebe-se que a construgcdo de escolas inclusivas é sobretudo uma
adequagao aos critérios internacionalmente estipulados para a concessédo de

empréstimos e doacgoes.

As autoridades nacionais se encarregardo de supervisionar o financiamento
externo das necessidades educativas especiais e, em colaboragdo com os
associados no ambito internacional, certificar-se de que esteja em
consonancia com as politicas e prioridades nacionais cujo objetivo é a
educacao para todos. Por sua vez, as organizagdes bilaterais e multilaterais
de ajuda deverdo estudar atentamente as politicas nacionais no que se
refere as necessidades educativas especiais na hora de planejar e executar
os programas de ensino e areas correlatas. (UNESCO, 1994, p. 7-8)

A Declaragdo de Salamanca (1994) propde uma mudanga nos sistemas de
ensino e em suas exigéncias tradicionais para que os individuos se adaptem a eles,
reconhecendo a urgéncia de se providenciar educagao para as criangas, 0s jovens e
os adultos com necessidades educativas especiais, no interior do sistema comum de
educacéo, ou seja, preferencialmente na rede publica de ensino, visto que todos tém
direito a educacéo.

Os elaboradores da Declaracdo de Salamanca afirmam:

Apelamos, além disso, para a comunidade internacional; instamos
particularmente: - os governos com programas de cooperacgao internacional
e as organizagdes internacionais de financiamento, especialmente os
patrocinadores da Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos, a
UNESCO, o UNICEF, UNDP e o Banco Mundial: a defender o enfoque da
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escolarizacdo integradora e apoiar programas de ensino que facilitem a
educagcdo de alunos e alunas com necessidades educativas especiais.
(UNESCO, 1994, p. 2)

Realmente seriam necessarias mudancas nos sistemas de ensino conforme a
proposta da Declaragdo de Salamanca (1994), portanto, se considerarmos o
interesse de propagacao dos ideais neoliberais dos organismos internacionais que
direcionaram a Conferéncia que deu origem a Declaracéo, percebe-se que o que se
pretendia ndo era uma revisdo dos principios educacionais, mas um ajuste aos
ideais neoliberais dos organismos internacionais, pois, a inclusdo dos alunos com
necessidades educativas especiais € pensada em termos de custo-beneficio e
eficiéncia administrativa. “[...] as escolas com orientagcéo integradora proporcionam
uma educacéo efetiva a maioria das criangas e melhoram a eficiéncia e, certamente,
a relagéo custo-beneficio de todo o sistema educativo” (UNESCO, 1994, p. 1).

As orientagbes da Declaragdo de Salamanca (1994), influenciou as leis e
politicas publicas no Brasil e em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) n.° 9.394/1996 é promulgada e define novas normatizagdes para
a educacao no Brasil. Entre as normatizagdes, destacamos a redacao do capitulo V,
Artigo 58, que trata especificamente das atribuigdes para a Educagédo Especial,
considerando-a como  “modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais” (BRASIL, 1996, n. p.).

Em 2001, a Resolugdo do Conselho Nacional de Educacédo (CNE) n.° 2,
institui diretrizes nacionais para a educagao especial na educagao basica e em seu
Art. 5° inciso |, a Educacao Especial é considerada como modalidade de ensino
responsavel pelo atendimento dos “educandos com necessidades educacionais
especiais”, sendo que estes seriam aqueles que “durante o processo educacional
apresentarem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagbes no processo
de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares”
estando, ou ndo, “vinculadas a uma causa organica especifica” (BRASIL, 2001, p. 1-
2).

Percebe-se que o termo portadores, até entdo considerado na LDBEN n.°
9.394/1996, foi retirado, portanto, a ideia de identidade ainda ¢é validada,
considerando que se tem os “educandos com necessidades educacionais especiais”,
tem os estudantes sem necessidades educacionais especiais.
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O Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007, que dispbe sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao, pela Unido
Federal, em regime de colaboragcdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participacdo das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de
assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da
qualidade da educacgao basica, no seu artigo 1°, define que o Compromisso reside
na “conjugacdo dos esforgcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboragéo, das familias e da comunidade, em proveito da
melhoria da qualidade da educacéo basica” (BRASIL, 2007, n. p.).

No artigo 2° deste documento, percebe-se uma mudanga no entendimento
das praticas de inclusdo que diferente dos anteriores, deixa de focar apenas no
individuo a ser corrigido e ressalta a participagdo da comunidade escolar de maneira

geral, bem como a participagao de outras areas da sociedade.

XX - acompanhar e avaliar, com participagao da comunidade e do Conselho
de Educagdo, as politicas publicas na area de educacédo e garantir
condi¢des, sobretudo institucionais, de continuidade das acdes efetivas,
preservando a memoéria daquelas realizadas;

XXII - promover a gestao participativa na rede de ensino;

XXIV - integrar os programas da area da educagdo com os de outras areas
como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicdes, dentre outras, de zelar pela manutencao da
escola e pelo monitoramento das acbes e consecugdo das metas do
Compromisso;

XXVI- transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar
aqueles espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser
utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria
da infraestrutura da escola ou a promogido de projetos socioculturais e
acdes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associagbes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Pudblico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizagdo da sociedade e do acompanhamento das
metas de evolugdo do IDEB. (BRASIL, 2007, n. p.)

” [

Contudo, as expressoes “regime de colaboragao”, “conjugacéo dos esforgos”,
“‘melhoria da qualidade” propée uma politica social e um regime de governamento,
em que, de maneira a exercer o seu poder sobre a sociedade o Estado se organiza
e distribui a populacao, a responsabilidade pelo bem-estar social.

A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educagéo

Inclusiva, documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria
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Ministerial n.° 555, de 5 de junho de 2007, prorrogada pela Portaria n.° 948, de 09 de
outubro de 2007, e entregue ao Ministro da Educagao em 07 de janeiro de 2008, traz

em seu texto, o seu objetivo no que diz respeito a educagio inclusiva:

A Politica Nacional de Educagado Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo, orientando os sistemas de ensino para garantir:
acesso ao ensino regular, com participagdo, aprendizagem e continuidade
nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
educacgdo especial desde a educagéo infantil até a educagdo superior;
oferta do atendimento educacional especializado [...]. (BRASIL, 2008, p. 14)

Percebemos, ainda, que a Politica Nacional de Educacido Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva, reforca que a educacdo especial € uma
modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, prevé o
atendimento educacional especializado e na perspectiva da educagao inclusiva,
‘passa a constituir a proposta pedagdgica da escola”, tendo como “publico-alvo os
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacgéao [...]" (BRASIL, 2008, p. 14).

Nestes casos e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos,
a educacgdo especial atua de forma articulada com o ensino comum,
orientando para o atendimento as necessidades educacionais especiais
desses alunos. (BRASIL, 2008, p. 15)

A partir da definicdo do publico-alvo da educacao especial na perspectiva da
educacao inclusiva, mais uma vez estamos diante de uma pratica de normalizagao
que classifica os sujeitos e determina quem faz parte de uma totalidade (os normais)
e quem merece mais investimento na tentativa de se enquadrar a norma (os
anormais) e nesse sentido, a educacgao inclusiva como proposta pedagdgica da
escola, precisa dar conta da diversidade, pois, normais € anormais ocupam 0
mesmo espaco.

A Resolugdo n.° 4/2009, instituiu as Diretrizes Operacionais para 0
Atendimento Educacional Especializado (AEE), reafirma a concepgédo de Educagéo
Especial presente na Politica Nacional de Educacdo Especial e o foco no AEE,
ressaltando a obrigatoriedade da matricula dos alunos publico-alvo na escola

comum do ensino regular para conquista de financiamento, por meio do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educag¢ao (FUNDEB).

Art. 1° Para a implementagdo do Decreto n° 6.571/2008, os sistemas de
ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado
em salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

Art. 2° O AEE tem como fungdo complementar ou suplementar a formagéo
do aluno por meio da disponibilizagdo de servigos, recursos de
acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua plena
participacéo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem.

[...]

Art. 8° Serao contabilizados duplamente, no ambito do FUNDEB, de acordo
com o Decreto n°® 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de
ensino regular publico que tiverem matricula concomitante no AEE.

[...]

Paragrafo unico. O financiamento da matricula no AEE é condicionado a
matricula no ensino regular da rede publica, conforme registro no Censo
Escolar/MEC/INEP do ano anterior, sendo contemplada:

a) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais da
mesma escola publica;

b) matricula em classe comum e em sala de recursos multifuncionais de
outra escola publica;

c) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicdo de Educagao Especial publica;

d) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituigdbes de Educacdo Especial comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos. (BRASIL, 2009, p. 1-2)

O Decreto n.° 7.611, de 17 de novembro de 2011, dispbe sobre a educagao
especial, o atendimento educacional especializado e nele, temos especificados os

servigos que deverédo ser prestados pelo AEE:

Art. 2° A educagdo especial deve garantir os servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o
processo de escolarizagdo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao.

§ 1° Para fins deste Decreto, os servigos de que trata o caput serdo
denominados atendimento educacional especializado, compreendido como
o0 conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucional e continuamente, prestado das seguintes formas:

| - complementar a formagédo dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e
na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar a formagdo de estudantes com altas habilidades ou
superdotagao. (BRASIL, 2011a, n. p.)

Diante do exposto, podemos afirmar que tanto o Decreto n.° 6.571/2008 e a

Resolugao n.° 4/2009 quanto o Decreto n.° 7.611/2011 consideram a educacao
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inclusiva como oferta de um servico, o AEE, realizado nas Salas de Recursos
Multifuncionais e a oferta desses servigos podem se dar tanto na rede publica
quanto na rede privada e o financiamento ird para a rede que oferecer os servigos,
permitindo um processo de privatizacdo camuflada da educacgao inclusiva quando se
considera a possibilidade de parcerias publico privadas para oferta do AEE.

Dessa forma, Freitas (2018, p. 29) assegura que a “[...] educagédo esta sendo
sequestrada pelo empresariado para atender a seus objetivos de disputa ideolégica
[...]", nesse processo o ponto central se torna a privatizagdo, que segundo o autor
pode se dar de varias maneiras: assessorias, privatizacdo de servicos de apoio,
parcerias publico-privadas, terceirizagdo de escolas, modalidades de “Vouchers”,
dentre outras.

A constituicdo de parcerias publico-privadas € um principio neoliberal que
prevé a privatizacdo de servigos publicos. No contexto das politicas de educacéao
especial na perspectiva da educacdo inclusiva, essa relacdo entre publico-privado
pode ser percebida por meio das parcerias desenvolvidas entre as escolas comuns
da rede publica e as escolas privadas assistenciais de educacao especial.

Em 2012, a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), através da Lei Berenice Piana, assegura os
direitos aos portadores de TEA, uma vida digna, integridade fisica e moral,
seguranga, lazer, protecdo contra abuso e exploragao, acesso a servigos de saude,
acesso a educacao e ao ensino profissionalizante, moradia, acesso ao mercado de
trabalho, previdéncia e assisténcia social.

O Art. 3° deste documento garante:

Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

[...]

IV - 0 acesso:

a) a educacao e ao ensino profissionalizante;

b) & moradia, inclusive a residéncia protegida;

c) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social. (BRASIL, 2012, n. p.)

Destaca-se o direito ao ensino profissionalizante e o direito ao mercado de
trabalho, garantidos pela Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
TEA. Esses direitos se pautam em uma perspectiva neoliberal de ensino, a qual
enfatiza a necessidade de formar cidaddos aptos para atuarem no mercado de

trabalho e ndo para serem criticos e emancipados intelectualmente e a educagao
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nao tem fins de formagdo para o desenvolvimento amplo das potencialidades
humanas e sim, objetiva a formagdo de mao de obra, tanto dos portadores de
transtorno quanto dos nao portadores (BRASIL, 2012).

Em 2014, a Lei n.° 13.005 aprova o Plano Nacional de Educacéo (PNE), com
20 metas voltadas para universalizacdo e melhora da qualidade da educacédo no
Brasil como um todo. No &mbito da Educagéo Inclusiva, tém-se a meta 4 (quatro)

que institui:

[...] universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
0 acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014, n. p.)

O PNE apresenta dezenove estratégias para alcangar a meta 4 (quatro),

dentre elas:

4.17) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
a ampliar as condigbes de apoio ao atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo matriculadas nas redes publicas de ensino;
4.18) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
a ampliar a oferta de formagao continuada e a producao de material didatico
acessivel, assim como os servicos de acessibilidade necessarios ao pleno
acesso, participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo
matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacao das familias e da sociedade na construgdo do
sistema educacional inclusivo. (BRASIL, 2014, n. p.)

Portanto, diante do que € previsto pela meta 4 (quatro) e as estratégias para
alcancga-la, percebe-se que o PNE, também prevé a possibilidade da matricula dos
alunos com NEE nas instituicbes privadas assistenciais quando ressalva que a
universalizacdo do acesso a educacao basica e ao AEE podera ocorrer,
preferencialmente, na rede regular de ensino. A palavra “preferencialmente”,
prenuncia que nao é obrigatério que os alunos com NEE se matriculem somente na
rede comum, podendo também, serem matriculados em instituicdes privadas para

Atendimento Educacional Especializado, sendo que a estratégia 4.17, contida neste
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documento, destaca a promocéo de parceria publico-privada como alternativa para
“[...] ampliar as condi¢cbes de apoio ao atendimento escolar integral” (BRASIL, 2014,

n. p.).

Em 2020, com o Decreto n.° 10.5024 ¢é instituida a Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, que
flexibiliza a oferta da educagao nos sistemas de ensino para os estudantes com NEE,
em escolas ou classes regulares inclusivas, escolas ou classes especializadas,
escolas ou classes bilingues de surdos, segundo a demanda especifica de cada um
deles, considerando como publico alvo, os “educandos com deficiéncia”, os
“‘educandos com transtornos globais do desenvolvimento, incluidos os educados
com transtorno do espectro autista” e os “educandos com altas habilidades ou
superdotagcao que apresentem desenvolvimento ou potencial elevado em qualquer
area de dominio, isolada ou combinada, criatividade e envolvimento com as
atividades escolares” (BRASIL, 2020, n. p.).

O Art. 4° de referido decreto destaca os objetivos da Politica Nacional de

Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

| - garantir os direitos constitucionais de educacdo e de atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

Il - promover ensino de exceléncia aos educandos da educagao especial,
em todas as etapas, niveis e modalidades de educagao, em um sistema
educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem a
pratica de qualquer forma de discriminagao ou preconceito;

Il - assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz
constitucional, para além da institucionalizacdo de tempos e espacos
reservados para atividade complementar ou suplementar;

IV - assegurar aos educandos da educagao especial acessibilidade a
sistemas de apoio adequados, consideradas as suas singularidades e
especificidades;

V - assegurar aos profissionais da educacdo a formacgdo profissional de
orientagdo equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com
vistas a atuagao efetiva em espagos comuns ou especializados;

VI - valorizar a educagao especial como processo que contribui para a
autonomia e o desenvolvimento da pessoa e também para a sua
participacao efetiva no desenvolvimento da sociedade, no ambito da cultura,
das ciéncias, das artes e das demais areas da vida; e

VII - assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo oportunidades de
educacao e aprendizado ao longo da vida, de modo sustentavel e
compativel com as diversidades locais e culturais. (BRASIL, 2020, n. p.)

4 Revogado pelo Decreto n.° 11.370, de 1° de janeiro de 2023, portanto, optou-se por manter a
citacdo dele na dissertagdo com a finalidade de continuidade da reflexdo sobre a mudanca nos
documentos legais, pautadas em ideologias e interesses.
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O artigo 7 do Decreto cita “outros servicos e recursos para atender os
educandos da educacdo especial” (BRASIL, 2020, n. p.) e quando nao é
especificado quais sdo esses servigos, deixa espago para que verbas destinadas a
educacao financiem servigos nao educacionais, sobrepondo estes ao direito a
educacao.

Observamos que o Decreto n.° 10.502/2020 ao garantir a “decisdo da familia
ou do educando quanto a alternativa educacional mais adequada”, e “priorizar a
participacado do educando e de sua familia no processo de decisdo sobre os servigos
e os recursos do atendimento educacional especializado”, expde o0s principios
neoliberais da individualizacdo do direito a educacgao, retirando do Estado a
responsabilidade de garantir o bem a todos os individuos, responsabilizando o pelas
suas escolhas e culpando-o pelas suas derrotas e ao apresentar as escolas
especializadas como locus para “[...] o atendimento de educandos que nao se
beneficiam em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares e que
apresentam demanda por apoios multiplos e continuos” (BRASIL, 2020, n. p.), o
Decreto isenta os processos excludentes de escolarizagdo das causas do fracasso
escolar.

Diante disso, entende-se que, em uma sociedade capitalista, para uma
mudancga radical na educacao, faz-se necessario uma mudanga no sistema. Como
assevera Mészaros (2002, p. 27): “E necessario romper com a légica do Capital se
quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional significativamente
diferente”.

Portanto, ao considerarmos os documentos que fundamentam as politicas de
inclusdo no Brasil a partir da Declaragao de Salamanca, percebemos o processo de
internacionalizagdo inserido nas politicas educacionais brasileira, através de um
movimento entreposto no cenario da globalizagdo, onde organismos internacionais,
com o objetivo de difundir os ideais neoliberais orientam as politicas sociais e
educacionais. Dessa forma, a influéncia neoliberal reflete 0 modo como ao longo dos
anos as politicas de educacédo vém sendo tratadas, justificando as disputas entre o
publico e o privado, entre exclusao e incluséo.

No proximo capitulo busca-se discutir sobre as finalidades educativas, de
modo a evidenciar como estao relacionadas com as politicas publicas destinadas a
inclusdo escolar, o que, por sua vez, vincula-se a uma agenda global de influéncia

mercadoldgica.
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CAPITULO 2 — DISCUSSAO TEORICA DE FINALIDADES EDUCATIVAS

O objetivo deste capitulo € apresentar a discussédo teodrica em torno do
conceito de Finalidades Educativas Escolares, ressaltando a influéncia delas na
elaboragao das politicas voltadas a inclusao escolar, bem como a sua relagdo com o
projeto econémico global.

Libaneo (2019, p. 34) afirma que:

E inegavel a importancia de se discutir as finalidades educativas escolares
no ambito dos sistemas de ensino. Por certo, a educacao escolar € um dos
principais temas na definigdo de finalidades educativas, ocupando lugar
central nas politicas sociais e nos gastos publicos, sendo um campo de
confrontagdes entre os varios interesses sociais e politicos vigentes numa
sociedade.

Libaneo e Silva (2020, p. 819) consideram que:

A elaboragao das finalidades ocorre no plano social e politico em distintas
instdncias institucionais, governamentais, empresariais, profissionais,
associativas, expressando interesses e relagcbes de poder em ambito
internacional e nacional e, no plano académico, nos marcos das correntes
filoséficas, socioldgicas, psicolégicas etc., que vigoram no campo
educacional de onde surgem teorias da educagao.

No plano académico, para Noddings (2007 apud LENOIR et al., 2016), as
finalidades sdo a base da organizagédo dos sistemas educativos. Libaneo (2019, p.
33) afirma que:

A formulacdo de finalidades educativas para o sistema escolar é uma
exigéncia prioritaria no planejamento e execugdo de agdes publicas no
campo da educagao, pois elas estabelecem as orientagdes basicas para as
politicas educacionais e, dai, para a elaboragdo dos curriculos e sua
operacionalizagdo nas escolas e salas de aula. Elas geralmente sao
enunciadas no preambulo de planos, projetos e documentos normativos, ora
explicitamente ora de forma velada, neste caso requerendo do pesquisador
um trabalho mental de captar seu real sentido e intencionalidade.

Antes de prosseguir com a discussdo sobre a tematica, consideramos
importante apresentar a diferenga entre finalidade, meta e objetivo. Para Noddings
(2007), o que importa ndo € a nomenclatura usada para essas categorias e sim, a
sua natureza e como se relacionam. “As finalidades sao, pois, opgdes que explicitam

valores privilegiados e que fundamentam a organizagao do sistema educativo, que
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expressam os ideais que uma sociedade entende introduzir e manter” (NODDINGS,
2007, p. 8, tradugao nossa).

As finalidades podem ser usadas para refletir e avaliar as metas. S&o as
metas compativeis as nossas finalidades estabelecidas ou se opdem? Da
mesma forma, as metas podem ser usadas para avaliar os objetivos. E
provavel que, ao atingir os objetivos sugeridos aos alunos, a aprendizagem
verdadeiramente satisfagca as metas estabelecidas? (NODDINGS, 2007, p.
8, tradugdo nossa)

Para Lenoir et al. (2016, p. 40, tradugédo nossa), “meta refere-se a um lugar,
um estado e um efeito a se atingir ao longo de um processo intencional, verificavel e,
habitualmente, concentrando esforgos em um determinado tempo cronoldgico”. Ja
objetivo, segundo Legendre (1993, p. 399, tradugdo nossa) é “um resultado preciso,
circunscrito e verificavel cujo alcance exige uma focalizagdo de agdes coerentes e
de esforgos concentrados durante um certo periodo de tempo”.

Nesse contexto, Lenoir et al. (2016, p. 41, tradugdo nossa) destacam a
importancia de compreendermos o conceito de fungdo. Para ele, as fungdes estao
diretamente vinculadas a dimenséao institucional e “[...] podem ser apreendidas de
diferentes maneiras pelos diferentes grupos que compdéem a sociedade e que tém
relacdo com esse sistema”. Desta forma, as fungdes atribuidas as instituicbes
escolares sédo consideradas a partir das diferentes percepg¢des dos seus envolvidos.

Ao tratarmos as finalidades educativas escolares, lidamos com conceitos
“fundamentais, complexos, abstratos e de ordem qualitativa” (LENOIR et al., 2016, p.
33, tradugdo nossa). Portanto, elas sado consideradas, um “conceito essencialmente
contestado” (LENOIR et al., 2016, p. 34, tradugc&o nossa). No primeiro capitulo do
livro “Les finalités éducatives scolaires — une étude critique des approches
théoriques, philosophiques et idéologiques”, o autor apresenta com varios exemplos,
uma discussao sobre esta contestagao.

Considera-se para esta pesquisa, que as finalidades educativas escolares
refletem “os ideais que uma sociedade pretende introduzir e manter” (NODDINGS,
2007 apud LENOIR et al., 2016, p. 34, tradugao nossa), buscando identificar seus
elementos na Declaragdo de Salamanca (1994), ressaltando a influéncia deste
documento na elaboracéo das politicas voltadas a inclusao escolar, bem como a sua

relagcdo com os interesses do projeto econémico global.
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No contexto educacional, refletir sobre as finalidades educativas contribui no
sentido de identificar-se o que esta subtendido nos discursos e nos documentos
legais, possibilitando a identificacdo de ideologias, pois, para Libaneo (2016c, p.
444).

A definigdo de finalidades educativas escolares antecede e norteia decisdes
sobre politicas educacionais, orientagdes curriculares, objetivos de
formacdo dos alunos, selecdo de conteudos, agdes de ensino-
aprendizagem, formas de funcionamento das escolas, diretrizes de
formacéao de professores e politicas de avaliagdo dos sistemas de ensino e
das aprendizagens escolares. Ao mesmo tempo, as finalidades sdo as
referéncias principais dos critérios de qualidade do ensino para programas e
projetos dos sistemas educacional e, por consequéncia, para as escolas e
professores.

Contudo, as finalidades educativas muitas vezes nao estao explicitas e cabe

aos pesquisadores a busca por identifica-las.

[...] as finalidades educativas sdo indicadores poderosos para identificar as
orientagdes tanto explicitas quanto implicitas dos sistemas escolares e as
fungdes tedricas, de sentido e de valor que elas carregam, assim como as
modalidades esperadas nos planos empiricos e operacionais dentro das
praticas de ensino-aprendizagem. (LENOIR et al., 2016, p. 34, tradugéo
nossa)

Pessoni (2017, p. 116) destaca que a educagao apresenta um ambiente

favoravel para a producao de reflexdes sobre finalidades educativas escolares:

[...] sendo a educagdo um espago permeado por disputas historicas e
contradi¢bes, local onde se efetivam as estratégias politicas hegemonicas,
também se configura como espago de producdo da contra-hegemonia,
sendo assim, o ambiente propicio para se produzir as reflexdes sobre as
finalidades educativas escolares e promover novas visdes de gestdo, de
ensino-aprendizagem e de avaliagdo, e assim construir uma educagao
firmada nos principios da qualidade social da educagéo.

Fiala (2007), com base em dados recolhidos de diferentes paises, em
diferentes recortes de tempo cronolégico (entre 1955 e 1965 / entre 1980 e 2000),
por diferentes equipes de pesquisadores da UNESCO, propde o agrupamento de
finalidades educativas escolares em 5 (cinco) categorias, que podem estar
relacionadas de alguma forma aos principios de qualidade educacional. E sobre a

semelhanca dos paises estudados o autor destaca:
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[...] a principal descoberta foi uma similaridade destacavel para as
finalidades, com uma indicagdo de atencdo aumentada para uma nogao
geral de que a educagdo deva facilitar o desenvolvimento individual [...],
mesmo assim foi citado por apenas 25% dos paises no periodo entre 1980
e 2000. (FIALA, 2007, p. 16, tradugéo nossa)

O Quadro 1 apresenta as principais categorias e finalidades educativas,

conforme preconiza Fiala (2007):

Quadro 1 — Principais categorias e finalidades educativas
Categorias Potencial por tipo de conteudo

Cognitivo Normativo Utépico

Finalidades de Desenvolvimento
Desenvolvimento do individuo Médio Médio Elevado
Desenvolvimento pessoal e emocional
Desenvolvimento criativo
Desenvolvimento cognitivo
Aprendizado ao longo da vida

Desenvolvimento da nagao Médio Elevado Baixo
Cidadania
Identidade nacional
Desenvolvimento econdmico Médio Elevado Baixo

Desenvolvimento econémico
Desenvolvimento sustentavel
Reproducgio e habilidades basicas Elevado Médio Baixo
Empregabilidade
Conhecimentos tecnoldgicos e cientificos
Finalidades normativas: igualdade e justica Baixo Elevado Elevado
Igualdade
Democracia
Educacgao enquanto direito humano
Paz
Justica
Cidadania mundial
Finalidades normativas: religiao Baixo Elevado Médio
Religidao
Outras finalidades Médio Baixo Baixo
Que beneficiam a globalizagao

Fonte: Fiala (2007, p. 22).

Considerando o quadro com as principais categorias e finalidades apontadas
por Fiala (2007), o autor explica a classificagcédo do potencial por tipo de conteudo

considerando que:

Uma finalidade educativa tem um contetido cognitivo quando ela veicula
pressupostos que incidem sobre a maneira como o mundo funciona. [...]
Uma finalidade tem um conteddo normativo quando ela veicula um
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pressuposto sobre a maneira que a coisa deveria ser [...]. Ela terd um
conteudo utépico quando adiantar orientagdes nao realizaveis no contexto
presente. (FIALA, 2007, p. 20-21, grifos nossos, tradugdo nossa)

E ainda, Fiala (2007, p. 21, tradugdo nossa) assegura que: “[...] enquanto
todas as finalidades educativas tém um conteudo ao mesmo tempo cognitivo e
normativo, as finalidades individuais variam em funcdo da énfase dada a outro
elemento”.

Contudo, precisamos nos atentar para as semelhangcas encontradas,
considerando que existe um modelo econdmico em curso que tem como objetivo
definir as formas de atuacdo tanto nacional quanto internacional e esse modelo
intervém nas politicas sociais, politicas e educacionais.

Lenoir et al. (2016) mencionam sete possiveis (ndo unicas) interpretacdes

sociologicas para as finalidades educativas no contexto internacional:

1. A educacdo como reprodutora, em um processo de preservagao do
status quo e da estrutura de classes;

2. A educagao que traz a crianga de um estado selvagem para um estado
da natureza humana, principalmente com a introdugao de regras, normas e
valores de determinada sociedade, garantindo a perpetuacéo e a heranga
cultural;

3. A educagao como autorrealizagéo do sujeito;

4. A educagao que forma capital humano como forga de trabalho e como um
produtor-consumidor;

5. A educagdo que forma para o mundo de trabalho, distinguindo-se da
interpretacdo anterior por conta de seu carater profissionalizante. Trata-se
da educacéao fundada no desenvolvimento das competéncias consideradas
Uteis e necessarias ao mercado de trabalho;

6. A educacdo como resisténcia, em meio as crises ideoldgicas contra a
cultura dominante;

7. A educagao como processo emancipatoério resultante do desenvolvimento
do pensamento racional, que surge com os filésofos iluministas, mas que,
nos nossos dias, pode ser compreendida como uma resposta a todas as
formas de dominagao (econdmicas, politicas, sociais, culturais). Trata-se de
um processo de desalienagao e de responsabilizagao do ser humano, para
que possa desenvolver um olhar critico com relagdo ao neoliberalismo.
(LENOIR et al., 2016, p. 86, tradugdo nossa)

Segundo Lenoir et al. (2016) diversos autores se preocuparam em sinalizar a
necessidade de contextualizacdo das finalidades educativas escolares. Para
Noddings (2007), as finalidades educativas escolares devem estar ancoradas no
contexto atual e especifico de cada sociedade.

O Quadro 2 apresenta uma analise para determinar o contexto socioeducativo

que caracteriza as finalidades educativas de acordo com Lenoir et al. (2016):
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Quadro 2 — Analise para identificar o contexto socioeducativo

Dimensoes Subdimensdes Indicadores Subindicadores indices

Sacio-historicos Especificidades sociais e histéricas
Nivel de vida,
distribuicdo da

riqueza, desafios

atuais
Estrutura,

Regime politico orientagdo, modo

atual de intervengao do

Politicos Estado

Contexto sécio- Marcadores

histérico sécio-historicos
Desafios atuais

Especificidades Caracteristicas e

étnicas desafios

Especificidades Caracteristicas e

religiosas desafios

Especificidades Caracteristicas e

linguisticas desafios
Divisdo das
responsabilidade

s entre Estados/

provincias etc. ou

(des)
Dimensodes centralizag&o?

Caracterizagéo das
Sécioecondmicos | condigdes de vida
da populacao

Culturais

contextuais Estrutura do
gerais da sistema escolar

realidade Caracteristicas -
. . da sociedade Lugar destinado
socioeducativa ao sistema

atual da privado

sociedade O_r?amzagao Ido Organizagéo do
sistema escolar sistema escolar

Distribuicao das
idades dos
alunos

Modalidades de

Educativos regulagao/
controle do

sistema escolar

Modos de
financiamento

Desafios atuais

Orientacdes
governamentais:
quais e a partir de
quando?

Fontes oficiais
Finalidades do (documentos):
ensino primario quais?

Defini¢bes oficiais
e caracteristicas

Fundamentos
(implicitos ou
explicitos) das
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finalidades?
Tradugéao
operacional
(modalidades de
atualizagéo) das
finalidades nos
curriculos
Formagao dos i Formas e
Formacéo inicial .
professores modalidades
~ . Formas e
Formagao continua .
‘e modalidades
Caracteristicas Selecao Criter
dos professores elegado dos Por quem? ritérios e
professores modalidades
Avaliacao dos o
professores em Por quem? Critérios e
. ) modalidades
exercicio
i - Inicial
Desaflos da Formago !
formacgao para o Continua
ensino Sécioeducativos
Outro(s) A especificar
Nivel de vida,
distribuicdo da
riqueza, renda
Caracterizagao das | média familiar no
- condicoes de vida meio escolar da
Econdmicas ~
da populagdo em escola
questao comparada a
média de renda
do pais, desafios
atuais
Especificidades Caracteristicas e
. ~ éticas desafios
Dimensoes Caracteristicas E ificidad C teristi
: . specificidades aracteristicas e
contextuais do meio Culturais pectl .
locais religiosas desafios
Especificidades Caracteristicas e
linguisticas desafios
. Média do meio
Nivel de
. escolar
escolaridade dos .
. comparada a
pais - .
Sociai média nacional
ociais — —
Indice de pobreza Critérios
das escolas adotados
Dados nacionais
ou locais
Outro(s) A serem especificados

Fonte: Lenoir et al. (2016, p. 50).

Diante da analise para identificar o contexto socioeducativo das finalidades
educativas, percebe-se que nido existem finalidades educativas escolares universais
€ que uma padronizagao ou até mesmo uma classificacdo seria improvavel.

No conteudo do Quadro 2, percebe-se duas dimensdes que influenciam a

concepgao de finalidades educativas. De um lado, as dimensdes contextuais gerais
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da realidade socioeducativa atual da sociedade com seus indicadores: socio-
historicos, socioeconémicos, politicos, culturais e educativos e do outro, as
dimensbes contextuais locais com caracteristicas econémicas, culturais e sociais
proprias. Contudo, estes elementos apontam para a nao existéncia de uma
unificagédo das finalidades educativas escolares.

Libaneo (2019) sustenta ser possivel apontar algumas visées como fontes

definidoras das finalidades educativas escolares, no Brasil.

Numa tentativa de captar posicionamentos no meio educacional brasileiro
nos ultimos vinte anos acerca de objetivos e fungdes da escola, tal como se
observa na produgao académica e na docéncia em cursos de formagao de
professores, pode-se apontar a0 menos quatro visdbes em relagdo as
finalidades educativas da escola: a) a visdo da pedagogia tradicional; b) a
visdo neoliberal tal como expressa em documentos de organismos
multilaterais; c) a visao sociolégicalintercultural; d) a visdo dialética historico-
cultural. (LIBANEO, 2019, p. 43-44)

O autor citado afirma que a finalidade geral da educacdo, na visdo da
pedagogia tradicional, é a preparacgao intelectual e moral dos alunos para assumirem
papeis na sociedade, valorizando a agao do educador na formacédo dos alunos, a
transmissdao de conhecimentos, independentemente das condi¢cdes individuais e
sociais de aprendizagem dos alunos.

Na visdao neoliberal, ainda segundo Libaneo (2019), trata-se da visao
dominante de finalidades educativas no sistema de ensino brasileiro, vinculadas as
orientagdes dos organismos internacionais que atribuem a educacgao a satisfagao de
necessidades basicas de aprendizagem, atencdo ao desenvolvimento humano,
educacdo para o mercado de trabalho e educacdo para a sociabilidade e
convivéncia.

Na visdo sociologica-intercultural, as finalidades educativas dependem da
cultura, das relagbes de poder e das ideologias. Para Libaneo (2019) esta viséo
busca um curriculo de experiéncias educativas, ou seja, a formacédo por meio de
experiéncias socioculturais vividas em situagdes educativas.

A visao dialética histérico-cultural e curriculo de formacao cultural e cientifica,
segundo o autor citado, tem como pressuposto a ideia de que a educagéao escolar é
uma das mais importantes instancias de democratizagdo da sociedade e de
promocao de inclusdo social, cabendo-lhe propiciar os meios da apropriacdo dos

saberes sistematizados constituidos socialmente, como base para o
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desenvolvimento das capacidades intelectuais e a formag¢ao da personalidade, por

meio da atividade de aprendizagem socialmente mediada.

Decorre desta viséo, o curriculo de formagéao cultural e cientifica articulado
com a diversidade sociocultural. A qualidade social desse curriculo se
mostra ao assegurar a todos os alunos os meios para se apropriarem dos
saberes produzidos historicamente e, através deles, desenvolverem-se
cognitivamente, afetivamente e moralmente. (LIBANEO, 2019, p. 23)

Esta visdo de finalidades educativas defende a valorizagdo das praticas

socioculturais e a sua relagado com o ensino dos conteudos.

2.1 O CONTEXTO IDEOLOGICO DAS FINALIDADES EDUCATIVAS

A definicdo das finalidades educativas orienta as politicas educacionais, a
elaboragdo de curriculos, bem como a sua efetivacdo em sala de aula, portanto,
‘ndo € incomum encontrarmos nos documentos, metas e formas de
operacionalizacdo que destoam dos enunciados preliminares, bem como formas de
operacionalizacdo que revelam as verdadeiras finalidades” (LIBANEO, 2019, p. 33-
34).

Para o autor:

[...] as finalidades educativas resultam do contexto social, politico, cultural,
no qual estdo implicadas relagbes de poder entre grupos e organizagdes
sociais que disputam interesses econdmicos, ideoldgicos, politicos.
Resultam de um jogo de forgas em que se defrontam sistemas de valores,
ideologias, tradigbes, interesses particulares e de distintos grupos sociais
que compdem determinada sociedade. (LIBANEO, 2019, p. 28)

Lenoir et al. (2016) escrevem sobre o papel da ideologia na determinagao das

finalidades, destacando que:

E préprio de uma ideologia apresentar-se como antitese de outra, como
expressao da realidade, como discurso legitimado que designa finalidades
as quais o povo aspira como um todo, sem o que elas ndo poderiam
funcionar e mobilizar as camadas sociais da populacao, ela deve produzir
um discurso que parasita, confunde e oculta as questbes sociais reais.
(LENOIR et al., 2016, p. 63, tradugado nossa)
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Desta forma, as finalidades educativas tém a sua funcdo pautada nos
objetivos especificos de uma ideologia, partindo das definigbes das politicas
educacionais, do curriculo e da atuagdo docente dos professores, ou seja, elas séo
resultado de um jogo de interesses e influenciam a pratica em sala de aula.

Chaui (2016, p. 245), afirma que:

[...] a nogdo de ideologia pode ser compreendida como um corpus de
representagdes e de normas que fixam e prescrevem de antemao o que se
deve e como se deve pensar, agir e sentir, com o objetivo de impor os
interesses particulares da classe dominante, esse corpus produz uma
universalidade imaginaria.

[...] a universalizag&o do particular, a interiorizagdo do imaginario como algo
coletivo e comum e a coeréncia da légica lacunar fazem com que a
ideologia seja uma légica da dissimulagéo (da existéncia de classes sociais
contraditérias) e uma légica da ocultagcéo (da génese da diviséo social).

Sendo assim, o processo de dominagéao ideoldgica representa um conjunto de
criacdes e ideias reproduzidas pela classe dominante para manter o consenso nas
demais classes sociais, para manter os seus interesses.

Nesse viés, a proposta da inclusdo escolar representa um conjunto de
orientagdes que direcionam o agir das escolas frente aos alunos com NEE, podendo
ser entendida a partir desta ideia, nasceu como forma ideologica de mascarar a
exclusdo dos estudantes com NEE e isso pode ser percebido na valorizagéo
demasiada do diagndstico, evidenciando a deficiéncia em detrimento das
potencialidades, ratificando-se modelos de exclus&o disfargados de incluséo.

Dessa forma, as “criangas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de
populagdes distantes ou ndémades; criangas de minorias linguisticas, étnicas ou
culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidos e marginalizados”
(BRASIL, 1997, p. 18), consideradas pela Declaracdo de Salamanca (1994) com
dificuldades de aprendizagem ndo vinculadas a uma causa orgénica especifica,
ainda continua desconsiderado nos documentos legais quando A Politica Nacional
de Educacgao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008), define
0 publico-alvo da Educacido Especial e ndo os menciona, apresentando como
objetivo:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular,
com participagao, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados
do ensino; transversalidade da modalidade de Educagao Especial desde a
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educagdo infantii até a educagdo superior; oferta do atendimento
educacional especializado.

[...] Consideram-se alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em
interacdo com diversas barreiras podem ter restringida sua participagao
plena e efetiva na escola e na sociedade. Os alunos com transtornos
globais do desenvolvimento sido aqueles que apresentam alteracbes
qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na comunicagdo, um
repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo.
Incluem-se nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do
autismo e psicose infantil. Alunos com altas habilidades/superdotagao
demonstram potencial elevado em qualquer uma das seguintes areas,
isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade
e artes. Também apresentam elevada criatividade, grande envolvimento na
aprendizagem e realizagao de tarefas em areas de seu interesse. Dentre os
transtornos funcionais especificos estdo: dislexia, disortografia, disgrafia,
discalculia, transtorno de atencgéo e hiperatividade, entre outros. (BRASIL,
2008, p. 14, grifos nossos)

A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educagéo
Inclusiva, apesar de considerar como publico da Educacgao Especial, os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo e garantir o Atendimento Educacional para estes, cita
“outros, que implicam em transtornos funcionais especificos” (BRASIL, 2008, p. 15).

“‘Nestes casos e outros, que implicam em transtornos funcionais especificos, a
Educacao Especial atua de forma articulada com o ensino comum, orientando para o
atendimento as necessidades educacionais especiais desses alunos [...]" (BRASIL,
2008, p. 15).

Nesse sentido, quando o documento orienta para que a Educacao Especial
atue de forma articulada com o ensino comum, a fim de garantir que as
necessidades especiais dos alunos sejam atendidas, o termo “necessidades
especiais” € utilizado de uma forma diferente do empregado na Declaragdo de
Salamanca (1994), que o considera por fungdo de capacidade, dificuldades de
aprendizagem ou pertencimento a zonas ou grupos desfavorecidos ou
marginalizados.

Percebe-se que os textos legais refletem as transformagdes da sociedade e
muitas vezes sao instrumentos para que as mudangas aconte¢cam, levando a uma
nova pratica social, a fim de manter ou combater ideologias, reforcando a ideia de
que as finalidades educativas estao presentes e orientam as politicas publicas.
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2.1.1 O contexto neoliberal e a educagao inclusiva

A partir de 1990, o Brasil e os demais paises capitalistas passam a vivenciar a
reducdo do crescimento econdmico, o aumento da inflagdo e do desemprego e
nesse contexto, o neoliberalismo surge como uma das fases do capitalismo,
orientado como solugao para a superacao do declinio da economia desses paises.
Constituido por uma série de estratégias politicas e econémicas internacionais, vem
mudando sua configuragdo no decorrer dos tempos, com uma proposta de
transformar o papel do estado, dando espaco as leis de mercado, a privatizagao de
setores publicos e a livre concorréncia, objetivando a estabilidade na economia.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p. 82) definem o capitalismo como sendo:

Denominagao do modo de produgdo em que o capital, sob suas diferentes
formas, é o principal meio de produgdo. Tem como principio organizador a
relacéo entre trabalho assalariado e o capital e como contradigao basica a
relacédo entre produgéo social e produgao privada.

Meados dos anos 1980, o neoliberalismo surge: “[...] como politica econémica
de reagcdo do mundo capitalista ao Estado de Bem-Estar Social e ao
intervencionismo estatal, defendendo a superioridade das regras do mercado para a
regulacdo da economia” (LIBANEO, 2016a, p. 322, traducdo nossa).

Mas, segundo Libaneo (2016a, p. 322, tradugdo nossa) existe um consenso
entre os historiadores “que esse modelo econémico e politico ganha visibilidade com
o Consenso de Washington, em 1989, com a atuagdo de Margareth Thatcher e
Ronald Reagan, que propuseram a extensao de seus principios para todos os
paises”.

Lenoir et al. (2016) destacam quatro atributos da visao neoliberal do mercado:
o0 mercado visto como uma realidade construida, que requer intervencao estatal para
garantir as liberdades individuais e a propriedade privada; o mercado regido pela
concorréncia, valorizando o desempenho e a eficiéncia; o Estado como “guardiao
das leis”; e a concorréncia mundial.

Para compreender a educacio inclusiva na perspectiva neoliberal, faz-se
necessario entender o contexto educacional de forma mais ampla, relacionando-o
com as politicas educacionais que fazem parte de um contexto econémico que se
encontra a disposicdo de interesses mundiais que se materializam nos documentos

legais.
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A educacgdo inclusiva no Brasil e no mundo, passou a ser amplamente
discutido a partir da Declaragcdo Mundial de Educagao para Todos (1990), na
Declaragdo de Salamanca (1994) e na Convencgado de Guatemala, promulgada no
Brasil pelo Decreto n.° 3.956, de 8 de outubro de 2001.

As praticas inclusivas educacionais partem das relacbes construidas no
interior das escolas e para as entendermos, bem como identificarmos os interesses
que as determinam, faz-se necessario explicarmos a légica que as orienta, bem
como ela repercute nas politicas educacionais, as quais sofrem influéncia de um
projeto, ideoldgico e politico que corresponde a um movimento histérico e dialético.
“[...] Projeto de sociedade e projeto educativo sdo indissociaveis (o sistema escolar
representa um instrumento privilegiado de integragdo a servico do poder social”
(GOVERNO DO QUEBEC, 1979 apud LENOIR et al., 2016, p. 45, tradugéo nossa).

O neoliberalismo atingiu a educagao a partir do momento em que organismos
internacionais passaram a direcionar, em nivel global, além da politica econdmica,
as politicas sociais e educacionais inserindo a educagdo na légica de mercado,
considerando-a como um valor econbmico capaz de atuar como ferramenta para
gue os seus interesses sejam alcangados, redirecionando a fungdo da educagéo
escolar para o atendimento das necessidades praticas e ideoldgicas de um sistema.

Segundo Pessoni (2017, p. 16):

[...] a educagdo tem deixado de existir enquanto direito social,
subordinando-se aos interesses do mercado, além de aproximar-se do
mundo dos negdcios, uma vez que representa um grande potencial de
investimentos, consumo e renda. Assim sendo, a educacido passa a ser
vinculada diretamente as demandas da economia e objeto de interesse de
organismos multilaterais ligados ao capitalismo internacional.

Para Laval (2019, p. 18), a escola “hoje € orientada, pelas reformas em curso,
para os propoésitos de competitividade prevalecentes na economia globalizada”.

Nesse sentido:

O novo modelo escolar e educativo que tende a se impor esta
fundamentado, inicialmente, na sujeicdo mais direta da escola em razao da
economia. Ele depende de um ‘economismo’ aparentemente simplista cujo
axioma principal € que as instituicdes, em geral, e as escolas, em particular,
s6 tém sentido dentro do servigo que elas devem prestar as empresas e a
economia. O ‘homem flexivel’ e o ‘trabalhador autbnomo’ constituem, assim,
as referéncias do novo ideal pedagédgico. (LAVAL, 2019, p. 19)
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Nesse sentido, Lenoir et al. (2016, p. 85, tradugéo nossa) afirmam que:

A escola torna-se entdo uma empresa que promove a competicdo, o
pensamento inovador € o consumismo (valores que seriam de qualquer
modo integrados pela juventude e por grandes parcelas da populagdo),
gerando medidas de socializagdo compensatérias. A formagdo de um
capital humano flexivel, adaptavel as mudangas continuas e a diversidade
das situacbes de trabalho mostra-se, portanto, indispensavel em uma
economia de mercado.

Desse modo, segundo Libaneo (2016b, p. 38), as orientagbes curriculares que
resultam dessas politicas, podem levar a “desfiguracédo das fun¢gdes emancipadoras
do conhecimento escolar”, restringindo-se a escola, o atendimento das
necessidades do mercado, visando a preparacao para o mundo do trabalho.

Sendo assim, a pratica neoliberal que busca por um padrdo de normalidade
que deixa de lado as singularidades para buscar desenvolver habilidades e
competéncias que visam a competividade e a meritocracia, vem reduzindo o direito
das pessoas com necessidades educativas especiais, retirando o direito de
escolarizagao pautado na transmissao de saberes sistematizados, apresentando-se
como forma de adequar ou reparar a questdo da anormalidade, constituindo-se de
uma fungao estratégica do mercado, que objetiva o desenvolvimento de habilidades
produtivas para que as pessoas com deficiéncia possam ocupar espagos no

mercado de trabalho.
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CAPiTULO 3 - ELEMENTOS REPRESENTATIVOS DAS FINALIDADES
EDUCATIVAS NA DECLARAGAO DE SALAMANCA E SUA
MATERIALIZAGAO NAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Neste capitulo, procura-se analisar a Declaragdo de Salamanca (1994) com
base no conceito de finalidades educativas escolares, destacando elementos
representativos da sua materializagdo nas politicas publicas no Brasil. Importa
mencionarmos que a analise restringiu-se a primeira versdao da tradugdo da
Declaracdo de Salamanca, realizada pela CORDE, publicada em 1994 e reeditada
em 1997, disponibilizada em meio digital pelo site do MEC do Brasil.

A Declaragédo de Salamanca reafirma o compromisso com a Educacao para
Todos, reconhecendo a necessidade da garantia de educagao para criangas, jovens
e adultos com necessidades educativas especiais inseridos no sistema regular de
ensino. Este documento contou também com a representacdo de grupos de
advocacia, pais, organizagbes que lutavam pelos direitos das pessoas com
deficiéncia e a discussdo girou em torno da busca pela melhoria do acesso a
educagcado para aqueles que segundo a Declaragdo, contavam com suas
necessidades especiais ainda desprovidas.

O grupo, representado na Conferéncia, acredita e proclama que “[...] todas as
criancas, de ambos os sexos, tém direito fundamental a educacio, e que a elas
deve ser dada a oportunidade de obter e manter um nivel aceitavel de
conhecimentos” (UNESCO, 1994, p. 1).

O texto da Declaragao traz ainda que “[...] cada crianga tem caracteristicas,
interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que lhe sao préprios”
(UNESCO, 1994, p. 1), o que reforga a ideia trazida pelo Relatério Warnock a
respeito de que ha nas escolas criangas que em momentos especificos podem
apresentar uma necessidade educacional especial que demanda adaptagdo das
praticas pedagogicas a estas necessidades.

O documento destaca que “[...] os sistemas educativos devem ser projetados
e os programas aplicados de modo que tenham em vista toda a gama dessas
diferentes caracteristicas e necessidades” (UNESCO, 1994, p. 1). Dessa forma,
estamos diante de dois fatores determinantes para que a inclusdo das pessoas com

necessidades educativas especiais aconteca de forma efetiva: as
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necessidades/especificidades e o ambiente, onde as interacbes hdo de acontecer
para que de fato seja garantida a inclusdo, no seu sentido mais amplo.

Outra afirmacgédo que encontramos na Declaragao é: “[...] as pessoas com
necessidades educativas especiais devem ter acesso as escolas comuns que
deverédo integra-las numa pedagogia centralizada na crianga, capaz de atender a
essas necessidades” (UNESCO, 1994, p. 1).

As escolas que se centralizam na crianga sdo, além disso, a base para a
construcdo de sociedade centrada nas pessoas, que respeite tanto a
dignidade como as diferengas de todos os seres humanos. Uma mudancga
de perspectiva social é imperativa. (UNESCO, 1994, p. 4)

Portanto, segundo a Declaragao de Salamanca:

Uma pedagogia centralizada na crianga pode contribuir para evitar o
desperdicio de recursos e a frustracdo de esperangas, consequéncias
frequentes da ma qualidade do ensino e da mentalidade de que ‘o que é
bom para um é bom para todos’.

[...] Uma pedagogia centrada na crianga é beneficial a todos os estudantes
e, consequentemente, a sociedade como um todo. A experiéncia tem
demonstrado que tal pedagogia pode consideravelmente reduzir a taxa de
desisténcia e repeténcia escolar (que sao tdo caracteristicas de tantos
sistemas educacionais) e ao mesmo tempo garantir indices médios mais
altos de rendimento escolar. (UNESCO, 1994, p. 4)

A linha de acdo 3 da Declaragdo de Salamanca (1994), apresenta como
principio fundamental o dever das escolas de “acolher todas as criangas
independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais,
linguisticas ou outras” e apresenta a expresséo “necessidades educativas especiais”
se referindo “a todas as criangas e jovens cujas necessidades decorrem de sua
capacidade ou de suas dificuldades de aprendizagem” (UNESCO, 1994, p. 3).

A Declaracdo de Salamanca considera como estudantes com necessidades
educativas especiais:

[...] criangas com deficiéncia e criangas bem-dotadas; criangas que vivem
na rua e que trabalham; criangas de populagbes distantes ou ndmades;
criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais, e criangas de outros
grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados. [...] Muitas criangas
experimentam dificuldades de aprendizagem e tém, portanto, necessidades
educativas especiais em algum momento de sua escolarizagdo. (UNESCO,
1994, p. 3)
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Dessa forma, as pessoas que apresentam alguma deficiéncia representam
apenas uma parcela das pessoas com necessidades educativas especiais citadas
pela Declaragdo de Salamanca (1994), que assegura, por meio das escolas
regulares, seguindo orientagao inclusiva, o direito a educag¢ao de qualidade a todos
os individuos, independente da sua limitagdo quanto a alguma deficiéncia ou mesmo
quanto a dificuldades de aprendizagem. Entende-se que a inclusdo nao se limita a
pessoas com deficiéncia, devendo ser para todos que de alguma forma se
enquadrem em situacdes desfavorecidas e necessitem de adaptacdes educativas ao

longo da sua escolarizagdo ou em algum momento dela. E as escolas:

[...] devem reconhecer as diferentes necessidades de seus alunos e a elas
atender; adaptar-se aos diferentes estilos e ritmos de aprendizagem das
criangas e assegurar um ensino de qualidade por meio de um adequado
programa de estudos, de boa organizagao escolar, criteriosa utilizagado dos
recursos e entrosamento com suas comunidades. Deveria ser, de fato, uma
continua prestacdo de servicos e de ajuda para atender as continuas
necessidades especiais que surgem na escola. (UNESCO, 1994, p. 5)

A Declaragao de Salamanca (1994) contém principios inclusivos como linhas
norteadoras. Observa-se neste documento, a intencédo de tratar esses principios de
maneira harmoénica e isenta de contradicdes. Na base deles, tém-se recomendacdes
de que sejam oportunizadas as condi¢des educacionais favoraveis para o
desenvolvimento de todos os individuos e a educagao é atribuida a tarefa de
combater as desigualdades e a exclusdo, considerando que a instituicdo escolar é
dotada de todas as potencialidades para esta superagao. Atribui-se a escola o papel
de resolver as contradicdes presentes nas relacdes sociais da sociedade, entretanto
esta é uma tarefa que a educacéo ndo equaciona sozinha, ha que se dispensar para
esta empreitada, investimentos da ordem politica, econémica e cultural.

A primeira versdao da tradugcdo da Declaragdo de Salamanca foi
disponibilizada no Brasil em 1994 e passou por uma reedicdo em 1997,
apresentando algumas alteragbes em seu texto, a comegar no nome do evento que
passou de “Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais” (escrito
na versao original da referida declaragao), publicada pela CORDE em 1994, para
“Conferéncia Mundial de Educacdo Especial’, expresso nas versdes disponiveis

atualmente.
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Uma das alteragdes foi a substituicdo, em todo o texto, dos termos integragéo,
escolarizagao integradora, educagéao integrada pelos termos inclusdo, escolarizagéo

inclusiva, educagao inclusiva, como podemos observar nos fragmentos a seguir:

Apelamos a todos os governos e os instamos a:

[...] - adotar, com forgca de lei ou como politica, o principio da educagao
integrada que permita a matricula de todas as criangas em escolas comuns,
a menos que haja razbes convincentes para o contrario;

- desenvolver projetos demonstrativos e incentivar intercdmbios com paises
com experiéncia em escolas integradoras. (BRASIL, 1994, p. 2, grifos
Nossos)

Nés congregamos todos os governos e demandamos que eles:

[...] - adotem o principio de educagdo inclusiva em forma de lei ou de
politica, matriculando todas as criangas em escolas regulares, a menos que
existam fortes razdes para agir de outra forma;

- desenvolvam projetos de demonstracdo e encorajem intercambios em
paises que possuam experiéncias de escolarizagdo inclusiva. (BRASIL,
1997, p. 2, grifos nossos)

Outra mudanga percebida na ultima vers&o foi a insergdo da expressao
Educagao Especial que nao constava na versao original da Declaragdo. Na traducao

de 1994, encontra-se a seguinte redagao:

A presente Linha de Ac¢ao sobre Necessidades Educativas Especiais foi
aprovada pela Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais [...]. Seu objetivo é definir a politica e inspirar as agbes dos
governos, de organizagbes internacionais e nacionais de ajuda, de
organizagbes n&o-governamentais e de outros organismos na aplicagdo da
Declaragdo de Salamanca, de principios, politica e pratica para as
necessidades educativas especiais. (BRASIL, 1994, p. 3)

Ja a redacao da versao editada, disponivel atualmente no website do MEC, é

outra:

Esta Estrutura de Agcdo em Educacgao Especial foi adotada pela Conferéncia
Mundial de Educacgao Especial [...]. Seu objetivo & informar sobre politicas e
guiar agbes governamentais, de organizagdes internacionais ou agéncias
nacionais de auxilio, organizagdes ndo-governamentais e outras instituicdes
na implementacao da Declaragao de Salamanca sobre principios, Politica e
pratica em Educacao Especial. (BRASIL, 1997, p. 3)

Observa-se também, que na primeira versdo da Declaracdo de Salamanca,
para fazer referéncia as pessoas que as escolas deveriam acomodar, usa-se

necessidades educativas especiais, como podemos observar a seguir:
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No contexto desta Linha de Agao, a expressao ‘necessidades educativas
especiais’ refere-se a todas as criangas e jovens cujas necessidades
decorrem de sua capacidade ou de suas dificuldades de aprendizagem.
Muitas criangas experimentam dificuldades de aprendizagem e tém,
portanto, necessidades educativas especiais em algum momento de sua
escolarizagdo. (BRASIL, 1994, p. 3, grifos nossos)

Ja na versao editada, encontra-se o termo “necessidades educacionais

especiais”, conforme o texto:

No contexto desta Estrutura, o termo ‘necessidades educacionais
especiais’ refere-se a todas aquelas criangas ou jovens cujas
necessidades educacionais especiais se originam em fungdo de
deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem. Muitas criangas
experimentam dificuldades de aprendizagem e, portanto, possuem
necessidades educacionais especiais em algum ponto durante a sua
escolarizagdo. (BRASIL, 1997, p. 3, grifos nossos)

Também houve um aumento da insergcdo da expressao “Educacgdo Especial’
qgue na primeira versao da Declaragdo de Salamanca (1994) s6 aparecera uma vez:
“‘Deverao ser também alocados recursos para os servigos de apoio a formagao de
professores, a centros de recursos e a professores encarregados da educagao
especial’. Na ultima versao, a expressao acima citada aparece trinta e cinco vezes.

Analisando a Declaragao de Salamanca (1994), bem como a Linha de Agéo
sobre Necessidades Educativas Especiais (1994), que tem como objetivo definir a
politica e inspirar a agdo dos governos, de organizagdes internacionais e nacionais
de ajuda, de organizagbes ndo-governamentais e outros organismos na aplicagéo
deste documento, foi possivel destacar alguns elementos de finalidades educativas
escolares tanto para estudantes com necessidades educativas especiais quanto
para os demais estudantes.

Com o discurso de garantir a educagdo para todos, a Declaragdo de
Salamanca, propoe diretrizes de ag¢des no plano nacional, convidando os paises a
“fomentar a igualdade de acesso das pessoas com necessidades educativas
especiais” (UNESCO, 1994, p. 6). Neste sentido, a finalidade educativa se restringe
a contribuir para que os estudantes com necessidades educativas especiais, que
fazem parte de um grupo desfavorecido e marginalizado, sintam-se acolhidos,

contribuindo assim, para o bem-estar social, evitando problemas politicos.
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O documento citado, também traz em seu texto uma orientacdo especifica
para a educacdo de meninas com deficiéncia, considerando que elas s&o

duplamente desfavorecidas.

Faz-se mister um esforco especial para capacitar e educar meninas com
necessidades educativas especiais. Além do acesso a escola, lhes deve ser
dado acesso a informacgao, orientagdo € modelos que as ajudem a fazer
opgdes realistas, preparando-as assim para seu futuro papel de adultas.
(UNESCO, 1994, p. 12)

Percebe-se indicios de finalidades educativas com principios neoliberais
quando a orientagc&do considera a diferengca de género, utilizando-a para manter uma
ordem hierarquica e reproduzir padrées e costumes, valorizando a forma de
organizagdo social que coloca as mulheres hierarquicamente subordinadas aos
homens para que elas ndo se sintam desconfortaveis com esta subordinagao ou
queiram mudar esta condi¢cdo, a escola deve assumir como finalidade a preparagao
das meninas para que possam fazer opgoes realistas e exercerem seu papel quando
adultas, sem questionarem ou desafiarem a sociedade patriarcal e exploratoria,
tendo que se adaptar a modelos pré-definidos, onde as relagbes de poder entre
ambos os sexos (feminino e masculino) s&o diferentes.

Encontra-se outro elemento representativo de finalidade educativa na

Declaragao de Salamanca (1994), no que se trata da participagdo da comunidade:

Devera ser buscada a participagcdo da comunidade para complementar as
atividades escolares, prestar ajuda a criangas em seus deveres de casa e
compensar a falta de apoio familiar [...]. Toda vez que venha de fora uma
acao de reabilitagdo baseada na comunidade, cabe a esta decidir se esse
programa fara parte das atividades de desenvolvimento comunitario em
curso. A responsabilidade do programa devera caber a diversos agentes da
comunidade, entre eles as organizagbes de pessoas com deficiéncia e
outras organizagdes nao governamentais. Quando for o caso, as
organizagbes governamentais nacionais e regionais deveriam prestar
também apoio financeiro e de outra natureza. (UNESCO, 1994, p. 14-15)

Neste contexto, e com base nos objetivos dos organismos internacionais que
direcionaram a Conferéncia Mundial de Educagdo Especial, o que resultou na
Declaragdo de Salamanca (1994), a convocagao da participagdo da comunidade no
ambito educacional, pode conter indicios de finalidades educativas, considerando
que tal participagdo pode ser entendida como uma forma de contribuir para a
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avaliacdo e o acompanhamento das metas ja estabelecidas, visando o aspecto
econdmico.
Ainda pbdde-se destacar elementos representativos da finalidade da educagéao

para o mercado de trabalho no seguinte texto da Declaragao de Salamanca (1994):

Jovens com necessidades educativas especiais deveréo ser ajudados a
passar por uma correta transicdo da escola para a vida adulta. As escolas
deverdo ajuda-los a ser economicamente ativos e dotd-los com as aptiddes
necessarias para a vida quotidiana, ensinando-lhes habilidades funcionais
que atendam as demandas sociais € de comunicagao e as expectativas da
vida adulta. (UNESCO, 1994, p. 12)

Conforme esse trecho, a integragdo de criangas e jovens com necessidades
educacionais especiais sera mais efetiva e bem-sucedida se consideragéo especial
for concedida a planos de desenvolvimento educacional, de modo a garantir a sua
educabilidade, contribuindo, dessa forma, para a transi¢cao da educacgao para a vida
adulta do trabalho.

Inferimos que, nesse viés, 0 que é considerado essencial no &dmbito da
educacao inclusiva é a preparagao de jovens para responder as demandas sociais,
em especial, as do mercado.

Pelo fato de a sociedade esta em constante transformacé&o, os textos legais
refletem essas transformagdes, atuando muitas vezes, como instrumento deste
processo. Desse modo, cabe sempre uma releitura para os discursos, que passam
por mudancas, tanto nas suas composi¢cées quanto em suas interpretacdes, a fim de
atender as finalidades educativas impostas para a manutencdo ou combate de
ideologias.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), Art. 206, diz:

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicées publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da Lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da Lei;

VIl - garantia de padréo de qualidade. (BRASIL, 1988, n. p.)
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O inciso |, do Art. citado, traz consigo a ideia da finalidade escolar na proposta
da educacgdo especial, esperada para a época vigente e que era suprida pelas
escolas especiais. A integracdo dos alunos com deficiéncia, nessas escolas, como
forma de garantia ao direito de igualdade.

Com a transformagdo da sociedade e o movimento da educagédo inclusiva,
este discurso sofre mudangas e este mesmo inciso passa por uma releitura e a
escola regular passa a ser vista como instrumento de garantia do direito de
igualdade de acesso e a permanéncia de todos os estudantes, independentemente
de qualquer limitacao.

A mudanga de discurso também acontece com o que é dito no Art. 208, inciso
[ll, da CF/1988:

O dever do Estado com a educagédo serd efetivado mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele nao tiveram acesso na idade prépria;
Il — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagédo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (BRASIL, 1988, n. p.)

O inciso garante o “Atendimento Educacional Especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. A interpretagao deste,
no contexto em que a CF/1988 foi promulgada, quando a Educagdo Especial
passava pela fase da integragdo, o Atendimento Educacional Especializado era
considerado sinbnimo de Escola Especial, e tinha a finalidade de escolarizar
plenamente, os estudantes com necessidades educacionais especiais.

Atualmente, nos moldes e discussdes que defendem a Educacdo Inclusiva,
na releitura deste inciso, o Atendimento Educacional Especializado nao substitui o
ensino regular, ou seja, por si sO, ndo garante a escolarizagao plena dos estudantes
com necessidades educacionais especial, ficando a cargo da rede regular de ensino,
oferecer a educagao e o Atendimento Educacional Especializado assume o papel de

complemento dessa educagao, sendo um apoio a Escola Regular, como forma de
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atender cada estudante considerando as suas especificidades e otimizar o seu
desenvolvimento na escola regular.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, no Art. 54, incisos Il
e V, reforca o papel do Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da

Educacao Inclusiva, colocando-o como complemento para a escolarizagao.

E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigbes do
adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (BRASIL, 1990, n. p.)

O Artigo 58, da LDBEN também reforca em seu caput, o texto da CF/1988, no

que diz respeito ao Atendimento Educacional Especializado:

Entende-se por Educacgao Especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos portadores de necessidades especiais.

§1° Haverda, quando necessario, servigos de apoio especializado, na Escola
Regular, para atender as peculiaridades da clientela de Educacéo Especial.
§2° O atendimento educacional sera feito classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicbes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integragdo nas classes comuns do Ensino
Regular. (BRASIL, 1996, n. p.)

No contexto desta lei, Educagdo Especial e Atendimento Educacional
Especializado sao vistos como sinbnimos considerando os ideais da Educagao
Especial. Ja, considerando as finalidades educativas da Educagao Inclusiva, o
Atendimento Educacional Especializado, conforme o Artigo 58 da LDBEN, pode ser
ofertado em escolas e classes especiais, sendo um complemento ao ensino regular
e nao um substituto, sendo a Educacédo Especial uma modalidade de ensino que
perpassa todos os niveis de ensino, mas n&o os substitui.

Libaneo (2019) afirma ser possivel apontar algumas visbes como fontes

definidoras das finalidades educativas escolares, no Brasil.
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Numa tentativa de captar posicionamentos no meio educacional brasileiro
nos ultimos vinte anos acerca de objetivos e fungdes da escola, tal como se
observa na produgao académica e na docéncia em cursos de formagao de
professores, pode-se apontar a0 menos quatro visdbes em relagdo as
finalidades educativas da escola: a) a visdo da pedagogia tradicional; b) a
visdo neoliberal tal como expressa em documentos de organismos
multilaterais; c) a visao socioldgicalintercultural; d) a visdo dialética histérico-
cultural. (LIBANEO, 2019, p. 43-44)

A partir dessas visoes, buscou-se destacar elementos que as representam na

Declaragao de Salamanca (1994):

[...] a preparacéo intelectual e moral dos alunos para assumirem papéis na
sociedade. Tem como caracteristicas a predominancia da acao do
educador na formagao dos alunos, a transmissdo de conhecimentos
constituidos na tradigao, independentemente das condigbes individuais e
sociais de aprendizagem dos alunos. Embora nao seja adequado fazer uma
identificacao entre pedagogia tradicional e visdo conservadora, o forte peso
na sociedade brasileira da mentalidade conservadora, de cunho social ou
religioso faz com que os tragos dominantes da visdo conservadora se
refletem na pedagogia tradicional. Com efeito, na visdo conservadora de
finalidades educativas escolares, o objetivo da educagdo é reproduzir
valores e tradicoes dominantes de modo a formar as atitudes e o
comportamento dos alunos para desempenhar adequadamente seu
papel na sociedade.

[...] Do ponto de vista propriamente pedagdgico, os pilares do curriculo
tradicional, com base na tradicdo das pedagogias catdlica e herbartiana,
sdo: preservagao de valores morais, formagao moral e civica, conteldos
cristalizados, ensino verbal, rigor disciplinar, relagdo professor-aluno
baseada na hierarquia e na autoridade. (LIBANEO, 2019, p. 43, grifos
Nossos)

Neste sentido, considera-se que existem indicios da predominancia da acao
do educador na formagdo dos alunos no trecho: “Os professores, todavia,
desempenham um papel decisivo como gestores do processo educativo, ao dar
apoio a criangas com a utilizacdo dos recursos disponiveis tanto na classe como fora
dela” (UNESCO, 1994, p. 9).

Percebe-se a intengdo de reprodugao de valores a fim de preparar os alunos
para desempenharem seu papel na sociedade, tornando-se adultos integrados ao

processo econdmico, nos seguintes trechos da Declaragcédo de Salamanca (1994):

A criagdo de escolas integradoras [...] requer [...] esforco em nivel de
informagéo publica para lutar contra os preconceitos e fomentar atitudes
positivas.

[...] Os alunos com necessidades especiais precisam de oportunidades de
se relacionarem com adultos com deficiéncias que tenham tido éxito na
vida, para que possam basear sua vida e suas expectativas em algo
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real. Além disso, sera preciso criar e apresentar exemplos, aos alunos
com deficiéncias, de pessoas que se superaram, para que possam
contribuir para definir as politicas que as afetarao mais tarde ao longo
de sua vida. Os sistemas de ensino deverdo, portanto, procurar contratar
professores capacitados e pessoal de educagao portadores de deficiéncias,
e deverdo buscar também a participagdo de pessoas da regido, com
deficiéncia, que souberam abrir seu préprio caminho, na educagdo de
criangas com necessidades educativas especiais. (UNESCO, 1994, p. 8 e
10, grifos nossos)

[...]

A integragao de criangas e jovens com necessidades educativas especiais
seria mais eficaz se o0s seguintes servicos fossem especialmente
considerados nos planejamentos educativos: a educacgéo pré-escolar para
melhorar a educabilidade de todas as criangas, a transicdo da escola
para a vida economicamente ativa e a educag¢ao das meninas.

[...] Jovens com necessidades educativas especiais deverao ser ajudados
a passar por uma correta transicdo da escola para a vida adulta. As
escolas deverdo ajuda-los a ser economicamente ativos e dota-los com
as aptidoes necessarias para a vida quotidiana, ensinando-lhes
habilidades funcionais que atendam as demandas sociais € de comunicagao
e as expectativas da vida adulta.

[...] Os programas de estudos de alunos com necessidades educativas
especiais em classes superiores deverao incluir programas especificos de
transicdo, apoio para acesso ao ensino superior quando possivel, e a
subsequente capacitacdo profissional para prepara-los para atuarem
como membros independentes e ativos de suas comunidades, ao
sairem da escola.

[...] As meninas com deficiéncia sdo duplamente desfavorecidas. Faz-se
mister um esforco especial para capacitar e educar meninas com
necessidades educativas especiais. Além do acesso a escola, lhes deve
ser dado acesso a informagido, orientagcao e modelos que as ajudem a
fazer opgoes realistas, preparando-as assim para seu futuro papel de
adultas. (UNESCO, 1994, p. 11-12, grifos nossos)

A visdo neoliberal e curriculo de resultados “trata-se da visdo dominante de

finalidades educativas no sistema de ensino brasileiro decorrente de suas

vinculagbes com as orientagdes de organismos internacionais multilaterais”

(LIBANEO, 2019, p. 44). Baseado nesta visdo, através de analises de documentos

do Banco Mundial e da UNESCO, o autor extrai quatro finalidades educativas

escolares:

Analises de documentos do Banco Mundial e da UNESCO e, especialmente,
da Declaragdo Mundial sobre Educacédo para Todos de Jomtien (LIBANEO,
2014, 2016a, 2016b), permitiram extraimos quatro finalidades educativas
escolares: educagdo para satisfagdo de necessidades basicas de
aprendizagem, ateng¢ao ao desenvolvimento humano, educacgéo para o
mercado de trabalho e educagdo para a sociabilidade e convivéncia.
(LIBANEO, 2019, p. 44, grifos nossos)

Em analise a Declaracdo de Salamanca (1994), percebe-se elementos que

apontam para essas quatro finalidades educativas. A “educacéao para a satisfacdo de
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necessidades basicas de aprendizagem” (LIBANEO, 2019, p. 44) manifesta-se no
seguinte trecho do documento:

[...] todas as criangas, de ambos 0s sexos, tém direito fundamental a
educagao, e que a elas deve ser dada a oportunidade de obter e manter
um nivel aceitavel de conhecimentos.

[...] Uma vez que, no passado, um numero relativamente pequeno de
criangas com deficiéncia péde ter acesso a educagao, especialmente nos
paises em desenvolvimento, ha milhdes de adultos com deficiéncia que nao
possuem nem os rudimentos de uma educacdo basica. E necessario,
portanto, que se realize um esforgo comum para que todas as pessoas
com deficiéncia sejam devidamente alfabetizadas por meio de
programas de educagéo de adultos. (UNESCO, 1994, p. 1 e 6, grifos nossos)

Na versao reeditada da Declaragdo de Salamanca, de 1997, |é-se:

Existem milhées de adultos com deficiéncias e sem acesso sequer aos
rudimentos de uma educacgdo basica, principalmente nas regides em
desenvolvimento no mundo, justamente porque no passado uma quantidade
relativamente pequena de criangas com deficiéncias obteve acesso a
educacdo. Portanto, um esforgo concentrado é requerido no sentido de se
promover a alfabetizacdo e o aprendizado da matematica e de
habilidades basicas as pessoas portadoras de deficiéncias através de
programas de educagao de adultos. (BRASIL, 1997, p. 6, grifos nossos)

A finalidade educativa “atengdo ao desenvolvimento humano” de Libaneo
(2019) é percebida na Declaracdo de Salamanca (1994) que propde um acolhimento

dos grupos desfavorecidos ou marginalizados, para o bem-estar de todos:

[...] as escolas devem acolher todas as criangas independentemente de
suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras. Devem acolher criangas com deficiéncia e criangas bem-dotadas;
criangas que vivem na rua e que trabalham; criancas de populacbes
distantes ou némades; criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais,
e criangas de outros grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados.
[...] A experiéncia de muitos paises demonstra que a integragéo de criangas
e jovens com necessidades educativas especiais € alcancada, de uma
forma mais eficaz, em escolas integradoras para todas as criangcas de uma
comunidade. E nesse ambiente que criangas com necessidades educativas
especiais podem progredir no terreno educativo e no da integragdo social.
(UNESCO, 1994, p. 3-4)

A Declaragdo de Salamanca também apresenta elementos da finalidade

educativa escolar “educagdo para o mercado de trabalho” (LIBANEO, 2019, p. 44):

Jovens com necessidades educativas especiais deverdo ser ajudados a
passar por uma correta transi¢ao da escola para a vida adulta. As escolas
deverdo ajuda-los a ser economicamente ativos e dota-los com as
aptiddes necessarias para a vida quotidiana, ensinando-lhes habilidades
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funcionais que atendam as demandas sociais e de comunicagdo e as
expectativas da vida adulta. Isso exige técnicas apropriadas de capacitagao
e experiéncias diretas em situagoes reais fora da escola. Os programas
de estudos de alunos com necessidades educativas especiais em classes
superiores deverao incluir programas especificos de transi¢cdo, apoio para
acesso ao ensino superior quando possivel, e a subsequente capacitagao
profissional para prepara-los para atuarem como membros
independentes e ativos de suas comunidades, ao sairem da escola.
Essas atividades deverdo ser executadas com a ativa participagdo dos
orientadores profissionais, dos sindicatos, das autoridades locais e dos
diferentes servicos e organismos interessados. (UNESCO, 1994, p. 12,
grifos nossos)

A visao sociolodgical/intercultural, segundo Libaneo (2019, p. 44), compreende
aquelas orientagdes tedricas em educagado como a teoria curricular critica, educagao
intercultural, educacao plural, educagao para a diferenca, educacdo em rede, entre
outras, em que as finalidades educativas estdo fortemente dependentes das
relacbes de poder, das ideologias e, especialmente, da cultura, também pode ser
identificada em alguns trechos da Declaragdo de Salamanca (1994), como pontuado
no decorrer deste estudo.

Desse modo, ao analisar a referida Declaracdo e a Linha de Ac¢ao sobre
Necessidades Educativas Especiais (1994), que objetiva definir a politica e inspirar a
acao dos governos, de organizagdes internacionais e nacionais de ajuda, de
organizagbes nao-governamentais e outros organismos na aplicagcdo deste
documento, foi possivel destacar alguns elementos de finalidades educativas
escolares tanto para estudantes com necessidades educativas especiais quanto
para os demais estudantes.

Se pensarmos a inclusdo dos estudantes com necessidades educativas
especiais como elemento das finalidades educativas que busca combater praticas
discriminatorias as pessoas que fazem parte dos grupos desfavorecidos e
marginalizados, a tarefa pedagdgica dada a escola, o apoio de 6rgaos educacionais
especificos, os investimentos politicos e pedagdgicos, estdo sendo insuficientes
para garantir o que é de fato direito desses estudantes.

Como bem nos explica Gomes (2019, p. 145):

[...] incluir perpassa pelo direito universal de todas as pessoas de poder
participar ativamente do processo de construgao da sociedade, [...] ndo se
trata apenas da matricula de estudantes com alguma deficiéncia nas
escolas regulares, ou de adaptar o curriculo para atender suas
necessidades especiais.
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Portanto, diante do desafio de garantir diferentes modos de ensinar e
entender os diferentes modos de aprender, a discussao sobre as finalidades
educativas escolares é bastante relevante pelo fato de que a partir delas decorrem
as politicas publicas, a elaboracédo dos curriculos e as orientagdes para a efetivagao
deles em sala de aula.

Nesse sentido, as finalidades educativas, além de orientar de forma explicita
ou até mesmo implicita as praticas dos sistemas escolares, revelam valores e
significados relativos a fungédo da escola. Desta forma, € importante compreendé-las
a partir de um movimento histérico, considerando que elas resultam de um contexto
social, politico e cultural onde ha disputa de interesses. Isso porque, elas ndo sao

neutras e refletem valores, tradigdes e objetivos de uma sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como ponto inicial o seguinte questionamento: as
finalidades educativas escolares implicitas na Declaragcdo de Salamanca tém-se
materializado nas politicas publicas para a inclusao escolar no Brasil? O objetivo foi
o de destacar as finalidades educativas escolares implicitas na Declaragdo de
Salamanca.

Mencionamos que a relevancia da discussao sobre as finalidades educativas
escolares partiu da ideia de que o planejamento e execucdo de agbes publicas
estabelecem orientagdes basicas para as politicas educacionais, que, por sua vez,
direcionam a elaboracdo dos curriculos e a sua efetivacdo dentro das escolas.
Ademais, importa frisarmos que a educacgao especial passou por diferentes fases ao
longo da histdria: da exclusdo, segregacao e integracao, até chegar a proposta de
Educacao Inclusiva.

Identificamos, no decorrer das analises, a existéncia de indicios de finalidades
educativas na referida declaragdo e na Linha de Acgao sobre Necessidades
Educativas Especiais, proposta por esse documento, e que objetiva definir a politica
e inspirar a agao dos governos, de organizagdes internacionais e nacionais de ajuda,
de organizagbes nao-governamentais e outros organismos na sua aplicagao,
visando: contribuir para que os estudantes com necessidades educativas especiais
sintam-se acolhidos, favorecendo o bem-estar social e evitando problemas politicos;
valorizar a forma de organizagdo social que pde as mulheres hierarquicamente
subordinadas aos homens, para que elas ndo se sintam desconfortaveis com essa
subordinacdo ou queiram mudar essa condi¢cdo; contribuir para a avaliacdo e o
acompanhamento das metas ja estabelecidas, convocando a participacdo da
comunidade no ambito educacional; e preparar os individuos para o mercado de
trabalho através da escola.

Todavia, verificamos que existe um modelo econdmico em curso, que tem
como objetivo definir as formas de atuagao tanto nacional quanto internacional, e
esse modelo intervém nas politicas sociais, politicas e educacionais. Além disso,
nao existem finalidades educativas escolares universais e que uma padronizacao ou
até mesmo uma classificagao &€ improvavel.

Assim sendo, podemos afirmar que as finalidades educativas tém a sua

funcdo pautada nos objetivos especificos de uma ideologia. Nesse contexto, a
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educacao inclusiva é discutida considerando a visao neoliberal, em que a escola se
torna uma empresa que promove a competicdo de todos, inclusive dos que
apresentam necessidades educacionais especiais, reduzindo os seus direitos a
busca por um padrédo de normalidade, com vistas a competividade e a meritocracia.

Sob essa perspectiva, o processo de internacionalizagdo surgiu e passou a
orientar as politicas sociais e educacionais no Brasil, propondo uma reflexdo sobre
as politicas de inclusao no pais, a partir da Declaragao de Salamanca. Destacam-se,
nesse processo, 0s interesses dos organismos internacionais, como o Banco
Mundial e a UNESCO, na definicdo das finalidades educativas, considerando-se a
propagacado dos ideais neoliberais. Salientamos o sentido utilitarista que esses
organismos conferem a educagéao, gerando politicas publicas em nivel internacional
com o discurso de preservar os direitos humanos, tendo como fundamento os ideais
de mercado.

Compreendemos que a educacdo consiste em instrumento de poder da
sociedade, assumindo o papel de manter os individuos disciplinados e,
consequentemente, alienados. Isso porque, os processos de normatizacido e
adequacao do sujeito a apropriacdo de competéncias e habilidades visam torna-lo
competitivo e capaz de alimentar a troca e o acumulo de capital, atendem as
demandas do neoliberalismo.

Diante disso, a perspectiva € a de que a inclusdo escolar, em uma sociedade
hegemonicamente ancorada em padrées de normalidade, assuma fungao
estratégica, incumbindo-se do papel de adequar ou reparar a questdo da
anormalidade, oportunizando o desenvolvimento de habilidades produtivas para que
as pessoas com deficiéncia possam ocupar espacos no mercado de trabalho.

Ao considerarmos os documentos que fundamentam as politicas de inclusao
no Brasil a partir da Declaracdo de Salamanca, percebemos o processo de
internacionalizagao inserido nas politicas educacionais brasileiras, por meio de um
movimento entreposto no cenario da globalizagdo, onde organismos internacionais,
com o objetivo de difundir os ideais neoliberais, orientam as politicas sociais e
educacionais. Essa influéncia reflete 0 modo como ao longo dos anos as politicas de
educacédo vém sendo tratadas, justificando as disputas entre o publico e o privado,
entre exclusao e incluséo.

Asseveramos que o0s principios neoliberais da individualizacdo do direito a

educacéo, retirando do Estado a responsabilidade de garantir o bem a todos os
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individuos, responsabilizando-os pelas escolhas e culpando-os pelas derrotas,
isenta os processos excludentes de escolarizagao das causas do fracasso escolar.
Entendemos, com isso, que, em uma sociedade capitalista, para uma transformagao
radical na educacao, faz-se necessario uma mudanca no sistema.

Contrapondo-se a essa visao neoliberal, entendemos que se faz necessaria
uma visao pautada pela teoria historico-cultural, com vistas a um curriculo de
experiéncias educativas, isto €, a formacgao dos sujeitos por meios de experiéncias
socioculturais vividas em situacdes educativas. Ainda com base nessa visao, a
educacao escolar consiste em uma das mais importantes instancias de
democratizacdo da sociedade e da promoc¢ao de inclusdo social, cabendo-lhe
propiciar os meios da apropriacdo dos saberes sistematizados constituidos
socialmente, como base para o desenvolvimento das capacidades intelectuais e a
formagao da personalidade, por meio de aprendizagem socialmente mediada.

A discussdo em torno das finalidades educativas é bastante relevante pelo
fato de que a partir delas decorrem as politicas publicas, a elaboracédo dos curriculos
e as orientacdes para a efetivagao deles em sala de aula. Por meio dessa discussao,
podem surgir premissas voltadas para o redirecionamento da educagdo, de modo a
garantir a inclusdo daqueles que tém necessidades educativas especiais, n&o
reduzindo as finalidades educativas ao favorecimento do bem-estar, a manutencao
da subordinacdo das mulheres, ao acompanhamento das metas estabelecidas ou a
preparagcdo para o mercado de trabalho. Defendemos que essas finalidades devem
ter como foco a formagdo integral dos individuos, objetivando uma sociedade
democratica e justa, onde realmente possam ser superadas as desigualdades
sociais.

Com base no exposto, esperamos que a presente dissertacdo venha a
contribuir com elucidagdes em torno das politicas de cunho neoliberal voltadas para
a educacao inclusiva, de modo que se possa fazer uma andlise critica e criteriosa

dos documentos legais que embasam essa educagao.
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