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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto de estudo o instituto da recuperagéo judicial para
o produtor rural familiar, pessoa fisica, que tem o designio de viabilizar a superagao
da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos
credores, promovendo, deste modo, a preservacdo da empresa, tem despertado
cada vez mais a atencado dos empresarios, em especial o produtor rural. Todavia, ha,
atualmente, uma controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia com relagdo as
formalidades legais relativas ao produtor rural pessoa fisica, em especial, no que
tange, se esse deve ou nédo estar registrado no 6rgao de empresas mercantis no
tempo da impetragao do requerimento da recuperagao judicial, e consequentemente
de qual forma se dara a comprovagao da atividade regular obrigatéria ha mais de
dois anos, conforme a exigéncia estabelecida no caput do artigo 48 da Lei no 11.101
de 2005 e se 0 mesmo, realmente tem a possibilidade ser alcangado por esta lei.

Palavras-chave: Produtor rural; Recuperagcédo judicial; Direitos fundamentais;
Agronegdécio.

ABSTRACT

The present work has as object of study the institute of judicial recovery for the rural
family producer, individual, which has the purpose of enabling the overcoming of the
debtor's situation of economic and financial crisis, in order to allow the maintenance
of the production source, the employment of workers and the interests of creditors,
thus promoting the preservation of the company, has increasingly attracted the
attention of businessmen, especially rural producers. However, there is currently a
controversy in the doctrine and jurisprudence regarding the legal formalities related
to the individual rural producer, in particular, with regard to whether or not he should
be registered with the mercantile companies body at the time of filing the application
of the judicial reorganization, and consequently in what way will the proof of the
mandatory regular activity for more than two years be given, according to the
requirement established in the caption of article 48 of Law 11.101 of 2005 and if it
really has the possibility of being achieved by this law.
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1 INTRODUGCAO

Quando se fala em direito empresarial rural, geralmente ha um dilema, pois
no ambito juridico, a recuperacao judicial voltado para o produtor rural pode propiciar
que este instituto seja um instrumento de acesso a justica, visto que o agronegaocio €
0 que move o Brasil, por isso se faz necessario que em momentos de crise o
empresario rural possa recorrer a justica assim como o empresario nao rural,
mantendo sua atividade empresarial e garantindo a estabilidade da economia do
pais.

As propriedades rurais brasileiras de pequeno e médio porte sdo formadas
em grande maioria por agricultores que sao trabalhadores rurais. De um modo geral
estes produzem varios tipos de culturas que utilizam mais a mao de obra familiar do
que a tecnologia (BATALHA; SILVA, 2007).

Muitas dessas propriedades sao desprovidas de aplicacdo de técnicas,
tecnologias e conhecimentos, e em razao disso, a produg¢ao agropecuaria agricola €
baixa. Tal configuragdo rural passa por esse tipo de realidade porque ainda existe
um baixo incentivo por parte do governo tais como linha de crédito e facilidades para
pagar, além de auxilio técnico e subsidios (CARVALHO, 2014).

Este artigo objetiva investigar os requisitos exigidos ao produtor rural para
que possa ajuizar pedido de Recuperagéao Judicial.

A abordagem metodolégica que norteara esta pesquisa sera a bibliografica a
qual oferece ao pesquisador um amplo conjunto de fontes impressas ou digitais.
Nesse sentido, serdo consultados: periddicos especializados, dicionarios, teses,
dissertagdes, enciclopédias, anais de encontros cientificos, documentos eletrénicos
e outros trabalhos ja publicados referente ao assunto de pesquisa, além de materiais
disponibilizados pela FacMais para o curso de Direito.

Essa pesquisa parte da seguinte situagao problema, o Cédigo Civil, garante
em seu art. 970, tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario
rural e ao pequeno empresario, quanto a inscricdo e aos efeitos dai decorrentes.
Nesses termos, pode o produtor rural ser dispensado de inscricdo na Junta
Comercial para que possa requerer a recuperagao judicial?

Para responder tal indagacgao, este trabalho esta dividido em 4 partes, na
primeira foi apresentado o conceito de produtor rural. Em seguida a recuperagao
judicial do produtor rural e o acesso a justiga, e por fim a Lei 11.101/2005.

2 DO PRODUTOR RURAL

O produtor rural é conceituado como a pessoa que sendo proprietario ou
nao, desenvolve atividade agropecuaria em area urbana ou rural. Em carater
temporario ou permanente de maneira direta ou por meio de prepostos. A
importancia do mesmo se da em razdo de prestar servigos em uma gama de
atividades que envolvem: agricultura, hortifruti, granja, pesca, silvicultura, extragao
de produtos vegetais ou animais sendo essas areas as responsaveis por abastecer
o pais de alimentos (CONTINI, et. al., 2006).

O agronegocio envolve a cadeia produtiva desde o momento em que o
insumo € fabricado, seguindo pela produ¢do nos estabelecimentos agropecuarios e
pela modificagdo, até o produto final que ira para o consumo. Ao se formar entdo



numa cadeia produtiva, o agronegdcio envolve servigos que envolvem: pesquisa e
assisténcia técnica, processamento, transporte, comercializagdo, crédito,
exportagdo, servicos portuarios, distribuidores (dealers), bolsas, e o consumidor
final. O valor associado ao conjunto agroindustrial obrigatoriamente passa pelos
seguintes tipos de mercados: suprimentos, produgdo propriamente, processamento,
distribuicao e finalmente o consumidor (CONTINI, et. al., 2006).

O termo agronegocio surgiu com o nome de agribusiness a partir dos
estudos de John Davis e Ray Goldberg, ambos norte-americanos. No ano de 1957
eles apresentaram o termo de maneira sistematica e integrada e nao isoladamente
tendo sido essa a maneira como a agricultura e a pecuaria eram vistos. No Brasil, 0
agronegocio tem apresentado ao longo dos anos sua vocagao agricola e em razao
disso passou a sofrer influéncia da abertura econémica que se apresentou no pais
na década de 1980 (BATALHA; SILVA, 2007).

Heredia, Palmeira e Leite (2010) relatam que o agronegdcio recebeu maior
impulso no final do século XX quando se deu a expansao da fronteira agricola no
Brasil, sobretudo depois da Revolugao Industrial que trouxe o desenvolvimento de
técnicas mais modernas e avangadas. Depois disso, o nivel de produtividade do pais
aumentou muito e alguns produtos como acgucar, soja e café adentraram o mercado
internacional ampliando-se a capacidade de exportagdo, assim como se
desenvolveu a pecuaria. Ao adentrar o século XXI| houve o crescimento da produgao
de biocombustiveis derivados de bens agricolas, inclusive a propria cana-de-agucar.

Dados do PIB e do saldo da balanga comercial de 2018 revelam que o
agronegocio € reconhecido como uma das principais atividades econdémicas do
Brasil e pela sua relevancia tem contribuido para o crescimento da economia do pais
em nivel mundial fazendo com que o Brasil tenha se tornado um dos maiores
produtores e exportadores do mundo, principalmente em relagcdo a produgao
exportacao de alimentos (LIMA et. al., 2016).

Tal reconhecimento impulsiona o setor a buscar formas de superar a cada
dia os obstaculos existentes e assim contribuir para o desenvolvimento econémico,
social e sustentavel do pais. Entre esses obstaculos esta a incipiéncia dos servigos
publicos relacionados a infraestrutura que faz com que ocorra a reducdo da
eficiéncia operacional e aumento de custos. Outra dificuldade € com o modal
rodoviario matriz dos transportes agricolas (BATALHA; SILVA, 2007).

Martins et. al. (2005) reforca que o Brasil estd diante de um problema
relacionado a logistica que € considerado o limite para a expansao do agronegdcio,
o0 qual chega a superar a disponibilidade de terras apropriadas para esse tipo de
producao.

Apesar de todos esses problemas, o setor agropecuario brasileiro € um dos
gque mais se desenvolveu nos ultimos anos. Tal avango se deu em razdo dos
mecanismos tecnoldgicos de ultima geragao utilizados na produgao de matéria prima
de alimentos que respeitam as diretrizes de producdo. Tais processos viabilizam
meios para que do ponto de vista mecanico e quimico as condi¢gdes produtivas
ficassem mais viaveis e ao mesmo tempo auxiliou em respostas positivas aos
estimulos do mercado mundial de maneira competitiva (NASCIMENTO;
FIGUEIREDO; MIRANDA, 2018).

Texto publicado pelo Ministério da Agricultura (2006) demonstra que o
agronegocio € moderno, eficiente e competitivo, sendo, portanto, prospero. Muitos
sdo os fatores que contribuem para essa boa visibilidade do agronegdcio tais como:
clima diversificado, chuvas regulares, energia solar abundante e quase 13% de toda
a agua doce disponivel no planeta. O pais contava com 388 milhdes de hectares de



terras apropriadas para a agricultura sendo que deste total 90 milhdes ainda nao
tinham sido explorados. Essas qualidades fazem com que o Brasil seja um lugar de
vocagao natural para a cultura de produtos pertencentes ao agronegocio e de sua
cadeia produtiva.

Nesse sentido, essa atividade € hoje a mais importante da economia
brasileira e em cifras representa um em cada trés reais gerados. Além de ser
responsavel por 33% do PIB, 72% das exportagdes, assim como da geragédo de
empregos com um percentual de 37% (FIGUEIREDO; SANTOS; LIMA, 2012).

Assim, o agronegécio é compreendido como algo que esta para além do
crescimento agricola e aumento de produtividade, uma vez que sua expansao
supera discussdes sociais que estdo compreendidas em seu contexto. Isso porque
muitos estudos e até o proprio mercado ainda ndo conseguiram vislumbrar o campo
como espaco dotado de competéncias e que esta cada vez mais industrializado, o
que também tem superado a ideia de atraso, obstaculo e de experiéncias obsoletas.
Tal realidade implica em acirrar os debates para situar o agronegocio como chave
mestra das mudancas agrarias que estdao em curso (HEREDIA; PALMEIRA; LEITE,
2010).

As riquezas oriundas do agronegocio impulsionam a economia de um modo
geral e viabilizam condi¢gdes para que melhorias continuas para garantir a qualidade
de vida sejam garantidas, particularmente nas pequenas e médias cidades do pais
sendo que grande parte dos pequenos municipios tém como alicerce de sua
economia 0 agronegocio. Embora este setor seja revestido de importancia, nem
todos os produtores conseguiram recuperar seu negdcio em meio a recuperagao
depois de um periodo de crise econdmica nos ultimos dois anos.

O Art. 971 do Codigo Civil assim considera o produtor rural: “empresario,
cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode, observadas as
formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois
de inscrito, ficara equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro”
(SENA, 2020, p. 12) e como tal tem por direito ajuizar Recuperagao Judicial.

Pigatto et al. (2017) cita o art. 48, § 1°, da Lei n. 11.101/05, o qual prevé,
como regra, que a recuperagao judicial somente podera ser requerida pelo devedor
empresario ou a sociedade empresaria (art. 1°), assim como pelo cbnjuge
sobrevivente, pelos herdeiros do devedor, pelo inventariante ou pelo soécio
remanescente. Do mesmo modo o art. 122, paragrafo unico, da Lei n. 6.404, de 15
de dezembro de 1976, que versa sobre as sociedades por agdes, prevé que em
caso de urgéncia, a confissdo de faléncia ou o pedido de concordata podera ser
formulado pelos administradores, com a concordancia do acionista controlador, se
houver, convocando-se imediatamente a assembleia-geral para manifestar-se sobre
a matéria.

2.1 Produtor rural pessoa fisica

Pessoa fisica é todo ser humano enquanto individuo, desde o seu nascimento
até a morte. Essa designacao € um conceito juridico e se refere especificamente ao
individuo enquanto sujeito detentor de direitos e de deveres.

No caso do produtor rural, pessoa fisica, residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario que explora atividade agropecuaria,



em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou quando em area igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade seringueira ou pesqueira artesanal, sem auxilio
de empregados permanentes.

Podera utilizar-se de empregados contratados por prazo, em épocas de safra,
a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho.

Contribuinte Individual é aquele proprietario ou ndo que desenvolve, em area
urbana ou rural, a atividade agropecuaria (agricola, pastoril ou hortifrutigranjeira), a
qualquer titulo, em carater permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais; ou quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou
atividade pesqueira, com auxilio de empregados permanentes ou por intermédio de
prepostos.

A discussdo e a realidade atual € que atualmente produtores rurais, operam
como pessoas juridicas na informalidade, pois possuem créditos rurais junto as
organizagbes financeiras, possuem um numero representativo de empregados,
participam de uma comercializagdo de produto primario para o mercado, sendo
assim semelhante as fungcbes de uma empresa, porém operando como um cidadao
nao qualificado juridicamente como empresario.

Com essa realidade ainda nitida nos dias de hoje, muitos teoricamente
perdem alguns beneficios, como créditos mais vantajosos e até mesmo o beneficio
de recuperacéo judicial, isso por falta de informacao ou até despreparo empresarial.
Pois basta esse produtor pessoa fisica buscar a junta comercial de seu estado, e se
regularizar junto a esse orgao estatal.

2.2 Produtor rural pessoa juridica

Ja o produtor rural pessoa Juridica € aquele, constituido sob a forma de firma
individual ou de empresario individual, bem como, sociedade empresaria que tenha
como fim apenas a atividade rural, veja o artigo 165, Inciso |, alinea “b”, itens 1 e 2
da Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n® 971/2009:

1. O empregador rural que, constituido sob a forma de firma individual ou de
empresario individual, assim considerado pelo art. 931 da Lei n° 10.406, de
2002 (Codigo Civil), ou sociedade empresaria, tem como fim apenas a
atividade de producéo rural, observado o disposto no inciso Il do § 2° do
art. 175; 2. A agroindustria que desenvolve as atividades de produgéo rural
e de industrializagdo da produgéao rural prépria ou da produgéo rural propria
e da adquirida de terceiros, observado o disposto no inciso IV do § 2° do art.
175 e no § 3° deste artigo;

Portanto, ficam conceituadas e caracterizadas as duas espécies de
produtores rurais admitidas no ordenamento juridico brasileiro.

3 RECUPERAGAO JUDICIAL DO PRODUTOR RURAL E O ACESSO A JUSTIGA

O produtor rural é definido como pessoa fisica ou juridica que explora a terra
com fins econdmicos ou de subsisténcia, ou seja, € quem beneficia-se dos recursos
que a terra oferece e da forca de trabalho para lograr éxito na producao de
mercadoria para consumo proprio ou para comercializagdo (MAMEDE, 2020, p.15).

O acelerado desenvolvimento econdbmico da atividade agricola e
agroindustrial no Brasil foi o que motivou a criagdo dos dispositivos encontrados no
Cddigo Civil acerca do conceito de empresario rural, dando ao ruralista o tratamento



de empresario, com apenas uma diferenca existente entre este e os demais
empresarios: a facultatividade do requerimento da inscricdo no Registro Publico de
Empresas Mercantis (Junta Comercial). O legislador conferiu ao produtor rural a
opg¢ao pela empresarialidade, fornecendo uma alternativa de diferenciagdo do
produtor rural que subsiste da agricultura predominantemente familiar, daquele
produtor rural que atua de forma organizada, de modo empresarial no setor do
agronegocio, visando o lucro (BURANELLO, 2020, p.181).

A atividade do produtor rural esta prevista nos artigos 970 e 971 do Cédigo
Civil brasileiro, podendo, por opg¢ao, ser equiparado ao empresario desde que realize
o registro na Junta Comercial.

O instituto da Recuperacéo Judicial € muito recente para o setor agropecuario
e poucos produtores possuem conhecimento desta ferramenta juridica que
possibilita a Recuperagao Judicial ao empresario rural que exerce a atividade de
forma regular incluindo as dividas existentes antes do registro na junta comercial.

Segundo Cristiano Imhof (2014, p.208):

Recuperacéo judicial é o instituto juridico, fundado na ética da solidariedade,
que visa sanear o estado de crise econdmico financeira do empresario e da
sociedade empresaria, com a finalidade de preservar os negdécios sociais,
estimular a atividade empresarial, garantir a continuidade do emprego,
fomentar o trabalho humano e assegurar a satisfagéo, ainda que parcial e
em diferentes condicbes, dos direitos e interesses dos credores e
impulsionar a economia crediticia, mediante a apresentagado, nos autos da
acdo de recuperacdo judicial, de um plano de reestruturacédo e
reerguimento, o qual, aprovado pelos credores, expressa ou tacitamente, e
homologado pelo juizo, implica na novagdo dos créditos anteriores ao
ajuizamento da demanda e obriga a todos os credores a ela sujeitos,
inclusive os ausentes, os dissidentes e os que abstiveram de participar das
deliberagbes da assembleia geral.

A recuperagao judicial, em sintese, ocorre quando uma empresa nao
consegue honrar seus compromissos e pede judicialmente a permissao para
renegociar suas dividas com os credores. Essa renegociacao é feita prevendo
descontos e prazos mais longos para pagamento para que possibilite ao credor a
superagao da crise. A recuperagao judicial precisa ser aprovada em assembleia de
credores e seu principal objetivo € evitar que a empresa decrete faléncia. Caso essa
situagao ocorra, os credores terdo prejuizos ainda maiores.

Atualmente, o produtor rural pessoa fisica possui carga tributaria diferenciada
que nao se aplica as pessoas juridicas. Com o acesso do produtor pessoa fisica ao
instituto da recuperacgéo judicial previsto na Lei 11.101, analistas do governo se
preocupam com o0s possiveis reflexos negativos que o mau uso do instituto possa
causar as instituigdes fornecedoras de crédito. Existem produtores utilizando o
crédito como pessoa fisica e pedindo a recuperagéo judicial logo apds pedir o
registro na Junta Comercial (AMORIM, 2019).

Neste ponto, o entendimento é reforgado por Luiz Roberto Ayoub e Cassio
Cavalli (2016, p.38):

Ademais, a atividade deve estar regularmente exercida ha pelo menos dois
anos. Em caso de auséncia de comprovagdo do exercicio regular da
atividade 19 ha pelo menos dois anos, o processamento da recuperagao
judicial deve ser indeferido [...] a prova do exercicio regular da atividade
econdmica por mais de dois anos é realizada mediante a apresentacao de
certiddo extraida pela Junta Comercial e de documentos contabeis que



demonstrem que o postulante esta efetivamente a exercer sua atividade
empresarial.

Caso o produtor rural seja devidamente inscrito como empresario na Junta
Comercial ha um tempo superior a dois anos, ndo ha duvidas quanto a sua
legitimidade para o pleito da recuperagao judicial e aos efeitos juridicos que possam
ser causados caso seja decretada sua faléncia.

Contudo, ndo sao poucos 0s casos em que a inscrigao do produtor rural no
orgao de registro de empresa ocorre pouco antes do pedido de recuperagao judicial,
sem que o devedor demonstre o cumprimento do exercicio da atividade empresarial,
bem como seu devido registro ha pelo menos dois anos, o que descumpre o descrito
no caput do artigo 48 da lei falimentar.

Ao compreender como desnecessario o cumprimento do biénio descrito no
artigo supracitado, em fungcdo do produtor rural exercer atividade empresarial
mesmo sem o devido registro, os 6rgéos julgadores proporcionam uma inseguranga
juridica as instituicbes fornecedoras de crédito rural pois, quando do decreto da
recuperacao judicial, para o produtor rural, seus efeitos se estendem aos seus atos
praticados antes do devido registro na Junta Comercial.

A interpretacdo que se pode ter, com base no disposto no artigo 971 do
Cddigo Civil, é que a devida inscricdo do produtor rural no 6rgao de registro de
empresas é facultativo, pelo fato de o produtor rural ser constituido como empresario
por equiparagao, em fungdo do exercicio de sua atividade ser encarada como
empresarial.

O entendimento jurisprudencial € no sentido de que o prazo de inscrigao do
registro ndo necessita ser comprovado em seu tempo integral, conforme alude o
artigo 48 da lei falimentar, bastando, para estar apto para dar entrada no pedido de
recuperacdo judicial, que o produtor comprove estar exercendo a atividade
empresarial (frise-se a ndo necessidade de empresa constituida) ha mais de dois
anos e que ja tenha providenciado seu registro no érgéo de registro de empresas no
ato do pleito (NEGRAO, 2020, p.75).

O entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca do assunto é:

ESPECIAL. CIVIL E EMPRESARIAL. EMPRESARIO RURAL E
RECUPERAGAO JUDICIAL. REGULARIDADE DO EXERCICIO DA
ATIVIDADE RURAL ANTERIOR AO REGISTRO DO EMPREENDEDOR
(CODIGO CIVIL, ARTS. 966, 967, 968, 970 E 971). EFEITOS EX TUNC DA
INSCRICAO DO PRODUTOR RURAL. PEDIDO DE RECUPERAGAO
JUDICIAL (LEI 11.101/2005, ART. 48). COMPUTO DO PERIODO DE
EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL ANTERIOR AO REGISTRO.
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O produtor rural, por ndo ser empresario sujeito a registro, esta em
situagdo regular, mesmo ao exercer atividade econémica agricola antes de
sua inscrigao, por ser esta para ele facultativa.

2. Conforme os arts. 966, 967, 968, 970 e 971 do Cddigo Civil, com a
inscrigao, fica o produtor rural equiparado ao empresario comum, mas com
direito a "tratamento favorecido, diferenciado e simplificado (...), quanto a
inscricao e aos efeitos dai decorrentes”.

3. Assim, os efeitos decorrentes da inscricdo sao distintos para as duas
espécies de empresario: o0 sujeito a registro e o ndo sujeito a registro. Para
o empreendedor rural, o registro, por ser facultativo, apenas o transfere do
regime do Cdédigo Civil para o regime empresarial, com o efeito constitutivo



de "equipara-lo, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro”,
sendo tal efeito constitutivo apto a retroagir (ex tunc), pois a condi¢cao
regular de empresario ja existia antes mesmo do registro. Ja& para o
empresario comum, o registro, por ser obrigatdério, somente pode operar
efeitos prospectivos, ex nunc, pois apenas com o registro € que ingressa na
regularidade e se constitui efetivamente, validamente, empresario.

4. Apos obter o registro e passar ao regime empresarial, fazendo jus a
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido quanto a inscricdo e aos
efeitos desta decorrentes (CC, arts. 970 e 971), adquire o produtor rural a
condigdo de procedibilidade para requerer recuperacao judicial, com base
no art. 48 da Lei 11.101/2005 (LRF), bastando que comprove, no momento
do pedido, que explora regularmente a atividade rural ha mais de 2 (dois)
anos. Pode, portanto, perfazer o tempo exigido por lei, computar aquele
periodo anterior ao registro, pois tratava-se, mesmo entdo, de exercicio
regular da atividade empresarial.

5. Pelas mesmas razdes, ndo se pode distinguir o regime juridico aplicavel
as obrigacgdes anteriores ou posteriores a inscricdo do empresario rural que
vem a pedir recuperagao judicial, ficando também abrangidas na
recuperacao aquelas obrigagdes e dividas anteriormente contraidas e ainda
nao adimplidas.

6. Recurso especial provido, com deferimento do processamento da
recuperacao judicial dos recorrentes.

(STJ - REsp: 1800032 MT 2019/0050498-5, Relator: Ministro MARCO
BUZZI, Data de Julgamento: 05/11/2019, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 10/02/2020).

Neste sentido, também:

RECURSO ESPECIAL. PEDIDO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL
EFETUADO POR EMPRESARIO INDIVIDUAL RURAL QUE EXERCE
PROFISSIONALMENTE A ATIVIDADE AGRICOLA ORGANIZADA HA
MAIS DE DOIS ANOS, ENCONTRANDO-SE, POREM, INSCRITO HA
MENOS DE DOIS ANOS NA JUNTA COMERCIAL. DEFERIMENTO.
INTELIGENCIA DO ART. 48 DA LRF. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Controverte-se no presente recurso especial acerca da aplicabilidade do
requisito temporal de 2 (dois) anos de exercicio regular da atividade
empresarial, estabelecido no art. 48 da Lei n. 11.101/2005, para fins de
deferimento do processamento da recuperacdo judicial requerido por
empresario individual rural que exerce profissionalmente a atividade agricola
organizada ha mais de 2 (dois) anos, encontrando-se, porém, inscrito ha
menos de 2 (dois) anos na Junta Comercial.

2. Com esteio na Teoria da Empresa, em tese, qualquer atividade
econOmica organizada profissionalmente submete-se as regras e principios
do Direito Empresarial, salvo previsao legal especifica, como sdo os casos
dos profissionais intelectuais, das sociedades simples, das cooperativas e
do exercente de atividade econdmica rural, cada qual com tratamento legal
préprio. Insere-se na ressalva legal, portanto, o exercicio de atividade
econOmica rural, o qual possui a faculdade, o direito subjetivo de se
submeter, ou ndo, ao regime juridico empresarial.

3. A constituicdo do empresario rural da-se a partir do exercicio profissional
da atividade econdmica rural organizada para a produgao e circulagdo de
bens ou de servigos, sendo irrelevante, a sua caracterizagéo, a efetivagao
de sua inscricdao na Junta Comercial. Todavia, sua submissdo ao regime



empresarial apresenta-se como faculdade, que sera exercida, caso assim
repute conveniente, por meio da inscrigdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis. 3.1 Tal como se da com o empresario comum, a inscrigdo do
produtor rural na Junta Comercial ndo o transforma em empresario.
Perfilhamos o entendimento de que, também no caso do empresario rural, a
inscricdo assume natureza meramente declaratéria, a autorizar,
tecnicamente, a producdo de efeitos retroativos (ex tunc). 3.2 A propria
redagdo do art. 971 do Codigo Civil traz, em si, a assertiva de que o
empresario rural podera proceder a inscrigdo. Ou seja, antes mesmo do ato
registral, a qualificagdo juridica de empresario - que decorre do modo
profissional pelo qual a atividade econdmica é exercida - ja se faz presente.
Desse modo, a inscricdo do empresario rural na Junta Comercial apenas
declara, formaliza a qualificagdo juridica de empresario, presente em
momento anterior ao registro. Exercida a faculdade de inscrigdo no Registro
Publico de Empresas Mercantis, o empresario rural, por deliberagao propria
e voluntaria, passa a se submeter ao regime juridico empresarial.

4. A finalidade do registro para o empresério rural, difere, claramente,
daquela emanada da inscrigdo para o empresario comum. Para o
empresario comum, a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis,
que tem o conddo de declarar a qualidade juridica de empresario,
apresenta-se obrigatéria e se destina a conferir-lhe status de regularidade.
De modo diverso, para o empresario rural, a inscricdo, que também se
reveste de natureza declaratéria, constitui mera faculdade e tem por escopo
precipuo submeter o empresario, segundo a sua vontade, ao regime juridico
empresarial. 4.1 O empresario rural que objetiva se valer dos beneficios do
processo recuperacional, instituto proprio do regime juridico empresarial, ha
de proceder a inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, nao
porque o registro o transforma em empresario, mas sim porque, ao assim
proceder, passou a voluntariamente se submeter ao aludido regime juridico.
A inscricao, sob esta perspectiva, assume a condi¢ao de procedibilidade ao
pedido de recuperacéo judicial, como bem reconheceu esta Terceira Turma,
por ocasido do julgamento do REsp 1.193.115/MT, e agora, mais
recentemente, a Quarta Turma do STJ (no REsp 1.800.032/MT) assim
compreendeu. 4.2 A inscricdo, 2 por ser meramente opcional, ndo se
destina a conferir ao empresario rural o status de regularidade,
simplesmente porque este ja se encontra em situagdo absolutamente
regular, mostrando-se, por isso, descabida qualquer interpretagdo tendente
a finaliza-lo por, eventualmente, ndo proceder ao registro, possibilidade que
a propria lei Ihe franqueou. Portanto, a situacao juridica do empresario rural,
mesmo antes de optar por se inscrever na Junta Comercial, ja ostenta
status de regularidade.

5. Especificamente quanto a inscricdo no Registro Publico das Empresas

Mercantis, para o empresario comum, o art. 967 do Cadigo Civil determina a
obrigatoriedade da inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua atividade. Sera irregular, assim, o
exercicio profissional da atividade econémica, sem a observancia de
exigéncia legal afeta a inscricdo. Por consequéncia, para o empresario
comum, o prazo minimo de 2 (dois) anos deve ser contado,
necessariamente, da consecugado do registro. Diversamente, o empresario
rural exerce profissional e regularmente sua atividade econbmica
independentemente de sua inscricdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis. Mesmo antes de proceder ao registro, atuava em absoluta
conformidade com a lei, na medida em que a inscricdo, ao empresario rural,
apresenta-se como faculdade - de se submeter ao regime juridico
empresarial.

6. Ainda que relevante para viabilizar o pedido de recuperagéo judicial,
como instituto proprio do regime empresarial, o registro é absolutamente



desnecessario para que o empresario rural demonstre a regularidade (em
conformidade com a lei) do exercicio profissional de sua atividade
agropecuaria pelo biénio minimo, podendo ser comprovado por outras
formas admitidas em direito e, principalmente, levando-se em conta periodo
anterior a inscrigao.

7. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1876697 MT 2020/0125828-4, Relator: Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 06/10/2020, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJe 22/10/2020).

Desse modo, caso o devedor seja empresario rural a faléncia somente podera
ser decretada contra devedores produtores rurais devidamente inscritos no Registro
de Empresas (NEGRAO, 2020, p. 78).

4 A LEI 11.101/05

Apesar da extrema relevancia econdmica e social da atividade rural, existe
um grande debate no que diz respeito ao enfrentamento das situagbes de crise
vivenciadas pelo setor. Essa controvérsia reside na possibilidade de o produtor rural
ter acesso a recuperacgao judicial no intuito de superar a crise econémico-financeira
e de renegociar seus débitos perante os credores, buscando no procedimento
concursal uma maior protecao e condigdes mais vantajosas do que teria por meio de
uma negociagao individual.

A Lei 11.101/2005 delimita seu ambito de vigéncia ao empresario e a
sociedade empresaria, afastando do seu limite de abrangéncia os sujeitos que nao
se enquadram como tal. O Codigo Civil, por sua vez, determina que o empresario €
aquele que desenvolve atividade econdmica organizada para a produg¢ao ou para a
circulagado de bens ou de servigos, estando obrigado ao registro na Junta Comercial
antes do inicio de suas atividades.

A legislagédo estabeleceu um tratamento diferenciado ao produtor rural, que,
em regra, tem sua atuacgéo regida pelo regramento civil. Tal beneficio consiste na
opgao pela sujeicdo ao regime empresarial mediante inscrigdo voluntaria no Registro
Publico de Empresas, caso em que, depois de inscrito, estara equiparado ao
empresario sujeito a registro.

Nesse sentido, € pacifico o entendimento de que, para ter acesso ao
beneficio da recuperacdo judicial, o produtor rural deve estar inscrito no registro
competente antes do ajuizamento da agdo, uma vez que a LREF prevé a
necessidade da inscrigdo como requisito para o ajuizamento da acado. Contudo, ha
grande divergéncia quanto a natureza juridica da inscricdo do produtor rural e
também no que diz respeito ao requisito legal do exercicio regular da atividade ha
mais de dois anos.

Quanto a natureza da inscri¢ao, ela pode ser entendida como constitutiva ou
como declaratéria da atividade empresarial. Segundo os defensores da primeira
corrente, o produtor rural somente pode ser considerado empresario se assim optar,
ou seja, caso proceda a inscricdo no Registro Publico de Empresas. Por outro lado,
a inscrigdo pode ser considerada uma mera formalidade, que somente confere
publicidade a uma qualidade juridica previamente consolidada, consubstanciada no
exercicio da atividade rural pelo produtor rural enquanto pessoa natural, que por si
s0, ja teria caracteristicas de atividade empresaria. Essa discussédo tem implicagcdes
diretas na comprovagao dos outros requisitos de legitimidade para o ajuizamento da



acao, especialmente quanto a comprovacado do periodo de mais de dois anos de
exercicio regular da atividade.

Segundo parte da doutrina e da jurisprudéncia, o registro € um marco
caracteristico de regularidade da atividade. De acordo com esse entendimento, o
produtor inscrito ha pelo menos dois anos cumpre o requisito de exercicio regular, de
modo que pode se valer do beneficio da recuperacao judicial. Por outro lado, a
regularidade da atividade pode ser entendida como o exercicio da atividade na
forma empresaria por tal periodo, ainda que seja exercida pelo produtor rural
enquanto pessoa natural e que o registro tenha ocorrido em periodo inferior a dois
anos do ajuizamento da acgao.

Com relacdo a sujeicdo dos créditos ao concurso de credores, existe um
acirrado debate entre credores, que defendem a limitagcdo a data da inscricao no
Registro Publico de Empresas e devedores, que entendem pela necessidade de
sujeicdo de todos os créditos, mesmo aqueles datados de antes do registro, de
forma a viabilizar a superacgao da crise.

A jurisprudéncia acompanha essas divergéncias. O TJSP possui
posicionamento favoravel ao produtor rural, deferindo o processamento do pedido de
recuperacao a produtores inscritos por periodo inferior a dois anos, além de decidir
pela sujeicdo ao integral dos débitos contraidos antes do registro.

Por outro lado, o TUMT possui posi¢ao firme em contrario, indeferindo o pleito
recuperacional aos produtores inscritos ha menos de dois anos e delimitando a
sujeicao dos creditos ao periodo posterior a inscrigéo.

O STJ nao assentou entendimento quanto as principais controvérsias
atinentes a recuperacao judicial do produtor rural. Alguns poucos julgados que
analisaram uma ou outra matéria demonstram que o tema esta longe de encontrar
uma solugao pacifica. Em 5 novembro de 2019 o STJ julgou um caso cujo desfecho
ha muito era aguardado pelos produtores rurais, pelas instituigdes bancarias e pelas
tradings. O REsp 1.800.32/MT discute justamente a sujeicdo dos créditos contraidos
por produtores rurais enquanto pessoas fisicas que, posteriormente, efetuaram
inscricdo no Registro Publico de Empresas e requereram recuperagao judicial. Com
trés votos a favor e dois votos contra, prevaleceu o entendimento favoravel aos
produtores rurais, deferindo a sujeicao de todos os créditos contraidos tanto pelas
pessoas naturais, quanto pelos empresarios registrados.

As divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais aqui apresentadas, bem como
os projetos de lei avaliados, demonstram que a crise do agronegocio esta longe de
encontrar um remédio na lei falimentar. Esse cenario é prejudicial tanto para os
exercentes de atividade rural ndo sujeitos ao regime concursal, quanto para a
economia nacional como um todo, uma vez que grande parte do Produto Interno
Bruto do pais deriva diretamente das atividades relacionadas ao agronegécio.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Na medida em que a atividade econémica do Brasil foi sendo impulsionada
pelo agronegécio, é cada vez mais frequente, que os produtores rurais pessoa fisica,
inseridos nesse contexto de constantes transformagdes, clamem por amparos legais
que regulamentem a preservagcdo e reorganizacdo de todas as suas atividades
empresariais, visto que, também estdo submetidos aos riscos econémicos e o0s
decorrentes das proprias atividades rurais.

Assim, o presente trabalho buscou analisar a possibilidade dos produtores
rurais pessoa fisica poderem recorrer ao Instituto da Recuperagao Judicial,



instrumento pelo qual poderiam solucionar os problemas resultantes das
adversidades ocasionadas pela crise vivenciada e assim, mesmo na condicdo de
devedor, poderem se recuperar, contribuindo para o desenvolvimento da economia e
o cumprimento do principio da fungcao social da empresa.

Verificou-se ainda, que existem grandes embates jurisprudenciais e
doutrinarios acerca da possibilidade de o produtor rural pessoa fisica poder obter a
tutela recuperacional. Nesse sentido, foi importante discutirmos acerca dos
requisitos do registro e a comprovagao do tempo de exercicio da atividade pelo
prazo de dois anos, aspectos primordiais do instituto, que uma vez preenchidos,
possibilitam que o produtor rural até entdo equiparado pelo Cddigo Civil, seja
considerado empresario e se beneficie dos mesmos direitos, inclusive o da
recuperacao judicial.

Sendo assim observou-se que os préprios tribunais ndo vém se manifestando
de forma definitiva sobre o tema, ficando em aberto a controvérsia a respeito da
natureza do registro ser declaratorio ou constitutivo e os seus efeitos, o que gera
inseguranca juridica para credores e os devedores, uma vez que, sendo analisando
sob perspectivas diferentes, podera gerar riscos de deferimento, assim como, de
anulagao de todas as agdes praticados até o momento do pedido de recuperagao
judicial.

Tendo em vista que, nosso pais é abastecido pelo setor agrario e o produtor
rural pessoa fisica € um dos responsaveis pela manuteng¢ao da atividade rural, é
possivel ao menos sugerir que se prevalegca a natureza declaratéria do registro, ou
seja significa dizer que a inscricdo € mera formalidade e ndo condigao constitutiva
para se tornar empresario de direito. Assim o produtor rural tera maior seguranca
juridica, celeridade processual e oportunidade de renegociagdo das dividas no
mercado.
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