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RESUMO

A pesquisa desenvolvida no ambito do Programa de Pés-graduacdo em Educagéo -
Mestrado Académico da Faculdade de Inhumas FacMais, na linha de pesquisa
Educacao, Cultura, Teorias e Processos Pedagogicos, aborda o tema Politicas
Educacionais do Estado de Goias e ¢ intitulada: Politicas para a Educacdo em Goias:
as finalidades educativas escolares para o Ensino Fundamental — Anos Finais. Teve
como questdo norteadora: Que finalidades educativas orientam o documento
curricular para o Ensino Fundamental — Anos Finais e se estas finalidades
possibilitam o processo de formacdo dos estudantes em uma perspectiva critico
emancipadora? Objetiva compreender as finalidades educativas que orientam as
politicas da educacao brasileira, a partir da década de 1990, especialmente as
politicas que norteiam os documentos oficiais educativos oriundos da SEDUC-GO
para o Ensino Fundamental — Anos Finais, bem como suas influéncias no processo
de formacgado dos estudantes. De forma especifica, pretende: conhecer e apreender
os principios das finalidades educativas escolares a partir da década de 1990, que
orientam as politicas educacionais brasileira, ressaltando os impactos que podem
ser ocasionados na educacado publica; identificar e descrever a influéncia do
neoliberalismo na educagédo publica goiana e analisar as finalidades educativas
escolares para a construgdo de uma escola justa; analisar os documentos oficiais da
SEDUC-GO para as escolas da rede estadual do Ensino Fundamental — Anos Finais,
e suas as implicagcbes na formagdo dos estudantes numa perspectiva critico
emancipadora. No que se refere aos processos metodoldgicos, o estudo se pauta
em uma pesquisa bibliografica e documental. A analise de dados se fundamenta em
uma abordagem qualitativa na perspectiva, que se aproxima do materialismo
histérico-dialético, com elaboragdo de categorias de anadlise que contemplam os
objetivos propostos para esta pesquisa, tendo como principais referenciais teéricos:
Vygotsky (1989), Charlot (2005; 2020), Saviani (1999; 2019), Lenoir (2016),
dialogando também com as contribui¢des de Libaneo (2013; 2014; 2018; 2019),
Pessoni (2017), Laval (2019), Libaneo e Freitas (2018), dentre outros. Os resultados
da pesquisa apontam que o Estado de Goias, cumprindo a agenda global que cede
aos ideais neoliberais, criou e implantou um curriculo que atende aos anseios
econdmicos do mercado, provocando empobrecimento pedagdgico, competigéo,
individualismo, responsabilizacdo por resultados, meritocracia, ranqueamento. A
abordagem neoliberal e tecnicista do documento curricular para Goias mede o
desempenho dos alunos de maneira quantitativa e padronizada.

Palavras-chave: Educacao. Neoliberalismo. Finalidades Educativas. Escola Publica.



ABSTRACT

The research carried out within the scope of the Postgraduate Program in Education
- Academic Master's Degree of the Faculty of Inhumas FacMais, in the line of
research Education, Culture, Theories and Pedagogical Processes, addresses the
theme Educational Policies of the State of Goias, and is entitled: Policies for
Education in Goias: the school educational purposes for Elementary School - Final
Years. It had as its guiding question: What educational purposes guide the guiding
documents arising from SEDUC-GO for Elementary School - Final Years and
whether these purposes enable the process of training students in an emancipatory
critical perspective? It aims to understand the educational purposes that guide the
policies of Brazilian education, from the 1990s, especially the policies that guide the
official educational documents from SEDUC-GO for Elementary School - Final Years,
as well as their influences on the students' training process. Specifically, it intends to:
know and apprehend the principles of school educational purposes from the 1990s
onwards, which guide Brazilian educational policies, highlighting the impacts that can
be caused in public education; identify and describe the influence of neoliberalism on
public education in Goias and analyze school educational purposes for the
construction of a fair school; to analyze the official documents of SEDUC-GO for
schools in the state network of Elementary Education - Final Years, and their
implications in the formation of students in an emancipatory critical perspective. With
regard to methodological processes, the study is based on a bibliographical and
documental research. Data analysis is based on a qualitative approach in
perspective, which approaches historical-dialectical materialism, with the elaboration
of categories of analysis that contemplate the objectives proposed for this research,
having as main theoretical references: Vygotsky (1989), Charlot (2005; 2020),
Saviani (1999; 2019), Lenoir (2016), also dialoguing with the contributions of Libaneo
(2013; 2014; 2 018; 2019), Pessoni (2017), Laval (2019), Libaneo and Freitas (2018),
among others. The results of the research indicate that the State of Goias, fulfilling
the global agenda based on neoliberal ideals, created and implemented a curriculum
that meets the economic desires of the market, causing pedagogical impoverishment,
competition, individualism, accountability for results, meritocracy, ranking. The
neoliberal and technical approach of the curriculum document for Goias measures
student performance in a quantitative and standardized way.

Keywords: Education. Neoliberalism. Educational Purposes. Public school.



10

LISTA DE QUADROS E FIGURAS

Quadro 1: Politicas publicas educacionais pds CF/88...........c.cccceevievveeiccieceeeeen. 37
Quadro 2: Empresas privadas envolvidas na Educacéao Publica..............cccccceenne. 43
Quadro 3: Projetos desenvolvidos pelas instituicbes privadas na Educagéo............. 44

Figura 1: Infografico dos documentos orientadores...............cccooveevieiicieiiciecieee, 78



10

LISTAS DE SIGLAS

BM - Banco Mundial

BNCC - Base Nacional Comum Curricular

CEPAL - Comissado Econdmica para a América Latina e o Caribe
CF/88 - Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil
CNE - Conselho Nacional de Educacao

CONSED - Conselho Nacional de Secretarios Estaduais

DC-GO - Documento Curricular para Goias

DCNs — Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Basica
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
FUNDEB - Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo

FUNDEF - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagao do Magistério

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica

LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

MEC - Ministério da Educacéao

OCDE - Organizacao de Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico
ONG - Organizagao nao governamental

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PCNs - Parametros Curriculares Nacionais

PNE - Plano Nacional de Educacao

PNLD - Programa Nacional do Livro Didatico

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
PPP - Projeto Politico-Pedagdgico

PROUNI - Programa Universidade para Todos

Prova Brasil - Programa de Avaliagdo da Educacgao Basica
SAEB - Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

SAEGO - Sistema de Avaliagdo da Educagao do Estado de Goias
SEDUC-GO - Secretaria de Educacao de Goias



UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
UNESCO - Organizagdo da ONU para a Educagao Ciéncia e Cultura
UNICEF - Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia

11



12

y SUMARIO
INTRODUGAOD. ...ttt ettt ettt s e e st st e e e be st eseneebene st et eneeseneenens 12
CAPITULO | O CONTEXTO HISTORICO DAS FINALIDADES EDUCATIVAS
ESCOLARES.............coooitoeteeeeeete ettt ettt a et b e s e b e e s e s s ese st esesessese s eseseesenes 18
1.1 ASPECLOS CONCEILUAIS. .........ocvviveevicteeeeeceecte ettt ettt et e ere et seeereeneeraeereereeaeenneas 18

1.2.. A atuacao dos organismos internacionais nas defini¢des de finalidades educativas e o

advento do NEONDEIAlISIMO...........c..oiiiiiee et 23
1.3 As politicas publicas educacionais brasileiras a partir da década de 90........................... 31
1.4 Ainfluéncia do terceiro setor nas politicas publicas para a educagéo..............cccoeuvn...... 39
CAPITULO Il NEOLIBERALISMO E EDUCAGAO.............cooooomeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeee e, 47
2.1 Neoliberalismo e a escola na contemporaneidade.............cccoooeieieciiiiecciceceeeeeeeeeae. 47

2.2 Neoliberalismo e Qualidade no ensino: consideragdes sobre a qualidade referenciada

no neoliberalismo e a qualidade referenciada no social............cccccooeieiiiiiiciccicicee, 57
2.3 Finalidades educativas escolares, qualidade de ensino e escola justa............................ 63

CAPITULO Il O DOCUMENTO CURRICULAR OFICIAL PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL — ANOS FINAIS..........coooooieeeeet ettt 68
3.1 Abordagem sobre Curriculo: da perspectiva tradicional a perspectiva critica................... 68
3.2 O Documento Curricular para Goias - DC-GO Ampliado..........c.ccoevvevevieieciciiceeieiene, 73
3.2.1 Finalidades educativas escolares a partir do DC-GO Ampliado...........ccccoeveeveerennnnn. 81
3.2.2 ATUNGAO dA ESCOIA........eoieiiiecieeeeeete ettt ettt et re e 84

3.3 As implicagdes das finalidades dos documentos norteadores para a formagao dos
estudantes do Ensino Fundamental — Anos Finais em uma perspectiva critico
EMANCIPAUOIA. ...ttt et e e e e et e eeeeeteeteeteeetaeeseeeneeeseenseenseeseeneeeaeeenreeneas 87
CONSIDERAGOES FINAIS
REFERENCIAS...........oiieiiiieiieie s seesse st 94



13

INTRODUGAO

A pesquisa em educagao tem um significado abrangente e multidimensional e
desafia o pesquisador a ir além do que ja esta posto. Assim, pesquisar no campo
educacional carrega muitas singularidades, visto tratar-se de objeto de estudo
complexo, variavel e plural. Além do que, pesquisa em educagao requer coeréncia
epistemoldgica e rigor cientifico permeando todo o processo de investigagdo do
objeto.

Diante disso, € fundamental que o pesquisador tenha clareza a respeito da
fundamentagéo tedrica metodoldgica, dos procedimentos e dos métodos de coleta,
investigacdo e anadlise dos dados para a produgado do conhecimento cientifico, de
modo que o conhecimento obtido pela pesquisa seja um conhecimento vinculado a
critérios de escolha e interpretagdes de dados, quaisquer que sejam a natureza
desses dados (GATTI, 2002).

Pensando nisso, a pesquisa intitulada - Politicas para a Educacdao em Goias:
As Finalidades Educativas do Documento Curricular de Goias para o Ensino
Fundamental — Anos Finais -, partiu do pressuposto de que a pratica escolar nao
acontece por acaso; de que a escola ndo acontece de forma neutra e que isso
influencia, desde o curriculo até o processo de ensino-aprendizagem, sendo
influenciados pelas chamadas finalidades educativas. Compreende-se que essas
finalidades “sdo concebidas como principios filoséficos os quais estdo
comprometidos com os valores e intengdes que guiam as agbes educacionais”
(ESQUIVEL, 2015, p. 578). Desse modo, procura-se investigar as finalidades
educativas escolares a partir dos documentos oficiais de orientagédo escolar.

A par disso, outros questionamentos surgem: documentos orientadores
preveem condi¢gdes que possam contribuir, de fato, com a aprendizagem dos
estudantes? Estao relacionados a uma proposta de qualidade de ensino para uma
formagdo humana integral ou estdo apenas promovendo um treinamento para a
execucdo das avaliagdes externas, buscando evidenciar numeros, alimentar
estatisticas e inserir a populagao socialmente vulneravel no mercado?

Compreendendo que se vive uma sociedade neoliberal e mercadoldgica, em
que os vieses politicos e econbmicos perpassam pelo fazer pedagodgico, projetando

um sentido questionavel de qualidade voltado para a satisfacdo de necessidades
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econdmicas, como promover a emancipagao humana a partir de uma formacgéao
integral? E essencial discutir sobre essas questdes, ja que é funcdo do Estado
proporcionar aos alunos situagdes de aprendizagem que favoregam a aquisicéo de
conhecimentos que os permitam desenvolver de forma integral nas diversas areas
da vida humana, nos seus aspectos social, cultural, econédmico, entre outros.

A inquietagcado sobre a tematica surgiu diante do anseio em compreender o
que tem sido proposto e direcionado aos estudantes da educagao basica, buscando
apurar as finalidades educativas imbuidas nas politicas educacionais do Estado de
Goias, por meio do Documento Curricular para Goias (DCGO), que regulamenta o
trabalho pedagdgico na escola. A partir da minha pratica profissional, tive a
possibilidade de ouvir as devolutivas de alguns professores e gestores escolares,
fato que despertou em mim o interesse de investigar e compreender melhor as
finalidades educativas que orientam os documentos oficiais de Goias para o Ensino
Fundamental — Anos Finais.

Desse modo, € possivel que essas iniciativas governamentais possam sugerir
alteragdes nas formas de organizagdo da escola e do trabalho docente e,
consequentemente, na aprendizagem dos estudantes. Isto porque, acredita-se que
imbricados nos documentos norteadores exista um curriculo instrumental que sirva a
fins determinados por grupos econdmicos, como a Fundagdo Lemman, Banco
Mundial, Organizagdo da ONU para a Educacado Ciéncia e Cultura (UNESCO) e
Organizagao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Assim, essas
instituicbes contribuem para a manutencdo de uma educagédo fragilizada e
insuficiente para promover o desenvolvimento humano em suas multiplas dimensoes.
Além disso, é possivel verificar a incorporacdo da base empresarial no
discurso educacional das politicas publicas oficiais, através de termos oriundos do
setor empresarial, como: qualidade, ranking e demais termos da area. Estas
politicas que se organizam a partir de um plano pautado em uma educagao escolar
baseada em metas, monitoramento, resultados, controle, incentivo a competicao, e
no ranqueamento de desempenho, além da responsabilizacido individual e coletiva
pelo fracasso escolar.

Destarte, a analise é se o intuito desses documentos esta atrelado a formagao
integral do estudante ou apenas pretende prepara-lo para o mercado de trabalho,
oferecendo uma educacido técnica. A par disso, discutir se esses documentos

estimulam o mero treinamento dos estudantes para a realizagdo de avaliagcbes em
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larga escala, transformando-os em dados numéricos, em estatisticas e
quantificagées para fins politicos e econdmicos, bem como investigar os impactos
dessas inser¢des na educagao publica goiana.

Espera-se, assim, a partir da analise do documento -curricular oficial,
compreender as finalidades educativas que estdo sendo estabelecidas para as
instituicdes de ensino publicas do Estado de Goias nos anos finais do Ensino
Fundamental. Essas discussdes surgiram durante os estudos realizados no
Mestrado em Educacdo, do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo da
Faculdade de Inhumas — FacMais, fundamentado na linha de pesquisa Educacéo,
Cultura, Teorias e Processos Pedagdgicos, abordando o tema Politicas
Educacionais do Estado de Goias.

Sua problematica, entdo, se estabelece do seguinte modo: quais finalidades
educativas orientam os documentos norteadores advindos da SEDUC-GO para o
Ensino Fundamental — Anos Finais e se estas possibilitam o processo de formagao
dos estudantes em uma perspectiva critico emancipadora? Essa problematica se
justifica pelo fato de que a educacg&o vai além de preparar para testes ou para o
mercado de trabalho, especialmente quando se pensa no ato de educar a partir de
uma perspectiva progressista, emancipatéria e critica, sem que o “medir
aprendizagem” através de testes em larga escala seja o principal instrumento
avaliativo.

Objetiva evidenciar as finalidades educativas escolares para o ensino
fundamental — anos finais na educagdo publica goiana, a partir do curriculo
estruturado, para guiar o trabalho nas escolas e analisar as influéncias desse
documento curricular no desenvolvimento de uma formacdo humana integral e
emancipatoria.

De forma especifica os objetivos desta pesquisa s&o: a) conhecer e
apreender os principios das finalidades educativas escolares, que orientam as
politicas educacionais brasileiras, a partir da década de 1990, ressaltando os
impactos que podem ser causados na educacao publica; b) identificar e descrever a
influéncia do neoliberalismo na educagao publica goiana; c) analisar as finalidades
educativas no documento curricular do estado de Goias para as escolas da rede
estadual do Ensino Fundamental — Anos Finais, e suas implicagdes na formagao dos

estudantes em uma perspectiva critico-emancipadora.
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Quanto aos aspectos metodoldgicos da pesquisa, realizou-se o levantamento
bibliografico e documental sobre as finalidades educativas escolares incorporadas
aos documentos oficiais norteadores/orientadores, procedentes da Secretaria de
Estado da Educagédo do Estado de Goias (SEDUC-GO) em relagdo as turmas do
Ensino fundamental — Anos Finais. Configura-se como pesquisa de abordagem
qualitativa, cujo método investigativo aproxima-se do materialismo histérico-dialético,
ao discutir sobre a formagdo humana em uma perspectiva integral, critica e
emancipadora dos estudantes.

O materialismo histérico € a representagdo de uma trajetéria tedrica que
assinala a organizagao da realidade no fervor social (MINAYO, 2012). A dialética,
por sua vez, trata do método do enfoque da realidade, percebendo-a como percurso
histérico em sua singularidade de dindmica, de transicao e de modificagdo. Assim, a
dialética é a tatica de compreensdo da acao social, baseada em experiéncias, dos
individuos enquanto sociedade, das investidas em articular sujeito e objeto,
considerando que ambos s&o historicos. Dessa forma, historicidade, totalidade e
contradicdo sao elementos fundantes do materialismo histérico-dialético para a
apreenséao e analise do objeto a ser pesquisado (MINAYO, 2012).

Gramsci (1991) percebe o materialismo histérico-dialético, ndo apenas como
uma metodologia de produgdo de conhecimento, mas conjetura também sobre a
ultrapassagem do modo de produgao capitalista e o encerramento das relagdes de
trabalho alienadas, estimulando questionamentos sobre aquilo que parece, com
certa neutralidade, ter sido historicamente construido (GRAMSCI, 1991).

Gramsci (1991) evidencia uma visdo de homem e de sociedade com um
panorama politico e apresenta a necessidade de cada homem ser o sujeito da
propria historia, de ndo aceitar os acontecimentos por si sés, mas de interpreta-los
criticamente e, a partir dai, construir suas préprias concepg¢des de mundo
(ARANTES; PEREIRA, 2014). Um sujeito que se reconhega enquanto ser historico,
que compreenda os processos que sofre para que chegue, figue ou esteja na
condigcao em que se localiza.

Nessa perspectiva, pensar em transformacdo social a partir das
consideragbes de Gramsci (1991), € perceber os sujeitos como produtos dos
processos historicos, temporais e sociais aos quais sdo expostos. Assim, o
materialismo histérico acaba por ser, ao mesmo tempo, dialético, uma vez que

suscita as incoeréncias intrinsecas relacionadas ao vir a ser humano (PIRES, 1997).
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Em resumo, ressalva-se que o materialismo histérico-dialético € o referencial
tedrico e metodoldgico utilizado porque € o método que possibilitara revelar,
apresentar o modus operandi que valida a realidade, na esfera educacional, que é o
foco deste estudo, que é um /locus privilegiado de disputa hegemodnica pela
conducao moral e intelectual da sociedade.

Em relagdo a seus objetivos, trata-se de pesquisa exploratéria e explicativa,
visando esclarecer os fatores que envolvem o objeto de estudo, a partir da
apreciacdo dos marcos temporais, legais, educacionais, das diretrizes essenciais
contempladas em leis, politicas publicas para a educagao do pais e documentos
oficiais, com foco no Documento Curricular de Goias (DC-GO), do Ensino
Fundamental — Anos Finais. Como forma de analise, utiliza-se a analise do discurso,
ao buscar o entendimento sobre a producéo de sentidos a partir da discusséo sobre
0s materiais encontrados.

Para atender aos objetivos tragados, o trabalho tem como base tedrica os
estudos de: Vygotsky (1989), Charlot (2005; 2020), Saviani (1999; 2019), Lenoir
(2016), dialogando ainda com as contribui¢cdes de Libaneo (2013; 2014; 2018; 2019),
Pessoni (2017) e Laval (2019). Além disso, a pesquisa realiza a anadlise de
documentos legais da educacao brasileira, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB/1996) e a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil (CF/88) (1988). Por fim, tece elucubragbes baseadas nas finalidades
educativas observadas nas orientacdes institucionais realizadas pela SEDUC-GO,
em especial o DC-GO (2019), devido ao direcionamento desse material para a
aplicacao nas escolas da rede estadual.

Para tanto, foram construidos trés capitulos: o primeiro - Finalidades
educativas escolares num contexto histérico - apresenta uma contextualizagao
historica sobre as finalidades educativas escolares a partir da década de 1990, que
orientam as politicas educacionais brasileira, apontando alguns dos impactos
possiveis na educacéao publica.

O segundo capitulo discorre sobre o - Neoliberalismo e educagao - e tece
breves consideragdes sobre a influéncia politica e econémica na educacao publica,
de forma simples. Afinal, € necessario analisar todo o contexto que permeia o
ambiente escolar, em especial sobre o neoliberalismo, essa organizagao de cunho
politico e econdmico que tem regido a sociedade. A partir disso, discutem-se as

finalidades educativas diante da nova configuragdo de escola, pensada a partir de
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uma otica neoliberal, e fundamentados nessa premissa analisa-se a possibilidade de
construgcao de uma escola justa.

O terceiro capitulo dedica-se a estudar e analisar - O documento curricular
oficial para o ensino fundamental — anos finais. Esse capitulo tem como objetivo
apreender as influéncias neoliberais e identificar as finalidades educativas escolares
inseridas nos documentos oficiais, especialmente, no DC-GO, observando como
esse documento orientador pode influenciar na formacéo critica e emancipadora dos
estudantes e na apreensédo e desenvolvimento de um conhecimento poderoso, a
partir das discussdes estabelecidas por Michael Young (2007). Para isso, a pesquisa
estabeleceu-se a partir das seguintes categorias de analise: a) Abordagem sobre
curriculo: da perspectiva tradicional a perspectiva critica; b) Finalidades educativas
escolares a partir do DC-GO Ampliado; c) A fungéo da escola; d) As implicagbes das
finalidades dos documentos norteadores para a formacéo dos estudantes do Ensino
Fundamental — Anos Finais em uma perspectiva critico emancipadora.

Destarte, espera-se que o presente estudo contribua para a compreensao das
finalidades educativas escolares presentes nos documentos orientadores oriundos
das politicas goianas, para que, sob uma andlise histérica, exploratéria e critica das
informagdes seja possivel compreender a importancia de se promover uma
aprendizagem significativa e real dentro da escola. E compreender que muitas das
decisdes tomadas na formulagcdo desses documentos acabam por valorizar mais

uma educagao mercadolégica do que emancipatoria.
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CAPITULO |
O CONTEXTO HISTORICO DAS FINALIDADES EDUCATIVAS ESCOLARES

Este capitulo apresenta uma contextualizacdo histérica sobre os principios
das finalidades educativas escolares, que orientam as politicas educacionais
brasileiras, a partir da década de 1990, ressaltando os impactos possiveis a partir de
sua aplicacao na educacao publica.

A fundamentacgao tedrica do capitulo foi feita a partir dos estudos de Libaneo
(2013; 2014; 2018; 2019), Lenoir (2016), Charlot (2005, 2020), dentre outros autores.
Isso porque se faz necessario, inicialmente, compreender as finalidades educativas
e a ideologia que as sustenta, para, em seguida, analisar as finalidades educativas
escolares implicitas nos documentos orientadores para a educagao publica goiana,
em especial, no DC-GO.

1.1 Aspectos Conceituais

A formulagéo de finalidades educativas para o
sistema escolar é uma exigéncia prioritaria no
planejamento e execug¢do de acgbes publicas
no campo da educagdo, pois elas
estabelecem as orientacbes basicas para as
politicas educacionais e, dai, para a
elaboragéo dos curriculos e sua
operacionalizagdo nas escolas e salas de aula.

José Carlos Libaneo (2019, p. 33)

As finalidades educativas referem-se as orientagdes explicitas ou implicitas
para os sistemas escolares, expressando valores e significados acerca do sentido

da educacéo e da instituicao escolar. Conforme Lenoir (2016):

[...] as finalidades educativas escolares sao indicadores poderosos para se
apreender as orientagdes tanto explicitas quanto implicitas dos sistemas
escolares, as funcbes tedricas de sentido e de valor das quais elas sao
portadoras, bem como as modalidades esperadas nos planos empirico e
operatorio dentro das praticas de ensino-aprendizagem. A anadlise das
finalidades permite, assim, perceber sua ancoragem na realidade social, o
sentido que elas atribuem ao processo educativo, os desafios e as visdes
que elas veiculam, bem como as recomendagdes de atualizagdo em sala de
aula (LENOIR, 2016, p. 2).
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Esse autor destaca que as finalidades educativas escolares sao indicativos
poderosos, haja vista que tém o poder de adentrar na escola e definir a que fim
estas servirdo. No contexto atual, fundamentados nos estudos de Libaneo (2014;
2019) e outros autores da area, observa-se que a educagao escolar esta a servigo
do mercado, oferecendo uma educagao do tipo mercadoldgica.

Neste trabalho evidencia-se o fim de que se ocupa a educacido escolar
contemporanea. Para tanto, inicia-se analisando as bases tedricas conceituais de
finalidades educativas escolares, a partir de seus aspectos filoséficos, ideoldgicos e
politicos, a luz das contribuicées de Libaneo (2019) e de Lenoir (2016); para, assim
compreender se as finalidades educativas conduzem a uma percepg¢ao do sentido
implicada por elas préprias ao processo educativo.

Portanto, ndo é tarefa simples estudar, resumir ou analisar as finalidades
educativas escolares, uma vez que nao ha consenso entre pesquisadores ou
profissionais da educagdo e nem por parte dos grupos politicos dirigentes sobre o
real significado e sentido dessas finalidades. Isso ocorre porque as finalidades
educativas estdo relacionadas a intencionalidades, que nem sempre estdo explicitas
nos documentos oficiais que orientam a educacéo.

Assim, buscar estas finalidades consiste em questionar - para que servem as
escolas? Essa indagagao, segundo Young (2007), possivelmente sugere respostas
multiplas e distintas. As respostas provavelmente estdo relacionadas aos interesses
e expectativas de cada agente envolvido no processo educativo de forma direta ou
indireta, segundo a posi¢ao social que ocupa, dentre outros fatores que subsidiam

as respostas. Dessa forma, Lenoir (2016) afirma que:

A andlise das finalidades educativas escolares permite, assim, captar sua
ancoragem na realidade social, o sentido que elas atribuem ao processo
educativo e as orientagbes que a sociedade — ou talvez mais precisamente
aqueles que a controlam — pretende se dar, as questbes e as visbes que
eles veiculam, bem como recomendacdes de atualizagdo em sala de aula
(LENOIR, 2016, p. 51).

Por certo, as finalidades educativas estdo partindo de uma realidade social
que se quer construir: seja pelos organismos internacionais, seja pelos dirigentes
politicos, seja pela escola. Isso ocorre a partir do sentido que essas finalidades
educativas atribuem a escola, ou seja, ao sentido que cada agente envolvido no

processo atribui a escola e sua maneira de compreensao da realidade social.
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Um empresario, por exemplo, pode defender uma visdo capitalista de
desenvolvimento de mao de obra, do ponto de vista econdmico. Um professor pode
perceber a realidade social a partir da acdo da familia na vida do individuo. Ja no
aspecto politico, a realidade social desejada orienta as politicas publicas. Logo, a
realidade social € um fator importante na definicao das finalidades educativas.

Para Libaneo (2014), finalidade refere-se a um fim, ao modo de se
compreender a que serve alguma coisa, para que se faga isso ou aquilo, partindo de
uma realidade determinada por varios contextos. Ainda segundo o autor, a finalidade
anuncia uma intencado de se fazer algo, ou seja, sob quais orientagbes ocorre o
processo educativo e para qual objetivo (LIBANEO, 2014).

Para exemplificar, no questionamento do pesquisador Young (2007),
essencial para as pessoas que estao ligadas a educagao escolar, tanto aquelas que
executam as politicas em sala de aula, quanto para aquelas que pensam a
educacado, que consiste em buscar respostas para a pergunta - para que servem as
escolas? Ao responder essa pergunta se faz uma reflexdfo em torno do
posicionamento sobre o papel da escola no contexto atual.

Para o professor, por exemplo, € fundamental uma reflexdo sobre sua
atuagao profissional no que se refere a adotar um posicionamento critico sobre as
circunstancias em que as reformas educativas sdo pensadas, organizadas e geridas
de forma a atender fins especificos, ja que seu planejamento, o seu fazer
pedagogico, esta diretamente ligado as finalidades que orientam a educagao e a
escola publica.

Segundo Libaneo (2014) das finalidades educativas partem os objetivos e
desses derivam as acodes e resultados mais precisos e passiveis de serem medidos,
verificados. Tais objetivos sao projetados, materializados nas politicas educacionais
e nos planos dos docentes, sendo que as finalidades passam orientagdes reais para
o trabalho do professor. E sdo as finalidades, os objetivos que indicam o caminho
que deve ser percorrido pela escola para alcancarem as expectativas previstas,
segundo cada reforma educativa. Em outras palavras, pode-se dizer que sao elas,
as finalidades educativas, que ditam a que interesse a escola servira e que tipo de
educacdo sera oferecida, passando pelo sujeito que se quer formar e para qual
sociedade se quer formar.

Nessa perspectiva, Libaneo (2019) destaca que,
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[...] a formulagéo de finalidades educativas para o sistema escolar é uma
exigéncia prioritaria no planejamento e execucado de agdes publicas no
campo da educacgao, pois elas estabelecem as orientagdes basicas para as
politicas educacionais e, dai, para a elaboragdo dos curriculos e sua
operacionalizagao nas escolas e salas de aula (LIBANEO, 2019, p. 33).

Compreende-se, a partir do que foi exposto pelo autor, que as finalidades
educativas definidas pelos organismos ou politicas internacionais ja trazem no seu
bojo as orientagdes que elas almejam para a escola, depreendida na atualidade
como uma educagao escolar de viés neoliberal. Por essa razao, a finalidade
educativa € um indicador poderoso sobre uma relagdo intricada entre servir a
determinados interesses, promovendo através da escola a formacéo ideoldgica que
o sistema estabelece.

A deliberacao a respeito das finalidades educativas € uma acao que antecede
as definicdbes das politicas publicas para a educagao escolar, sendo um passo
necessario para se pensar o curriculo, por exemplo. Afinal, € por meio do curriculo
que se alcancara a finalidade educativa projetada para a educagado (BASSO;
BEZERRA NETO, 2014).

Desse modo, o curriculo materializa a pretenséo politica porque, para cada
fim, cada objetivo planejado ha de se pensar nas agdes que possam promover O
alcance do objetivo estabelecido. Para exemplificar, se a finalidade educativa da
escola é formar para o mercado de trabalho, € necessario criar um curriculo que
incida sobre esse fim, & preciso direcionar os objetivos, os conteudos, as
metodologias para atender a essa finalidade.

Observa-se, portanto, que o que determina e orienta as mudancas em um
sistema educativo sdo mais os fatores politicos e econémicos do que o contexto das
necessidades educativas ou pedagogicas propriamente ditas. As finalidades da
educagao sao, pois, de ordem social, politica, econdmica e em permanente
alteracdo. Isso porque, a escola esta inserida em uma sociedade e em um
determinado momento histérico, em que sofre interferéncias das finalidades
educativas e ideologias que estiverem imperando.

De fato, as finalidades educativas sofrem influéncia de cunho ideoldgico, que
se expressa na pratica politica. E, nesse sentido, Chaui (1984) chama a atencéao
para um peso substancialmente consideravel de ideologia politica no discurso a

respeito das finalidades educativas escolares. Desta forma, considera-se
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fundamental esclarecer essa nog¢ao do que é ideologia recorrendo aos trabalhos da
referida autora.

De acordo com Chaui (1984, p. 8) ideologia é o mascaramento da realidade,
€ 0 ocultamento do real, e isso seria “uma forma de assegurar e manter a
exploracéo econdmica, a desigualdade social e a dominagao politica”.

Em suma, entende-se que as finalidades educativas a partir de suas
recomendagdes, valores e significados, podem expressar objetivos explicitos ou
implicitos em seus mecanismos de execuc¢do, sendo uma caracteristica apontada
pela ideologia, manipular significados para ocultar interesses reais. Comumente,
uma ideologia se apresenta com ideias diferentes, mas cujo sentido e significado
permanecem 0s mesmos, com palavras e modus operandi distintos, de acordo com
o contexto em que se esta inserido, e segundo a finalidade a que se quer atingir.
Chaui (1984) destaca que é através da ideologia que uma classe domina a outra,
impondo seus interesses e visdes de mundo.

Ademais, a ideologia produz um discurso convincente, que faz crer que todos
na sociedade tém as mesmas oportunidades, participam de um mesmo contexto
social e politico. Porém, essa € uma ideia errénea, porque a ideologia dominante faz
as pessoas acreditarem que o potencial que cada um tem, os leva a conquistar seus
objetivos, desconsiderando o fato de que nem todos os educandos na escola tém as
mesmas oportunidades ou comungam das mesmas experiéncias sociais.

Dessa maneira, quando alguém que nao tinha todas as oportunidades, mas
que venceu as adversidades sociais e econbmicas, e conseguiu um
desenvolvimento intelectual, pleno do sujeito, surge a presungao de que esse
individuo faz parte de um mesmo grupo social, e essa excegao acaba sendo
apresentada como regra no discurso dominante. Esse fato, por sua vez, acaba
responsabilizando o proprio sujeito por ndo conseguir alcangar aquele determinado
objetivo.

Outrossim, ressalta-se que as finalidades educativas escolares na
contemporaneidade tém sido delineadas a partir de politicas educacionais
permeadas pela ideologia econbémica denominada neoliberalismo, e que, para
compreender as mudangas pelas quais a educagao escolar vem passando, faz-se
necessario um estudo contextualizado do atual panorama politico e econémico,

alterado pela globalizagao.
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Desta forma, expressa-se a falta de consenso entre os entendimentos sobre
finalidades educativas escolares, justamente porque essas compreensdes se
concentram nas relagdes de poder, que podem ser percebidas sob a perspectiva de
interesses dos diversos grupos sociais e a partir da época e do momento historico
em que estiverem inseridas.

Por conseguinte, como base para a construgdo desse texto recorre-se ao
entendimento de Pessoni e Libaneo (2018) sobre finalidades educativas escolares,
consideradas pelos autores como as orientagdes explicitas ou implicitas para os
sistemas educativos; que definem a atribuicdo do sentido e valor ao processo
educativo; sdo portadoras de ideologia, de juizos de valor, conforme contexto politico,
econdmico e cultural; orientam o funcionamento das escolas e do trabalho docente
em sala de aula.

Ao apresentar reflexdes sobre as finalidades educativas em cada momento
histérico, Lenoir (2016) aponta que na Antiguidade as finalidades educativas
estavam alicercadas na raz&o; na ldade Média, o embasamento era de cunho
religioso; no Renascimento sustentava-se na salvagdo; no século XIX, na
personalidade moral; e, na metade do século XX, as finalidades educativas estavam
relacionadas aos aspectos econdémicos.

A partir desse contexto abre-se um novo questionamento acerca das
finalidades educativas da escola do século XXI, a escola contemporanea. Para isso,
€ importante pontuar que no inicio do século XXI ha a predominancia dos aspectos
econdmicos, agora aliados as tecnologias e as redes de comunicagdes digitais.

A seguir apresentam-se alguns apontamentos sobre o neoliberalismo e a
atuacao dos organismos internacionais, objetivando ampliar as consideragdes sobre

as mudancas na educacao publica escolar.

1.2 A atuacao dos organismos internacionais nas definicoes de finalidades

educativas e o advento do neoliberalismo

Durante as décadas de 1960 a 1990 houve uma énfase significativa nas
relacbes entre educacido, economia e mercado de trabalho, motivada pelo avanco
da globalizagdo e internacionalizagdo. Conforme destacado por Leher (1998), a
educagao passou a ser vista como um meio essencial tanto para o crescimento

econdmico quanto para o alivio da pobreza nos paises em desenvolvimento. Nesse
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periodo, a educacgao foi frequentemente abordada como uma forma de preparar a
mao de obra para as necessidades do mercado, com um foco crescente em

habilidades técnicas e competéncias especificas. Segundo Leher (1998),

[...] é possivel identificar em documentos do Banco Mundial e da UNESCO
sistematicas referéncias a educagdo como um dos instrumentos de
preparagao para o trabalho e qualificacido profissional e sua conexao direta
com o desenvolvimento social e econdmico (LEHER, 1998, p. 52).

Nesse contexto, a educagao passou a ser vista como um meio para alcangar
esses objetivos, uma vez que se acreditava que a formagao educacional seria capaz
de proporcionar o desenvolvimento de habilidades e competéncias necessarias para
o mercado de trabalho. A educacéao, portanto, foi tratada como uma ferramenta para
preparar a mao de obra para as necessidades do mercado.

Essa perspectiva, conhecida como neoliberalismo, enfatizou a ideia de que a
educacgao deveria ser voltada para o desenvolvimento econdmico e para o mercado
de trabalho. O neoliberalismo se espalhou pelo mundo e influenciou as politicas
educacionais de muitos paises, levando a um maior foco na formacgao de habilidades
técnicas e na preparagao para o mercado de trabalho.

No entanto, estudiosos argumentam que a educagao deve ter um papel mais
amplo na sociedade. Conforme Sen (1999), a educagdo é um direito humano
fundamental e deve ter como objetivo o desenvolvimento integral da pessoa,
incluindo aspectos como a formagdo de valores, a cidadania ativa e o
desenvolvimento da capacidade critica e criativa. Embora a formacao de habilidades
para o mercado de trabalho seja importante, € fundamental ndo negligenciar o papel
da educagao na formacéao de individuos mais completos e conscientes de seu papel
na sociedade.

Segundo Esteves e Souza (2020), existem varios organismos internacionais
influentes na area da educagédo, cada um com sua propria missao e obijetivos.
Alguns dos principais sao:

e Organizagado das Nacgdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO): E um organismo da Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU) que
tem como objetivo promover a cooperagdo internacional em areas como
educacgao, ciéncia, cultura e comunicagcdo. A UNESCO trabalha para garantir
o direito a educacao para todos e promover a educagao de qualidade em todo
o mundo (UNESCO, 2023, ndo paginado).
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e Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE): E
uma organizacgao intergovernamental com 38 paises membros que tem como
objetivo promover politicas que visem a melhoria do bem-estar econémico e
social da populacdo. A OCDE desenvolve pesquisas, coleta e analisa dados
educacionais, fornece recomendacdes e orientacdes politicas para os
governos e realiza agdes de cooperagao e assisténcia técnica para paises em
desenvolvimento (OCDE, 2023, n&o paginado).
e Banco Mundial: E uma instituicdo financeira internacional que tem como
objetivo reduzir a pobreza e promover o desenvolvimento econémico em todo
o mundo. O Banco Mundial apoia a educagao por meio de financiamento de
projetos educacionais e fornecimento de assisténcia técnica para o
desenvolvimento de politicas educacionais (BANCO MUNDIAL, 2023, nao
paginado).
e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF): E um organismo da
ONU que tem como objetivo promover a protegcdo dos direitos das criangas e
adolescentes em todo o mundo. A UNICEF trabalha para garantir que todas
as criangas tenham acesso a educagéo de qualidade e promove a igualdade
de género na educagao (UNICEF, 2023, n&do paginado).
e Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL): E um
organismo das Nagbes Unidas que tem como objetivo promover o
desenvolvimento econémico e social na América Latina e no Caribe. A
CEPAL trabalha para promover a educagao como uma ferramenta para o
desenvolvimento econémico e social da regido (CEPAL, 2020, ndo paginado).
Esta pesquisa que tem como objetivo compreender e analisar as finalidades
educativas orientam o documento curricular para Goias, estd focada em trés
instituicées - o Banco Mundial, a UNESCO e a OCDE - visto que, desde 1980, elas
se tornaram as principais agéncias responsaveis pelo financiamento,
desenvolvimento e implementacido de politicas publicas em paises membros e pela
cooperagao técnica com governos e sociedade civil, particularmente no que diz
respeito aos sistemas educacionais de paises em desenvolvimento (ESTEVES;
SOUZA, 2020).

A partir da Conferéncia Mundial de Jomtien em 1990, essas entidades
comegaram a formular, em conjunto, diretrizes para as politicas educacionais e a

definir acdes especificas para a organizacdo dos sistemas de ensino nacionais. E
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amplamente aceito por pesquisadores que, no contexto do capitalismo neoliberal, a
educacao é uma das condigdes necessarias para a reproducdo econbmica e
ideoldgica do capital (UNESCO, 1990).

As recomendagdes feitas por essas organizagdes sao voltadas para preparar
individuos para o mercado de trabalho e para melhorar a qualificagdo profissional,
com uma conexao direta com o desenvolvimento social e econémico, pensadas para
o planejamento e desenvolvimento de politicas educacionais que aliviem a pobreza
e contenham a exclus&o social, como condi¢do para o desenvolvimento e progresso
dos paises (LEHER, 1998; FERREIRA; BOGATSCHOV, 2016; EVANGELISTA;
SHIROMA, 2004; EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).

Compreende-se a partir dos apontamentos apresentados sobre finalidades
educativas, que estas se compdem segundo o0 momento histdrico, social, politico e
econdmico e, consequentemente, a escola passa a servir a um fim diferente de uma
educagao humana emancipatéria, e que esta determinagdo vem de fora e nem
sempre estdo explicitas. De fato, esta finalidade da instituicdo escolar ndo € algo
definido a partir do interior e das necessidades de cada escola, mas oriunda de um
movimento maior que define e dita as regras para serem executadas no espago
escolar.

Tomando por base o questionamento reflexivo que encerra o primeiro
momento desse texto, é preciso tratar sobre esse movimento que vem provocando
mudangas em varios setores, em especial na educacido escolar: o neoliberalismo.
Este, por sua vez, surgiu por volta dos anos de 1980 como uma politica econdbmica e
com caracteristicas de defesa da nao participagdo do Estado na economia
(CARINHATO, 2008).

Pelas leituras realizadas, pode-se dizer que o centro da pratica neoliberal é o
mercado, e consequentemente o consumo (CARINHATO, 2008; MARRACH, 1996).
Assim, é perceptivel que no discurso neoliberal a educagdo deixa de ser direito,
componente do campo social e politico, para se tornar integrante do mercado e
funcionar como tal, como uma empresa. Sob essa légica, pais e alunos passam a
ser vistos como consumidores. Para Chaui (1984), a educagao se perde enquanto
direito do cidad&o.

E preciso entender que o neoliberalismo teve seu advento com a globalizac&o.
A influéncia de organismos internacionais nas politicas de paises emergentes esta

relacionada ao surgimento da globalizacdo e a introdugdo do neoliberalismo



28

(LENOIR, 2016; LIBANEO, 2014; LOPES; CAPRIO, 2007), tendo & frente o Banco
Mundial como instituicao financiadora de projetos para a infraestrutura econémica e
social dos paises pobres, imprimindo nesses paises em desenvolvimento uma
dependéncia financeira, portanto tornando-os passiveis de intervencdo e obediéncia
(LOPES; CAPRIO, 2007).

Os organismos internacionais tém desempenhado um papel significativo na
definicdo de finalidades educativas escolares em todo o mundo. Esses organismos,
especialmente a UNESCO, a OCDE e o Banco Mundial, frequentemente
estabelecem diretrizes e padrdes globais para a educagdo, que s&o adotados por
muitos paises. Essas diretrizes muitas vezes incluem definicbes de finalidades
educativas escolares que enfatizam a importancia da preparagao para a economia
global, a empregabilidade e a competitividade.

No entanto, ha criticas a essa abordagem, argumentando que ela negligencia
outras finalidades importantes da educagao, como a formacao de cidadaos ativos e
conscientes e o desenvolvimento humano e pessoal. Alguns argumentam que essa
énfase na empregabilidade pode levar a uma educagdo focada em habilidades
técnicas especificas, em detrimento da educacao liberal e humanista que enfatiza a
reflexdo critica, a criatividade e a cidadania.

Apesar disso, 0s organismos internacionais continuam a desempenhar um
papel importante na definicdo das finalidades educativas escolares em todo o mundo,
e muitos governos e instituicdes educacionais adotam suas recomendagbes e
padrées (ESTEVES; SOUZA, 2020). E, a discussédo e o debate sobre o papel da
educacao e suas finalidades sao importantes para garantir que a educagao atenda
as necessidades dos individuos e das sociedades em que vivem.

O Banco Mundial (BM) foi criado apés a Segunda Guerra Mundial com o
objetivo de reconstruir os paises devastados pela guerra. A partir dos anos de 1990,
€ possivel observar que sua abrangéncia e poder de atuagao tem um alcance muito
maior, haja vista as atitudes estratégicas no processo de estruturagdo neoliberal,
juntamente com a OCDE e a UNESCO. Sob esse aspecto, € importante ressaltar
que o BM considera a educagdo como uma ferramenta de promocido de
desenvolvimento econdmico e diminuicdo da pobreza como fatores condicionantes
para o aumento da produtividade (LOPES; CAPRIO, 2007).

No papel interventivo do Banco Mundial nas politicas educacionais o que fica

mais evidente € a premissa de acdes politicas mais relacionadas aos anseios e
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interesses do capital. A educagao passa a ser formadora de trabalhadores para o
capital, no qual essa formagao ideoldgica atende aos interesses do mercado para
uma exploracdo comercial.

Os anos de 1990 ficaram marcados por varias reunides e encontros dos
organismos internacionais, que resultaram em um vasto arcabougo de documentos
orientadores com o intuito de erradicar a pobreza nos paises em desenvolvimento
(SOUZA; KERBAUY, 2018), principalmente a partir da - Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos -, ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em margo de 1990
(UNESCO, 1990), citada aqui anteriormente.

Nesse evento foi inaugurado um amplo projeto de educagdo de alcance
mundial, financiado pela UNESCO, pelo UNICEF, pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Banco Mundial (LOPES; CAPRIO,
2007). Nessa conferéncia, a ideia fundamental era a promogado das necessidades
basicas de aprendizagem; a garantia da universalizagdo da educacgédo basica e
oferta a toda a sociedade dos conhecimentos necessarios para uma vida digna e
justa (UNESCO, 1990).

Essas reformas dos anos 1990 se justificaram a partir de uma ideologia
generalizada de ineficiéncia dos servigos publicos no campo educacional, pelo
fracasso das escolas medidas pelos baixos niveis de educagdo encontrados nas
escolas publicas brasileiras, sendo alicergadas principalmente na gestao escolar, na
elaboracao e estruturagao de curriculos e nos processos avaliativos.

Um dos resultados desse evento foi a formulacdo de um curriculo instrumental,
com possibilidade de verificagdo da aprendizagem, visando preparar para o mercado
de trabalho; além de se tratar de um curriculo minimo organizado para atender as
necessidades basicas de aprendizagem. Desde de a implementagdo dos
pressupostos dessa conferéncia, percebe-se que a subjetividade perde espago e o
utilitarismo ocupa o lugar principal na educagao escolar publica (BASSO; BEZERRA
NETO, 2014).

O foco central dessa reforma neoliberal foi a tentativa de superar as crises
enfrentadas pelo capitalismo, principalmente oferecendo mais liberdade e autonomia
para as instituicdes privadas. O Estado se tornou minimo, pois foi avaliado como
ineficiente, incapaz, fracassado em gerir o bem publico, devendo preocupar-se,

portanto, em conservar a ordem social. E, a escola passou a ser compreendida
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como espaco util para a promogéo das ideias neoliberais (SILVEIRA; OLIVEIRA,
2019).

De acordo com as ideias defendidas por Young (2007), as politicas
neoliberais tém o designio de adequar a escola ao setor econémico. Assim, a escola
se ocupa em formar, desenvolver habilidades, desconsiderando o conhecimento,
que ficaria em um plano secundario. E, nesse caso, para Young (2007), ao contrario
de promover aprendizagens significativas, da escola nega essa premissa
fundamental, que seria gerar a aquisigao de conhecimentos, que o autor denomina,
‘conhecimento poderoso” para os estudantes que ja sdo desvalidos pelas suas
condi¢des sociais.

Na perspectiva neoliberal, entdo, a escola se torna uma empresa que
estimula e potencializa o individualismo, preconiza a gestdo de si mesmo,
estabelece e incentiva a légica da competicdo, do consumismo, do ranqueamento,
dos resultados mensuraveis, que oferece ao aluno uma busca de competéncias
aspiradas pelo mercado de trabalho (MARRACH, 1996); uma empresa que forma
um tipo de capital humano flexivel, isto €, um individuo que seja capaz de adaptar-se
as transformacdes continuas e a diversidade das situacdes de trabalho, mostrando-
se indispensavel em uma economia de mercado.

Para Lenoir (2016) sob a logica do neoliberalismo, a escola ndo promove o
desenvolvimento do pensamento critico e nem contribui para a formagao de uma

consciéncia cidada coletiva. E, segundo Laval (2019):

O carater fundamental da nova ordem educacional esta ligado a perda
progressiva de autonomia da escola, acompanhada de uma valorizagao da
empresa, que é levada a ideal normativo. Nessa ‘parceira’ generalizada, a
prépria empresa se torna ‘qualificadora’ e ‘envolvida no aprendizado’ e
acaba se confundindo com a instituicho escolar em ‘estruturas de
aprendizagem flexiveis’ (LAVAL, 2019, p.30).

Sob o neoliberalismo, a escola também €& vista como fracassada em sua
missao e isso abre precedente para intervencdes do setor privado. E, tendo em vista
que a escola ndao consegue obter resultados satisfatorios, a solugéo vira do mundo
empresarial. Desta forma, nessa “parceria” publico-privado, sao observadas
interferéncias na rotina escolar, alterando, por exemplo, a pratica docente, trazendo
termos como meritocracia e responsabilizagdo, dentre outros, para o dia a dia da

escola.
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Segundo Silva (2014, p. 54), esses termos mostram um caminho pautado na
‘racionalidade técnica, cuja logica € organizar a educagdo como 0s negocios

empresariais sao organizados”. A autora considera, ainda, que:

Este modelo educacional pautado nas relagdes econdmicas, também
influencia as relagbes entre a comunidade e a escola. Os pais, por exemplo,
assumem fungdes colaborativas e voluntarias que ajudam na gestdo da
escola; empresas privadas e organizagdes ndo governamentais assumem
fungdes que antes eram dos gestores e professores; a comunidade passa a
fiscalizar as atividades da escola e seus resultados. A gestdo democratica é
entendida como o engajamento da comunidade escolar no sentido de
produzir as condi¢des necessarias que garantam a atividade de ensino e a
aprendizagem do aluno, reduzida a uma consensual e pacifica mobilizagdo
social (SILVA, 2014, p. 57).

Compreende-se, assim, que as relagdes pautadas entre escolas,
organizagdes internacionais e as politicas derivadas pelo neoliberalismo n&do séo
neutras, mas, sim, pensadas para atender a um interesse mercadologico e
capitalista. A escola passa a ser pensada para e ndo com os professores.

Isso se verifica, inclusive, no momento da reforma educacional goiana,
intitulada: Pacto pela Educagdo — um futuro melhor exige mudancga. Langado em 5
de setembro de 2011, o pacto, que afirmava ter sido construido de forma coletiva, foi
repassado a populagcado goiana de forma abrupta, ignorando o debate educacional
que ocorria no estado no inicio dos anos 2000 (SILVA, 2014).

Para a elaboragdo da reforma educacional, o governo de Goias contratou
uma consultoria multinacional privada voltada para a area empresarial, que elaborou
um documento cujas diretrizes atendiam de forma significativa os interesses
neoliberais, em que “se estabelece a correspondéncia entre escola e empresa,
equipara os fatores do processo de ensino-aprendizagem com insumos, enquadra
as especificidades da atividade escolar dentro de critérios econdmicos” (SILVA, 2014,
p. 151).

Desse modo, observa-se a presenga das finalidades educativas voltadas para
o neoliberalismo até mesmo neste documento norteador da educagao goiana. O que
se percebe é que as finalidades educativas estabelecem as regras, dentre outros
fatores, da qualidade do ensino, por exemplo. Logo, ha quem defenda uma
educagao escolar utilitarista, ocasionada pelos principios neoliberais. Daqui
importara que a escola forme um individuo que se torne util ao mercado, através de

um curriculo pensado para essa finalidade que, pelo aprendizado basilar da leitura,
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escrita e contagem, podera permitir que o aluno se torne um trabalhador (BASSO;
BEZERRA NETO, 2014).

Apreende-se, portanto, que as finalidades educativas sdo geradas por fatores
econdmicos, politicos, ideoldgicos e culturais de uma sociedade dividida em grupos,
e esses fatores sao condicionados pelas politicas internacionais, como ja
apresentadas anteriormente. Assim, faz-se necessario questionar de que forma isso
se concretiza na escola; como todas essas orientagdes de grupos dominantes
chegam e interferem na rotina escolar e no trabalho docente. Aqui a resposta seria
clara: por meio dos documentos oficiais que orientam o trabalho na escola, mais
especificamente, pelo curriculo, que € a materializagao de todo esse emaranhado de
interesses ideoldgicos, politicos e econdmicos.

Nesse cenario de disputas ideoldgicas, de interesses de diferentes grupos
sociais, o0 curriculo é formulado a partir da necessidade de se desenvolver
habilidades e competéncias. E um curriculo, conforme Libaneo (2014), formatado de
conhecimentos minimos, fundamentais para o emprego, € um curriculo para
resultados, para produtividade, por meio do qual os alunos sdo medidos e
monitorados por sistemas de avaliacdo para acompanhar de perto o trabalho que
estd sendo realizado e corrigir alguma falha em tempo habil para que a finalidade
que se prop06s seja alcangada de maneira satisfatoria.

Como resultado, o curriculo disseminado pela otica neoliberal seria um
curriculo instrumental fundamentado apenas em competéncias e habilidades
dissociados de conteudos significativos e da didatica, ndo propicia os meios de
desenvolver pensamentos que impulsionem a reflexdo e a criticidade (LIBANEO,
2014). Nessa perspectiva, pode n&o haver espago para que o docente estimule a
capacidade de aprendizagem dos estudantes, principalmente se nao houver reflexao
sobre a pratica.

E, na direcdo apontada pelo neoliberalismo, as classes dirigentes sédo
responsaveis pela criagdo e implementacao de estratégias que auxiliem as escolas
na aceitacdo e execugao de uma cultura que trabalha focalizada nos resultados,
incentivando e valorizando o cumprimento das metas definidas. Nesse contexto, o
curriculo ganha um papel de destaque, ja que permite essa ligagcdo entre as
finalidades educativas escolares e sua materializagcdo dentro da sala de aula.

1.3 As politicas publicas educacionais brasileiras a partir da década de 1990
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Com a crise do capitalismo, ha cerca de duas décadas, organismos
internacionais surgidos pos Segunda Guerra Mundial passaram a desempenhar uma
funcdo importante em um regime de colaboragéo entre Estados. Competem a esses
organismos multilaterais orientar as politicas educacionais nos paises periféricos,
uma vez que a educagao passou a ser concebida como um terreno fértil para a
formagdo de uma nova geragdo de trabalhadores que sejam capazes de se
adequarem as novas exigéncias produtivas e de organizagdo dos processos
produtivos. Isso sob uma visédo global; mas, nesta pesquisa, interessa compreender
como essas reformas ocorreram e ainda vem ocorrendo em solo brasileiro.

No Brasil, as reformas dos anos de 1990 foram influenciadas pelas analises e
pelas dire¢cdes orientadas pelo Banco Mundial, de forma bastante acentuada entre
os anos de 1995 a 2002. Para se ter uma ideia do quanto a politica educacional
brasileira estava alinhada com as diretrizes internacionais, o préprio Ministério da
Educacdo do Brasil (MEC) era constituido por pessoas que ja haviam ocupado
cargos importantes relacionados aos grupos que compunham o Banco Mundial e
outros organismos multilaterais.

Desde a aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB)
em 1996, as politicas educacionais vém ganhando cada vez mais configuragdes
neoliberais. Dentre essas configuragdes que retratam as marcas do neoliberalismo é
possivel destacar, segundo Ponce e Rosa (2014), a organizagdo dos curriculos por
competéncias e habilidades, o incentivo a competitividade e a responsabilizacdo de
professores e gestores pelo desempenho escolar dos alunos.

Essas reformas derivam das diretrizes dos organismos internacionais, dentre
eles, os principais sdo o Banco Mundial, a UNESCO e a OCDE, que assumiram o
planejamento e criagdo de politicas educacionais para paises periféricos, de modo a
propagar uma ideologia do capital humano e da pedagogia da competéncia.

Dentre as propostas do Banco Mundial para as reformas de cunho
educacional nos paises periféricos, cujo grupo o Brasil faz parte, enfatiza-se a
educacao basica com a descentralizagdo da gestdo e um enfoque intenso na

avaliacao dos sistemas escolares. Como politica de descentralizacao foi instituida a
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Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996", que criou o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). O
FUNDEF diz respeito a um conjunto de fundos contabeis formado por recursos dos
trés niveis da administragdo publica do Brasil para promover o financiamento da
educacao basica publica, objetivando uma remuneragdo adequada aos professores
do Ensino Fundamental das escolas publicas e o incentivo ao trabalho em sala de
aula, mas deixava fora do financiamento a educagéo infantili e o ensino médio
(BRASIL, 1996).

Em 2007, essa lei foi revogada e entdo instituiu-se o Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo (FUNDEB), com a Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 20072, que passou a
abarcar todo o ensino basico, desde a educagao infantil ao ensino médio (BRASIL,
2007).

Segundo o portal do MEC, o FUNDEB tem a finalidade de aumentar os
recursos aplicados pela Unido, estados e municipios na educagao basica publica e
melhorar a formacdo e o salario dos profissionais da educagao. Assim, a
descentralizagdo crescente da gestdo administrativa e financeira significou a
responsabilizagdo pungente das instituicbes escolares pelo rendimento escolar dos
estudantes. E, a centralidade nos sistemas avaliativos como uma ferramenta de
padronizagcdo e controle, de definicdo de padrbes de desempenho e indugdo de
metas e de resultados esperados pelas escolas e alunos.

Nesse contexto, foram criados os sistemas de avaliagdo: Sistema de
Avaliagdo da Educagao Basica (SAEB), em 1990; o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), em 1998. Hoje ja existem esses modelos de avaliagdo dentro dos
Estados. Em Goias, foi criado o Sistema de Avaliagdao Educacional do Estado de
Goias (SAEGO), implementado em 2011 para acompanhar os resultados dos
estudantes das escolas publicas goianas. Essas avaliagbes sdo mecanismos de

controle dos resultados, objetivando fixar padrées de desempenho.

T A Lei n° 9.424, de 1996, em seu predmbulo afirma dispor “sobre o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, na forma prevista no art. 60,
§ 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, e da outras providéncias” (BRASIL, 1996).

2 A Lei n° 11.494, de 2007, dispde sobre a regulamentagdo do “Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo - FUNDEB,
de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias; altera a Lei n 0 10.195, de
14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis n 0os 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880,
de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e d& outras providéncias” (BRASIL, 2007).
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Ao se observar a agenda do Banco Mundial para as politicas educacionais,
identifica-se um direcionamento para uma reorientagdo na agenda e no conteudo
das politicas estabelecidas pelo organismo para os paises periféricos em fungédo das
transformacgdes estruturais de escala global e do insucesso daquelas politicas em
termos de incentivo ao crescimento econémico, a estabilizagédo politica e a redugao
da pobreza.

Para alguns autores, como Borges (2003), as politicas do Banco Mundial
deslocaram-se do macro para uma promog¢ao da boa governanca e de um
fortalecimento da sociedade civil. Um ponto central nas orientacbes do Banco
Mundial € o combate a pobreza que tem como premissa um custo social advindo do
ajuste estrutural. Nessa perspectiva, é elemento em evidéncia a necessidade de os
servigos sociais gerarem a equidade e eficiéncia.

Em solo brasileiro, a influéncia dos organismos internacionais foi bastante
significativa sobre as politicas educacionais, tanto no que tange a concepgao quanto
no que diz respeito a operacionalizagdo. Os diagndsticos oferecidos pelo Banco
Mundial sobre a situacdo educacional brasileira sugeriram respostas politicas que
interferiram na legislagdo, no financiamento, na diversificagdo das fontes dos
recursos. Analisando a interferéncia dessa organizagao, seria possivel evidenciar
que o Banco Mundial passou a agir de forma semelhante ao Ministério da Educagéo
dos paises emergentes.

Essas reformas promovidas no ambito educacional foram impactadas pela
globalizagdo para que se tornassem mais flexiveis, competitivas objetivando a
adequagao dos paises emergentes ao capital globalizado. Uma nova forma de
perceber a educacao foi esbocada. Esta deveria empenhar-se em preparar mao de
obra para o mercado, atendendo aos anseios de um mercado constantemente
instavel. Sdo reformas que adequam o capitalismo sob a regéncia neoliberal em
uma amplitude global.

Nesse sentido, o Banco Mundial ndo é apenas o financiador dessa nova
ordem educacional, como também é um parceiro importante, ja que oferece todo o
suporte técnico, presta assessoria aos paises emergentes, criando assim uma
padronizacdo de um sistema educativo, organizado em formatos especificos,
defendendo proporcionar acesso e qualidade, tendo como premissas basicas do
modelo, ideais como descentralizagao, corresponsabilizacdo e participacdo da

sociedade civil. Especialmente nos anos de 1990 a 1992, iniciava-se um periodo de
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reorganizagao brasileira atendendo a nova ordem mundial com a liberalizacdo da
economia, que se materializaram com as privatizagdes, a precarizacao do pubico e a
introdugdo dos mecanismos e valores de mercado sobre a gestao, o financiamento e
a avaliacao.

No ano de 1991, o projeto intitulado - Brasil: um Projeto de reconstrugao
Nacional -, tinha como premissa a Reforma do Estado, objetivando uma atualizagao
econdmica, na qual o setor privado seria o ponto de alicerce. Nesse aspecto, a
educacdo foi vista como elementar para essa reorganizagdo competitiva da
economia e, dessa maneira, mesmo que o comparecimento do Estado fosse
avaliado como indispensavel para a oferta da educacao, se fazia fundamental que
ela se adequasse a exigéncia econémica do pais.

Esse projeto orientava também sobre a concepgdo de ferramentas que
integrasse os recursos financeiros de ambito federal com os sistemas de ensino
através do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FNDE), partilhando encargos, ou,
responsabilidades de gestdo com 6rgaos como o Conselho Nacional de Secretarios
Estaduais (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais (UNDIME).

Entre os anos de 1991 a 1995 um documento chamado - Programa Setorial
de Acdo - do governo Collor, foi elaborado. A intencdo dos documentos
mencionados era de dividir responsabilidades semelhantes entre governo,
sociedade e iniciativa privada, avigorando o conceito de que essa parceria com o
setor empresarial seria benéfica a sociedade brasileira, alcancando sucesso e éxito
na base econbémica, tecnoldgica e educacional. A partir dessas ag¢des iniciavam-se
as elaboragdes e insercbes empresariais € dos organismos internacionais, que
tiveram continuidade nos anos que sucederam.

Entre os anos de 1992 a 1994, sob o governo de Itamar Franco, os
direcionamentos governamentais no campo educacional foram promulgados no
documento chamado - Plano Decenal de Educacédo para Todos 1993-2003. Esse
plano teve sua elaboragéao dirigida pelo MEC e foi considerado um desenvolvimento,
uma continuagdo, uma resposta da participacdo brasileira na Conferéncia de
Jomtien, ja mencionada nessa pesquisa anteriormente.

Esse documento foi produto dos acordos firmados com a UNESCO, e
continha os compromissos que o Brasil deveria assumir e executar. O Plano
Decenal organizava e ditava novos padrbes de interferéncia estatal e incorporava a

descentralizacido. A concepcao de descentralizagcdo passou a ser um dos pilares da
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nova organizagao educacional, através de novas formas de gestdo educacional que
primavam por um gerenciamento eficaz, objetivando o aumento de produtividade e
competitividade, esperando da escola um funcionamento empresarial. Seria, talvez,
um processo de “substituicio do arcaico pelo moderno” por meio do qual
incorporavam-se nas instituicbes escolares novos sistemas, novos modelos de
gestdo escolar publica, proporcionando as escolas autonomia administrativa,
pedagogica e financeira.

No que se refere ao aspecto financeiro, o plano teve como principal
orientacdo a erradicacdo do analfabetismo e a universalizagcdo do ensino
fundamental, o incremento dos recursos financeiros para custeio da qualidade da
educacgao, atribuindo a educagao basica a ampliacdo da eficiéncia e equidade na
aplicacdo dos recursos. Além disso, outorgou ferramentas de controle para os
gastos publicos com a educacgao, especificamente para essa area, para que nao
fossem destinados a outros programas. Em relagao a descentralizagao, esta deveria
fundamentar-se no controle de implementacdo, com destaque para a formacéo de
parcerias, além de equilibrio no financiamento.

A destinacdo e a gestdo dos recursos publicos também seriam itens
importantes para eliminar desperdicio, se tratando de eficiéncia e equilibrio do
financiamento. Isso, entdo, impetraria acordos de ag¢des integradas, demarcagao de
estratégias para os direcionamentos de concessdo dos  recursos
intergovernamentais e diretrizes que assegurassem 0s mecanismos legais para
tornar agil e eficiente nos investimentos partilhados, entre agéncias governamentais
e ndo-governamentais, e igualdade em distribuir e programar.

Porém, as orientacées do Plano ficaram praticamente restritas ao papel, ndo
se materializando. Conforme Saviani (1999), o plano teria sido formulado atendendo
mais as condicbes para obtencdo de financiamento para a educagado ligados ao
Banco Mundial. No ano de 1995, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso,
o movimento das reformas educacionais, a partir das recomendacgdes dos
organismos internacionais e dos setores empresariais, teve como linhas politicas o
repasse de recursos minimos para as escolas, e diretrizes passaram a ressalvar o
financiamento e as avaliagbes como alicerces fundamentais da reforma no campo
educacional. Assim, seria necessario ter como foco a implantagdo de ferramentas de

controle de qualidade e a aplicacéo de recurso dentro de critérios de universalizagao.



38

No Brasil, estava-se construindo um caminho para a menor participagao
Estado na educacéo. Legislagdes como a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que regulamenta a LDB, a diminuicdo da participagdo do Estado na educagéo,
materializada na Emenda Constitucional n°® 14, de 19 de setembro de 1996 e
transformada depois na Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1999, que estabeleceu
o FUNDEF, consagradas durante o mandato de Fernando Henrique Cardoso,
instituiram normas importantes para a implementacdo do gerenciamento da
educagao publica relacionadas e coesas com a medida de descentralizagao
abalizada no desenho de modernizagéo da gestao publica brasileira.

Dessa forma, o Estado ficou desobrigado no ambito federal a se
responsabilizar pelo ensino fundamental e pela erradicagdo do analfabetismo, ao se
recomendar pelo n&do aumento dos investimentos, considerado por muitos como
gastos com a educacgéao, de forma que os recursos fossem apenas remanejados ou
redistribuidos. Seria papel do Estado essa agao supletiva, apenas colaborando para
diminuir desigualdades, o que nao logrou éxito, como é possivel perceber com o
atual desenho da educacgao publica.

A solucdo ofertada pelo Banco Mundial ao Brasil, para o combate dos
desperdicios dos recursos financeiros da educagao nacional, foi a municipalizagéo.
Essa saida foi cumprida de modo apropriado pelo FUNDEF, ao racionalizar
efetivamente os recursos educacionais

Em defesa desse interesse, argumentaram também que seria positivo para a
escola receber investimentos do setor privado, para que essas tivessem maior
probabilidade de adaptacdo as novas necessidades sociais, melhores condi¢cdes de
competividade, entrega de um melhor servigo, fortalecimento da educagao e ainda
teriam a oportunidade de recuperar a credibilidade, perdida pelo “fracasso” ja
predefinido dos servicos publicos, perante a sociedade, especialmente a
comunidade escolar e local.

As politicas publicas educacionais no Brasil sofreram uma série de mudancas
significativas a partir da década de 1990, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que estabeleceu a educacdo como um direito social e dever do
Estado. Algumas das principais politicas publicas educacionais implementadas
desde entado, sdo apresentadas no quadro 1, a seguir:



Quadro 1: Politicas publicas educacionais pés CF/88

Politica
Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcdo Nacional (LDB) de
1996
Programa Nacional do Livro

Didatico (PNLD):

Programa  Universidade
todos (Prouni)

para

Programa de Avaliagdo da
Educacéo Basica (Prova Brasil):

Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE)

Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo

indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB)

Plano Nacional
(PNE)

de Educacgao

Funcgéo
Aprovada em 1996, essa lei estabeleceu as diretrizes e bases
da educagdo nacional, definindo os principios, objetivos e
finalidades da educagdo brasileira. A LDB também
estabeleceu as normas para a organizagao e funcionamento
das escolas e instituicdes educacionais em todo o pais.
Lancado em 1997, esse programa tem como objetivo fornecer
livros didaticos gratuitos para estudantes e professores da
rede publica de ensino, garantindo o acesso a materiais de
qualidade e atualizados.
Criado em 2004, esse programa oferece bolsas de estudo
para estudantes de baixa renda em universidades privadas,
visando a democratizagao do acesso ao ensino superior.
Criado em 2005, esse programa tem como objetivo avaliar a
qualidade do ensino oferecido nas escolas publicas de todo o
pais, fornecendo dados para a formulacdo de politicas
publicas educacionais mais eficazes.
Lancado em 2007, duraria 15 anos, mas foi descontinuado.
Seu objetivo era auxiliar a educagéo em todas as etapas, em
conjunto com outras agbes articuladas, como o Todos pela
Educagéo.
Langado em 2014, era um programa de governo voltado para
a colaboragdo de entes federativos, familias e comunidade
para melhorar a educagido basica, a partir da avaliagdo da
qualidade da educacao, quantificada pelo IDEB.
Criado em 2007, configura-se como indicador de qualidade de
educacgado a partir de dois conceitos base: fluxo escolar e
médias de desempenho nas avaliagdes escolares.
Aprovado em 2014, esse plano estabelece as metas e
estratégias para o desenvolvimento da educacgéo brasileira
nos préximos dez anos, com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino e garantir o acesso a educagéo para
todos os brasileiros.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Apesar dessas politicas publicas, o sistema educacional brasileiro ainda
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enfrenta muitos desafios, incluindo a desigualdade social, a falta de investimento em

infraestrutura e a formacao e valorizacdo de professores. A implementacio efetiva

de politicas publicas educacionais é essencial para garantir que todos os brasileiros

tenham acesso a uma educacdo de qualidade a partir de uma escola que faca

verdadeiramente justica social.

O intuito era a busca de uma certa naturalidade, necessidade natural de uma

melhoria, especialmente no que se refere a década de 1990,

na esfe

ra

governamental federal, quando em concordancia com a reforma do Estado, houve a

procura, o investimento em “modernizar”’, em implementar novos padrdes de gestao,
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tendo como rumo ideoldgico e politico inculcar, internalizar, fazer com que fosse
absorvido no ambito publico os elementos de eficiéncia, de produtividade e de
racionalidade, fatores caracteristicos, proprios do capitalismo.

Assim, uma nova maneira de gerir a escola publica, modelado pelo
seguimento empresarial, tem como pilares de sustentagdo, o uso racional dos
recursos, a qualidade, assunto que foi abordado mais adiante. Tudo isso foi
pensando para que o trabalho realizado fosse capaz de entregar produto, o trabalho
pudesse gerar resultados quantificaveis, possiveis de serem medidos, observados e
corrigidos para que se atingissem metas previamente estabelecidas.

Compreender a trajetéria que a educacao vem fazendo até os dias atuais faz-
se necessario para que seja possivel apreender o papel da escola do século XXI. As
reformas educacionais sdo uma maneira de alcancar os objetivos econdmicos,
politicos e ideoldgicos propostos pelo mercado e essas mudangas ndo ocorrem de
um dia para o outro; € um processo, um caminho que vem sendo trilhado ao longo
dos anos e de cada momento historico; valendo ressaltar que no final do século XX,
ocorreu a entrada da economia nesse contexto educacional.

Pretende-se desvelar as transformagdes que a escola vem acolhendo e
instigar reflexdes na busca por compreensdes a respeito do fazer pedagdgico em
cada instituicdo no contexto neoliberal. Refor¢ca-se, desse modo, a importancia de
desvelar as intencionalidades de cada projeto de educacgao e analisar as praticas, os
procedimentos e as tecnologias que intentam por transformar os docentes em
executores de tarefas predefinidas pelas politicas e pelos érgédos competentes os
quais impdem determinado modelo de escola, com finalidades especificas.

1.4 A influéncia do terceiro setor nas politicas publicas para a educagao

Sob a égide do terceiro setor, varias iniciativas de multiplos planos de agéo e
articulacdo da sociedade civil tém sido observadas. Esse setor é caracterizado por
nao ser governamental nem lucrativo, e por ter uma participacdo voluntaria,
autbnoma e privada que se organiza em torno de objetivos coletivos ou de interesse
publico. Essas iniciativas sao diversificadas e podem ser percebidas nas escolas
atualmente.

De acordo com Fernandes (1994), a existéncia de um terceiro setor esta

relacionada a existéncia de outros dois setores: o primeiro setor, representado pelas
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atividades estatais que buscam atender a fins publicos, e o segundo setor,
representado pelas atividades da iniciativa privada que buscam atender a fins
particulares.

Silva (2009) explica que o terceiro setor € derivado da combinag&o entre as
finalidades do primeiro setor e a natureza do segundo setor, ou seja, € composto por
organizagdes que buscam beneficios coletivos (embora ndo sejam governamentais),
que “desenvolve um papel ideoldgico ligado aos interesses do capital no processo
de reestruturagcdo neoliberal e estabelece um mecanismo importante para o
enfrentamento do processo neoliberal no que se refere a ‘questdo social” (ALVES;
SEVERINO, 2011, p. 4). E importante ressaltar que o setor sem fins lucrativos ocupa
uma posig¢ao intermediaria entre o Estado e o mercado, muitas vezes atuando em
parceria com eles, mas outras vezes se posicionando de forma independente ou
contraria.

Assim sendo, o terceiro setor é composto por organizagdes nao
governamentais (ONGs), associagbes, fundagbes e outras entidades sem fins
lucrativos que atuam em diversas areas, como saude, educagdo, meio ambiente,
cultura e assisténcia social. Na escola, o terceiro setor pode atuar de varias
maneiras. Uma delas é por meio de parcerias com ONGs ou outras organizagdes
sem fins lucrativos, que trazem em seu bojo de intengbes, oferecer servigos e
recursos complementares a educagao oferecida pela escola.

Logo, o terceiro setor tem se expandido cada vez mais no @mbito educacional,
atuando como um importante agente na prestacdo de servigos e na implementacéo
de projetos sociais. No entanto, muitos desses projetos tém sido desenvolvidos de
acordo com os ideais neoliberais, que pregam a redug¢ao do Estado e a valorizagao
do mercado como principal regente das politicas publicas.

Nesse contexto, muitas organizagbes do terceiro setor tém atuado na
educagao publica brasileira de forma a reproduzir os valores do mercado,
promovendo a competicao entre escolas, a meritocracia e a privatizagao do ensino.
Essas organizagdes recebem financiamentos de grandes empresas que, por sua vez,
possuem interesses politicos e econdmicos na implementacao desses projetos.

Além disso, muitas dessas organizagdes possuem conexdes com organismos
internacionais, como a OCDE, que pregam a implementagcao de politicas neoliberais
na educacao em nivel mundial. Essas politicas incluem a padronizagdo dos

curriculos escolares, a mensuragao do desempenho dos alunos por meio de testes
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padronizados, a privatizagao e a precarizagdo do trabalho docente, entre outras
medidas que buscam adaptar a educacéo as demandas do mercado.

Portanto, € preciso se atentar aos impactos que as politicas neoliberais tém
sobre a educagao publica e as formas como o terceiro setor colabora para a difusao
dessas politicas, reproduzindo desigualdades e aprofundando as condi¢gdes de
exploracao dos trabalhadores e dos grupos oprimidos.

Além disso, muitas dessas organizagdes possuem conexdes com organismos
internacionais, como a OCDE, que pregam a implementagao de politicas neoliberais
na educagao em nivel mundial. Essas politicas incluem a padronizagdo dos
curriculos escolares, a mensuragao do desempenho dos alunos por meio de testes
padronizados, a privatizacdo e a precarizagdo do trabalho docente, entre outras
medidas que buscam adaptar a educag¢ao as demandas do mercado.

A influéncia do terceiro setor na educacao publica tem sido muito debatida
nas ultimas décadas, sobretudo em relacdo a sua colaboragdo com a difusdo de
ideais neoliberais. Essa colaboracdo se da principalmente por meio da
implementagdo de projetos sociais que tém como objetivo a melhoria da qualidade
da educagao, mas que muitas vezes reproduzem os valores e as praticas do
mercado. De fato, “o Terceiro Setor provoca mudangas significativas nas relagdes
entre o Estado e a sociedade, cumprindo assim um papel ideolégico na preservagéo
dos interesses do capital” (SILVA; GOMES, 2011, p. 7)

E importante observar que essa atuacéo do terceiro setor na educacdo pode
estar sendo usada como uma forma de ‘terceirizacdo’ de responsabilidades do
Estado, o que pode levar a nao responsabilizagdo e a diminuicdo dos servicos
publicos oferecidos (SILVA; GOMES, 2011). Além de apontarem que a participagéo
crescente do setor privado na educagao pode levar a privatizagdo gradual do
sistema educacional e a exclusdo de segmentos mais vulneraveis da populagdo, que
nao tém condi¢cdes de acessar servigcos privados de qualidade.

Comumente, as acdes do terceiro setor tém como foco a melhoria do
desempenho dos alunos em testes padronizados, a qualificagao dos professores e a
gestao escolar. No entanto, muitas vezes nao levam em conta as condi¢cbes
socioecondmicas dos alunos e das escolas, o que pode aprofundar as
desigualdades educacionais. A esse respeito, Tarlau e Moeller (2020) afirmam que:
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A atuacdo das organizagobes filantropicas na educagdo publica é marcada
por opacidade, falta de transparéncia e auséncia de controle social. As
fundagbes e ONGs se colocam como mediadoras entre o Estado e a
sociedade, mas muitas vezes acabam impondo suas proprias agendas, sem
que haja uma discussao publica e democratica sobre os interesses em jogo
(TARLAU; MOELLER, 2020, p. 554).

Tarlau e Moeller (2020), criticam a atuagdo do terceiro setor na educagéao
publica brasileira. As autoras argumentam que as organizag¢des filantropicas, ao
colaborarem com a implementacdo de politicas neoliberais na educacio, tém se
inserido cada vez mais no debate publico e na formulagcdo de politicas educacionais,
muitas vezes sem a devida transparéncia e accountability. As autoras evidenciam,

ainda, que:

A expansao do Terceiro Setor na educacgéo publica brasileira tem se dado
em paralelo ao enfraquecimento da escola publica e dos mecanismos de
participagdo e controle social sobre a educacdo. Esse enfraquecimento tem
sido acompanhado por uma retérica que valoriza a eficiéncia, a
produtividade e a competitividade, em detrimento de valores como a
solidariedade, a igualdade e a justica social (TARLAU; MOELLER, 2020, p.
557).

As autoras também apontam que essa colaboragdo do terceiro setor com
politicas neoliberais tem enfraquecido a escola publica e aprofundado as
desigualdades educacionais, ao privilegiar as escolas e os alunos que apresentam
bons resultados em testes padronizados e reproduzir valores e praticas do mercado,
em detrimento de uma educagdao mais democratica e inclusiva. Segundo Tarlau e

Moeller (2020),

A atuacado das organizagoes filantropicas na educacéo publica tem se dado
no admbito de uma politica educacional neoliberal, que tem como principal
objetivo a privatizagdo e a mercantilizagdo da educagédo, em detrimento da
escola publica e gratuita. Essa politica tem sido responsavel por aprofundar
as desigualdades educacionais e por fragilizar a formagédo cidadd dos
estudantes (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 556).

Por isso, as autoras sugerem que € preciso ampliar o debate sobre o papel do
terceiro setor na educacdo publica e fortalecer mecanismos de controle e
transparéncia sobre suas agodes, a fim de garantir que essas organizagdes atuem em
beneficio da educacéo publica e ndo reproduzam as desigualdades e as condi¢des
de exploragéo dos trabalhadores e dos grupos oprimidos.

Ainda segundo as consideragdes de Tarlau e Moeller (2020), as fundagdes

filantropicas tém se posicionado como importantes atores no campo educacional,
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exercendo grande influéncia na definicdo de politicas educacionais e até mesmo na
elaboracdo de leis. Elas tém utilizado sua influéncia e recursos financeiros para
promover agendas que, em muitos casos, ndo sdo amplamente discutidas ou
debatidas pela sociedade civil.

As autoras argumentam que, embora essas fundacbdes possam ter boas
intencdes, sua crescente influéncia pode levar a uma reducdo da democracia e da
participagédo publica na tomada de decisbes educacionais. Além disso, as politicas
educacionais promovidas por essas fundagdes muitas vezes se concentram em
abordagens tecnocraticas e em solugdes rapidas, sem levar em conta os contextos
complexos e as necessidades especificas das comunidades escolares.

Ademais, o texto que foi tomado por base, sugere que é necessario um maior
escrutinio sobre o papel das fundagdes filantrépicas na politica educacional, assim
como um dialogo mais amplo e inclusivo sobre o futuro da educagao publica. No
entanto, € importante ressaltar que a atuagao do terceiro setor na educagao publica
deveria se pautar por uma relacdo de parceria com o Estado, evitando a substituicao
das suas responsabilidades e garantindo a transparéncia e o didlogo com a
sociedade civil.

A saber, no Brasil, existem diversas empresas privadas envolvidas na
educacao publica, por exemplo, a Fundagdo Lemann, que € uma organizagdo sem
fins lucrativos, criada em 2002 pelo empresario Jorge Paulo Lemann, com o objetivo
de contribuir para a melhoria da educag¢ao publica no Brasil. A fundacdo atua em
diversas areas da educacdo, como formagao de professores, desenvolvimento de
liderangas educacionais, producédo de materiais didaticos, entre outras.

Essa fundagdo investe em diferentes programas e iniciativas, como a
formagao de professores por meio do programa - Formar em Rede -; o apoio a
escolas publicas por meio do programa - Gestdo para a Aprendizagem -; e, a
promogao de liderangas educacionais por meio do programa - Lideres Publicos. A
Fundacdo Lemann também tem parceria com diversas instituicdes publicas e
privadas, como o Ministério da Educacao, as secretarias estaduais € municipais de
educagao, universidades e outras organizagdes da sociedade civil.

De forma semelhante, outras instituicdes como o Itau Social e Unibanco tém
um papel importante na area da educagao no Brasil, e cada uma delas age de forma
diferente na educagao publica no pais. O quadro 2, a seguir, apresenta uma sintese

dos dados obtidos:
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Quadro 2: Empresas privadas envolvidas na Educagéo Publica
Instituicao Atuacgao

Fundagédo Lemman e Formacao de professores
e Elaboragéao de politicas publicas
e Apoio a projetos educacionais
e Desenvolvimento de tecnologias educacionais

Itau Social e Apoio a formagao de professores
¢ Desenvolvimento de pesquisas sobre a educagao
e Apoio a projetos educacionais em diversas areas, como
alfabetizacdo, educacéo infantil e inclusao de jovens no mercado
de trabalho.

Unibanco e Formacao de gestores escolares
e O desenvolvimento de metodologias pedagdgicas
e O apoio a projetos que buscam a melhoria da qualidade do
ensino médio em todo o pais.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

A Fundacdo Lemann também mantém parcerias com diversos ©6rgaos
governamentais e organizagdes da sociedade civil, além de apoiar escolas publicas
de exceléncia em todo o pais. O Itau Social, por sua vez, € uma organizagao
mantida pelo Banco Itau Unibanco com a missao de contribuir para a melhoria da
educagao publica no Brasil. O Unibanco mantém uma iniciativa chamada Instituto
Unibanco, que busca contribuir para a melhoria da educagao publica no Brasil, com
foco no ensino médio.

Além disso, as organizagbes Leman, Itau Social e Instituto Unibanco
desenvolvem projetos voltados para a educagédo publica brasileira em diferentes
areas e niveis de ensino. A seguir, o Quadro 3 destaca alguns exemplos de projetos

desenvolvidos por essas organizagoes:

Quadro 3: Projetos desenvolvidos pelas instituigcbes privadas na Educagéo

Instituicao Projetos
Fundagdo Lemman e Formacéo de professores
e Educacgao Infantil
o Gestdo Escolar
Itau Social e Programa Itau Crianga
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e Educagéo Integral
e Avaliacdo e Monitoramento
Unibanco e Gestdo Escolar para a Educacéo Integral
e Jovem de Futuro
e Educagéo Profissional
Fonte: Elaborado pela autora (2023).

De forma especifica, os projetos da fundagédo Lemman se dividem em:

v Formacao de Professores - oferece programas de formagéo continuada
para professores de escolas publicas de todo o pais, com o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino. A Fundagdo Lemann também apoia a formagao de professores
em universidades brasileiras.

v Educacao Infantil - atua em parceria com secretarias municipais de
educagao para aprimorar a qualidade da educacgao infantil nas redes publicas, por
meio de assessoria técnica, formagao de gestores e professores e elaboragdo de
materiais pedagogicos.

v Gestao Escolar - oferece formacgédo e suporte técnico para gestores
escolares de escolas publicas, visando aprimorar a gestao escolar e o desempenho
dos estudantes.

O Itau Social oferece:

v Programa Itau Crianga - incentiva o desenvolvimento infantil e o
aprendizado na primeira infancia por meio de doacbdes de livros, formagao de
professores e assessoria técnica para secretarias de educagao e escolas.

v Educacgao Integral - apoia projetos de escolas publicas que buscam
implementar a educacgao integral, ou seja, que contemplam atividades pedagdgicas
e extracurriculares, como arte, cultura e esportes.

v Avaliacdo e Monitoramento - desenvolve pesquisas e estudos para
monitorar a qualidade da educacao publica no Brasil e contribuir para a elaboragao
de politicas publicas nessa area.

Por fim, o Instituto Unibanco oferta:

v Gestao Escolar para a Educacgéao Integral - oferece formagao e apoio
técnico para gestores escolares de escolas publicas que buscam implementar a
educacdo integral, por meio da formagdo de professores e da elaboragdo de

materiais pedagdgicos.
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v Jovem de Futuro - apoia a gestdo de escolas publicas que buscam
melhorar o desempenho dos estudantes no ensino médio, por meio de formagao de
gestores escolares e da implementagdo de metodologias pedagdgicas inovadoras.

v Educagao Profissional - apoia projetos de formagao profissional para
jovens em situagcdo de vulnerabilidade social, buscando contribuir para a sua
insercao no mercado de trabalho.

Cada uma dessas organizagdes tem uma abordagem especifica para atuar na
area da educacgao, mas todas tém em comum a busca por desenvolver acdes que
visam a formacao de professores, a elaboracao de politicas publicas e o apoio a
projetos educacionais em diversas areas. Essas organizagdes também possuem
influéncia politica e financeira na area da educagdo, o que pode gerar impactos
indiretos na elaboracéo de politicas publicas e na definicdo de agendas educacionais.

De acordo com Tarlau e Moeller (2020),

As politicas educacionais que as fundag¢des ajudaram a promover tém sido
caracterizadas por uma énfase na escolha e na competicdo de mercado, na
avaliagao quantitativa e no desempenho dos professores, na privatizacao e
terceirizagcdo de servicos educacionais e na promogdo de tecnologias
educacionais (TARLAU; MOELLER, 2020, p. 576).

Por consequéncia, essas organizagdes possuem projetos e programas que
buscam contribuir para a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) nas escolas brasileiras, por meio de apoio a formagédo de professores e
producdo de materiais pedagogicos alinhados a BNCC (BRASIL, 2018). A partir da
pesquisa, pode-se argumentar que algumas das agdes dessas organizagdes, como
0 apoio ao empreendedorismo na educacgao e a promoc¢ao da concorréncia entre as
escolas, sdo praticas que se alinham a uma perspectiva neoliberal de mercado na
educacéo.

Observa-se, desse modo, que as fundagdes do terceiro setor assumiram um
papel central na formulacido de politicas publicas e tém sido cada vez mais tratadas
como atores-chave em debates educacionais em todo o mundo, e que o transito
acelerado dessas politicas tem ocorrido por meio dessas redes corporativas. A
exemplo disso tem-se a elaboracdo e aprovagao da BNCC em meio a um contexto
de crise politica no cenario brasileiro. De certo que, conforme argumentam Tarlau e
Moeller (2020), além de uma tentativa de privatizacdo da educagdo publica e

obtengao de lucro, essas iniciativas também sdo uma manobra de poder.
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Essas questdes perpassam a realidade educacional e, enquanto
pesquisadora e educadora, compreende-se que seu impacto € imenso. Os indices
de qualidade, avaliacdo e monitoramento cerceiam uma educagao integral e
emancipadora, desconsiderando pluralidades sociais e culturais. A educagao se
torna algo mecéanico e vazio, descumprindo seu papel chave: formar cidadaos

criticos e autbnomos.
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CAPITULO II
NEOLIBERALISMO E EDUCACAO

Este capitulo discorre sobre a influéncia da politica econémica na educagao
publica. Para isso, foi realizada uma abordagem sucinta com o intuito de trazé-lo
para o campo da investigacdo e compreensao para ampliar a percepg¢ao sobre todo
o contexto que envolve a educacio escolar, especialmente a educacao publica.

Hoje, ndo se pode falar de escola sem voltar a atengao para o neoliberalismo,
essa organizagao de cunho politico e econdmico que tem regido a sociedade. Desta
forma, a partir do neoliberalismo discute-se as finalidades educativas diante da nova
configuracédo de escola e a analise ocorre baseada nos principios da construgéao de

uma escola que seja justa.

2.1 Neoliberalismo e a escola na contemporaneidade

O presente topico contempla alguns esclarecimentos sobre a conceituagao de
neoliberalismo para relaciona-lo ao universo educacional. Desse modo, retoma-se o
conceito classico de neoliberalismo que se constitui em uma doutrina
socioecondmica que remonta os antigos ideais do liberalismo ao preconizar a
minima intervengédo do estado na economia e, com isso, se autorregular e regular a
ordem econbmica. O neoliberalismo enfatiza a liberdade individual, a iniciativa
privada e a desregulamentagao do mercado pelo estado.

Portanto, o neoliberalismo se estende ao campo das politicas sociais, as
quais deixam de ser direito social e passam a integrar o mercado como produto a
ser consumido e pago pelos consumidores. E assim que o neoliberalismo trata os
alunos, os pais dos alunos na escola, como consumidores e a educagado como
mercadoria (COLARES; COLARES, 2022).

No contexto educacional, o neoliberalismo enfatiza a ideia de que a educagao
deve ser voltada para o mercado de trabalho e para o desenvolvimento econémico.
A finalidade educativa, portanto, consiste em produzir individuos que possam
contribuir para a economia global, com habilidades e competéncias que possam ser
utilizadas no mercado de trabalho.

Nesse sentido, as finalidades educativas escolares se concentram em

fornecer habilidades e conhecimentos praticos e uteis para o mercado de trabalho.
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Isso pode incluir habilidades técnicas especificas, treinamento vocacional e enfatizar
a competitividade e o individualismo.

E, entende-se que essa finalidade educativa escolar negligencia a importancia
do desenvolvimento pessoal e da cidadania, uma vez que na perspectiva
emancipadora defende-se uma educagéo para o desenvolvimento humano, para o
crescimento pessoal e para a participacdo critica dos alunos na sociedade, em vez
de contemplar apenas a preparacao para o mercado de trabalho.

Em resumo, a influéncia do neoliberalismo nas finalidades educativas
escolares é contraditdria e esta intrinsecamente relacionada ao lugar de fala de cada
agente envolvido no processo educacional, direta ou indiretamente, afinal existem
argumentos tanto em favor quanto contra esse modelo. Enquanto, alguns
argumentam que a educacdo deve ser voltada para a producédo de individuos
competitivos e economicamente produtivos, outros argumentam que a educagao
deve enfatizar o desenvolvimento pessoal e a cidadania, ideia que se defende nessa
pesquisa.

Desde que as finalidades educativas pautadas nas concepg¢des neoliberais
foram adotadas, passaram a fazer parte do vocabulario educacional termos como:
modernizacdo da escola, competitividade, qualidade total, mercado, adequacao do
ensino, gestdo, resultados, eficiéncia, competéncias e habilidades, dentre outros
termos advindos do mundo corporativo e do discurso neoliberal (LOPES; CAPRIO,
2007; MARRACH, 1996). A partir disso, seria necessario compreender o que tais
termos significam na pratica escolar. Afinal, ja se apreende que tudo pode ser além
do que se apresenta: nenhum termo surge do nada e sem interesse, ou seja,
nenhum termo é vazio de significado. E importante analisar o contexto em que os
fatos ocorrem.

Ressalta-se que uma das caracteristicas do neoliberalismo é apresentar-se
como solugado para os problemas que a prépria pratica neoliberal ocasiona. Sendo
assim, uma de suas ferramentas mais eficazes € a ideologia (MARRACH, 1996).

Seria 0 mesmo que dizer que as transformacdes ocorridas em todas as areas
da vida humana, decorrentes da politica e economia, sdo um processo natural de
evolucdo, modernizagdo. Dessa maneira, as ideias sao inculcadas como se fossem
naturais; nao ha uma pressdo, ndo ha uso da forga, mas ha um convencimento

racional de como as coisas devem funcionar. E, as pessoas aceitam, validam e
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passam a fazer parte da engrenagem, perdendo em alguns momentos, talvez, a
capacidade de reflexao.

Pode-se perceber a ideologia como um conjunto de interesses, intengcdes
ocultadas por termos e palavras aparentemente inocentes. Por exemplo, quando se
fala em modernizagdo da escola: em um primeiro momento a tematica soa muito
prudente e até necessaria. Afinal, pelo senso comum, ouve-se - e ousaria até dizer -
gue as pessoas concordam que a escola parou no tempo, que o tradicional € coisa
do passado e que a escola precisa se adequar, acompanhar 0s novos tempos.

Nada do que existe historicamente construido € obra do acaso, pois 0 que se
vive hoje é resultado de um processo histérico. O processo de aprendizagem é
continuo, fato pelo qual se faz importante contextualizar a origem de alguns
conceitos, como é o caso do neoliberalismo.

O termo neoliberalismo refere-se a um plano de classe surgido em resposta a
crise do capitalismo em 1970 (BASSO; BEZERRA NETO, 2014). Inumeras reformas
foram realizadas a partir dos anos de 1980 com o objetivo de adequar o Estado
brasileiro as novas necessidades capitalistas, reformas estas que se intensificaram
em 1990 (CHARLOT, 2021). Vale lembrar que a educagao sempre fez parte da
pauta politica e econémica, de maneira explicita ou ndo, e que o preceito neoliberal
preconizava a exigéncia de reestruturacdo dos campos de atuagdo do Estado, tendo
como foco a educacéo.

Todo esse movimento encontrou ambiente favoravel nos paises menos
abastados, na América Latina, para que o continente se enquadrasse nas exigéncias
da globalizagado. E, como parceiros para essa empreitada necessaria, 0os organismos
internacionais passaram a ser os financiadores e responsaveis pelas diretrizes
educacionais dos paises pobres.

Um marco importante dessas reformas foi a Conferéncia Mundial Sobre
Educacdo para Todos, realizada em 1990, na Tailandia. O encontro estabeleceu
uma série de indicagdes direcionadas as politicas educacionais, oferecendo
centralidade ao papel da educacdo no enfrentamento dos desafios de uma nova
ordem econdmica mundial (SOUZA; KERBAUY, 2018). Durante a conferéncia,
firmou-se um acordo governamental entre os paises participantes que objetivava
proporcionar e garantir acesso a educagéo basica gratuita e de qualidade a todas as
criangas, culminando na Declaragao Mundial sobre Educagéo Para Todos (UNESCO,
1990).
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Os organismos internacionais, dentre eles a Organizacao das Nag¢des Unidas
para a Educacgéao, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial, ditam as normas
para a educagao, prescrevendo o que deve ser feito na educagéo publica (LOPES;
CAPRIO, 2007), ja que s&o esses organismos que financiam projetos econémicos e
sociais dos paises pobres, imprimindo nesses paises em desenvolvimento uma
dependéncia financeira, tornando-os passiveis de intervencao e obediéncia.

Essas reformas dos anos noventa se justificaram a partir de uma ideologia
generalizada de ineficiéncia dos servigos publicos no campo educacional, pelo
fracasso das escolas medidas pelos baixos niveis de educacdo encontrados nas
escolas publicas brasileiras, sendo alicergadas principalmente na gestao escolar, na
elaboracdo e estruturacdo de curriculos e nos processos avaliativos. Um de seus
resultados foi a formulagdo de um curriculo instrumental para a obtengdo de
resultados verificaveis, visando preparar para o mercado de trabalho; além de se
tratar de um curriculo minimo organizado para atender as necessidades basicas de
aprendizagem. Percebe-se que a subjetividade perde espago e o utilitarismo ocupa
o lugar principal na educagéao escolar publica (BASSO; BEZERRA NETO, 2014).

O Banco Mundial tem um papel importante nesse processo. Alguns
pesquisadores apontam que esse organismo se baseia em diagnosticos econdmicos
para definir as prioridades educacionais e defende a ideia de que empresas possam
gerenciar a educacgao, isto é, a educagdo passa a ser um campo estratégico de
investimento de instituicdes privadas que trabalham sob a Iégica mercantil (LOPES;
CAPRIO, 2007). Dessa forma, como destacam Libédneo e Marra (2018), o

neoliberalismo trata a educagao escolar como um,

[...] lugar privilegiado de concretizagdo de estratégias globais de mudancas
educacionais para paises considerados periféricos em relagcdo ao
desenvolvimento econbmico (também denominados paises em
desenvolvimento, ou paises emergentes), cujas finalidades educativas de
formagao escolar centram-se em interesses capitalistas de formacao
imediata para o trabalho, em ligagdo direta com o mercado (LIBANEO;
MARRA, 2018, p. 24)

Assim, reitera-se que o termo neoliberalismo significa um conjunto de ideias
politicas e econbmicas capitalistas que defendem a ndo participacdo do Estado na
economia. Objetiva manter e fortalecer o poder da classe dominante, com um
discurso sobre liberdade individual, autonomia, livre-comércio e concorréncia, entre

outras caracteristicas (CARINHATO, 2008). Mas nao se trata apenas de uma politica
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econdmica, pois, para Laval (2019), o neoliberalismo vai além; se colocando como
uma estratégia que visa modificar a sociedade, modificar o “humano”; transformar as
relagbes de cada sujeito com ele mesmo, isto €, difunde um modo de relagéo
capitalista do individuo consigo mesmo, fazendo com que cada individuo se
considere um capital.

Ainda segundo as contribuicbes de Laval (2019), o neoliberalismo focou
desde o seu inicio de ampliacdo, na instituicdo escolar. Esse fato deve-se a um
ponto fundamental: o de que a escola € um espaco de formacgao e desenvolvimento
da subjetividade. Em outras palavras, € possivel dizer que a escola cria o “capital
humano”; e, desta forma, ndo se pode analisar o sistema educacional na
contemporaneidade sem compreender o neoliberalismo e sua atuacéao.

O pilar de sustentagdo do sistema neoliberal é o mercado e,
consequentemente, o consumo. Sob essa perspectiva a educacao deixa de ser um
elemento de cunho social e politico para ser parte do mercado e atender as
funcionalidades econ6micas. Nesse sentido, é possivel enumerar trés fins da
educacao seguindo o discurso neoliberal: a educagao escolar atrelada a preparagéo
para o mercado de trabalho; a adequacao da pratica escolar a ideologia da classe
dominante e uma escola que tem como premissas a eficiéncia, o desempenho, a
competitividade e a rentabilidade (MARRACH, 1996).

Tais caracteristicas adentram o ambiente escolar reestruturando a dinédmica
organizacional e as relagdes na rotina da escola, uma vez que o foco a passa a ser,
por exemplo, na competitividade; nos resultados; no sucesso decorrente do esforgo
individual; na meritocracia. Esse discurso voltado para o esfor¢o, como todo discurso
ideoldgico, utiliza argumentos convincentes que levam as pessoas a naturalizarem
essa légica. Sob essa percepgdo, as desigualdades sociais, econbmicas e tantas
outras diferengcas n&o reverberam no rendimento escolar e cada sujeito é
responsavel pelo proprio sucesso ou fracasso.

A coeréncia da meritocracia se materializa nas premiagbes de desempenho,
que instituem e consolidam valores como a competitividade entre os alunos,
professores e escolas. Como se a premiacdo dos “mais capazes” instigasse,
incentivasse a “qualidade” pelo caminho da competicdo (SILVEIRA; OLIVEIRA,
2019). E, para além disso, é importante refletir sobre essa busca acentuada por
resultados, em que o fazer pedagdgico pode acabar se perdendo e ficando
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concentrado no resultado e n&do mais em todo o processo, contestando os principios
de uma educacéo critica-emancipadora e de uma gestao democratica e participativa.

Na pratica, segundo as politicas neoliberais é preciso tornar a escola mais

eficiente, aprimorar resultados e tornar o desempenho cada vez maior e normalizar
que cada individuo é um empreendedor, um gestor de si mesmo, usando para isso a
ferramenta de estimulo a competitividade, a concorréncia entre os sujeitos; sejam
eles estudantes, professores, e até mesmo as instituicbes escolares (CHARLOT,
2021). Essas estratégias, quando enraizadas em cada individuo e no grupo escolar
como um todo, s&o vistas como algo natural e provocam uma mudanga global na
sociedade, sendo racionalmente inculcadas nos estudantes.

A acdo do Estado a partir da politica neoliberal tem como foco a
universalizagao da escolarizagao obrigatéria para a populagéao da faixa etaria exigida
por lei, na expansao do ensino médio e no aumento de sua participacdo nos
programas de formacéo profissional, o que significa que essa politica se propde
prioritariamente a formagao do trabalho simples (SILVEIRA; OLIVEIRA, 2019). Vale
tomar nota aqui para reflexdo: enquanto as elites € ofertado o privilégio de uma
formagdo completa, as classes populares sédo destinadas a aprendizagem de
saberes basicos e elementares, necessarios aos servigcos que irdo, provavelmente,
desempenhar no mercado de trabalho (BASSO; BEZERRA NETO, 2014).

Sob a ¢6tica do neoliberalismo a educagao escolar sublinha-se em relagdes de
poder com incentivo a praticas de competitividade fundamentadas em interesses
econdmicos do mercado, fazendo da educagao uma mercadoria e tornando minimo
seu papel dentro do campo social (MARRACH, 1996). Assim, € possivel concluir que
a escola estaria sendo vista na contemporaneidade a partir do mercado, tendo seu
conteudo politico de cidadania menosprezado, deixado de lado, para que pouco a
pouco o0 que seria direito social se torne direito do consumidor. Isto porque o
neoliberalismo percebe pais e alunos como clientes da escola, como consumidores.

Nesse contexto educacional, o neoliberalismo pode ser associado a
promog¢ao da competicdo entre escolas e alunos, a privatizacdo da educacgao e a
introdugdo de mecanismos de mercado na gestdo escolar, como a escolha de
escolas pelos pais e a avaliagcdo de desempenho baseada em resultados. Essas
politicas tendem a aumentar a desigualdade e a segregagdo social no sistema

educacional, ja que favorecem aqueles que tém maior poder aquisitivo.



55

Portanto, a educagédo se torna uma mercadoria, algo que esta no poder e
interesse de aquisicao de cada individuo. Cada familia passa a ser responsavel pela
decisao do investimento que sera feito na escolarizagado dos filhos, uma vez que
podem ter a liberdade de escolher em qual escola desejam que seus filos estudem.
A educacéo fica a critério dos pais. A concretizagdo dos direitos sociais, a utilizagao
desses direitos deixa de ser responsabilidade do Estado e passa a ser dividida com
o setor privado que sdo dirigidos e organizados pela ordem mercadologica da
economia.

A légica inculcada nas pessoas € a de que o Estado falhou na administragao
do bem publico; a escola falhou na sua missao e por isso a intervencéo privada é
necessaria; ha uma ideologia de parceria, de ajuda. Entdo, de maneira bem simples,
percebe-se a caracterizagao da escola em empresa (SILVEIRA; OLIVEIRA, 2019).
Se é necessario gerir a escola como uma empresa, € importante perceber essa
instituicdo escolar a partir da visdo empresarial. Se pensar rapidamente em uma
empresa de sucesso de qualquer natureza, automaticamente é possivel remeter-se
a bons resultados: resultados excelentes equivale a lucro (SILVEIRA; OLIVEIRA,
2019).

Assim, se hoje a escola tem sido vista, gerida, organizada pela ordem
econdmica e politica neoliberal, compreende-se que, na pratica, a escola virou uma
empresa. E se € uma empresa, nada mais comum que dela sejam cobrados
resultados. Porém, quando se pensa em resultados, em medir, em aferir, em avaliar
alunos, com todas as suas especificidades, com as suas diferencas culturais, sociais,
suas singularidades, € importante perceber como ficam as avaliagdes dos desiguais
em uma mesma métrica; e, isso soa um tanto confuso e quase que inadequado.

Quando se fala em resultado escolar, uma série de questionamentos podem
surgir e inumeras sdo as possibilidades de reflexdes. Porém, a discussao se dara
sobre a padronizagdo do ensino publico em relagdo a entrega de resultados por
parte da escola. Nesse caso, questiona-se, por exemplo: que resultados sdo esses?
Como é possivel medir todos, tantos singulares em uma mesma fita métrica? A
quem pode interessar esses resultados? De quem sdo esses resultados? Esses
resultados contribuem para a formagado humana do estudante? Como? O que esses
resultados falam sobre qualidade no ensino, na aprendizagem? Como seria possivel
medir competéncias e habilidades? S&o inumeras as perguntas e poucas as

respostas. Muito se precisa refletir sobre resultados na educacao escolar.



56

Quando se avalia sobre a métrica utilizada a partir dos sistemas de avaliagéo
que desconsideram pluralidades sociais e culturais, se percebe uma espécie de
violéncia, como discute Bourdieu (1997). Assim, se ignora o capital cultural do
individuo, visto que, se ainda se quer impor um saber dominante, significa que ainda
nao se pode promover uma escola com responsabilidade social necessaria para
preparar o individuo para a vida.

A par disso, para se compreender as praticas na escola contemporanea, esta
pesquisa utiliza as contribuigcbes do socidlogo Pierre Bourdieu (1997), especialmente
nas suas proposi¢coes sobre capital cultural e violéncia simbdlica. No que se refere a
violéncia simbdlica, o autor pontua que existem tipos de violéncia: pode ser fisica,
psiquica, social ou moral, ou ainda apreendida como uma ag¢ao de poder do mais

forte sobre o mais fraco. Para Bourdieu, a violéncia simbdlica é toda,

Coercédo que s6 se institui por intermédio da adesdo que o dominado acorda
ao dominante (portanto a dominag¢édo) quando, para pensar e se pensar ou
para pensar sua relagdo com ele, dispde apenas de instrumentos de
conhecimento que tém em comum com o dominante e que faz com que
essa relagéo parega natural (BORDIEU, 1997, p. 204).

A violéncia simbdlica pode ser identificada na escola por meio da
determinacao de uma cultura escolar propria a classe dominante, que serve para a
reprodugao das estruturas de poder (BORDIEU, 1998). Considera-se, entao, que as
desigualdades sociais podem ser estruturadas e aumentadas pela escola, sendo
esta uma organizagéao reprodutora dessas desigualdades.

Em outras palavras, a violéncia simbdlica se faz presente na escola quando
ha a exclusdo do aluno quando este ndo se encaixa nos padrbes esperados e
exigidos pela instituicdo escolar. E pela 6tica neoliberal, esses alunos fora dos
padroes sado fracassados por falta de competéncia e de esforco diante das
demandas que lhes sdo exigidas, uma vez que a escola oferece as mesmas
oportunidades a todos.

A violéncia simbdlica se produz na concepg¢ao continuada de crengas no
processo de socializacdo, que leva o individuo a colocar-se no espago social,
adotando e naturalizando os moldes e culturas do discurso dos grupos dominantes
(BORDIEU, 1998). Devido a reproducao desse discurso dominante, a violéncia
simbolica é a manifestagdo desse conhecimento através do reconhecimento da

legitimidade desse discurso. E, na teoria bourdieusiana, o poder simbdlico da classe
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dominante é legitimado na escola, visto que ela se afastaria da sua atribuicdo de
transformacgao e democratizagao da sociedade (BORDIEU, 1998).

Dessa maneira, o que se tem € uma escola que segue um caminho inverso a
sua teoria essencial. Enquanto se espera que a educagao escolar permita que o
individuo aprenda e tome consciéncia de quando pode estar sofrendo uma violéncia
simbdlica, o que parece € uma condicdo em que a escola legitima as regras da
desvantagem social. Em outras palavras, observa-se que, na escola, o individuo
internaliza e naturaliza as regras do campo social em que esta inserido e aceita sua
desvantagem social e escolar, reproduzindo-a, sem que haja percepg¢ao para
transforma-la.

Segundo a percepg¢ao bourdieusiana, a escola ndo € uma instituicdo neutra, &
uma instituicdo que impde valores, cobra comportamentos e cultura das classes
dominantes (BORDIEU; PASSERON, 2014; BORDIEU, 1992). Essa parcialidade
acaba por desconsiderar a cultura, habitos e crencas dos menos favorecidos
socialmente. Como consequéncia, a violéncia simbdlica se materializa ao impor a
cultura dominante, fomentando uma aceitacdo, um reconhecimento da superioridade
dessa cultura em prejuizo a outras que passam a ser consideradas ilegitimas pela
escola. Na pratica, esse prejuizo poderia ser traduzido na desvalorizagao de culturas
populares como por exemplo: artesanato, tradicdo artistica, dentre outras
manifestacdes de cultura popular.

De acordo com Bourdieu (1998), uma escola fabrica a violéncia caracterizada
como simbdlica quando trata todos da mesma forma; avalia, cobra, exige de todos
as mesmas coisas, quando ensina todos da mesma maneira e espera 0s mesmos
resultados (CARVALHO; BENTO, 2021).

Ao fazer isso, tratar individuos singulares como iguais, desconsidera-se suas
especificidades e os coloca na mesma caixa de regras e avaliagdes. Sob essa
perspectiva, promovem-se vivéncias e experiéncias idénticas, deixando de lado os
que pertencem aos grupos sociais menos favorecidos, naturalmente aqueles que ja
estdo em situacao de desvantagem social, cultural. A escola passa a servir aos que
menos necessitariam dela e deixa de olhar por aqueles que tém, no espaco escolar,
sua unica oportunidade de galgar caminhos profissionais e pessoais melhores.

E preciso se atentar para o fato de que a escola contemporanea exige de
todos os alunos uma compreensao e utilizacdo de uma cultura dominante,

considerada legitima, e que ao favorecer aqueles que pelo grupo social ja sao de
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certa forma favorecidos, exclui aqueles que ndo pertencem a esses grupos (JUBE;
CAVALCANTE; CASTRO, 2016).

Sob tais pressupostos, a instituicao escolar tem o habito de valorizar, de
ressaltar aqueles que ja trazem consigo um certo capital cultural, o que Bourdieu
(1998) caracterizou como os habitos, as crengas, o comportamento, as experiéncias,
0 que o proéprio termo evidencia, a cultura desse grupo, desmerecendo os demais
(ORTIZ, 1983). Os alunos pertencentes a esses grupos que possuem o capital
cultural sdo valorizados porque alcangam, naturalmente, as expectativas da escola,
entregam os resultados desejados, sem esforco. A cultura escolar € uma
continuagao daquela que eles ja ttm como legitima. Aos demais, a cultura cobrada
na escola é algo completamente diferente da sua rotina familiar, por exemplo.

Essa cultura dominante apreciada e avaliada pela escola, que seleciona os
estudantes basicamente pelas suas competéncias naturais (capital cultural) pode ser
uma forma de promover a segregacdo e a hierarquizagdo no ambiente escolar
(ORTIZ, 1983). Sendo assim, o ato de incluir na escola é uma tarefa desafiadora, ja
que como dito anteriormente o capital cultural e econdmico sao fatores de separagao
natural dos grupos sociais.

Por mais que um aluno de uma classe social menos favorecida se esforce
para pertencer a outro grupo social, culturalmente superior (a considerar a cultura
legitimada) ao seu & um exercicio sofrido e quase impossivel; ndo é regra, €
excecgao. Essa dificuldade é reproduzida e validada pela escola, ja que se cobra de
todos os estudantes uma mesma cultura; portanto, aqueles que ja nasceram nessa
cultura imposta sempre estardo mais favorecidos (JUBE; CAVALCANTE; CASTRO,
2016). A reproducao e o reforgo das desigualdades sociais na instituicdo escolar,
através das praticas pedagogicas, demonstram agdes de reprodugédo que legitima a
dominacéo exercida pelas classes dominantes (NOGUEIRA; NOGUEIRA, 2009, p.
71).

Desse modo, é necessario buscar uma pratica pedagogica de fato formadora,
transformadora, que possibilite a emancipagcdo humana € um grande desafio para
escola. A reflexdo sobre as praticas na escola deve ser constante e cautelosa, afinal
a escola lida com pessoas em formagao, com individuos que sao agentes sociais
ativos e ndo apenas submissos e reprodutores da sociedade. Essa é a funcao da
escola em sua esséncia, mas que vem sendo remodelada segundo as normas

neoliberais.
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2.2 Neoliberalismo e qualidade no ensino: consideragées sobre a qualidade
referenciada no neoliberalismo e a qualidade referenciada no social

Como exposto, alguns termos do universo corporativo passaram a fazer parte
do vocabulario da educacdo escolar, dentre eles, evidencia-se nesta parte da
pesquisa o termo qualidade. Se a escola deve apresentar resultados diante do
cenario politico e econbmico ao qual esta inserida no contexto atual, faz-se
necessario compreender o conceito de qualidade nesse contexto.

Observar, buscar compreender e debater as questbes educativas
contemporaneas significa investigar e apreender os aspectos politicos, econémicos
e sociais que reverberam nas finalidades educativas escolares. Partindo desse
pressuposto, apresenta-se, aqui, apontamentos sobre a qualidade escolar que tem
sido percebida na contemporaneidade. Que tipo de qualidade a escola deve
apresentar? Sem esvaziar o tema ou trazer resposta objetiva e clara, o que se
evidencia ao longo do texto sdo apontamentos que oferegcam subsidios para
compreender o “tipo” de qualidade a que se pode referir na atual situacdo da
educacao publica, goiana, especialmente.

Ja é possivel compreender que as finalidades educativas séo (re)formuladas
segundo um recorte temporal, histérico, social, cultural, econdmico e politico, a que
cada sociedade existe e exige. Portanto, a pesquisa faz neste ponto um breve
retorno historico para contextualizar. Para isso, considera-se a contribuicdo de
Pessoni (2017), que apresenta,

Na antiguidade, a finalidade da educagé&o estava associada ao uso da razao
para a adaptacao e integracdo a um Cosmos inelegivel. Na idade Média a
finalidade era a salvagdo, em que a razao passa a ser questionada pela fé
em um Deus Unico e todo poderoso. Na fase Renascentista da histéria, séo
as Ciéncias e o saber que despertam a Faculdade racional e as finalidades
educativas centram-se na ‘“realizagdo do homem no homem”. No século
XVIII, considerado o Século das Luzes, as finalidades educativas foram
definidas em nome de certa ideia, ou seja, aquele que educa age em nome
de uma imagem de homem. No século XIX, a finalidade essencial da
educagdo se encontrava na formacdo de uma personalidade livre, de
maneira que todos pudessem desenvolver-se como pessoas livres
(PESSONI, 2017, p. 61).

Assim, ha que se considerar que em cada periodo histérico e social construiu-

se um modelo de homem para que a escola formasse, ou produzisse, atendendo
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aos anseios sociais, politicos e ideoldgicos. Consequentemente, € fundamental
discutir o quanto o conceito de qualidade fica dindmico, maleavel, instavel, haja vista
que o que determinara a qualidade é o tipo de trabalho que devera ser realizado.
Para cada fim determinado, havera um tipo de qualidade a ser considerada.

Ainda segundo Pessoni (2017), o final do século XX e inicio do século XXI
foram marcados por finalidades educativas escolares voltadas para atender aos

anseios da esfera econdmica. Conforme a autora,

[...] em decorréncia da globalizacdo neoliberal estreitaram-se as relagdes
entre educacdo e economia, o que levou ao deslocamento do foco da
formagao centrada no ser humano e sua transformacgao para o modelo de
ser humano eficaz, para atender as necessidades da economia (PESSONI,
2017, p. 61).

Assim, para pensar na complexidade de se pesquisar sobre a qualidade da
educacao escolar, entendendo-a como uma pratica social, historica, cultural, dentre
outros aspectos, € preciso delimitar um lugar de fala e de percepgdo. E, nesse
sentido, o conceito de qualidade que tem sido delegado a escola, a partir da
apreensao das finalidades educativas que envolvem as politicas publicas para a
educacao contemporanea e que tem direcionado os esforcos dos agentes
envolvidos no trabalho com a educacéao publica.

Segundo o dicionario Michaelis (2023, s.p.), um dos significados do verbete
‘qualidade’ diz respeito ao “atributo, condigdo natural, propriedade pela qual algo ou
alguém se individualiza; maneira de ser, esséncia, natureza”. Desse modo, ao
relacionar o conceito com a tematica, depreende-se que a qualidade esta de acordo
com as finalidades educativas e estas correlacionam-se com aspectos econémicos,
politicos, culturais de cada momento histérico-social.

Sob a perspectiva educacional socialmente justa, a partir das contribuicbes de
Libaneo (2020), seria ousado dizer que qualidade na educac&o publica deveria
significar melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas; deveria estar
relacionada diretamente ao bem-viver pessoal e social de todas as pessoas.

A partir das leituras sobre o tema, buscando extrair o conceito de qualidade
que vem sendo aplicado nas escolas sob a influéncia do neoliberalismo, é possivel
aferir que o tema é complexo e volatil, como observa-se na concepcao de qualidade
na educagao na visdao da Organizagdo das Nacgdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
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[...] a qualidade se transformou em um conceito dindmico que deve se
adaptar permanentemente a um mundo que experimenta profundas
transformacdes sociais e econémicas. E cada vez mais importante estimular
a capacidade de previsdo e de antecipagdo. Os antigos critérios de
qualidade ja ndo sdo suficientes. Apesar das diferengcas de contexto,
existem muitos elementos comuns na busca de uma educagao de qualidade
que deveria capacitar a todos, mulheres e homens, para participarem
plenamente da vida comunitaria e para serem também cidaddos do mundo
(UNESCO, 2001, p. 1).

Esse trecho foi retirado do documento referencial da Conferéncia Nacional de
Educacao® (BRASIL, 2009), que aconteceu em 2010. No documento é possivel
verificar que a qualidade da educacdo esta associada ao tema da gestdo
democratica e da avaliagado. Segundo Libaneo (2018), os critérios que fundamentam
a qualidade educacional a partir do viés neoliberal se fazem a cada dia mais
distantes de “‘uma visdo de desenvolvimento humano e de justica social na escola”
(LIBANEO, 2018, p. 44).

Com todo o arcaboucgo neoliberal proposto para a escola, a qualidade no
ensino, sob esse paradigma, esta intrinsicamente relacionada as avaliacbes e aos
mecanismos de controle, aos padrdes preestabelecidos como ferramenta de agao
ou de pratica escolar.

Para apreender melhor o conceito de qualidade produzido pela logica
neoliberal, € necessario fazer um retorno histérico e referenciar as diferentes
abordagens do termo qualidade e uma delas se concentra em torno do conceito de
qualidade total. Tal concepcéao foi aplicada e expandida, mundialmente, no ano de
1940, pelas empresas japonesas, que incorporaram a premissa de qualidade total
nos meios de producdo, no controle e na gestdo empresarial nos anos de 1960. O
objetivo da empreitada era promover a empregabilidade, qualificando mao de obra
eficiente, que atendesse ao mercado, a economia e que custasse pouco, ou seja,
trabalhador de baixo custo.

O panorama econémico de 1970 advinha da crise do capitalismo que suscitou
uma reestruturagdo dos sistemas produtivos e culminou na passagem do meio

producao fordista para o sistema de produgéo toyotista.

3 A Conferéncia Nacional de Educagdo - CONAE é uma agido desenvolvida pelo governo federal,
voltada para o desenvolvimento da Educacédo Nacional. Sua funcao é “tematizar a educagao escolar,
da Educacéo Infantil a Pés Graduacgao, e realizada, em diferentes territérios e espacos institucionais,
nas escolas, municipios, Distrito Federal, estados e pais” (BRASIL, 2009). Sua primeira edi¢ao
ocorreu em 2010 e é realizada de 4 em anos.
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A partir das contribuigdes de Saviani (2019) compreende-se que no fordismo,
as fabricas produziam em série, produtos a partir de um padrdo estabelecido
objetivando estocar grandes quantidades para um consumo em massa. E, nesse
modelo, o trabalhador usufruia de uma maior estabilidade de trabalho. No toyotismo
o trabalhador precisa lutar pelo seu espaco. Houve a substituicdo da produgcdo em
série para uma produgao mais miuda, especifica, que atenda cada vez ao mercado.
Assim se esperava que o trabalhador fosse polivalente, multitarefas, eficiente e
produtivo, se quisesse permanecer no mercado de trabalho.

Essa nova configuragdo do trabalho e producao industrial reverberou na
educagao, a principio como sendo a esfera responsavel por preparar individuos para
atender as exigéncias do sistema produtivo toyotista, ou seja, a escola deveria
preparar sujeitos para o mercado de trabalho sob a o6tica do toyotismo, que
possuissem conhecimentos gerais e de modo especial conhecimento matematico e
fossem flexiveis. A escola, entédo, foi mantida como formadora de mao de obra para
o mercado, mas com uma nova configuragdo de sujeito trabalhador, com o foco no
individual e ndo mais com uma preocupacao coletiva de desenvolvimento econémico
nacional.

Segundo Pessoni (2017),

Pode-se perceber a influéncia da filosofia da qualidade total no campo da
educacado presente na razdo mecanicista das avaliagbes externas, com
supervalorizacdo dos resultados que determinam a classificacdo das
escolas, o que acaba por estimular a competicdo entre elas. A
descentralizagdo administrativa e os repasses dos recursos ocorrem
conforme o desempenho de cada uma das escolas nas avaliagdes, sem
considerar as variaveis internas e externas que compdem a dinamica da
escola e que influenciam nos resultados. O fortalecimento das parcerias
publico/privada e o repasse das fungbes do Estado para a comunidade e
para as empresas evidenciam o forte vinculo das politicas neoliberais com a
definicdo dos critérios de qualidade da educagio, da escola e do ensino,
implementadas pelas politicas educacionais brasileiras no contexto da
reforma do Estado a partir da década de 1990 (PESSONI, 2017, p. 76)

Essa ordem de cunho individualista instaurou-se nos anos de 1990 e continua
ganhando forga nos discursos, nos documentos, e de uma maneira geral entre os
agentes do processo educacional que, algumas vezes, mesmo tendo um
posicionamento contrario, acabam reproduzindo em algum momento o discurso e
acdes que promovem e consolidam o individualismo, a concorréncia, a alocugao de

encantamento das competéncias e habilidades, dentre outras falas que vem fazendo

parte do mundo da escola nos ultimos anos.
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Todo esse desenrolar retira a responsabilidade do setor publico e da escola
na formacdo dos sujeitos e transfere para cada um a sua propria formagao e
colocacdo no mercado de trabalho. E como se cada um tivesse que buscar sua
propria oportunidade, € como se cada um estivesse construindo um futuro que fez
por merecer, segundo seus esforgos, desconsiderando os fatores sociais, politicos
econdmicos dentre outros que interferem positiva ou negativamente na formacéao
humana.

Saviani (2019) aponta que na configuragao capitalista ndo ha emprego para
todos, dessa forma, o acesso a distintos niveis de escolaridade até amplia
oportunidades, mas ndo garante acesso ao mercado de trabalho. A perspectiva
capitalista promove crescimento econémico sem que se comprometa a garantir
emprego; portanto, cresce mesmo com altas taxas de desemprego. A isso, Saviani
(2019) chama de pedagogia da exclusédo, que conforme o autor possui uma légica
perversa porque, ao mesmo tempo que prepara o individuo para o mercado de
trabalho, que supostamente os livra de uma exclusdo, os coloca na situagcédo de
serem responsaveis pelo proprio fracasso, caso ndo consigam emprego. Essa logica
os faz acreditar que sao incompetentes, limitados e mais uma série de adjetivos
pejorativos que servem de justificativa para o sistema.

A partir da década de 90, o papel do Estado passou por uma ressignificagéao e
parceria, organizagbes nao-governamentais comegaram a fazer parte de uma
politica publica de investimentos, controle e produtividade; de um controle que fixa
os olhos nos resultados, e ndo mais tem interesse no processo. O que se identifica
na escola € a supervalorizagao das avaliagdes que servem para medir os resultados
que entregam a eficiéncia e a produtividade. A avaliagdo mede a eficiéncia das
instituicdes de ensino, dos professores e dos alunos. E os resultados determinam o
investimento de recursos financeiros para as escolas, seguindo os padrbes de
eficiéncia predeterminados.

Consequentemente, a escola passa a vivenciar um processo técnico no qual
o Estado é responsavel por avaliar, controlar, medir a produtividade. E nesse
contexto de controle de producéo para resultados, tipico do mundo industrial, € que
se observa o toyotismo, o conceito de “qualidade total” invadindo o universo
educacional.

Assim, ao analisar o conceito de qualidade total dentro da educacao, entende-

se que se trata de uma ideologia neoliberal e que o objetivo ainda é atender aos
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anseios do mercado de trabalho. A escola, como tem sido conduzida, tem se
tornado uma “fabrica” de producdo de trabalhadores, de mao de obra, que se
conecta ao mundo corporativo, empresarial. Um fator que comprova isso € a
preocupagao excessiva com os resultados e ndo com os processos, com a chegada
e ndo com o caminho percorrido.

Pode-se perceber entdo a influéncia neoliberal em uma educagdo que se
formata como uma educacgao focada, que tem como prioridade provas e testes
padronizados, que geram indices, que s&o medidos como se educagdo se
resumisse em numeros. Sao os padrbes estabelecidos pelas politicas publicas
focadas em avaliagdes que tem ditado o parametro de qualidade para a escola.

Tudo isso, instiga esta pesquisa a compreender qual é o lado humano disso?
A construgdo de um conhecimento que desenvolva o intelecto, o politico, o social,
que promova um aprendizado emancipatério. A escola perdeu o foco em uma
formagao humana para o mundo do trabalho para se tornar uma fabrica de mao de
obra que atenda ao mercado de trabalho.

Sob a dtica empresarial passou-se a considerar professores como
prestadores de servigo, os alunos e pais como clientes e a educacao passou a ser
uma mercadoria, um bem de consumo. Segundo Saviani (2019), pelo contexto da
qualidade total, a sociedade e a empresa € que se tornam os verdadeiros clientes da
escola, é a elas que atendem, engajando-se no comprometimento de entrega de
resultados cada vez mais satisfatérios aos olhos da sociedade e dos consumidores
de m&o de obra de barata.

A escola passa a ser organizada a partir do modelo de empresa, e,
consequentemente, promove uma pratica pedagdgica empobrecida, que
compromete o desenvolvimento dos alunos e que acaba por desvirtuar o conceito de
qualidade. E importante destacar que, segundo Libaneo (2013), a qualidade no
processo educacional esta ligada ao que se ensina, como se ensina e o0 que o aluno
podera fazer com esse conhecimento.

Em decorréncia do enfraquecimento pedagdgico que ocorre na escola por
conta das politicas internacionais impostas pelo neoliberalismo, os alunos sao
impedidos de alcangarem o que Young (2007) chama de conhecimento poderoso,
que é aquele que proporciona emancipag¢ao e solidez na aquisicdo e utilizagado dos

conhecimentos apreendidos na escola.



65

Nao se trata de revolugcéo, mas de necessidade de se compreender todos os
imperativos de ordem ideoldgica, politica, econdbmica a que a escola vem sendo
submetida para que dentro das possibilidades de cada instituicdo, os atores
envolvidos no processo pedagogico de formagdo humana integral, se posicionem e
facam com que a acdo pedagdgica seja intencional e promovam o que de fato
possibilite engajamento social e politico dos alunos, para que esses consigam
transformar a realidade social e contribuam para uma sociedade mais igualitaria e
justa, que se apropriem de um conhecimento poderoso que lhes permita viver de

forma plena na sociedade.

2.3 Finalidades educativas escolares, qualidade de ensino e escola justa

E preciso trazer a tona alguns conceitos importantes para compreender o
panorama da educagao publica contemporanea. De forma sucinta, &€ necessario
rememorar sobre as finalidades educativas que vém permeando o fazer pedagogico,
que tem se tornado cada vez mais técnico e menos pedagdgico. As finalidades
educativas escolares envolvem perspectivas ideoldgicas, filosoficas, politicas,
sociais e culturais e sido forcas externas direcionadas a escola.

No cenario atual, evidenciar os conceitos de finalidades educativas,
associadas a questdo da qualidade de ensino e da escola justa faz sentido para
compreender o panorama da educacao publica contempordnea. Desta forma, é
importante discutir as intengdes e os interesses das finalidades educativas que sao
materializadas no curriculo, nas praticas pedagodgicas, nas formas de organizagao e
gestdo das escolas que tém se tornado cada vez mais técnica e menos pedagdgica.
Nesse sentido, essa discussao acerca das finalidades educativas escolares envolve
perspectivas ideoldgicas, filosoficas, politicas, sociais e culturais e sdo forgas
externas direcionadas a escola, conforme apontam os estudos de Lenoir (2016).

As forcas externas, que podem ser representadas pelos organismos
internacionais e suas politicas, apontam para o que Ihes atendem, para aquilo que
objetivam. Ja as pessoas que desejam uma educag¢ao emancipatéria para os alunos,
apesar de nao compactuarem com essas demandas, precisam compreender esse
fenbmeno, de modo a agir de maneira intencional, de modo a desenvolver as
funcbes que sao ofertadas, ao mesmo tempo em que se realizam acbes para

fomentar essa educagao integral.
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E importante destacar que uma educacdo utilitiria ndo coordena uma
formacado emancipatoéria do estudante, pois o foco esta nos resultados da escola, e
esses sdo o0 que determinam a qualidade, tendo a escola, o trabalho subordinado
aos anseios econdmicos. Sob uma concepg¢ao humanista da educacio, o foco é
ofertar um conhecimento emancipatério, considerando o aspecto social, ou seja,
uma escola que percebe e se volta para as relacbes entre os individuos e a
sociedade, implicando uma formacao cidada para a atuagado na sociedade de forma
ética e responsavel.

E, nesse panorama, observa-se que a educagdo tem sido pautada por
finalidades escolares educativas oriundas de concepgao ideoldgica e filosofica
economicista. Percebe-se que o0s conteudos politicos da cidadania foram
substituidos apenas pelos direitos do consumidor, ja que tanto os pais quanto os
alunos sao considerados consumidores (PERONI, 2003).

E, nas décadas de 1980 e 1990, comegaram a surgir no meio educacional as
expressdes “qualidade total, modernizagdo do ensino, adequacdo ao mercado de
trabalho, competitividade, eficiéncia e produtividade, fruto da ideologia neoliberal”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 54). Essas expressdes passaram a
ser parte dos discursos e orientagbes educacionais brasileiras. Segundo Shiroma e
Santos (2014) sao legendas propagadas pelos discursos neoliberais com a intengéo
de impetrar a anuéncia ativa da sociedade, convencendo a populacdo de que as
reformas sao indispensaveis para a melhoraria da qualidade da educacgao e da vida
das pessoas, ja que os fazem acreditar também que a escola publica esta em crise.

Nesse periodo, era atribuida a educacédo a total responsabilidade de dar
sustentacdo a competitividade do pais, uma vez que para sobreviver a concorréncia
do mercado ou até mesmo, “para conseguir ou manter um emprego, para ser um
cidaddo do século XXIl, seria preciso dominar os coédigos da modernidade”
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 54).

E, quando se propde essas discussbes sobre as finalidades educativas
escolares a luz das reflexdes sobre uma escola socialmente justa, se faz ainda mais
relevante discutir sobre os paradmetros atuais de qualidade de ensino. O termo
escola justa é utilizada por Dubet (2004) para sinalizar uma escola que garantisse o
acesso a dominios escolares basilares, que procurasse tornar minimas as
disparidades escolares, a fim de que estas nao intensificassem ainda mais as

desigualdades sociais. Seria uma escola que zela pela preservagdo da dignidade
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dos alunos, sem humilhar e excluir os menos favorecidos e que o tratamento a todos
seja como criangas e jovens em desenvolvimento e nao numa disputa concorrencial.
A teoria da escola justa de Dubet (2004) propde uma abordagem que busca
garantir a justica e a igualdade na educagao, enfatizando a importéncia de se
compreender a escola como uma instituicdo social que reflete as desigualdades e
injusticas da sociedade. Segundo essa teoria, a escola deve ter como objetivo
garantir a igualdade de oportunidades, mas também reconhecer e valorizar as
diferencgas entre os alunos. Para alcangar esse objetivo, a escola deve ser capaz de
oferecer diferentes caminhos educacionais, que permitam aos alunos desenvolver
suas habilidades e interesses de maneira individualizada, ao mesmo tempo em que
Ihes proporciona oportunidades iguais para alcangar seus objetivos.

Dubet (2004) afirma que a escola deve ser um local aberto a todos, sem
discriminacdo, e oferecer uma educagao que valorize tanto o conhecimento
académico quanto as habilidades e competéncias necessarias para a vida
profissional e cidada. O autor enfatiza a importancia do papel dos professores, que
devem ser capazes de se adaptar as necessidades e caracteristicas individuais dos
alunos, valorizando suas diferengas e promovendo a igualdade de oportunidades.

Entao, para se pensar na escola contemporanea, seria importante reconhecer
e considerar a diversidade social e cultural dos alunos, e que estas diferencas
fossem incluidas em um curriculo aberto, pensado a partir da realidade de cada
instituicdo de ensino, de cada realidade a qual insere-se. Um olhar curricular amplo,
mas que va de encontro as particularidades; um curriculo universal com abertura
para se conectar a multiculturalidade.

E contraditério pensar em uma escola justa, quando se percebe um curriculo
tipo fast food?, que despreza a diversidade social e cultural de quem vai consumi-lo;
um curriculo que vem pronto, e s6 precisa ser consumido, conforme as instrucdes.

Em outras palavras, Charlot (2005, p.119) evidencia que o desafio da escola
atual “é construir com os alunos a relacdo com o saber que da sentido ao saber”, ou
seja, o conhecimento apreendido na escola precisa ser significativo, precisa
constituir sentido na vida do aluno. A escola deveria ser o lugar de se desenvolver
capacidades intelectuais e cognitivas a ponto de tal forma que estas

desenvolvessem, fizessem sentido para a vida.

4 Fast food € um estilo de restaurantes focados no atendimento rapido. Geralmente, fornecem itens
padronizados, com atendimento mecanizado e produgéao baseada no estilo linha de montagem.
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Para se pensar em uma escola justa em uma perspectiva mais proxima da
realidade escolar, pedagogicamente falando, seria necessario considerar a teoria do
desenvolvimento humano baseada no pensamento de Vygotsky (1989),
fundamentado na abordagem do materialismo histérico e dialético, meditando na
questdo fundamental da pedagogia como a relagdo entre educagdo e
desenvolvimento humano.

Nesse sentido, o fundamento principal do processo de ensino aprendizagem
que acionam e estimulam os processos internos de desenvolvimento sdo as formas
de interacédo entre professor e aluno e entre os alunos. Nas atividades planejadas
pelo professor € que essas interagdes acontecem de modo que movimentem
disposicdes intelectuais dos alunos para a formacdo do pensamento conceitual e
tedrico para, dessa maneira, promover o desenvolvimento humano da consciéncia.

Esse pensamento conceitual faz referéncia a maneira dialética de pensar, isto
e, entende o objeto de conhecimento na sua raiz e seu alargamento historico,
observando os diversos aspectos, sociais, politicos e econdmicos, e € isso que
permite ao aluno desenvolver a compreensio, a autonomia e a capacidade critica
dos conhecimentos. E proporcionando esse desenvolvimento cientifico e cultural ao
aluno que ele ganhara a possibilidade de interiorizar e significar os meios sociais dos
quais faz parte; e, partir da apropriagdo e organizagdo dos conhecimentos, ele tera
condi¢cdes de compreender a realidade historicamente e culturalmente concebida e
disposta. Assim, a formagdo humana possibilitara constituir sujeitos capazes de
compreender a si mesmos, a sociedade e a realidade que os cercam (VYGOTSKY,
1989).

E importante que a aprendizagem escolar dos contetdos alcance relevancia
para a vida. Seria como dizer que o conhecimento escolar deve ser aplicavel a vida
dos alunos. Precisa fazer sentido para valer a pena, para ser significativo e
despertar o interesse dos alunos para aprender. Tais pensamentos se aproximam da
teoria desenvolvimental, de Davydov, com consideragdes vygotskyanas, remetendo
a um desenvolvimento humano das capacidades inerentes aos sujeitos. Por ora, a
pesquisa ousaria apontar que se constrdi uma relacdo na qual o aluno transforma o
objeto de conhecimento e, ao mesmo tempo, é transformado por esse contato.

A partir desse olhar, a bagagem cultural, social e a composigao dos diversos
aspectos que fazem parte da vida dos alunos influenciam na apropriacdo dos

conhecimentos, ja que sdo engrenagens articuladas. O cotidiano é reflexo da
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diversidade social e cultural que se encontram no espago escolar, as
particularidades, as experiéncias constituem a subjetividade dos alunos. Na escola
ocorre, portanto, uma via dupla pedagogica, ou seja, a articulagdo entre
conhecimento cientifico e vida cotidiana, que precisam se conectar para que exista
sentido. Caso contrario, o que pode ocorrer € uma anulagéo do aluno, em que suas
histérias e vivéncias sdo subjugadas, aniquiladas por um conhecimento ditatorial,
que pode ser inserido como unico e absoluto, sem que haja uma intersecgéo
pedagdgica.

Essa percepcdo baseia-se na concepcdo de zona de desenvolvimento
proximal cunhada por Vygotsky, que propde que condigdes didaticas sejam criadas
para possibilitar ao professor promover uma interagéo entre o conhecimento tedrico
e conceitual e o conhecimento pratico, o conhecimento de vida dos alunos enquanto
sujeitos inseridos em suas familias e em comunidades locais (VYGOTSKY, 1989).
Desse modo, existe uma integracédo entre conhecimento escolar e vida a fim de que
haja um enriquecimento daquilo que se aprende na escola para o conhecimento
pratico da vida cotidiana; na compreenséo e transformacao social.

Esse olhar cuidadoso sobre o papel que a escola pode ou deveria
desempenhar é essencial nas discussdes sobre uma escola que promova justica
social em sua esséncia. A educagao escolar ndo pode ser um ato inconsciente para
quem o faz la de dentro. A intencionalidade das atividades que acontecem na escola
pode formar sujeitos plenos, preparados e conscientes de sua condigdo, suas
possibilidades e responsabilidades sociais, ou ndo. Mas € necessario que isso seja
realizado, fomentado.

Considera-se, entao, que a principal finalidade da escola seria desenvolver ao
maximo todas as dimensdes que formam um ser humano em sua integralidade,
promovendo uma pratica em consonancia com as premissas de uma escola justa,
embora o que se presencie na atualidade seja a utilizagdo de um curriculo minimo,

que é o tema que tratado no préximo capitulo dessa dissertacao.
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CAPITULO Il
O DOCUMENTO CURRICULAR OFICIAL PARA O ENSINO FUNDAMENTAL -
ANOS FINAIS

Este capitulo analisa 0 Documento Curricular para Goias — DC-GO a partir de
categorias de conteudo apresentadas no decorrer do texto, objetivando evidenciar
as implicagdes passiveis dos elementos propostos nesse documento curricular, em
relacdo a formacdo humana, na perspectiva critico emancipadora dos estudantes da
rede estadual de Goias, do Ensino Fundamental - Anos Finais.

Para tanto, o texto apresenta de forma sucinta uma abordagem sobre as
concepgdes de curriculo, para, em seguida, analisar as finalidades educativas do
Documento Curricular para Goias - DC-GO no que se refere a funcédo da escola, do

Ensino aprendizagem e da avaliagao.

3.1 Abordagem sobre Curriculo: da perspectiva tradicional a perspectiva critica

De acordo com Silva (1999), o estudo sobre curriculo teve seu inicio nos anos
20, nos Estados Unidos, dividido em duas correntes. De um lado Bobbit, de cunho
mais conservador, defendia a homegeneizagdo do sistema educacional e de outro
lado, John Dewey, que defendia uma concepgao mais liberal, com uma postura mais
progressista, considerando importante a vivéncia dos estudantes. Interligado ao
processo de industrializagdo e os movimentos imigratorios, que “intensificaram a
massificagcdo da escolarizagdo, os estudos sobre curriculo ocasionaram a partir da
administragcdo da educacéao, o interesse em racionalizar o processo de construcio,
desenvolvimento e testagem de curriculos” (SILVA, 1999, p.12). Segundo esse
mesmo autor, “o0 modelo de curriculo institucional é a fabrica e os estudantes
processados como um produto fabril” (SILVA, 1999, p.12)

O ano de 1960 foi importante para as discussdes relacionadas ao curriculo,
haja vista que diversos questionamentos sobre as teorias mais técnicas e
tradicionais foram feitos naquele momento. Silva (1999) apresenta consideragdes
sobre as teorias criticas para a contraversao das discussdes tradicionais. Nesse
momento, diversos autores contribuiram de forma efetiva para os primeiros estudos
criticos sobre o curriculo, como por exemplo, Althusser e Passeron. Essas obras, em

geral, abordavam a escola e o curriculo por uma nova perspectiva, nas quais os
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saberes e a experiéncia dos alunos contavam de forma efetiva para o processo de
ensino aprendizagem. No Brasil, ganhavam importancia os estudos de Paulo Freire.

Nos anos 1970, os estudos sobre o curriculo ganhavam espagos no campo
cientifico, tendo como primeiro marco a “I Conferéncia sobre Curriculo”, em 1973,
sob a liderangca de Wiliam Pinar. Essa conferéncia trouxe como principal
contribuigdo o surgimento de duas vertentes criticas em relagéo ao curriculo. A base
para primeira vertente tinha como exemplo Gramsci e a Escola de Frankfurt e
possuia um carater marxista, destacando “o papel das estruturas econdémicas e
politicas na reproducao social” (SILVA, 1999, p. 38). A segunda vertente tinha uma
diregdo fenomenoldgica e hermenéutica, e destacava “os significados subjetivos que
as pessoas dao as suas experiéncias pedagogicas e curriculares” (SILVA, 1999, p.
38).

Inicialmente, a segunda vertente traz Michael Apple, que “procurou construir
uma perspectiva de analise critica do curriculo que incluisse as mediagdes, as
contradicbes e ambiguidades do processo de reproducdo cultural e social” (SILVA,
1999, p. 48). Essa vertente tem como principio elementos marxistas, discutindo o
curriculo a partir das teorias educacionais criticas.

Em seguida, Giroux apresentou uma perspectiva de curriculo como uma
politica cultural, a “pedagogia da possibilidade” (SILVA, 199, p. 53), superando
assim as teorias de reproducédo, tendo como base a Escola de Frankfurt, colocando
a atividade cultural e a critica ao senso técnico. Além disso, Giroux percebe o
curriculo como fundamento para a emancipacdo e liberdade, uma vez que o
curriculo € um espaco cultural de luta, mas Silva (1999) acrescenta que Giroux se
preocupa muito mais com os pontos culturais do que com os educacionais
exatamente.

Em contrapartida, Paulo Freire tem uma teoria evidentemente pedagdgica,
analisa a educacgao para além do que esta posto. Entende a pedagogia como uma
construgao entre educadores e educandos, ambos participantes da construgcao do
curriculo. Sua critica ao curriculo, estda posta frente ao conceito de educagao
bancéaria, mas Paulo Freire, por meio de suas abordagens, estabelece uma
concepgao de pedagogia pos-colonialista, com base nas definigdes culturais a
respeito dos estudos curriculares.

Outra concepcao de curriculo € a de Bernstein, que compreende uma nova

sociologia da educacgao, percebendo o curriculo de forma a refletir as tradigbes
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culturais e epistemoldgicas a partir dos grupos subordinados, trabalhando a
organizacado estrutural do curriculo a partir de dois modelos de organizagdo: a
colecdo e o integrado. Na colegdo, “as areas e campos de saber sdo mantidos
fortemente isolados” (SILVA, 1999, p. 72), e, no integrado “as distingbes entre as
areas de saber sdo muito menos nitidas e muito menos marcadas” (SILVA, 1999, p.
72).

Baseado nessas distingdes, Bernstein buscava compreender como a escola
atua na concepcdo que as diferentes classes sociais possuem de si mesmas,
fundamentados nas relagées da educacédo, curriculo e espago escolar ligadas ao
contexto local no qual o educando esta inserido, bem como resultado também
dessas praticas escolar, ligadas ao curriculo. Nesse sentido, Bernstein aborda
também o que ele chama de curriculo oculto, fundamental para teoria do curriculo
central “constitui-se daqueles aspectos do ambiente escolar que, sem fazer parte do
curriculo oficial explicito, contribui de forma implicita para aprendizagens sociais
relevantes” (SILVA, 1999, p. 78).

Para o tradicionalismo, o curriculo oculto é responsavel por garantir o bom
andamento das sociedades, enquanto para as teorias criticas, ele garante o ensino
conformista, obediente e individual, porém para pés-criticas ele € fundamental;
porém, reformulado, de forma a inserir discussées no ambito de raca, sexualidade,
género e temas fundamentais para construgao social dos individuos (SILVA, 1999).

Compreende-se, portanto, que a teoria tradicional do curriculo acaba por
condicionar o sujeito a uma agao neutra, a partir de uma educagéo técnica, em que
o “o aluno é modelado para apenas receber informag¢des e cumprir tarefas, sem
poder questionar nada” (PAES; MONTEIRO; VINENTE; ALMIEIRA; NOGUEIRA,
2018, p. 4), ao passo que a teoria critica estimula uma educacgao politizada, critica e
reflexiva (PAES; MONTEIRO; VINENTE; ALMIEIRA; NOGUEIRA, 2018).

Desse modo, é possivel considerar que o curriculo escolar seria uma
sequéncia, um arranjo, uma listagem de conteudo, matérias, disciplinas, organizados
para o sistema escolar. E importante frisar que o curriculo ndo é um artefato puro,
livre de interposigdes, visto que tudo que faz parte da vida humana sofre
modificagdes inerentes ao tempo e lugar em que estiver inserido. Portanto, o
curriculo pode ser percebido como uma ponte entre o grupo dominante e a escola,
de modo que curriculo se torna a consolidagado dos interesses dominantes dentro

das instituicbes de ensino escolar.
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O curriculo escolar, em sua génese, € um conjunto de objetivos de
aprendizagem, conteudos e métodos que uma escola ou sistema de ensino
determina para seus alunos. Ele pode variar dependendo do nivel de ensino, da
area de estudo, da instituicdo de ensino e da legislagdo vigente. Em geral, o
curriculo escolar tem como objetivo, ou ao menos deveria ter, proporcionar uma
formagao integral e significativa para os alunos, que os prepare para a vida em
sociedade e para o mundo do trabalho.

Moreira (1999) afirma que o curriculo é organizado como um “artefato social e
cultural”’, ou seja, que o curriculo é alocado em uma projegao mais ampla de suas
determinagdes sociais, de sua histéria, de sua produgao contextual. O curriculo ndo
€ um elemento neutro e inocente de transmissédo desinteressada do conhecimento
social. O curriculo esta implicado em relacbes de poder, transmite visbes sociais
particulares e interessadas, produz identidades. O curriculo ndo € um elemento
transcendental e atemporal — ele tem uma histéria, vinculada as formas especificas
e contingentes de organizagéo da sociedade e da educacgao.

O curriculo existente, isto € - o conhecimento aparelhado - para ser
transmitido nas instituigbes de ensino, passa a ser visto ndo apenas como algo
inserido na producao de relacbes assimétricas de poder no interior da escola e da
sociedade, mas também como algo histérico e socialmente contingente. O curriculo
€ uma area contraposta, € um campo politico.

E preciso considerar o curriculo em cada momento histérico; esse é o item
que transmite na escola, valores, visdes, objetivos, finalidades, conceitos explicitos
ou n&o, que € imbuido de poder, € gerido ou formulado, e adquire significado a partir
de questdes de ordem politica, econdbmica, cultural e social e dita o passo da
caminhada ao docente. Em outras palavras, o curriculo é a proje¢éao das finalidades
educativas a partir das ideologias soberanas.

Em 1988, a Constituicdo Federal ja predizia a concepgdo de uma base
comum, como se verifica no artigo 210: “Serado fixados conteudos minimos para o
Ensino Fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos nacionais e regionais” (BRASIL, 1988, s.p.). Essa
proposta de oferta de conteudos minimos objetivando a melhoria da qualidade do
ensino brasileiro foi reafirmada com a criagdo e promulgacédo da Lei n° 9.394, em
1996, a LDB, documento que reforcou a ideia de criacdo de um curriculo escolar
(BRASIL, 1996).



74

A LDB traz pontos importantes para a compreensao do cenario atual. O artigo
36-A, paragrafo unico, regulamenta que a preparagao geral para o trabalho e,
facultativamente, a habilitacido profissional podera ser desenvolvida nos préprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperagdo com instituicbes
especializadas em educacéo profissional (BRASIL, 1996). Conforme demonstrado, a
LDB normatiza a habilitacdo do individuo para prestar servicos ao mercado de
trabalho, ditando regras de quem é a responsabilidade de habilita-lo, de forma a
subtrair do Estado a responsabilidade em articular politicas publicas, uma
caracteristica da concepc¢ao neoliberal.

E importante frisar que, na CF/88, o Ensino Médio estava predito, mas néo
em carater obrigatorio. E, o artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
como dever do Estado em seu inciso Il a “progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito” (BRASIL, 1988, s.p.). Com a LDB de 1996, contudo, ele passa a
fazer parte da educacao basica e torna-se obrigatorio.

No que se refere ao Ensino Fundamental, no final dos anos de 1990, foram
apresentados aos profissionais da Educacao, os Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), documentos norteadores que expunham aspectos basilares para cada
disciplina (BRASIL, 1997). Esses documentos foram materializados em partes: 1° ao
5° ano em 1997 e 6° ao 9° ano em 1998. Em 2000 foram langados os PCN’s para o
Ensino Médio, em quatro partes. Os Parametros Curriculares Nacionais eram a
proposta mais préxima de um curriculo nacional.

Recentemente, um outro documento foi organizado para regulamentar quais
sdo as aprendizagens essenciais a serem trabalhadas nas escolas publicas
brasileiras e particulares nas etapas e modalidades da Educacgao Basica, a BNCC,
um documento normativo, criado para que todas as escolas tenham um padrao
minimo de instrugdo (BRASIL, 2018; RORIZ, 2020). Esses apontamentos mostram
que as intervengdes curriculares sao construgdes histéricas e que a cada época
atende aos interesses vigentes.

Atualmente, nao é possivel discutir sobre curriculo sem fazer mencédo a BNCC,
que se apresenta como resposta aos interesses econdmicos neoliberais. O que a
BNCC recomenda parece um tanto enrijecido, engessado e, mesmo que a proposta
se mostre como algo que esta posto para melhorar a qualidade do ensino, soa como
algo impossivel ja que desconsidera conjunturas diversas pretendendo tratar

realidades desiguais como iguais (RORIZ, 2020).
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A BNCC é um curriculo que expressa “direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento comum a todos” (BRASIL, 2018), contida em estratégias do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), mas que se funde em uma perspectiva de controle e
homogeneizagdo dos conhecimentos que devem ser transmitidos nas instituicbes de
ensino.

Observando o panorama neoliberal estabelecido, € fundamental refletir sobre
0s anseios dessa proposta curricular com enfoque no desenvolvimento de
competéncias e habilidades em detrimento a conhecimentos cientificos. Imbuidos da
preocupacao em padronizar sistemas de avaliacdo, entre outros aspectos, esse
documento estaria promovendo uma educagao escolar, buscando incessantemente
por resultados apenas para a satisfacdo das aspiracées econdmicas do mercado? O
curriculo pode estar sendo utilizado como instrumento de manutengcdo de uma

concepgao neoliberal dominante e de politicas dirigidas pelo mercado?

3.2 O Documento Curricular para Goias - DC-GO Ampliado

O documento curricular goiano estrutura-se com base nos principios da BNCC,
que € um documento que define as aprendizagens essenciais a serem
desenvolvidas por todos os estudantes ao longo da Educagédo Basica no Brasil.
Criado em 2018,

[...] foi elaborado a partir da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, aprovada em 2017 e tem por
objetivo explicitar as aprendizagens essenciais que todas as criangas e
estudantes tém o direito de se apropriarem ao longo da Educagao Basica
(GOIAS, 2019, p. 37).

Pautado nas diretrizes dadas pela BNCC, o DC-GO Ampliado (2019) surge
para oferecer orientagdes especificas para a pratica pedagodgica nas escolas da rede
estadual de Goias, sendo composto por trés volumes. O primeiro volume apresenta
as orientagdes gerais para a implementagdo do curriculo, enquanto o segundo
volume traz as orientacbes especificas para cada etapa da Educacido Basica
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). O terceiro volume, por sua
vez, apresenta orientagbes para a organizagdo curricular e a gestdo escolar. E
importante considerar que o recorte para a pesquisa é a parte do documento que

trata do ensino fundamental - anos finais.
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Segundo a definicdo do proprio documento, o DC-GO Ampliado se descreve
como fruto de uma acdo cultural e como sendo uma releitura da BNCC na
perspectiva de visdo goiana, em uma agao coletiva de investigagdo e dialogo com
docentes; um documento que define, orienta e regulamenta as aprendizagens
essenciais a serem desenvolvidas nas escolas na educacéo basica (GOIAS, 2019).

De acordo com o MEC, a BNCC é um regulador, € um documento normativo
que determina um conjugado de habilidades e conhecimentos essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacéo
Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, em concordancia com o que prescreve o PNE (BRASIL, 2018).

Entre os anos de 2015 e 2017, a BNCC, que se tornou a mais importante
reforma de politica publica brasileira, foi elaborada e aprovada. O documento foi
modificado e aprovado por ag¢des aligeiradas em meio a um cenario politico que
beirava o caos. O Brasil passava por sérias tensdes, crises politicas e recessao
econdmica que culminaram no impeachment® da presidenta eleita democraticamente.
Mesmo nesse cenario nada promissor, sob a influéncia da Fundacdo Lemann,
ocorreu a articulacdo para que a BNCC saisse do papel e virasse uma realidade.

Sob essa perspectiva, a BNCC comecgou a ser articulada em 2015, tratada em
diferentes gestdes, recebendo varios aportes de escolas e educadores em todos os
estados brasileiros. Em 27 de abril de 2017, a terceira e ultima versao do documento
foi entregue ao Conselho Nacional da Educagdo (CNE), que em dezembro foi
homologada pelo MEC e passou a valer em todo o territorio brasileiro.

A garantia do direito dos estudantes de todo o territério nacional, em todas as
instituicdes de ensino, a uma aprendizagem de um organograma de conhecimentos
essenciais e habilidades basicas € a intengdo maior da BNCC (BRASIL, 2018).
Porém, é importante frisar que mesmo diante de leis, como a LDB, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, além de outras que preveem a garantia de acesso a
educacao, isso € insuficiente para garantir uma aprendizagem significativa ou
mesmo uma qualidade no ensino; o que é importante também considerar que o
conceito de qualidade é relativamente suscetivel a diversos entendimentos a

depender do lugar de fala de cada agente envolvido no processo educacional.

5 Impeachment € um termo de origem inglesa que significa impedimento e & aplicado a um chefe de
Estado para afasta-lo do seu cargo. Na histéria brasileira apenas dois presidentes sofreram esse
impedimento, um deles foi Dilma Rousseff, destituida em 2016.
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Ha que se considerar também que leis ndo sao garantias de sucesso para
qualquer empreitada e no caso da educacdo, as legislagbes existentes nao
garantem que a desigualdade escolar, gerada por inumeras condigdes sociais
desfavoraveis, ndo resolvem essas questdes de desigualdade. Dessa maneira, as
aprendizagens basicas definidas na BNCC servem de referencial nacional para a
orientagdo escolar. E, mesmo sendo uma referéncia, ndo significa que as escolas
tenham autonomia ou liberdade para construir um curriculo préprio a partir da
realidade que a cerca e que se vivencia, segundo o publico a que ela atende,
desconsiderando assim, a diversidade e as especificidades de cada instituicao
escolar.

Ao compreender a BNCC como um referencial de aprendizagens basicas ja
estabelecidas, para que estados e municipios caminhem de acordo com o que é
proposto, acredita-se ser contraditorio dizer que a escola tem autonomia para
elaborar seus curriculos; haja vista que ja existe uma orientagéo curricular soberana,
a BNCC.

Nessa perspectiva de implementacdo de um curriculo padronizado e
homogeneizado em todo o pais, ndo se pode deixar de ponderar sobre os prejuizos
que isso pode causar para uma formagdo humana integral. Colocar todos os
estudantes em um padrdo determinado, nivelar todos a partir de um mesmo ponto,
desconsiderando as especificidades culturais, sociais de cada um é favorecer alguns
e abandonar a propria sorte, outros muitos.

A BNCC, nessa perspectiva de homogeneizagéo, preconiza que na Educagao
Basica sejam garantidas as aprendizagens essenciais através do desenvolvimento

de dez competéncias gerais, que se organizam da seguinte forma:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o
mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar a realidade,
continuar aprendendo e colaborar para a constru¢do de uma sociedade
justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria das
ciéncias, incluindo a investigagao, a reflexdo, a analise critica, a imaginagéo
e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar hipéteses, formular
e resolver problemas e criar solugdes (inclusive tecnoldgicas) com base nos
conhecimentos das diferentes areas.

3. Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
producéo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras,
e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, para se expressar e partilhar
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informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos e
produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagédo e
comunicagao de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de
conhecimentos e experiéncias que |he possibilitem entender as relagdes
préprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao exercicio da
cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia
critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informagbes confiaveis, para
formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisbes comuns
que respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e global,
com posicionamento ético em relagao ao cuidado de si mesmo, dos outros e
do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas emogdes
e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugcado de conflitos e a cooperacéo,
fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos
humanos, com acolhimento e valorizagao da diversidade de individuos e de
grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e potencialidades, sem
preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagéo, tomando decisdes com base em
principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios
(BRASIL, 2018, s.p.).

Analisando essas competéncias delimitadas pela BNCC, percebe-se que seu
interesse gira em torno do desenvolvimento de conhecimentos restritos a conceitos,
procedimentos e habilidades na resolucdo de problemas imediatos. Com isso, a
partir desse documento norteador, acredita-se ser possivel promover a autonomia
dos estudantes; porém ao focar em habilidades, o ensino limita-se em treinar os
estudantes para as avaliagbes e simulados com utilizagdo de metodologias e
atividades praticas e repetitivas.

A formagéao imbricada na BNCC acaba objetivando preparar os alunos para o
mercado de trabalho e desenvolve habilidades para que sejam capazes de exercer
multitarefas, desconsiderando os conteudos e conhecimentos sociais e culturais que
geram a criticidade e formam os alunos em meio a diversidade de experiéncias
presentes no contexto da escola.

Desse modo, autores como Uchoa e Sena (2019), evidenciam que a BNCC
preconiza ideais do neoliberalismo, uma vez que suprime a extensdo politica da

educacgao, preocupando-se em formar mao de obra para o mercado e atender a
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economia. A BNCC acaba por alienar os estudantes em relagdo a uma formacgéao
critica, naturalizando toda forma de exploragao e atuando para que as contradicdes
geradas e mantidas pelo sistema neoliberal sejam aceitas e explicadas a partir da
meritocracia, do esforco individual e da responsabilizacdo de cada individuo.

A partir da contextualizagdo nacional da base curricular, € necessario voltar a
atengdo para o curriculo do territério goiano: o DC-GO Ampliado (2019). Esse
documento é um conjunto de orientagdes para a pratica pedagogica nas escolas da
rede publica estadual de Goias. Elaborado pela Secretaria de Estado da Educagao
de Goias, o DC-GO Ampliado foi criado com o objetivo de oferecer um referencial
para a gestdo, o planejamento e o desenvolvimento do curriculo escolar nas
diferentes etapas e modalidades de ensino (GOIAS, 2019).

Esse documento foi estruturado com base nos principios da BNCC,
oferecendo orientagbes mais especificas para a pratica pedagdgica nas escolas da

rede estadual de Goias. Segundo o proprio documento,

Em linhas gerais, o DC-GO Ampliado aproxima a legislagdo curricular
vigente em nosso pais da realidade goiana, sendo um instrumento
indispensavel para todos gestores estaduais, municipais, escolares e
profissionais da educagdo em geral na (re)elaboracdo de suas propostas
pedagodgicas, projetos politicos pedagédgicos e planos de aula que
configuram-se como documentos que estdo diretamente conectados uns
aos outros e todos imbricados ao Documento Curricular para Goias
(GOIAS, 2019, p. 437)

Portanto, o DC-GO é o documento que guia a pratica pedagdgica dentro da
instituicdo escolar, o que em outras palavras significa que a escola até pode ter um
projeto politico pedagégico que manifeste agdes importantes para uma educagao
emancipatoria, porém o que determina a agao educativa dentro da escola é o que
esta posto no documento curricular vigente.

A Figura 1, a seqguir, ilustra essas conexdes:
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Figura 1: Infogréfico dos documentos orientadores

Planos de aulas

Projeto Politicon.,
Pedagégico das escolas""'-\

Fonte: DC-GO (2019).

O DC-GO diz ter como principal objetivo oferecer um referencial para a gestéo,
o planejamento e o desenvolvimento do curriculo escolar nas escolas da rede
publica estadual de Goias, com base nos principios da BNCC. Porém, a BNCC
atende aos ideais neoliberais, uma vez que promove a competicdo entre escolas e
alunos, a privatizagdo da educagao e a introdugcdo de mecanismos de mercado na
gestao escolar, como a escolha de escolas pelos pais e a avaliagdo de desempenho
baseada em resultados. Essas politicas tendem a aumentar a desigualdade e a
segregacao social no sistema educacional, ja que favorecem aqueles que tém maior
poder aquisitivo.

Logo, o DC-GO, em seu texto introdutdrio:

[...] propde uma educacdo que valorize a diversidade e as diferengas
individuais dos alunos, ao mesmo tempo em que promove a igualdade de
oportunidades e reconhece as desigualdades sociais e culturais presentes
na sociedade. Essa abordagem defende uma educacdo publica de
qualidade, que ofereca oportunidades iguais para todos,
independentemente de sua origem social ou econémica (GOIAS, 2019,
p.460).

Porém, segundo a analise de Libaneo (2022), observa-se € que o discurso

presente no enunciado preliminar é contraditério ao que esta posto no restante do
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documento. Ou seja, o discurso que considera a diversidade, que pensa em um
curriculo multicultural, de formacgao integral e valorizacdo das diferengas, esta na
contram&o do que é proposto ao longo do documento curricular para Goias. Isto
porque, o documento desconsidera justamente as disciplinas que teriam em seu bojo
o resgate e o respeito cultural, que seriam as disciplinas das areas de humanas, e
concentram os saberes ja preestabelecidos apenas em Lingua Portuguesa e
Matematica.

Dessa forma, sem uma analise mais criteriosa, considerando apenas o que
esta presente na introducdo do documento, corre-se o risco de dizer que o DC-Goias
se opde, teoricamente a visdo neoliberal da educacgao, pois propdée uma educagao
publica e inclusiva, que tem como objetivo combater as desigualdades e promover a
igualdade de oportunidades, enquanto o neoliberalismo defende uma educacgéo
privatizada e baseada no mercado, que tende a aumentar a desigualdade e a
segregacao social. Mas, na pratica, o documento traz orientagdes contraditérias, ja
que foca em competéncias e habilidades, assim como em métodos de avaliagdo em
larga escola.

A esse respeito, Libaneo (2022) alerta que nem sempre as finalidades
educativas estdo explicitas nos documentos e que nos casos em que elas sao
veladas, exige-se do pesquisador um trabalho investigativo e mental para desvelar
as intencionalidades que estdo por tras, muitas vezes, daquele discurso que soa
como positivo, como agradavel, como uma solugao pertinente para o problema que
se apresenta.

Nesse sentido, o DC-GO ndo discute de forma clara e sistematica a
necessidade de desenvolver nos alunos uma postura critica e reflexiva em relacéo a
realidade social e politica. Outro aspecto negativo do DC-GO é a falta de uma
abordagem mais aprofundada sobre a educacéao politica e a formagao de valores
éticos e morais.

A formacao de cidadaos criticos e emancipados passa necessariamente pela
compreensao da realidade social e politica, bem como pela reflexdo sobre valores
éticos e morais que orientem a agao dos individuos. No entanto, o que o documento
propde € justamente contrario a isso, ja que ha uma diminuicdo de carga horaria de
disciplinas como Geografia e Historia que contribuiriam para uma formagéao critica

sobre realidade politica e social, por exemplo.
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Outro ponto importante € a relagao, descrita no préprio documento, sobre o
curriculo bimestralizado, que era utilizado nas escolas estaduais e os resultados do

IDEB. De acordo com o documento,

[...] entre os anos de 2004 a 2010, o trabalho com o curriculo da SEDUC foi
intenso, considerando-se o0 expressivo numero de encontros de formagao
continuada promovidos para os docentes e a participagcdo dos mesmos nas
publicacdes realizadas. Em 2011, a partir do Caderno 5 (Reorientagéo
curricular do 1° ao 9° ano - Curriculo em Debate - Expectativas de
Aprendizagem - convite a reflexdo e a agao), foi implantado o curriculo
bimestralizado e os resultados do Ideb, em 2009, 2011 e 2013, foram
creditados a essa agédo (GOIAS, 2019, p. 440).

O trecho destacado indica que o foco em resultados, em indices, € uma das
finalidades educativas intrinsecas no documento curricular para Goias, sendo ainda
indicativo de uma abordagem fragmentada e descontextualizada do conhecimento,
nao valorizando de forma adequada a constru¢cdo do conhecimento de forma
interdisciplinar e a partir da realidade dos alunos. Esse aspecto € fundamental para
uma formacédo critica e emancipadora, uma vez que a compreensao da realidade
social e politica passa necessariamente pela articulacido de diferentes saberes e
experiéncias.

Em resumo, uma analise critica do DC-GO sob a perspectiva de uma
formacéo critica e emancipadora dos estudantes aponta para a necessidade de uma
abordagem mais aprofundada e sistematica da educagao politica e da formagao de
valores éticos e morais, bem como para a valorizacdo de uma abordagem
interdisciplinar e contextualizada do conhecimento. E importante que o documento
seja revisto e atualizado de forma a promover uma educagao mais critica, reflexiva e
emancipadora para os estudantes do estado de Goias.

Um curriculo organizado como o DC-GO Ampliado pode provocar um
enfraquecimento consideravel e avassalador da democracia. Isto porque, nao
contribui para uma formacdo humana emancipatéria, critica, ndo encoraja e nao
oferece subsidios palpaveis para essa formagcdo humana que se interesse pelas
questdes sociais; de tal maneira que os sujeitos se tornem seres sociais ativos,
engajados e criticos a ponto de participarem ativamente na solu¢do de problemas de
desigualdades sociais. Além disso, o DC-GO preza pela hegemonia, promove a
avaliacdo em larga escala, tornando as escolas um lugar de produgao de indices, de

alcance de metas para alimentar estatisticas.
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Por certo, o DC-GO sendo uma construgao curricular baseada na BNCC,
segue um padrao de matrizes curriculares fechadas e provoca um cerceamento da
liberdade pedagodgica do professor para definir objetivos de aula, conteudo e
metodologia a partir da necessidade dos alunos. Segundo Sena e Uchoa (2019) o
que se V&, para além do que esta posto nos textos introdutérios da BNCC, por
exemplo, € um curriculo que desconsidera e desrespeita a diversidade cultural,
tendo um olhar padronizado e hegemoénico para todas as regides brasileiras.
Consequentemente, o documento curricular para Goias segue sendo um curriculo

que apresenta essas mesmas fragilidades.

3.2.1 Finalidades educativas escolares a partir do DC-GO Ampliado

A educacao € um dos principais pilares para o desenvolvimento da sociedade.
Para que essa educagao seja efetiva, € necessario que haja um conjunto de
objetivos bem definidos que direcionem o processo educativo. E nesse sentido que
se insere o DC-GO Ampliado (2019) para o ensino fundamental, que apresenta as
finalidades educativas escolares para essa etapa da educacdo basica (GOIAS,
2019). A par disso, neste topico da pesquisa realiza-se um debate sobre essas
finalidades e como elas se apresentam no documento curricular.

Também se torna importante a compreensdo e a reflexdo acerca das
finalidades educativas que se insere nos documentos que norteiam a educagao para
que seja possivel uma analise por parte dos professores, das escolas para
identificarem se o tipo de ensino que estdo oferecendo atende aos objetivos da
instituicdo escolar, se contribuem para a formagao de que tipo de sociedade, ou se
havera necessidade de complemento.

De acordo com Pessoni e Libaneo (2018), compreender as finalidades
educativas € importante uma vez que estas influenciam no futuro dos alunos que
estdo sendo formados e consequentemente na sociedade como um todo. Os
autores afirmam, ainda, que as finalidades educativas estdo diretamente atreladas a
qualidade de ensino que se oferece.

As finalidades educativas escolares sao os objetivos principais da educacéo e
devem nortear todas as atividades desenvolvidas no ambiente escolar. No DC-GO
sdo apresentadas dez finalidades educativas, que tém como objetivo, pelo menos

teoricamente, como esta evidenciado no texto introdutério do documento, formar um
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cidadao critico, autbnomo e capaz de atuar na sociedade em que vive. Essas
finalidades incluem, por exemplo, a formacdo de valores éticos e morais, a
promogao da cultura e das artes, e o desenvolvimento de habilidades cognitivas e
socioemocionais (GOIAS, 2019).

Apesar disso, € fundamental confrontar com as orientagées que se seguem
ao longo do documento curricular, ja que para se formar cidadao critico e reflexivo
nao é suficiente uma organizagao curricular embasada em procedimentos técnicos e
rasos como as habilidades descritas nos componentes curriculares, especialmente

na secdo das humanidades. Conforme Libaneo,

O curriculo instrumental ou de resultados imediatos nega a validade ao
conhecimento cientifico, a formagdo cultural e ao desenvolvimento dos
processos psiquicos. Assentando apenas em competéncias e habilidades
dissociadas de conteudos significativos, nao propicia os meios de
desenvolver processos de pensamento que impulsionem a reflexividade e a
criticidade. Numa escola em que professores ocupam o tempo das aulas
para preparar os alunos para responder testes ndo ha lugar para um
professor que organiza e orienta, passo a passo, a aprendizagem dos
alunos para ajuda-los a pensar e atuar com conceitos e desenvolver sua
personalidade. (LIBANEO, 2022, p. 46).

Além disso, observa-se que a operacionalizacdo do documento curricular
mostra uma énfase nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias,
desconsiderando, ou minimizando, a importancia das disciplinas que se ocupam da
formagdo humana, como Arte, Geografia, Histéria e enfraquecendo também a
Educacéao Fisica e a pratica de esporte na escola.

Ao longo das orientagbes para as ciéncias humanas, verifica-se uma lista de
conceitos e procedimentos a serem apresentados aos estudantes, que recebem um
treinamento do tipo: conceitue, descreva, identifique, dentre outros. Nao se pretende
com esta pesquisa elaborar uma receita ou prescrever como fazer, mas suscitar
entre os professores, o exercicio de refletir sobre os planos de aula, para nao atentar
apenas aos métodos conceituais e descritivos.

Desse modo, para se refletir sobre a formagdo humana integral, critica e
emancipatoria é fundamental ir além da técnica e desenvolver o gosto por investigar,
refletir e compreender. Construir o conhecimento e aprender a fazer uso dele,
socialmente, de forma ética, responsavel e engajada.

O DC-GO ¢é a materializacdo das finalidades educativas a serem

implementadas nas escolas. E o documento que norteia o planejamento e a pratica
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pedagogica no ambiente escolar, definindo que tipo de individuo social sera formado
(GOIAS, 2019). Nesse sentido, é importante destacar que as finalidades educativas
escolares nao podem ser vistas de forma isolada. Elas s&o influenciadas por fatores
politicos, sociais e econdmicos, e por isso podem, e sdo constantemente adaptadas
as mudancgas do contexto em que estao inseridas.

O processo de implementagdo dessas finalidades exige um planejamento
cuidadoso e um esforgo continuo para que sejam alcangadas, considerando quem
as define e a quem estas interessam, e que se identificam na escola contemporanea,
como apresentado ao longo desta pesquisa: pelas orientagdes da ordem neoliberal.

Outro aspecto importante a ser discutido € a relagdo entre as finalidades
educativas escolares e o mercado de trabalho. Em um contexto de forte influéncia
do capitalismo neoliberal € comum que a educagao seja vista como um meio para a
propagacao da ideologia dominante com forte vinculo com o mercado e para isso
precisa-se de uma formagdo de mao de obra qualificada. Nesse sentido, as
finalidades educativas sdo pensadas a partir deste contexto, visando atender os
setores empresarias do chamado terceiro setor. Com isso, ha o enfraquecimento
da formacdo na perspectiva de um curriculo sociocultural que prima pelo
desenvolvimento humano, intelectual, social e cultural dos alunos, aspectos esses
fundamentais para a formagao do cidadao critico e autbnomo.

Portanto, ¢é fundamental que as finalidades educativas escolares
apresentadas no DC-GO sejam pensadas e implementadas de forma critica e
reflexiva. Elas devem ser vistas como uma base para a educagdao, mas nao como
uma resposta Unica e definitiva para os desafios do ensino fundamental. E preciso
considerar os diversos fatores que influenciam a educagao e buscar sempre adaptar
as finalidades aos contextos em que sdo inseridas para formar cidadaos criticos e
capazes de atuar na sociedade em que vivem.

Assim, o DC-GO apresenta finalidades educativas escolares que tém
potencial para contribuir para uma educag¢ao de qualidade no ensino fundamental,
segundo os interesses mercadoldgicos, finalidades estas que enfocam no resultado
€ Nao no processo, na parametrizacdo e nao na capacidade de aprendizagem
individual, na meritocracia, no incentivo a disputa, a concorréncia, a mecanismos de
controle, a testes padronizados.

No entanto, € importante destacar que essas finalidades ndao podem ser

apenas vistas isoladamente, se quiser oferecer uma educacdo emancipatéria aos
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estudantes e se almejar contribuir de alguma forma com uma escola que faga justica
social, sem romantizar o oficio docente, mas buscando em sua esséncia os pilares

de construgcéo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

3.2.2 A fungao da escola

O que se pretende € apresentar consideragdes a respeito da fungcédo da escola
a partir da dtica neoliberal, presente no modelo de organizagdo do DC-GO, que se
pauta em uma escolarizagdo mercadolégica, em contradicdo a uma ldgica escolar
que prepare o estudante para a vida; que considere, respeite e valorize a bagagem
cultural de cada individuo, que se preocupa e reconhece a diversidade e que nao
tem uma pratica que sobreponha uma cultura a outra.
Libaneo (2018, p. 44) recomenda que uma escola que se preocupa em formar
integralmente o individuo, deve oferecer fundamentos para uma vida autdbnoma,
emancipada e com capacidade critica € aquela que tem em sua proposta
educacional, “critérios de qualidade politicos e pedagdgicos visando uma educagao
para o desenvolvimento humano e formagdo da personalidade integral como
condigdo de justica social’. Desse modo, a questdo que move a pesquisa nesse
momento € a problematizagao - para o que tem servido a escola, segundo o DC-GO?
A funcdo da escola é um tema bastante debatido em diversos contextos
educacionais. A partir da visdo emancipadora do ser humano, a escola tem como
funcdo essencial promover a formacdo de cidadados criticos, autbnomos e
participativos, capazes de se engajar em uma sociedade democratica e justa.
Retomando a teoria da escola justa de Dubet (2004) a fungdo da escola é a
busca por garantir a justica e a igualdade na educagao, que enfatiza a importancia
de se compreender a escola como uma instituicdo social que reflete as
desigualdades e injusticas da sociedade. Segundo essa teoria, a escola deve ter
como objetivo garantir a igualdade de oportunidades, mas também reconhecer e
valorizar as diferengas entre os alunos. Para alcancgar esse objetivo, a escola deve
ser capaz de oferecer diferentes caminhos educacionais, que permitam aos alunos
desenvolver suas habilidades e interesses de maneira individualizada, ao mesmo
tempo em que Ihes proporciona oportunidades iguais para alcangar seus objetivos.
Para compreender melhor a fungdo da escola a partir dessa perspectiva, é

necessario entender o que significa o conceito de emancipagdo. Emancipacgao € a
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acao de libertar alguém de condi¢gdes opressoras ou subalternas, possibilitando a
sua autonomia e o pleno exercicio de seus direitos como ser humano. Sendo assim,
a escola tem como objetivo central a formagéo de sujeitos emancipados, capazes de
se libertar das amarras que os impedem de pensar e agir de forma autbnoma e
critica (CARVALHO; DEROSSI; FONSECA, 2021).

A partir dessa visao, a escola deve promover a formagao integral do individuo,
desenvolvendo suas habilidades cognitivas, emocionais, sociais e culturais. Sob
essa Otica, € fundamental que a escola promova a construgdo do conhecimento de
forma participativa e colaborativa, incentivando o didlogo, o debate e a reflexado
critica sobre a realidade social, politica e cultural.

Um dos aspectos mais importantes da visdo emancipadora da escola € a
promog¢ao da igualdade e da justica social. A escola deve ser um espaco inclusivo,
que valorize e respeite a diversidade cultural, étnica, de género, religiosa e de
orientagdo sexual. Para que isso seja possivel, € necessario que a escola atue de
forma a combater o preconceito, a discriminacédo e a exclusao social, promovendo a
equidade e o acesso igualitario aos bens historicos, culturais produzidos pela
humanidade para que através da apropriagdo destes conteudos os alunos sejam
capazes de se transformarem e transformarem a realidade social.

A escola deve ser local de participacdo ativa dos alunos na construgéo do
conhecimento, possibilitando a construgdo de uma aprendizagem significativa,
intelectual e critica. Isso, para que os alunos sejam capazes de se envolver na
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica. Nesse sentido, é basilar
que a escola atue como um espago de aprendizagem cidada, promovendo a
educacao politica e a formagédo de valores éticos e morais solidos (CARVALHO;
DEROSSI; FONSECA, 2021).

Em resumo, a funcdo da escola a partir da visdo emancipadora do ser
humano seria de fomentar uma educacgéo justa, promovendo a formagéo integral do
individuo, valorizando a diversidade cultural e combatendo a exclusdo social,
incentivando a participacao ativa dos alunos na construcao do conhecimento.

A visao progressista da educagao propde que a escola deve cumprir uma
funcdo ampla e complexa na formagao dos individuos, visando o desenvolvimento
pleno dos estudantes como seres humanos. Para os progressistas, a escola n&o

deve ser vista apenas como um espaco que prepara os individuos para o mercado
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de trabalho, mas sim como um espacgo que tem como objetivo promover a formagéao
cidada e critica dos estudantes.

Nessa perspectiva, a escola deve promover a formagao de sujeitos criticos,
reflexivos e atuantes na sociedade, capazes de compreender e transformar a
realidade em que vivem. Para isso, a escola deve valorizar ndo apenas as
habilidades técnicas e cognitivas, mas também as dimensdes afetivas, sociais,
politicas e culturais dos individuos, visando a promo¢do da sua autonomia,
criatividade, sensibilidade e responsabilidade social. Além disso, objetiva
desenvolver no estudante uma consciéncia critica da realidade, a partir da
compreensao das diferentes dimensdes da vida social.

A fungdo da escola progressista, portanto, € promover uma formagao que
prepare o estudante para a vida em sociedade, valorizando o seu desenvolvimento
como ser humano e a sua capacidade de compreender e transformar a realidade
social em que esta inserido.

Por fim, € importante destacar que a visdo progressista da educagédo se
contrapde a visao neoliberal, que busca reduzir a educacdo a uma formacgao técnica
e instrumental, voltada para o mercado de trabalho. A escola progressista propde
que a educagdo deve ser vista como elemento que busca promover o
desenvolvimento integral do estudante, na expectativa da construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Em contrapartida, a visdo neoliberal de escola é marcada por uma
perspectiva utilitarista e mercadologica da educagéo. Para o neoliberalismo, a escola
deve preparar os individuos para atuar no mercado de trabalho de forma eficiente e
competitiva, fornecendo habilidades e competéncias técnicas que possam ser
utilizadas na producio e consumo de bens e servicos.

Nessa concepcao, a escola € vista como um espaco que deve preparar 0s
individuos para se adaptarem as demandas do mercado, valorizando a formacgao de
habilidades técnicas e cognitivas especificas que possam ser faciimente aplicadas
na producao de bens e servicos. Além disso, a escola também €& vista como um
espaco que deve valorizar a competicao entre os individuos, incentivando a busca
por resultados individualmente, em detrimento de uma formagé&o cidada mais ampla.

Para o neoliberalismo, a escola deve ser gerenciada de forma empresarial,
visando a maximizagdo dos resultados e a otimizagdo dos recursos (LOPES;

CAPRIO, 2007). Nesse sentido, a escola deve buscar constantemente a eficiéncia e
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a eficacia em suas praticas educativas, medindo seus resultados a partir de
indicadores de desempenho e de competitividade.

Essa visdo mercadologica e utilitarista da educacéo é bastante criticada por
diversos estudiosos e movimentos sociais. A concepc¢ido neoliberal da educagao
também estabelece uma ideia de sucesso individual e a competicdo entre os
individuos, em detrimento de uma formacéao cidada mais ampla e comprometida com
a construcédo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

A teoria da escola justa defendida por Dubet e Libaneo entende que uma
escola que busca promover a justica social deve ter, dentre outras, caracteristicas
como: um ambiente que valorize e respeite a diversidade, a igualdade e a inclusao.
Isso envolve o0 acesso equitativo a educagao, um curriculo inclusivo, um ambiente de
aprendizado seguro e acolhedor, a participagdo dos pais e da comunidade e
investimentos em recursos e programas para atender as reais necessidades de
todos os estudantes.

Para fazer justica social, uma escola deve oferecer aprendizado a todas as
criangas, independentemente de sua origem socioecondmica, raga, género,
orientacdo sexual ou outras caracteristicas pessoais. Deve se preocupar com um
curriculo inclusivo, que represente a diversidade cultural e social da comunidade. Os
estudantes devem ter a oportunidade de aprender sobre diferentes culturas,
tradicbes e perspectivas, e o curriculo deve incluir a histéria, literatura e ciéncias
sociais de diferentes povos.

A escola precisa garantir um ambiente de aprendizado seguro e acolhedor
para todos os estudantes, independentemente de sua origem socioeconémica, raga,
género ou outras caracteristicas pessoais. Precisa contar com a participagdo dos
pais e da comunidade, buscando e investindo numa relagédo aberta e colaborativa. E,
por fim, € necessario investir em recursos adequados para atender as necessidades

reais dos estudantes.

3.3 As implicagées das finalidades dos documentos norteadores para a
formacao dos estudantes do Ensino Fundamental — Anos Finais em uma
perspectiva critico emancipadora

A educacgao € um dos principais pilares para o desenvolvimento da sociedade.
Para que essa educagao seja efetiva, € necessario que haja um conjunto de

objetivos bem definidos que direcionem o processo educativo. E nesse sentido que
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esta pesquisa analisou o DC-GO para o ensino fundamental, para compreende-lo
em sua totalidade, ir além do que esta posto na superficie tedrica do documento,
descortinar suas finalidades e abstrair dele o melhor para fazer uma educagao
significativa para os estudantes da escola publica.

O DC-GO para o Ensino Fundamental € um conjunto de orientagdes
pedagogicas que busca direcionar a pratica educativa nas escolas do estado de
Goias. Sob a perspectiva de uma formagao critica e emancipadora dos estudantes,
€ importante realizar uma analise critica do documento, identificando seus pontos
positivos e negativos.

Nas paginas introdutérias do DC-GO, é possivel encontrar dizeres de que o
documento preconiza a formacado de cidadaos criticos e autbnomos, capazes de
refletir sobre sua realidade e agir de forma consciente e transformadora (GOIAS,
2019). O documento destaca a importancia da formagao integral do individuo,
valorizando o desenvolvimento de suas habilidades cognitivas, emocionais, sociais e
culturais. Além disso, o DC-GO afirma uma busca em promover a equidade e a
inclusdo social, valorizando a diversidade cultural e étnica dos alunos (GOIAS, 2019).

No entanto, é possivel identificar pontos negativos no DC-GO em relagéo a
perspectiva de uma formacdo critica e emancipadora dos estudantes. Um dos
principais problemas do documento é que ele apresenta uma educacao que enfatiza
o treinamento a partir de apropriacao de conceitos e procedimentos, e o dominio de
habilidades técnicas. Além disso, o DC-GO nao aborda de forma clara e sistematica
a necessidade de desenvolver nos alunos uma postura critica e reflexiva em relagao

a realidade social e politica.

Outro aspecto negativo do DC-GO é a falta de uma abordagem mais
aprofundada sobre a educacgao politica e a formacao de valores éticos e morais. A
formacdo de cidadaos criticos e emancipados passa necessariamente pela
compreensao da realidade social e politica, bem como pela reflexdo sobre valores
éticos e morais que orientem a agao dos individuos. No entanto, o documento n&o
apresenta uma proposta clara e sistematica para a formagao dessas competéncias
nos alunos (GOIAS, 2019).

Por fim, é importante destacar que o DC-GO ainda apresenta uma abordagem
fragmentada e descontextualizada do conhecimento, ndo valorizando de forma
adequada a construgdo do conhecimento de forma interdisciplinar e a partir da

realidade dos alunos. Esse aspecto é fundamental para uma formacao critica e
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emancipadora, uma vez que a compreensado da realidade social e politica passa
necessariamente pela articulagao de diferentes saberes e experiéncias.

Assim, a analise critica do DC-GO sob a perspectiva de uma formacéo critica
e emancipadora dos estudantes aponta para a necessidade de uma abordagem
mais aprofundada e sistematica da educacado politica e da formagdo de valores
éticos e morais, bem como para a valorizagdo de uma abordagem interdisciplinar e
contextualizada do conhecimento. E importante que o documento seja revisto e
atualizado para promover uma educagao mais critica, reflexiva e emancipadora para
os estudantes do estado de Goias.

A partir da conclusdo de que se vive sob a era neoliberal, € importante
analisar as implicacbes dessa interferéncia para uma formagdo humana na
perspectiva critica emancipadora. O neoliberalismo € uma corrente de pensamento
econdmico e politico que se baseia na ideia de que a intervencao do Estado na
economia deve ser minima e que a livre iniciativa e a concorréncia sdo os motores
do desenvolvimento. Esse modelo tem influenciado profundamente a educagéo em
diversos paises, inclusive no Brasil.

O neoliberalismo surgiu no final do século XX e tem sido amplamente adotado
pelos governos em todo o mundo. Em geral, o neoliberalismo defende a redugao do
papel do Estado na economia e a promogao da livre iniciativa e do mercado como
mecanismos reguladores da atividade econdémica. Em termos educacionais, a
ideologia neoliberal defende uma formagao técnica e instrumental, voltada para o
mercado de trabalho, em detrimento de uma formagdo humanista e critica, que tem
como objetivo a formagao de sujeitos capazes de compreender e transformar a
realidade em que vivem.

Dessa forma, sob a perspectiva critico-emancipadora e de uma formagao
humana, os efeitos do neoliberalismo sdo bastante negativos. Isso porque, ao
enfatizar a formagédo técnica e instrumental, o neoliberalismo desconsidera a
importancia da formacgao integral dos individuos, que envolve o desenvolvimento de
habilidades e competéncias cognitivas, afetivas, sociais, politicas e culturais.

Uma das principais implicacbes do neoliberalismo para a formagao humana
na perspectiva critico-emancipadora € a redugcdo da educacdo a uma mera
mercadoria. Segundo essa logica, a educagao deve ser vista como um investimento
individual, que visa ao aumento da empregabilidade e da competitividade no

mercado de trabalho. Nessa perspectiva, o papel da escola é preparar os estudantes
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para se adaptarem as demandas do mercado, sem questiona-las ou buscando
transforma-las.

Além disso, o neoliberalismo também tem como uma de suas principais
caracteristicas a privatizacdo e mercantilizagdo da educacdo. Nesse contexto, a
educacgao é vista como uma mercadoria a ser comercializada, e ndo como um direito
fundamental e uma responsabilidade do Estado. Essa l6gica mercantilista acaba por
promover a exclusédo e a desigualdade, ja que somente aqueles que tém condigbes
financeiras podem ter acesso a uma educacao de qualidade.

A concepcao critico-emancipadora, por outro lado, defende uma educacéao
voltada para o desenvolvimento humano integral, visando a formagao de individuos
criticos e reflexivos, capazes de compreender e transformar a realidade em que
vivem. Essa visdo propde que a educagdo deve ser vista como um direito
fundamental e uma responsabilidade do Estado, e ndo como uma mercadoria a ser
comercializada.

Além disso, a perspectiva critico-emancipadora também enfatiza a
importancia da participacdo democratica dos estudantes na constru¢cdo do processo
educativo, estimulando a criatividade, a autonomia e a capacidade de reflexdo e
critica dos alunos. Dessa forma, a educagao deve ser vista como um espaco de
formagdo humana, que busca promover o desenvolvimento integral do estudante,
preparando-o para a vida em sociedade e para a constru¢do de uma sociedade mais
justa e igualitaria.

Em resumo, as implicagdes do neoliberalismo para uma formagdo humana
sdo bastante negativas, haja vista que desconsidera a importédncia da formagéo
integral dos individuos e promove a exclusdo e a desigualdade na educagéo. A
perspectiva critico-emancipadora, por outro lado, defende uma educacio voltada
para o desenvolvimento humano integral e para a construgdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria, valorizando a participagdo democratica dos estudantes e a
formagao de sujeitos criticos e reflexivos.

Essa visdao mercantilizada da educacdo reduz o potencial critico e
emancipador da educacdo, que € fundamental para a formacdo humana plena. A
educagao critico-emancipadora busca formar cidaddos capazes de pensar
criticamente sobre a realidade em que vivem, de questionar as desigualdades e

injusticas existentes e de buscar alternativas mais justas e igualitarias. Esse tipo de
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educagao nao se limita a preparar os estudantes para o mercado de trabalho, mas
visa a formacgao integral do ser humano.

Outra implicagdo do neoliberalismo para a formagdo humana é a énfase na
competitividade e individualismo em detrimento da cooperacao e solidariedade. O
modelo neoliberal enfatiza a competicdo como motor do desenvolvimento, levando a
promocao de uma cultura do individualismo, da busca pelo sucesso pessoal e do
desprezo pelos valores coletivos. Essa logica se manifesta na educagao através da
énfase no rendimento escolar, na busca por notas altas e na comparacéo entre os
estudantes.

Um curriculo organizado sob os preceitos neoliberais ndo contribui para uma
formacéo critico-emancipatoria porque esses preceitos estdo pautados em uma
l6gica mercadologica que prioriza a competigdo, a individualidade e a busca pelo
sucesso pessoal, em detrimento da formacéao integral do sujeito e da construgéo de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nesse modelo, em que a escola é vista como uma empresa, cujo objetivo &
formar individuos para o mercado de trabalho, com habilidades e competéncias
voltadas para a produtividade e a eficiéncia, deixa-se de levar em conta as
dimensdes sociais, politicas e culturais da vida em sociedade. Assim, o estudo
mostra que isso pode implicar em uma educagao que nao desenvolve 0 pensamento
critico, a reflexdo sobre a realidade social e a capacidade de atuar de forma
transformadora na sociedade.

Além disso, o curriculo neoliberal tende a padronizar o conhecimento,
valorizando conteudos técnicos e pragmaticos em detrimento das questdes sociais e
culturais, e a reforgar as desigualdades educacionais, ja que as escolas que
oferecem uma formacgao voltada para o mercado sido acessiveis apenas para
aqueles que possuem mais recursos financeiros.

N&do obstante, a logica neoliberal desconsidera a diversidade cultural,
desvalorizando as praticas e saberes locais em prol de um conhecimento universal,
padronizado e homogeneizador, o0 que compromete a formagado integral dos
estudantes e a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica. Essa énfase
na competicdo e no individualismo acaba por reforgar as desigualdades e injusticas
existentes na sociedade. Em vez de formar cidadados conscientes e criticos, capazes
de lutar por uma sociedade mais justa e igualitaria, a escola se torna uma mera

reprodugao das desigualdades sociais.
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Por fim, as implicacbes do neoliberalismo para a formagdo humana na
perspectiva critico-emancipadora sédo profundas e negativas. A escola ndo pode ser
vista como uma mera mercadoria ou como uma preparagao para o mercado de
trabalho, mas sim como um espago de formacéao integral do ser humano, capaz de

desenvolver a capacidade critica e emancipadora dos estudantes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa investigou as finalidades educativas escolares a partir do
documento curricular para o Estado de Goias para os anos finais do ensino
fundamental. Apresentou como questdo norteadora: Que finalidades educativas
orientam o documento curricular para o ensino fundamental — anos finais e se estas
finalidades possibilitam o processo de uma formagdo dos estudantes em uma
perspectiva critico emancipadora. A partir desse questionamento, o trabalho
identificou e analisou as finalidades educativas a partir do curriculo definido para os
anos finais do ensino fundamental, observando se o que esta proposto contribui para
uma formacéo critica e emancipatoria dos estudantes.

Para essa investigacado estabeleceu-se como objetivo geral compreender as
finalidades educativas que orientam as politicas da educacéo brasileira, da década
de 1990, especialmente as politicas que norteiam o documento curricular para o
ensino fundamental — anos finais, bem como suas influencias no processo de
formagdo dos estudantes. Como objetivos especificos a pesquisa se propds: a)
conhecer e apreender os principios das finalidades educativas escolares a partir da
década de 1990, que orientam as politicas educacionais brasileira, ressaltando os
impactos que podem ser ocasionados na educagao publica; b) identificar e
descrever a influéncia do neoliberalismo na educagéao publica goiana e analisar as
finalidades educativas escolares para a construgdo de uma escola justa; c) analisar
o documento curricular para os anos finais do ensino fundamental e suas
implicagcdes na formagéo dos estudantes em uma perspectiva critico emancipadora.

A pesquisa constatou que a sociedade atual presencia os impactos do
neoliberalismo, impulsionados pelos efeitos da globalizagdo nas varias politicas
sociais e, dentre elas, se encontra a educagao. Sua doutrina possui raizes historicas
e afetam as politicas publicas educacionais na medida em que as reformas

educativas sdo pautadas em agendas globais de cunho financeiro e mercadolégico.
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Os documentos norteadores, os materiais didaticos escolhidos, os sistemas de
avaliacdo estabelecidos, tudo passa a ser pensado a partir das definicbes das
finalidades educativas escolares, em que se busca compreender o papel da
educacgao e da escola para os alunos da rede publica de ensino.

Nessa perspectiva, em uma sociedade capitalista neoliberal fomenta-se uma
educacao que contemple finalidades que atendam aos setores empresariais, que
veem na educagdo publica uma grande oportunidade de difundir e implantar seus
ideais de maneira a expandir cada vez mais seus negocios e lucrar com 0s recursos
financeiros dos governos ao definir a pauta de administragcao e gestao da educagao
mercadoldgica, pensada e pautada nos interesses do capitalismo.

A educacédo, na atualidade, tem sido vista como objeto de compra e venda
pelos grandes grupos privados educacionais, que tém poder significativo no
desenvolvimento das politicas publicas educacionais que nortearao a educagao no
Brasil. O objetivo é claro: manter as classes baixas presas em um sistema
educacional que as prepare para o trabalho, para servir as classes dominantes.

A distincdo educacional é clara. Enquanto a alta burguesia recebe uma
educacao critica, emancipatodria e integral, o restante da sociedade padece com uma
educagao que inibe o pensamento critico e fomenta o desenvolvimento de
habilidades e competéncias, que, no fundo, s6 atendem ao capitalismo e a esse
sistema de producao excludente.

A presente dissertacao discorreu sobre essas questdes a partir da analise de
dois documentos norteadores: a BNCC, em nivel nacional e o DC-GO, em nivel
estadual. Com base neles, foi possivel perceber que, em teoria, muitos dos
principios que estabelecem uma educacao critica emancipatoria foram citados. Os
dados analisados até agora sugerem um esvaziamento social e cultural nos dois
curriculos, nos quais o foco nas habilidades e competéncias garante a perpetuacgéo
desse sistema de produgao capitalista, e que, na realidade, atua como ampliador de
desigualdades sociais e educacionais.

Apesar do avanco observado no DC-GO em relacdo a BNCC, o curriculo
estadual de Goias segue abordando o conhecimento de forma fragmentada,
deixando de lado a importancia de uma educacgao verdadeiramente interdisciplinar e
emancipatoria. O curriculo também ndo discute de forma suficiente as multiplas
realidades vivenciadas pelos estudantes, deixando de fomentar a articulacdo de

diferentes saberes e experiéncias.
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Sem perder de vista o questionamento fundamental de Young (2017), “para
que servem as escolas?”, & preciso considerar ainda a funcdo da escola para os
filhos da classe trabalhadora, isso na perspectiva da educagao escolar publica, que
€ incomparavel a realidade da educagao escolar da rede privada.

Ao se considerar os anos finais do ensino fundamental, pensando no curriculo,
nos conteudos, nos conhecimentos produzidos historicamente e cientificamente pela
humanidade, que ao mesmo tempo é produtora e produto desses conhecimentos da
sociedade, ha uma infinidade de conceitos e conteudos que estdo sendo
banalizados em decorréncia de uma proposta curricular mercadoldgica,
consequentemente criando uma escola subalternizada, enquanto empresa, frente a
uma escola ampla, a uma escola que promova a emancipacdo, uma escola que
diminua as desigualdades sociais, uma escola que seja justa na transmissao de
conhecimento.

Para uma educacéo critica e emancipadora é fundamental que o estudante se
aproprie dos conhecimentos acumulados historicamente e cientificamente. Uma
escola para a emancipagao, para a autonomia, para a cultura, para a arte, para a
educacao fisica, para uma educacido ampliada e ndo apenas para a preparacao para
avaliacdes em larga escala. A escola, na visdo critica e emancipatéria, € essa que
possibilita a apropriagdo dos conhecimentos necessarios a uma educacéao ampla, de
formacao integral.

Por fim, compreendeu-se por meio desta pesquisa que o DC-GO, em
especifico, carece de instrumentos que fomentem a discussao politica e atue como

elemento chave na construgdo de uma educacgao integral, reflexiva e emancipatoria.
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