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RESUMO

Esta dissertagao encontra-se inserida na linha de pesquisa Educacéao, Instituicbes e
Politicas Educacionais (EIPE) do Programa de Pés-Graduagdo em Educagao (Stricto
Sensu) da Faculdade de Inhumas - FacMais, e tem como titulo “Politicas educacionais
e a educacado superior: uma analise critica dos aspectos historicos e legais”. Seu
objetivo geral é compreender, de forma critica, os aspectos legais e socio-historicos
das politicas educacionais no Brasil, a fim de aprofundar o conhecimento sobre
estudos e pesquisas no campo do ensino superior e temas relacionados. Os objetivos
especificos sdo: a) apresentar o percurso socio-historico das politicas educacionais
para o ensino superior nas ultimas duas décadas; b) analisar a expansao da educagéao
superior brasileira e a formulag&o das politicas afirmativas; c) compreender a conexao
entre as politicas educacionais para o ensino superior e as politicas publicas
afirmativas, como forma de democratizar o acesso das camadas populares. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa-exploratéria de natureza bibliografica e documental,
abordando as politicas para a educacgao superior nos ultimos vinte anos. Apresenta
uma sintese histérica a partir do marco juridico do direito a educagéo desde a primeira
Constituigao brasileira, de 1824, até a atual Constituicdo de 1988. Analisa de forma
critica a expansao da educacao superior no Brasil e o contexto da criagao das politicas
afirmativas e programas destinados ao acesso de alunos provenientes das classes
populares. Como politicas compensatérias, foram criados os programas ProUni, Sisu
e Fies, que contribuem para uma inclusdo social ainda parcial. A Lei de Cotas
12.711/2012 normatizou os regimentos para garantir uma porcentagem destinada a
pessoas negras, pardas, indigenas e deficientes. As influéncias dos organismos
internacionais na educacdo superior, representados pelo Banco Mundial, tém
influenciado os rumos da educacgao brasileira, principalmente em relacao a formagao
voltada para o mercado de trabalho. As politicas afirmativas implementadas desde o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso até o atual mandato do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva demonstram uma diminuicdo do investimento na area
educacional ao longo dos anos.

Palavras-chave: educacao superior; politicas afirmativas; expansao da educacao;
direito a educacéo; desigualdade social.



ABSTRACT

This dissertation is part of the research line Education, Institutions, and Educational
Policies (EIPE) of the Stricto Sensu Graduate Program in Education at Faculdade de
Inhumas - FacMais. Its title is "Educational Policies and Higher Education: a critical
analysis of historical and legal aspects." Its general objective is to critically understand
the legal and socio-historical aspects of educational policies in Brazil in order to deepen
knowledge about studies and research in the field of higher education and related
topics. The specific objectives are: a) to present the socio-historical trajectory of
educational policies for higher education in the last two decades; b) to analyze the
expansion of Brazilian higher education and the formulation of affirmative action
policies; c) to understand the connection between educational policies for higher
education and public affirmative action policies as a means of democratizing access
for underprivileged populations. This is a qualitative-exploratory research with a
bibliographic and documentary approach, focusing on policies for higher education in
the past twenty years. It provides a historical synthesis starting from the legal
framework of the right to education from the first Brazilian Constitution of 1824 to the
current Constitution of 1988. It critically analyzes the expansion of higher education in
Brazil and the context of the creation of affirmative action policies and programs aimed
at access for students from lower socioeconomic backgrounds. As compensatory
policies, programs such as ProUni, Sisu, and Fies were created, which contribute to
partial social inclusion. The Law of Quotas 12,711/2012 standardized regulations to
ensure a percentage of positions for Black, Mixed-Race, Indigenous, and disabled
individuals. The influences of international organizations in higher education,
represented by the World Bank, have shaped the direction of Brazilian education,
particularly regarding market-oriented training. The affirmative action policies
implemented from the government of President Fernando Henrique Cardoso to the
current mandate of President Luiz Inacio Lula da Silva demonstrate a decrease in
investment in the education sector over the years.

Keywords: higher education; affirmative action policies; expansion of education; right
to education; social inequality.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem como tema as politicas publicas na educagao superior
no Brasil implementadas nos ultimos vinte anos, para compreendé-las e analisar
criticamente suas mudangas, levando em consideragdo a complexidade que as
envolve e as bases legais que fundamentam o direito a educagao superior, mesmo
que tardiamente.

A compreensao dos aspectos histéricos da educagao superior é fundamental
para entender a realidade atual desse nivel de ensino, que se desenvolveu de forma
gradual, ja que o ensino superior no Brasil teve inicio somente com a chegada da
familia real portuguesa em 1808, quando foram estabelecidas as primeiras escolas de
ensino em Salvador e no Rio de Janeiro.

Desde a criagdo da primeira universidade no Rio de Janeiro, houve debates
sobre suas fungdes, autonomia e formatos. Nas décadas de 1960 e 1970, a autonomia
da universidade estava subordinada ao governo, e sua principal fungao nesse periodo
era preparar profissionais para o trabalho nas industrias. Na década de 1980, com a
entrada em vigor da Constituigdo Federal de 1988 e a implementac&o de incentivos
fiscais, ocorreu um movimento de expansao das universidades particulares. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Brasileira (Lei n°® 9.394/96), os Planos Nacionais de
Educacao (PNE), a criagdo de programas de ampliagdo do acesso e permanéncia e
outros projetos contribuiram para a ampliagado da oferta de vagas no inicio do atual
milénio.

Entende-se que as politicas educacionais sio resultado das reivindicacdes e
lutas da classe trabalhadora, com aplicagao de recursos publicos no setor privado.
Assim como muitos estudantes, também fui beneficiada pelo Programa Universidade
para Todos (ProUni) como bolsista para realizar minha tdo sonhada graduag¢do. Um
dos motivos para escolher este tema de pesquisa € destacar a importancia das
politicas afirmativas para o desenvolvimento social dos individuos. Durante o curso de
mestrado em educacéo, fui contemplada com uma bolsa de estudos da Fundacéao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG), que tem contribuido para a
pesquisa e o desenvolvimento social no estado de Goias. Todo o caminho percorrido
para alcangar um curso superior s foi possivel por ser bolsista, e foi por meio das
politicas afirmativas educacionais que consegui concluir meu curso superior e tenho

o privilégio de apresentar a presente pesquisa.
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O trabalho propbe apresentar o percurso socio-histérico das politicas
educacionais para o ensino superior, com o objetivo de examinar seu desenvolvimento
e a realidade que as envolve nas ultimas duas décadas. Por meio de uma pesquisa
bibliografica, busca-se compreender as influéncias das Organizag¢des Internacionais
(Ol) e da agenda neoliberal na formulagdo das politicas educacionais brasileiras,
assim como a interconexao entre as politicas educacionais para o ensino superior, as
politicas publicas afirmativas e as politicas de inclusdo social, visando a desenvolver
uma leitura critica sobre a democratizagao do acesso das camadas populares.

Dessa forma, busca-se responder: Como as politicas afirmativas contribuiram
para a inclusdo dos alunos provenientes da classe trabalhadora no acesso e na
permanéncia no ensino superior? Os programas existentes na educag¢ao auxiliaram
os estudantes a ingressarem em um curso superior?

Para a fundamentacéo tedrica, buscou-se inicialmente analisar as politicas
educacionais com base nos estudos de Gomes e Silva (2003), Behring (2009), Pronko
(2014), Streck (2006), Piovesan (2005), Favero (1996), Silvanir (2012), Ferreira
(2012), Guimaraes (2005), Sampaio (2000), Rego (2011), Silva (2005), Raposo
(2005), Reis (2016), Santos (2008), Oliveira (2011) e outros.

Com relagao a analise documental, foram utilizados documentos que compdem
as politicas publicas relacionadas a educacao superior, destacando-se a Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ado Nacional
n° 9.394 (BRASIL, 1996), a Lei n® 10.861/2004 (SINAES), a Lei 12.711/2012 (Lei de
Cotas), a Lei 12.288/2010 (conhecida como Estatuto da Igualdade Racial), entre
outros.

A dissertacédo esta organizada em trés capitulos, além da “Introduc&o” e das
“Consideragoes Finais”. O capitulo “Sintese historica do ensino superior no Brasil
apresenta um breve percurso da evolugao da educacao nas Constituicdes Federais,
iniciando pela primeira em 1824 e chegando a Constituicdo Cidadad de 1988. As
Constituigdes Federais passaram por mudangas com o objetivo de tornar a educagéao
um direito fundamental, de modo que capitulo discute como esse direito é garantido
pelos governantes por meio de programas e incentivos destinados a educagéao
superior.

No capitulo “Panorama da expansao do ensino superior brasileiro”, aborda-se
a expansao da educacao superior nas ultimas duas décadas, bem como as politicas

afirmativas. Sao analisados os programas de inclusao social, como o Fundo de
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Financiamento Estudantil e o Programa Universidade para Todos - ProUni, e sao
discutidas as mudangas ocorridas ao longo dos anos e o papel das politicas
afirmativas na expansao da educacgao superior.

Em “Educacao superior e as politicas afirmativas: mudancgas e tendéncias”,
analisam-se as politicas afirmativas, com foco especial na Lei 12.711/2012 (Lei de
Cotas), e examinam-se as mudangas ocorridas no ambito do ensino superior desde o
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso até o atual mandato do presidente
Luis Inacio Lula da Silva, evidenciando como as politicas afirmativas evoluiram ao
longo dos anos.

Nas consideragdes finais, retomamosos objetivos da pesquisa e apontamentos

algumas diregdes do ensino superior brasileiro.
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2 SINTESE HISTORICA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Este capitulo tem como objetivo apresentar um breve histérico da educagao
superior brasileira, desde a criagao das primeiras instituicbes de ensino superior até
os direitos e garantias presentes nas Constituicbes Federais (1824-1988), ilustrando
como se estabeleceu o direito a educacao no Brasil, bem como as politicas publicas

para a educagao superior.

2.1 Breve histérico do ensino superior nas constituigoes federais (1824 - 1988)

A compreensao da evolugao da educacado em nivel superior no Brasil requer
considerar os aspectos historicos que influenciaram esse nivel de ensino no pais. A
chegada da familia real portuguesa em 1808 foi um marco importante para esse
ensino, posto que, nessa época, foram criadas as primeiras instituicbes de ensino,
como as escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador (atualmente a Faculdade de
Medicina da Universidade Federal da Bahia) e a de Anatomia e Cirurgia no Rio de
Janeiro (hoje a Faculdade de Medicina da UFRJ), além da Academia da Guarda
Marinha.

Apesar da independéncia politica em 1822, ndo ocorreram mudangas
significativas no sistema de ensino superior, nem sua expansao ou diversificagao. Foi
somente a partir da Proclamacédo da Republica em 1891 que surgiram as primeiras
instituicdes de ensino superior privadas, estabelecidas pela iniciativa da aristocracia,
das elites sociais e grupos catélicos, momento de ruptura com o controle exercido pelo

governo central.

Nas primeiras décadas da Republica o ensino superior foi
caracterizado pelo aumento significativo do nimero de universidades
e por consequéncia, o acesso facilitado a esse ensino. Essas
mudangas significativas foram marcadas por dois principais fatores: o
aumento da procura do ensino superior conduzido pelas
transformacdes econbmicas e institucionais do contexto e a luta de
liberais e positivistas pelo “ensino livre” (ECKER, 2016, p. 23).

A primeira Constituicdo Federal do Brasil foi outorgada em 25 de margo de 1824
por D. Pedro | e teve uma das maiores duragdes na histéria brasileira, permanecendo

em vigor por mais de 60 anos, até 1889. Essa Constituicdo estabeleceu o direito a
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educacao no artigo 179, reconhecendo a importancia desse direito para a sociedade.
Nesse contexto, a responsabilidade pela educacdo era atribuida principalmente a
familia e a igreja.

Segundo Silva (1999, p.169), a Constituicdo de 1824 foi pioneira ao garantir e
positivar os direitos do homem, colocando o Brasil em destaque no cenario mundial,
representando um avancgo significativo ao reconhecer a importancia dos direitos
fundamentais, incluindo o direito a educagao, como pilares do desenvolvimento e da
cidadania.

E importante ressaltar que, ao longo dos anos, houve avangos e mudangas no
entendimento e na concretizacio do direito a educacao no pais, refletindo a evolugao

da sociedade e das politicas publicas educacionais.

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[..]

XXXII. A Instrucgao primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

XXXIIl. Collegios, e Universidades, aonde serao ensinados os
elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes (BRASIL, 1824,
online).

No inciso 32 do artigo supracitado, a Constituicdo garantia que a instrugao
primaria é gratuita a todos os cidadaos, tendo a familia e a igreja a responsabilidade
de instruir a educagédo. No inciso 33, previa-se a existéncia de colégios para o ensino
dos elementos das ciéncias, belas-artes e artes. No entanto, € importante destacar
que a primeira Constituicdo nao garantia o direito a educagao primaria para todos,
uma vez que os escravos e negros alforriados ndo eram considerados cidadaos na
época.

A primeira Constituicdo Republicana de 1891 marcou um importante momento
na historia brasileira, pois ocorreu a transicdo do regime monarquico para o

republicano, cujo fundamento era a democracia?.

' Nesse periodo, o Brasil promulgou a Lei do Ventre Livre em 1871 e enfrentava pressbes para assinar
a aboligdo da escravatura.

2 A democracia é uma forma de governo em que a sociedade tem a caracteristica fundamental de
escolher seus governantes. O regime democratico, como conhecemos hoje, teve seu surgimento na
Europa do século 18, contrastando com os regimes monarquicos absolutistas que predominavam até
entdo.
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Essa Constituicao atribuiu competéncia exclusiva ao Congresso Nacional para
legislar sobre o ensino superior, enquanto estabeleceu competéncia concorrente para
que os Estados pudessem legislar sobre os demais direitos ndo reservados a Uniao,
mudanga que representou um rompimento significativo com a influéncia da Igreja
Catdlica, ja que, anteriormente, ela tinha responsabilidade sobre a formacéao
educacional, religiosa e moral dos cidadaos.

A inclusdo do direito a educacgao foi contemplada nos artigos 35 e 72 da
Constituicao de 1891.

Art 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente:
1°) velar na guarda da Constituicao e das leis e providenciar sobre as
necessidades de carater federal,

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem
como a imigragao, a agricultura, a industria e comércio, sem privilégios
que tolham a agao dos Governos locais;

3°) criar instituigdes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) prover a instrucao secundaria no Distrito Federal.

[...]

Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

§ 6° - Sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

No artigo 35 dessa Constituicdo, é estabelecido que o Congresso tinha
competéncia para legislar sobre o ensino superior, porém essa competéncia ndo era
privativa, ou seja, o Estado como um todo, incluindo a Unido, Estados e Municipios,
poderia criar instituicbes de ensino superior.

Posteriormente, em 1934, a Assembleia Nacional Constituinte, convocada pelo
Governo Provisorio da Revolugdo de 1930, redigiu e promulgou a segunda
constituigdo republicana do Brasil, vigente até 1937. No capitulo Il do titulo V dessa

Constituicdo, sao estabelecidas as disposicdes referentes a educacao:

Art 149 - A educacéo é direito de todos e deve ser ministrada, pela
familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacgao, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana.

Art. 150 [...]

Paragrafo unico - O plano nacional de educagao constante de lei
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federal, nos termos dos arts. 5°, n° XIV, e 39, n° 8, letras ae e, s6 se
podera renovar em prazos determinados, e obedecera as seguintes
normas:

a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatdria
extensivo aos adultos;

b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel; [...] (BRASIL, 1934).

Segundo Raposo (2005), a Constituicdo de 1934 representou um marco nas
constituigbes brasileiras, pois introduziu normas que abrangiam temas além do
tradicionalmente constitucional, pois foi a primeira vez que foram incorporados direitos
econbmicos, sociais e culturais no texto constitucional.

Nesta Constituicdo, reconheceu-se a educagao e a cultura como direitos
constitucionais, e o governo passou a estabelecer diretrizes para a educagéo
brasileira, criando um fundo especifico para esse fim, com a participagao da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, destinando recursos para a area
educacional.

De acordo com Maliska (2001), a Constituicdo de 1934 atribuia a educacédo o
status de um direito subjetivo publico, o que significa que ela reconhecia e garantia o
direito individual dos cidadaos a educacéo, estabelecendo que o Estado tinha o dever

de assegurar condicbes adequadas para o exercicio desse direito.

Pela primeira vez, em texto constitucional, o direito a educagao foi
elevado a categoria de direito subjetivo publico, nos termos do art. 149:
“A educacéao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que
possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacao, e
desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade
humana” (MALISKA, 2001, p. 26).

Entretanto, a Constituigdo de 1937, outorgada durante a ditadura do Estado
Novo, representou um retrocesso para a educacao no pais, posto que, embora ainda
fosse obrigatorio e gratuito o ensino primario, extinguiu-se a obrigacdo de destinar
recursos especificos para a educagédo. Aléem disso, foi estabelecida a exigéncia de
contribuicdo para a chamada caixa escolar nas instituicbes publicas, contexto em que
0s pais que nao tivessem condigdes financeiras para garantir a educagao de seus
filhos deveriam solicitar auxilio do Estado para a subsisténcia da familia e a nao
solicitagdo poderia ser considerada uma falta grave, caso fosse comprovado o
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abandono intelectual, moral ou fisico dos filhos. Outorgada pelo presidente Getulio
Vargas, tal Constituicdo estabeleceu uma republica autoritaria, como observado por
Calmon (1954, p. 14).

[...] pelo golpe de Estado de 10 de novembro de 1937, o governo do
Sr. Getulio Vargas substitui a Constituicao de 16 de julho de 1934 pela
Carta entao outorgada. Feita sem a colaboragéo dos partidos nem as
injungdes da opinido, a carta de 10 de novembro havia de refletir a
ideia de um governo forte, ou “Estado Novo”, afinal anti-partidario (o
Presidente da Republica como chefe da politica nacional).
Estabeleceu a preeminéncia incontestavel do executivo.

Ainda sobre a Constituicdo de 1937, vale ressaltar que ela conferia ao
presidente da Republica um poder concentrado, por exemplo, 0 de nomeacao das
autoridades estaduais, incluindo os interventores.

No que diz respeito ao ensino, de acordo com Herkenhoff (1987, p. 37), essa
Constituigdo “concedeu acentuado privilégio ao ensino particular, reservando ao
Estado uma fungao suplementar de preencher deficiéncias e lacunas desse ensino”.

No contexto do governo autoritario, houve propostas de mudangas no direito
educacional na nova Constituicdo, de modo que o sistema educativo passou a ser
utilizado como uma forma de preparar os cidadaos para os deveres e defesa da nacao,
por meio de disciplina moral e adestramento fisico.

No governo de Gaspar Dutra, o Brasil voltou a adotar o regime democratico. A
Constituicao de 1946 seguiu o0 mesmo entendimento da Constituicao de 1934, e, em
seu texto, trouxe algumas novidades, como a competéncia da Unido para legislar
sobre diretrizes basicas da educacéao e o restabelecimento da educagéo como direito
de todos. Além disso, estipulou-se que o ensino primario seria para todos, e a
continuagdo poés-primario seria concedida aqueles que comprovassem néao ter
condicdes de custea-lo.

Os artigos 166 a 168 previam:

Art 166 - A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos Poderes
Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem.

Art 168 - A legislagédo do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario é obrigatério e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
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ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;

Il - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem
mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito
para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;
[...] (BRASIL, 1946).

Assim como na Constituicdo anterior, a Constituicdo de 1946 atribuiu a Uni&o
a competéncia para estabelecer as bases e diretrizes da educacédo, enquanto os
Estados tinham competéncia suplementar. Nessa Constituicdo, o ensino foi dividido
em dois sistemas: o federal, acessivel a todos, e o estadual, que servia como
complemento para evitar que aqueles que nao tinham condi¢gées financeiras
sofressem com a falta de educacéo.

Sobre essa Constituigcdo, Raposo (2005, p. 2) salienta que:

A educacgao volta a ser definida como direito de todos, prevalece a
ideia de educacao publica, a despeito de franqueada a livre iniciativa.
Sao definidos principios norteadores do ensino, entre eles ensino
primario obrigatério e gratuito, liberdade de catedra e concurso para
seu provimento ndo sé nos estabelecimentos superiores oficiais como
nos livres, merecendo destaque a inovagao da previsédo de criagcéo de
institutos de pesquisa. A vinculacio de recursos para a manutencéo e
o desenvolvimento do ensino é restabelecida.

Entretanto, apos o golpe de Estado de 1964, o Brasil entrou em um periodo de
ditadura militar que durou até 1985, e, durante esse periodo, uma nova Constituicao
foi promulgada em 1967 para legalizar e consolidar o regime militar no pais,
concentrando significativamente o poder no Poder Executivo, ou seja, na figura do
presidente, que detinha grande parte do poder de decisdo, exercendo um controle
amplo sobre as instituicbes do Estado, incluindo o Legislativo e o Judiciario, o que
contribuiu para a consolidagdo e a manutengado do regime militar no pais durante o
periodo em que a ditadura esteve no poder.

A Constituicdo de 1967 foi caracterizada por influéncias antidemocraticas,
refletindo os principios e interesses do regime militar instalado no pais na época,
apresentando caracteristicas que limitavam a participacdo popular, concentrando

poder no Executivo e diminuindo a autonomia dos demais poderes, como o Legislativo
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e o Judiciario, de modo que suas disposi¢des refletiam a intengdo de consolidar o
controle do regime militar sobre as instituicdes e a governanga do pais.
A educacado é tratada em seu Titulo IV — “Da Familia, da Educagéao e da

Cultura™:

Art 168 - A educacao é direito de todos e sera dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio
da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana.

§ 3° A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:
| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e
gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessado de bolsas de
estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de grau
superior;

[...] (BRASIL, 1967).

A Constituicdo de 1967 estabeleceu a educacdo como um direito de todos e
um dever do Estado, reconhecendo que essa responsabilidade deveria ser
compartilhada entre a familia e a escola. Apesar de ter mantido a estrutura
organizacional da educacgdo nacional existente, promoveu o fortalecimento do ensino
particular.

Nesse sentido, essa Constituicdo buscava equilibrar a responsabilidade do
Estado na garantia do direito a educagcdo com a promogao da diversidade de opgdes
educacionais, reconhecendo a importancia tanto do sistema publico quanto do setor
privado na oferta de ensino, a fim de ampliar o acesso a educagao e proporcionar
maior liberdade de escolha as familias, ao mesmo tempo em que mantinha a
responsabilidade do Estado na garantia da qualidade e da equidade educacional para
todos os cidad&os.

Conforme apontado por Martins (2009), o ensino superior privado surge em
resposta a necessidade de suprir a demanda por vagas nas universidades publicas,
levando, portanto, a implementacdo de reformas que permitiram a criacdo e o
desenvolvimento desse tipo de ensino no pais, desempenhando um papel importante

na democratizagcado do acesso a educacao de nivel superior.
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A expansao do ensino superior privado trouxe consigo tanto desafios quanto
beneficios para o sistema educacional, visto que, por um lado, proporcionou acesso a
uma educagao superior para um numero maior de estudantes, entretanto, por outro
lado, também gerou discussdes sobre a qualidade do ensino, a regulagado adequada

das instituicdes e 0 acesso equitativo aos recursos educacionais.

O “novo” ensino superior privado de perfil empresarial surgiu na
medida em que as universidades publicas, sobretudo as federais,
modernizadas pela Reforma Universitaria de 1968, ndo conseguiram
atender a crescente demanda de acesso. Sua expansao foi possivel
devido a retracdo do ensino publico na absor¢cdo da demanda. As
complexas aliancas politicas que os proprietarios das empresas
educacionais estabeleceram com determinados atores dos poderes
executivo e legislativo, nas ultimas quatro décadas, possibilitaram
essa multiplicagdo. Por sua vez, o espesso cipoal de leis, decretos,
resolugcdes de conselhos e portarias ministeriais que se instalou no
pais lhes permitiu descumprir determinacgdes legais que regulamentam
o funcionamento das instituicdes e/ou reverter decisdes desfavoraveis
aos seus interesses junto ao poder judiciario (MARTINS, 2009, p. 28).

Essa realidade levanta questdes importantes sobre a qualidade do ensino, a
regulacdo adequada do setor privado, a democratizagdo do acesso a educagéo
superior e a integridade do sistema educacional como um todo, tendo em vista que é
fundamental garantir que todas as instituicdes de ensino, sejam publicas ou privadas,
atendam aos requisitos legais e oferegam uma educacdo de qualidade, além de
assegurar a transparéncia e a equidade no setor educacional.

As instituicées de ensino privado que surgiram apos a Reforma Universitaria de
1968 diferiam das existentes anteriormente, visto que tinham uma estrutura
semelhante a empresas educacionais, voltadas principalmente para obter lucro e
atender rapidamente as demandas do mercado educacional.

Com a Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), também conhecida como
“Constituicao Cidada”, a qual estabeleceu o Estado Democratico de Direito e ampliou
os direitos sociais, incluindo o direito a educagéao, a legislag&o brasileira avangou ao
reconhecer a educagao como um direito fundamental para o pleno desenvolvimento
dos individuos e a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Aléem de
garantir o acesso a educagao, ela estabeleceu principios como igualdade de
condigdes, liberdade de ensino, valorizagado dos profissionais da educagao e gestéao

democratica do ensino publico. Nesse sentido, trata-se de uma Constituicdo cujo
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marco € fundamental para a histéria da educacéo brasileira, voltada para uma
educacao de qualidade, inclusiva e democratica.

Os dispositivos constitucionais referentes a educagcédo podem ser encontrados
nos artigos 205 a 214, no Titulo VIII - “Da Ordem Social”, Capitulo Il “Da Educacéo,
da Cultura e do Desporto”, na Secgao | “Da educacgao”, além de prevista no artigo 60
das “Disposi¢des Constitucionais Transitorias”, e outros dispositivos constitucionais,
distribuicdo que atesta a importancia atribuida pelo legislador a matéria educacional
no contexto da CF/88.

Os dispositivos constitucionais dedicados a educacéao refletem a preocupacéao
do legislador em assegurar o acesso universal a educagao de qualidade, bem como
promover a valorizagdo dos profissionais da educagédo e a gestdo democratica do
ensino publico, o que reflete a compreensdo de que a educacdo € um direito
fundamental e essencial para o desenvolvimento integral dos individuos e para a
construcao de uma sociedade mais justa e equitativa

Para Oliveira (1999), a CF/88 representa um avango significativo em relagao a
legislacdo anterior no que diz respeito a declaragdo do direito a educagao, ao
apresentar uma redagao mais precisa e detalhada, introduzindo instrumentos juridicos
para garantir efetivamente esse direito. No entanto, apesar desses avangos, o acesso,
a permanéncia e o sucesso na escola fundamental ainda s&o desafios que nao foram
plenamente superados, permanecendo como uma promessa nao cumprida.

De todo modo, a CF/88 reconhece o acesso ao ensino obrigatério e gratuito
como um direito publico subjetivo, determinando que qualquer descumprimento dessa
obrigagcdo por parte da autoridade competente resultard em responsabilizagao,
reforgando a importancia do acesso universal e gratuito a educagéo basica no pais, o
que implica a garantia de direitos socioeconémicos para se fazer cumprir efetivamente
esse direito fundamental.

Lima (2008) pontua que, no direito constitucional brasileiro, os direitos
socioeconémicos sdo considerados direitos fundamentais, tanto em termos formais
(por estarem previstos na Constituicao e terem status de norma constitucional) quanto
em termos materiais, uma vez que estdo intrinsecamente ligados aos valores
fundamentais, como o principio da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
solidariedade e, portanto, representam garantias essenciais para promover a

dignidade e o bem-estar social, reconhecendo a importancia de assegurar condi¢des
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socioeconOmicas justas e equitativas para todos os cidadéaos, inclusive de ter acesso
a educacao de qualidade.

O direito a educacao aparece pela primeira vez de forma explicita no texto
constitucional brasileiro no rol dos direitos sociais, precisamente no: “Art. 6° Sao
direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL,
1988).

Quanto a efetivagao da educacao por parte do Estado, prevista no art. 208 da
CF/88, a Emenda Constitucional n°® 14 de 1996 deu nova redacéo ao inciso Il do art.
supracitado, suprimindo a “obrigatoriedade” e determinando a “progressiva
universalizagdo do ensino meédio gratuito” (BRASIL, 1996). Em 2009, a Emenda
Constitucional n°® 59 alterou a redagao do inciso |, o qual passou a vigorar da seguinte
forma: “I - educacgéo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade propria;” Além disso, a mesma emenda definiu, em seu artigo
6°, os paradmetros de cumprimento da matéria legislada: “Art. 6° O disposto no inciso
| do art. 208 da Constituicdo Federal devera ser implementado progressivamente, até
2016, nos termos do Plano Nacional de Educagao, com apoio técnico e financeiro da
Unidao” (BRASIL, 2009).

Historicamente, o Brasil possui um quadro de profundas desigualdades sociais
e educacionais, ja que as classes dominantes prevalecem em detrimento do restante
da sociedade. Uma manifestacdo desse cenario € a concentracdo do acesso as
universidades publicas nas camadas mais privilegiadas da sociedade, muitas vezes
baseado no critério da meritocracia. Com o intuito de modificar essa realidade, a CF/88
foi promulgada em um contexto de intensa pressdao dos movimentos sociais,
representando uma conquista significativa na garantia de direitos politicos e sociais,
marcando avangos importantes para a sociedade brasileira.

De acordo da Silva (2005, p. 286), os direitos sociais desempenham um papel

crucial nesse contexto de busca por igualdade e justi¢ca social.

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdo dos
direitos fundamentais do homem, sao prestagbes positivas
proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des de vida
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aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situagbes sociais desiguais.

O direito a educagao, enquanto um direito social, esta intrinsecamente ligado
ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana, posto que, por meio da
educacéo, busca-se construir uma sociedade livre, justa e solidaria, enfrentando as
desigualdades sociais historicamente presentes desde o periodo colonial brasileiro.

No que se refere ao acesso ao ensino superior, € imprescindivel garantir a
igualdade de oportunidades, conforme mencionado nos artigos 5° e 206, inciso | da
CF/88, de modo que essa igualdade deve ser adequadamente interpretada a luz do
disposto no inciso V do artigo 208 citado anteriormente. Além disso, o
comprometimento do ensino superior estd diretamente relacionado ao
desenvolvimento humanistico, cientifico e tecnoldégico do pais, conforme estabelecido
no artigo 214, inciso V, da CF/88, entre outros objetivos.

Dessa forma, a obrigatoriedade do ensino superior deve ser interpretada como
uma necessidade para a formagao de individuos qualificados e aptos ao trabalho,
processo em que o Estado desempenha papel fundamental, incentivando tanto o
ensino superior publico quanto o privado por meio de politicas e incentivos fiscais e
econdmicos. No entanto, € importante ressaltar que a igualdade de acesso e
oportunidades no ensino superior ndo se concretiza apenas no ambito legal, pois,
apesar dos avancos legislativos e das politicas afirmativas, ainda persistem desafios
significativos na efetivagao desse direito.

Na pratica, observamos que os filhos da classe trabalhadora muitas vezes
enfrentam obstaculos para ingressar nas instituicdes publicas de ensino superior e
acabam tendo que buscar alternativas nas instituicoes privadas, muitas vezes por
meio de programas federais, todavia, nem todos tém acesso a essas oportunidades,
0 que evidencia a persisténcia de desigualdades sociais e educacionais.

Nesse contexto, € fundamental reconhecer a necessidade de medidas
concretas e abrangentes que promovam a equidade e a inclusdo no ensino superior.
E preciso desenvolver politicas publicas que garantam a oferta de vagas em
instituicbes publicas de qualidade, aléem de fortalecer programas de assisténcia
estudantil e bolsas de estudo para facilitar o acesso e a permanéncia dos estudantes

de baixa renda nas universidades.
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Ao longo das diversas constituicoes brasileiras, desde a Constituicdo Imperial
de 1824 até a Constituicao Cidada de 1988, foram registrados avangos e retrocessos
no campo educacional. Nossa constituicdo vigente reconheceu o direito a educagéo
como um direito social, e as politicas afirmativas representam um avang¢o na garantia
dos direitos fundamentais para todos os cidadaos.

Nesse sentido, € essencial continuar buscando medidas e politicas que
promovam a equidade e a inclusdo no ensino superior, assegurando oportunidades
igualitarias para todos os brasileiros, independentemente de sua origem
socioeconOmica, e fortalecendo a realizacdo plena do direito a educagdo como um
direito fundamental.

Sobre as universidades, a CF/88 prevé em seu art. 207 a seguinte disposi¢ao:

Art. 207 As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnolégica.

No exame da previsdo normativa referente a educagéo superior, € pertinente
ressaltar a funcdo de interesse publico exercida pelas instituicdes estatais, o que
reforca a indispensabilidade do ensino superior publico e gratuito como elemento
essencial para o desenvolvimento humano, reconhecendo que a educagao vai além
de uma mera atividade econdmica, assumindo um carater publico. Portanto, é
responsabilidade do Estado garantir um ensino de qualidade.

Conforme destaca Ranieri (2000, p. 41-42), a educagdo superior €
intrinsecamente caracterizada por sua natureza publica, considerando os beneficios

que proporciona a sociedade.

[...] a natureza publica da educagao superior revela-se em face dos
beneficios que produz, tais como disseminacdo do conhecimento
superior, formagao de pessoal habilitado as ocupagdes sociais mais
complexas, formagao de grupos dirigentes, geragéo de conhecimentos
que contribuem para o crescimento da produtividade e da competicao
do Pais, etc.

Ainda sobre o direito a educacao, previsto na CF/88, acrecenta a autora:
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Ao definir o dever do Estado com a Educacao (artigo 205) e o seu
compromisso com o desenvolvimento nacional e com a constru¢ao de
uma sociedade justa e solidaria (artigo3°), individualizada a educagao
superior como bem juridico, dado o seu papel fundamental na
formacédo de recursos humanos nas areas da ciéncia, pesquisa e
tecnologia (artigo 218, § 3°), e no desenvolvimento do Pais (sic).

Nesses termos, a educagao superior € considerada um bem juridico essencial,
uma vez que é responsavel por formar cidadaos capacitados para atuar em diversos
campos da sociedade, contribuindo para o desenvolvimento social e econémico. Além
disso, € um direito garantido constitucionalmente, fundamentado no principio da
dignidade da pessoa humana.

A CF/88 estabelece a qualidade como um dos principios fundamentais da
educacéo, e reponsabilidade do Estado, de forma direta ou indireta, assegurar esse
principio, inclusive por meio de instituigdes privadas de ensino. O acesso a educagéao
superior € direito constitucional, e, também, previsto no artigo 4° da Lei n° 9.394/96:
“acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica,
segundo a capacidade de cada um”. Assim, todos os cidadaos tém o direito de ter a
oportunidade de cursar o ensino superior e a pés-graduagao.

Embora a legislac&o brasileira tenha avancgado significativamente na garantia
do direito a educagao, reconhecido como um direito publico subjetivo na CF/88, ainda
persistem desafios na democratizacdo do acesso ao ensino superior no pais, posto
que, apesar da criagao de programas de bolsas e financiamentos, os filhos da classe
trabalhadora enfrentam dificuldades financeiras para concluir seus cursos, uma vez
que, além das mensalidades, sdo necessarios gastos extras. A falta de oportunidades
de ingresso nas universidades publicas também é uma realidade para os menos
favorecidos, uma vez que as vagas sao predominantemente ocupadas por estudantes
de classes sociais mais privilegiadas, que tiveram acesso a uma educagao
preparatoria em instituicdes particulares.

Nesse contexto, as politicas educacionais desempenham papel crucial nas
instituicdes de ensino, pois sdo instrumentos governamentais cujo objetivo é garantir
uma educagao de qualidade para todos os cidadaos. Por meio delas, as diretrizes
escolares sdo implementadas, garantindo a universalizagdo do acesso a educagéo.
Como disposto na CF/88, todos os cidadados devem ter acesso a educacao, de modo
que as politicas educacionais contribuem para auxiliar na permanéncia dos alunos nas

escolas.
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Reconhecendo a educagdo como um direito publico subjetivo, o Poder Publico
realiza agbes e politicas publicas para sua concretizagdo. Ao longo da evolugéo do
direito a educacao nas constituicdes brasileiras, ocorreram diversas modificacbes até
chegarmos ao modelo educacional que conhecemos atualmente. A CF/88 consagrou

a educagao como um direito de todos e uma obrigag¢ao do Estado.

2.2 Alguns destaques sobre a implementacgao das politicas publicas no ensino

superior

O termo “publicas”, nesse contexto, faz referéncia a agdes realizadas pelo
Estado, as quais sao discutidas, votadas e implementadas pelo poder publico,
resultando em medidas efetivas na sociedade. Ou seja, sdo agdes respaldadas por
leis e devem ser integralmente cumpridas, sob pena de possiveis puni¢gbes ou
sancdes.

As politicas publicas, de forma geral, sdo elaboradas a partir das demandas da
sociedade civil, dos movimentos sociais, das minorias e da classe trabalhadora, e
apresentadas aos representantes do Poder Legislativo, como senadores, deputados
federais, estaduais e vereadores. Sua implementacao € de responsabilidade do Poder
Executivo, representado pelos prefeitos, governadores e presidente.

De acordo com Behring (2009, p. 315-316):

As politicas sociais sdo concessdes/conquistas mais ou menos
elasticas, a depender da correlacao de forgas na luta politica entre os
interesses das classes sociais e seus elementos envolvidos na
questdo. No periodo de expansdo, a margem de negociagcdo se
amplia; na recessao, ela se restringe.

As politicas sociais representam uma resposta as necessidades dos cidadaos,
visando promover a igualdade e equidade. Todavia, para alcangar esse objetivo, &
preciso implementar os recursos orgamentarios provenientes dos impostos pagos pela
populagao, posto que a gratuidade do ensino oferecido pelas instituicbes publicas é
uma das politicas adotadas na area da educacao.

O principio da igualdade, presente no artigo 5° da CF/88, conhecido como
igualdade formal no ambito juridico, estabelece que todas as pessoas sejam tratadas
de forma igual perante a lei, processo em que se deve considerar também a igualdade

material e os mecanismos requeridos para garantir sua plena concretizagao.
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Enquanto a igualdade formal refere-se ao principio de que todas as pessoas
devem ser tratadas de maneira igual perante a lei, sem discriminagédo ou privilégios
indevidos, o que representa que todos tém os mesmos direitos e obrigagdes,
independentemente de sua raga, género, religido, origem social, entre outros
aspectos; a igualdade material diz respeito a busca por condi¢gdes e oportunidades
reais e efetivas que permitam as pessoas alcangarem uma igualdade de resultados
ou de acesso aos recursos da sociedade.

Piovesan (2005, p. 46) pontua que:

E insuficiente tratar o individuo de forma genérica, geral e abstrata.
Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que passa a
ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nessa dtica,
determinados sujeitos de direito ou determinadas viola¢des de direitos
exigem uma resposta especifica e diferenciada.

A interpretagcédo e aplicacdo da lei podem resultar em modificagcbes e efeitos
consideraveis na politica original. Assim, as politicas n&o sdo simplesmente
implementadas, pois estao sujeitas a interpretagao, assim como a lei, que é analisada
de acordo com o entendimento dos julgadores.

Além disso, a interpretac&o da lei ndo é restrita ao poder judiciario, mas abrange
autoridades do poder executivo, incluindo os representantes do poder publico na
esfera administrativa. Dessa forma, tanto os juizes quanto os membros do poder
legislativo estdo envolvidos na administragdo e suas interpretagdes tém impacto nas
politicas publicas.

Nesses termos, a igualdade formal é estabelecida pelo principio de que “todos
sdo iguais perante a lei” e pressupde um tratamento igualitario. Por outro lado, a
igualdade material busca eliminar qualquer forma de discriminagao, contexto em que
as politicas de acbes afirmativas se tornam necessarias para lidar com as
desigualdades sociais.

De acordo com Santos (citado por Moehlecke, 2002, p. 8), o primeiro registro
conhecido sobre o debate em torno do que hoje chamamos de agbes afirmativas
remonta a 1968. Nessa ocasiao, técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal
Superior do Trabalho expressaram apoio a criagdo de uma lei que exigisse que
empresas privadas mantivessem uma porcentagem minima de funcionarios de cor
(20%, 15% ou 10%, dependendo do setor de atividade e da demanda), como a unica

solucao para lidar com a discriminacéao racial no mercado de trabalho.
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Em 1968, durante um momento de intensa mobilizacdo do movimento
estudantil, técnicos do Ministério do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho se
pronunciaram a favor da implementagdo de uma politica que exigisse das empresas
uma reserva de vagas para pessoas negras, visando combater a discriminagao racial
no mercado de trabalho. No entanto, devido ao contexto politico vigente no Brasil na
época, sob o regime da ditadura militar e com a imposi¢gao do Al-5, tal manifestagao
nao resultou na criagao efetiva de uma lei nesse sentido.

Somente em 1983, mais de uma década depois, o Projeto de Lei n°® 1.332 foi
encaminhado ao Congresso Nacional com o objetivo de abordar a questdo da
discriminagao racial e promover a inclusdo de pessoas negras no mercado de
trabalho, um marco importante na luta por igualdade de oportunidades e valorizagao

da diversidade étnico-racial no contexto brasileiro.

Dispbe sobre acado compensatéria, visando a implementacdo do
principio da isonomia social do negro, em relagdo aos demais
segmentos étnicos da populagdo brasileira, conforme direito
assegurado pelo artigo 153, paragrafo primeiro, da Constituicao da
Republica (BRASIL, 1983).

O projeto em questdo visava implementar diversas medidas para combater a
discriminacgao racial. Uma das propostas era a criacdo de cotas no servico publico,
assim como a oferta de incentivos as empresas privadas para que oferecessem
oportunidades para afrodescendentes. Além disso, o projeto previa a concesséo de
bolsas de estudos voltadas especificamente para essa populagao. No entanto, apesar
das expectativas, o Congresso Nacional rejeitou o projeto de lei, o que frustrou a
possibilidade de iniciar politicas publicas voltadas a implementacdo de acgdes
afirmativas no Brasil. Guimardes (2005, p. 165) destacou a situagdo em seus

apontamentos:

Em Julho de 1996, o Ministério da Justica chamou a Brasilia varios
pesquisadores, brasileiros e americanos, assim como um grande
nuamero de liderangas negras do pais, para um seminario internacional
sobre “Multiculturalismo e Racismo: o papel da agao afirmativa nos
estados democraticos contemporaneos”. Foi a primeira vez que um
governo brasileiro admitiu discutir politicas publicas especificas
voltadas para ascensao dos negros no Brasil.
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Pela primeira vez, efetivamente, o Brasil abriu espaco para discutir politicas
afirmativas direcionadas as pessoas afrodescendentes, indigenas e quilombolas,
reconhecendo o papel dessas politicas no contexto do Estado Democratico de Direito.
De acordo com Gomes (2003), as agdes afirmativas s&o estratégias concebidas para
combater a discriminagao racial, de género e por deficiéncia fisica, buscando reduzir

as desigualdades resultantes de praticas discriminatérias do passado.

[...] as agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminagao racial,
de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminagao praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizagdo do ideal de efetiva
igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o
emprego (GOMES, 2003, p. 42).

Na CF/88, desde o preambulo, fica explicito que o Estado tem o dever de
assegurar o pleno exercicio dos direitos fundamentais e sociais. De acordo com
Valentim (2012), as politicas afirmativas sdo uma forma de concretizar a igualdade
prevista pela lei, atuando especialmente no ambito das politicas sociais. Ou seja, as

politicas afirmativas sao

politicas sociais que tentam concretizar a igualdade material, e sédo
possiveis somente numa conjuntura de superacao dos postulados do
Estado moderno, de ideologia liberal, em que a igualdade formal € um
dogma, quando, em verdade, em sociedade como a nossa, é ficgao,
de acordo com dados econdmicos, sociolégicos e antropolégicos que
a caracterizam (VALENTIM, 2012, p. 70).

O conceito apresentado por Valentim vai além da igualdade meramente formal
ou declaratdria, pois enfatiza a importancia de promover a igualdade efetiva, capaz de
gerar oportunidades para todos os individuos. Nesse sentido, ndo basta apenas
afirmar que todos sao iguais perante a lei; é necessario adotar medidas concretas por
meio de politicas publicas que eliminem as desigualdades existentes e criem
condigdes equitativas para que todos tenham as mesmas oportunidades de
desenvolvimento e sucesso.

Henriques (2002) observa que nao existe uma diferenga significativa no nivel
de escolaridade entre individuos negros e pardos, o que coloca em evidéncia a

importancia de nao se estabelecer distingdes arbitrarias entre essas duas
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classificagdes raciais, bem como nos remete a necessidade de reconhecer a
similaridade nas condi¢gbes educacionais de pessoas negras e pardas, indicando que

ambos os grupos enfrentam desafios semelhantes no acesso a educacéo.

A distribuicdo dos niveis de escolaridade, de acordo com a cor dos
brasileiros, demonstra, inicialmente, que, no campo da educacéo, nédo
existem diferencas significativas entre “pardos” e “pretos” que
justifiquem o tratamento analitico desagregado nessas duas
classificagdes. [...] o universo do conjunto total da populagdo negra
representa, na dimensdo educacional, de forma adequada, os
respectivos universos particulares das populagbes parda e preta
(HENRIQUES, 2002, p. 35, grifos do autor).

A analise histérica, politica, social e cultural revela que a populagado negra no
Brasil tem buscado construir sua identidade e garantir sua igualdade de direitos. No
campo educacional, ndo existem diferengas significativas entre individuos
classificados como pretos e pardos, embora persistam desigualdades sociais entre
diferentes grupos da sociedade brasileira, contexto em que as politicas afirmativas
surgem como uma estratégia para enfrentar e reduzir as desigualdades sociais.

Segundo Guimaraes (1997), as a¢des afirmativas sdo uma forma de combater
a desigualdade social, ao promoverem a incluséo e a igualdade de oportunidades para
grupos historicamente marginalizados, como os negros, por meio de medidas

especificas e direcionadas. Nesse sentido,

[...] a acao afirmativa estaria ligada a sociedades democraticas que
tenham no mérito individual e na igualdade de oportunidades seus
principais valores [...], justificando-se a desigualdade de tratamento no
acesso aos bens e aos meios apenas como forma de restituir tal
igualdade, devendo, por isso, tal agao ter carater temporario dentro de
um ambito e escopo restrito (GUIMARAES, 1997, p. 233).

Na Declaragdo de Incheon e no Marco de A¢ao para a Implementagdao do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4, publicados pela UNESCO, em Paris, em
2015, destaca-se a relevancia da educacao como uma ferramenta fundamental para
combater a pobreza e promover o desenvolvimento sustentavel, enfatizando a
importancia de garantir o acesso equitativo a educagao, bem como a qualidade dos
resultados educacionais. Dito de outra forma, tais compromissos da UNESCO
refletem a importéncia da educagdo como meio essencial para o progresso social,

econdmico e humano.
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Reconhecemos a educagdao como elemento-chave para atingirmos o
pleno emprego e a erradicagédo da pobreza. Concentramos nossos
esforcos no acesso, na equidade e na inclusdo, bem como na
qualidade e nos resultados da aprendizagem, no contexto de uma
abordagem de educacgéo ao longo da vida (UNESCO, 2015, p. 7).

A educacao desempenha papel fundamental na redugcdo da pobreza e dos
conflitos sociais, ao lado de outros direitos basicos, como saude, moradia, emprego e
protecdo social, elementos intrinsecamente ligados ao principio da dignidade da
pessoa humana, um dos pilares dos direitos fundamentais garantidos pela CF/88.

De acordo com Pronko (2014), nos ultimos anos, observou-se um progresso
significativo na area da educacao em paises em desenvolvimento, entretanto, ainda
existem disparidades significativas no acesso a educagdo em muitas regides e
comunidades ao redor do mundo. Desafios como falta de infraestrutura adequada,
recursos insuficientes, desigualdades de género e discriminagdo persistem,
impedindo que muitos individuos tenham acesso a uma educacao de qualidade.

Nesse sentido, € fundamental implementar estratégias efetivas para os
préximos anos, como investimentos adequados em infraestrutura educacional,
formacao de professores, curriculos relevantes e inclusivos, além de politicas que
promovam a igualdade de género e a inclusao de grupos marginalizados, bem como
fortalecer parcerias entre governos, organizagdes da sociedade civil, setor privado e
comunidades locais para promover uma educagdo de qualidade e garantir que
nenhum individuo seja deixado para tras, criando um ambiente propicio para o
desenvolvimento integral dos individuos, capacitando-os a se tornarem cidadaos

ativos, criticos e participativos em suas comunidades.

[...] ao longo das ultimas décadas, houve uma grande evolugao,
sobretudo nos paises em desenvolvimento, nas matriculas, na
retengdo escolar e na igualdade de género na escola, fruto da
operacionalizacao da diretriz ‘Educacdo para Todos’, definida na
Conferéncia de Jomtiem em 1990, e dos esforcos nacionais para
alcancar os Objetivos do Milénio. Entretanto, segundo o documento,
esses avangos, embora importantes, ndao sao suficientes em face
dos desafios contemporaneos e requerem do banco e dos seus
parceiros para o desenvolvimento uma nova estratégia de
educagdo para a proxima década. Nesse contexto, a educacao,
como ferramenta central para o desenvolvimento, deve ser
considerada ndo mais exclusivamente na perspectiva da
escolarizagdo, mas, sobretudo e de forma estratégica, da
aprendizagem (PRONKO, 2014, p. 106, grifos nossos).
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As Constituicdes tém como objetivo estabelecer e proteger os direitos
fundamentais e sociais de seus cidadaos, porém, em algumas situagdes, o Estado
nao consegue efetiva-los de maneira adequada, contexto em que o Poder Judiciario
desempenha papel crucial na efetivacdo desses direitos, atuando como mecanismo
de garantia e protecdo dos direitos fundamentais, assegurando que eles sejam
respeitados e cumpridos. Assim, quando o Estado falha em assegurar esses direitos,
os individuos podem recorrer ao judiciario para buscar a devida protegéo e reparagao.
E importante destacar que a atuacdo do Poder Judiciario ndo substitui a
responsabilidade do Estado em cumprir suas obrigagdes e garantir o pleno exercicio
dos direitos sociais, visto que o judiciario atua como um complemento, intervindo
quando necessario para assegurar a efetivagao de direitos quando o Estado nédo o faz
de forma adequada.

Como pontua Streck (2004), a consolidagado da democracia, a implementagao
de politicas sociais no ambito do Estado de Bem-Estar Social e a transi¢cdo de regimes
autoritarios para regimes democraticos apds a Segunda Guerra Mundial levaram a
formulagcado de Constituigcbes que incorporam direitos fundamentais e sociais em seu
texto, provocando a reconfiguragao na relagao entre os poderes do Estado, fazendo
com que o Judiciario, incluindo os tribunais constitucionais, assuma papel cada vez
mais relevante na esfera politica.

Essa quebra de paradigma contribuiu para que o Judiciario se tornasse parte
atuante na arena politica, buscando resgatar as promessas da modernidade. Assim,
0 acesso a justica tem sido fulcral nesse contexto, pois o deslocamento da tensao
politica para os procedimentos judiciais tem se mostrado uma alternativa significativa,
0 que nos leva a observar uma redefinicdo na classica relacdo entre os poderes do
Estado, com o Judiciario emergindo como contrapeso e agente promotor de justica e
igualdade.

As politicas educacionais abrangem nao apenas as instituicées de ensino, mas
também acdes em diferentes setores, como assisténcia social, saude e esporte, além
de envolver a participacdo ativa da familia e da comunidade, de modo que a
democratizacdo do acesso ao ensino superior representa uma oportunidade para a
populacdo que historicamente foi excluida desse processo, e é nesse contexto que
surgem as politicas afirmativas com o objetivo de promover a igualdade social. Sobre

essas politicas, Santos (2008, p. 38) observa:
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[...] a generalizacdo da politica afirmativa de cotas raciais, e até
mesmo sociais (de classe), no ensino superior publico brasileiro
poderia desracializar parte das elites intelectuais e burocraticas
brasileiras, tornando-as menos homogéneas quanto a sua cor/raga e
classe social, tanto na academia quanto nos principais cargos publicos
da burocracia brasileira.

O processo de democratizacdo da educacao envolve a participacido ativa de
diferentes agentes, como professores, estudantes, pais e toda a sociedade, visando
garantir o acesso igualitario e a participagdo democratica no sistema educacional.

Sobre a politica de expansao e democratizagao da educacéao superior, Paula e
Silva (2012, p. 7) pontuam:

Partimos do principio de que a énfase na politica de expansao e
massificacdo ndo esgota o projeto de democratizacdo da educagao
superior. Esse processo so se completara se tivermos igual proporg¢ao
de crescimento na taxa de concluintes, com integragéo crescente das
camadas marginalizadas socialmente, sobretudo dos estudantes de
baixa renda. E necessario visar com igual &énfase o final do processo:
a conclusdo, com éxito, dos cursos superiores, integrando nesses
indices as camadas subalternizadas da populagao, com garantia de
qualidade na formagao. A vigilancia constante sobre a qualidade dos
cursos de graduagao, as taxas de conclusao e o perfil socioeconémico
dos concluintes e dos que evadem nos parece essencial, ndo apenas
para atestar ou ndo o sucesso do processo como para produzir
feedbacks sobre as politicas adotadas.

Segundo Bobbio (2000), o termo democracia tem sido frequentemente utilizado
para descrever uma das formas de governo, ou seja, “um dos diversos modos com
que pode ser exercido o poder politico” (p. 31).

No contexto da relag&o entre democracia e liberalismo, Bobbio (2000, p. 324)

ressalta que:

[...] segundo a concepgdo liberal do Estado ndo pode existir
Democracia sendo onde forem reconhecidos alguns direitos
fundamentais de liberdade que tornam possivel uma participagao
politica guiada por uma determinacdo da vontade autbnoma de cada
individuo.

A democracia tem como base o conhecimento e a garantia dos direitos
fundamentais, essenciais para que cada individuo possa viver com dignidade, o que

inclui o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.
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Wood (2006) ressalta a importancia do voto como um principio central da
democracia, em que o poder emana do povo, visto que a democracia € um sistema
de governo em que o povo periodicamente elege seus representantes, responsaveis

por garantir a aplicagdo de direitos por meio do Estado.

A prépria democracia no sentido literal de governo do povo nao tem
necessariamente o mesmo significado para todos. Pode significar
simplesmente que o povo, como um agregado politico de cidadaos
individuais, tem o direito de votar de tempos em tempos em
representantes e funcionarios. Mas também pode ter um sentido social
mais profundo, relacionado com “demos”, o povo comum, desafiando
a dominacgao de classe dos ricos. Este “governo do povo”, ou poder
popular, é o que a palavra democracia significa literalmente (WOOD,
2006, p. 44).

A educagao é direito fundamental de natureza social, de modo que, onde se
coloca a educagéo como direito de todos, ha uma diferenga significativa entre direitos
adquiridos e direitos efetivados, isto €, uma distancia entre declarar os direitos e
efetiva-los por meio de politicas sociais.

Coutinho (2002, p. 20) nos fornece uma visdo esclarecedora sobre a

democracia, que pode ser resumida da seguinte forma:

[...] um regime que assegura a igualdade, a participacdo coletiva de
todos na apropriagdo dos bens coletivamente criados implica,
indiscutivelmente, uma dimensao social e, consequentemente,
também uma dimensdo econémica. Nao ha igualdade politica se ndo
ha igualdade substantiva, igualdade que passa pela esfera econémica.

Na interconexao entre igualdade politica, social e econédmica, um regime que
busca garantir a igualdade entre os individuos deve incluir ndo apenas a igualdade
politica, igualdade perante a lei e nas oportunidades de participagéo politica, mas
também a igualdade substantiva, a qual envolve a dimens&o social e econémica, ou
seja, a igualdade de acesso aos recursos, oportunidades e beneficios econdmicos.

Dessa forma, para que haja uma verdadeira igualdade politica, € necessario
que exista uma igualdade substancial nas condi¢des econdmicas, o que implica que
todas as pessoas devem ter a oportunidade de desfrutar dos bens coletivamente
criados, de participar da economia de maneira justa e ter acesso a recursos e
beneficios de forma equitativa. Nessa dire¢do, a igualdade politica nédo pode ser

alcangada plenamente sem a igualdade substantiva nas esferas social e econémica
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Saviani e Duarte (2012, p. 5) destacam que os processos de transformacgéao
das sociedades e dos sujeitos pode ser longo e abrangente e é influenciado pelas

estratégias adotadas pela classe dominante para manter seu poder :

[...] um processo de transformagao da sociedade e das pessoas, cuja
extensdo temporal pode ser grande, particularmente se considerarmos
a dimensao e a complexidade dos problemas que tém sido criados
pelas estratégias adotadas pela classe dominante na tentativa de se
perpetuar no poder. Ha que se formarem atitudes perante a sociedade,
perante a vida, perante as pessoas e perante as atividades sociais,
substantivamente diferentes e por vezes até diametralmente opostas
aquelas que caracterizam o modo de pensar, sentir e agir dos
individuos na sociedade capitalista contemporanea. Claro que essa
formacgédo de um novo ethos nio se faz do nada, sendo necessaria a
apropriacao do que existe no patrimonio cultural da humanidade.

Nesse sentido, a transformacido da sociedade e das pessoas envolve uma
mudancga profunda nas perspectivas, comportamentos e estruturas sociais existentes,
0 que requer uma reflexdo critica sobre a sociedade atual, a compreensdo das
relagdes de poder e a busca por alternativas que promovam maior igualdade, justica
e solidariedade. Além disso, & necessario um processo de aprendizado e apropriagcao
do conhecimento acumulado para construir uma nova forma de pensar e agir, de modo
que a educacdao e a reflexdo critica sdo elementos-chave para promover a
transformacao social e superar os problemas decorrentes das estratégias adotadas
pela classe dominante. A formacdo de um novo ethos, baseado em valores e
principios diferentes, pode contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa
e igualitaria.

De acordo com Paula e Silva (2012, p. 7), a democratizagédo é impulsionada
pelos atores sociais e pode ocorrer em diferentes aspectos, como no acesso, na

permanéncia e na qualidade da educacéo, entre outros.

A concepcao de democratizagcdo de educagao superior que embasa
este artigo €& construida sobre quatro dimensbdes: a do
acesso/ingresso, a da permanéncia/conclusdo, a da formagdo com
qualidade e a da inclusdo das camadas subalternizadas socialmente
na educacgao superior, como nos esclarecem.

No Brasil, a educagéo continua sendo um fator de desigualdade social, uma
vez que apenas uma parcela reduzida da sociedade tem acesso a ela. Para minimizar

essa situagdo, as politicas educacionais implementadas tém buscado promover
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mudangas sociais e transformar as formas de acesso a educagao, proporcionando
oportunidades para as classes trabalhadoras, contexto em que programas como o
ProUni, o Sisu e os financiamentos estudantis, como o Fies, tém como objetivo
promover a igualdade de oportunidades prevista em lei para todos os cidadaos. No
préximo capitulo, abordamos esses programas de acesso a educagao superior de

maneira mais detalhada.
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3 PANORAMA DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO
3.1 A expansao da educagao superior (2002-2022)

O ensino superior no Brasil é oferecido por Instituicbes de Ensino Superior
(IES), tanto publicas quanto privadas. Nos ultimos dez anos, as mudangas ocorridas
na educagao brasileira resultaram em um processo de terceirizagdo do ensino publico
para o setor privado, o que, por sua vez, promoveu uma ampliagdo significativa do
acesso a educagao no pais, gerando debates e reflexdes sobre as consequéncias
desse processo.

E necessario, portanto, analisar de forma critica as implicacdes dessas
transformacdes e buscar solugbes que garantam a qualidade e o acesso equitativo a
educacao superior, seja ela oferecida por instituigbes publicas ou privadas, para
avangarmos na construgdo de um sistema de ensino superior que atenda as

necessidades da sociedade brasileira.

Grafico 1 — Evolucdo das matriculas nas instituigdes de ensino superior de 2001 a 2010

7,000,000
6,000,000

5,000,000

4,000,000
3,000,000
2,000,000
1,000,000

0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Série 1 M Série 2 Série 3

Fonte: INEP.

De acordo com Castro, Cabral Neto e Santos (2021, p. 31), durante o periodo
de 2013 a 2018, o numero de matriculas no ensino superior apresentou um
crescimento mais expressivo nas instituicdes publicas do que nas instituicdes

privadas.
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Segundo o INEP (2019), nesse periodo, houve um crescimento de 7,1% nas
matriculas publicas (passando de 1.777.974 matriculas para 1.904.554), e apenas
2,6% nas matriculas privadas (passando de 4.374.431 matriculas para 4.489.690).

O aumento das matriculas nas universidades publicas ocorreu de forma mais
significativa devido a crise enfrentada pelo programa Fies, um dos principais
programas de financiamento estudantil responsaveis pela expansdo do acesso a

educacgao superior, impactando negativamente as instituicdes privadas.

Grafico 2 — Numero de matriculas na educacgéao superior (graduacgéao e sequencial) — 2010-
2020
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Fonte: INEP.

No ano de 2020, o numero de matriculas na educagao superior continuou a
apresentar crescimento constante, alcancando a marca de 8,680 milhdes de
estudantes. No periodo de 2010 a 2020, houve um aumento de 35,5% nas matriculas,
nameros que refletem a crescente demanda e o esforco em ampliar o acesso a

educacgao superior no pais.
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Grafico 3 — Numero de matriculas na educacgéao superior (graduagao e sequencial) — 2011-
2021
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Fonte: INEP.

No ano de 2021, as matriculas na educagao superior continuaram crescendo,
chegando a quase nove milhdes. Entre os anos de 2011 a 2021, o crescimento

alcangou 32,8% nesse setor de ensino.

Tabela 1 — Instituicdes de educacgao superior por organizacdo académica e categoria
administrativa — 2020

Universidade Centro Faculdade IF e Cefet
Universitario

Ano Total Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada | Publica | Privada
2020 | 2.457 | 112 91 12 310 140 1.752 40 n.a

Fonte: INEP.

No cenario educacional brasileiro, € possivel observar que a maioria das
instituicbes de ensino superior sdo publicas, representando aproximadamente 55,2%
(cinquenta e cinco virgulas dois por cento) do total. Ja no contexto das instituicdes
privadas, prevalecem as faculdades, abarcando cerca de 81,4% (oitenta e um virgula
quatro por cento), destacando tanto o processo de democratizagédo do acesso ao
ensino superior, com a presenga expressiva das universidades publicas, quanto a

expanséo do setor privado nesse segmento educacional.
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Tabela 2 — Numero de instituigdes de educagao superior e matriculas de graduacgao,
segundo a organizagédo académica — 2020

Organizagao Instituicbes Matriculas
Académica
Total % Total %
Total Geral 2,456 100,00 8.680.354 100,00
Universidade 203 8,3 4.714.434 54,3
Centro Universitarios 322 13,1 2.345.444 27.0
Faculdades 1.891 77,0 1.402.786 16,2
IFs e Cefets 40 1,6 217.690 25
Fonte: INEP.

De acordo com os dados da tabela, no ano de 2020, havia um total de 2.457
instituicbes de educagao superior no Brasil. Dessas, 77% correspondiam a
faculdades, enquanto as universidades representavam 8,1% do montante, totalizando
203 instituicées. Nesse cenario, as universidades concentraram 54,3% das matriculas
de graduacéao, reiterando seu papel significativo na oferta de ensino superior. Ou seja,
apesar do numero expressivo de faculdades e centros universitarios, as universidades
desempenham papel crucial na formacdo académica e atraem um consideravel
numero de estudantes em seus programas de graduacéo.

Tabela 3 — Numero de vagas de cursos de graduacao por tipo de vaga e categoria
administrativa — 2020

Categoria Vagas de cursos de graduagao
administrativa
Total geral de vagas Vagas novas | Vagas de |Vagas
oferecidas programas remanescentes
especiais
Total Geral 19.626.441 14.328.139 60.859 5.237.443
Publica 863.520 668.890 9.930 184.700
Federal 492.599 373.185 3.160 116.254
Estadual 247972 203.705 6.347 37.920
Municipal 122.949 92.000 423 30.526
Privada 18.762.921 13.659.249 50.929 5.052.743

Fonte: INEP.

No ano de 2020, foi registrado um total de mais de 19,6 milhdes de vagas
disponiveis em cursos de graduagao, da quais 73% correspondiam a vagas novas,
enquanto 26,7% eram vagas remanescentes. Nesse contexto, a grande maioria das

vagas, cerca de 95,6%, foi ofertada pela rede privada de instituicbes de educagao
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superior, ja que a rede publica foi responsavel por apenas 4,4% das vagas
disponibilizadas.

No que se refere as vagas remanescentes, aproximadamente 96,5% delas
foram oferecidas por instituicbes de educacdo superior da rede privada, o que
evidencia a predominancia da rede privada na oferta de vagas em cursos de

graduacéao no pais, indicando a relevancia desse setor no acesso ao ensino superior.

Tabela 4 — Instituicbes de educacgao superior, por organizagdo académica e categoria
administrativa — 2021

Universidade Centro Faculdade IF e Cefet
Universitario
Ano Total Publica | Privada | Publica Privada | Publica | Privada | Publica | Privada
2021 2457 | 113 91 12 338 147 1.832 41 n.a

Fonte: INEP.

No ano de 2021, 87,6% das instituicbes de educacao superior sdo de natureza
privada. Em relagdo as instituicbes publicas, 42,8% séo estaduais e 38,0% sao
federais, enquanto os 19,2% restantes correspondem as instituigdes municipais.

No que diz respeito as universidades, a maioria delas, cerca de 55,4%, sao

publicas. Por outro lado, nas instituicbes privadas, as faculdades prevalecem,
representando aproximadamente 81,0%.

Tabela 5 — Numero de instituicbes de educacao superior € matriculas de graduacgao,
segundo a organiza¢gdo académica — 2021

Organizagao Instituicdes Matriculas
Académica
Total % Total %

Total Geral 2.574 100,0 9.986.554 100,0

Universidade 204 79 4.948.461 55,1

Centro 350 13,6 2.599.610 28,9

Universitarios

Faculdades 1.979 76,9 1.203.112 13,4

Ifs e Cefets 41 1,6 235.371 2,6
Fonte: INEP.

No ano de 2021, havia 2.574 instituicbes de educacgao superior no Brasil, das
quais 76,9% eram faculdades, enquanto as universidades representavam 7,9% do
montante, totalizando 204 instituicbes. Nesse contexto, as universidades
concentraram 55,1% das matriculas de graduacéo, reiterando sua importancia na

oferta de ensino superior e na formagao de estudantes. Esses numeros evidenciam a
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diversidade de instituigcdes presentes no sistema educacional brasileiro, atendendo a

diferentes demandas e perfis de estudantes.

Tabela 6 — Numero de vagas de cursos de graduacgao, por tipo de vaga e categoria
administrativa — 2021

Categoria Vagas de cursos de graduacao
administrativa
Total geral de vagas Vagas novas| Vagas de | Vagas
oferecidas programas remanescentes
especiais

Total Geral 22.677.486 16.884.427 85.851 5.707.208

Publica 827.045 646.844 646.844 173.649

Federal 491.155 379.125 4.409 107.621

Estadual 229.254 185.282 905 43.067

Municipal 106.636 82.437 1.238 22.961

Privada 21.850.441 16.237.583 79.299 5.533.559
Fonte: INEP.

Mais de 22,6 milhées de vagas em cursos de graduacgao foram disponibilizadas

no pais no ano de 2021, das quais 74,5% eram vagas novas e 25,2% vagas

remanescentes. A rede privada foi responsavel por 96,4% do total de vagas ofertadas

em cursos de graduacgado nesse periodo, enquanto a rede publica aborcou apenas

3,6% dessas vagas. E importante destacar que, das vagas remanescentes, 97%

foram oferecidas por IES da rede privada, ratificando a predominancia desse setor na

oferta de vagas de graduagao no Brasil.

Tabela 7 — Numero de cursos, matriculas, concluintes e egressos total na educagao superior
(graduagéo e sequencial), por nivel académico — Brasil — 2011-2021

Total Geral
Ano Cursos Matriculas Ingressantes Concluintes
2011 30.616 6.765.540 2.359.409 1.022.711
2012 32.050 7.058.084 2.756.773 1.056.069
2013 32.197 7.322.964 2.749.803 994.812
2014 33.010 7.839.765 3.114.510 1.030.520
2015 33.607 8.033.574 2.922.400 1.152.458
2016 34.440 8.052.254 2.986.636 1.170.960
2017 35.443 8.290.911 3.226.906 1.201.145
2018 38.007 8.451.748 3.446.328 1.264.778
2019 40.463 8.604.526 3.633.644 1.250.239
2020 41.978 8.680.945 3.765.669 1.278.755
2021 43.102 8.987.120 3.945.091 1.327.325
Fonte: INEP.

Segundo dados do INEP, entre 2011 e 2020, apesar do aumento na oferta de

CuUrsos no ensino superior brasileiro, o crescimento do numero de estudantes
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ingressantes nao foi proporcional ao numero de graduados, revelando a necessidade

de intensificar politicas educacionais que incentivem a permanéncia dos alunos, uma

s

vez que ndo basta apenas ingressar em um curso superior; € essencial que o0s

estudantes tenham condi¢des de se manter nele e concluir seus estudos com éxito.

Grafico 4 — Numero de vagas ofertadas 2014-2021
Numero de vagas oferecidas em curso de graduacado, por
modalidade de ensino - Brasil 2014-2021.
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O grafico acima demonstra um crescimento significativo do ensino a distancia.
De acordo com o censo de 2021, foram registradas 2.574 instituicbes de educagao
superior, sendo 87,68% (2.261) delas privadas e 12,2% (313) publicas. Como
resultado, a rede privada foi responsavel por 96,4% das vagas oferecidas, enquanto
a rede publica representou apenas 3,6% das oportunidades. O numero de matriculas
também acompanhou essa tendéncia de crescimento nos ultimos anos, chegando a

mais de 8,9 milhdes. A maioria dos estudantes, cerca de 76,9%, optou por instituicdes
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privadas, enquanto as instituicbes publicas abrigaram 23,1% dos matriculados. Entre
2011 e 2021, o percentual de estudantes matriculados no ensino superior aumentou
em 32,8%, com uma média de crescimento anual de 2,9%. Esse crescimento pode
ser atribuido as politicas afirmativas que proporcionaram oportunidades para pessoas
gue antes nao tinham acesso a educacgao, permitindo-lhes retornar a sala de aula e

realizar uma graduacgao.

Grafico 5 — Taxa de ocupacéo, publica
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48

Grafico 6 — Taxa de ocupagao, privado
Taxa de ocupacgdo de vagas 2021 (privado)
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Analisando os graficos 5 e 6, podemos observar que o curso de Medicina
apresenta uma concorréncia mais acirrada, tanto no setor privado quanto no setor
publico, visto que, no ano de 2021, por exemplo, esse curso registrou 0 maior numero
de vagas preenchidas. Nesse cenario, vale ressaltar que nem todos os cursos tém a
mesma demanda, havendo variagado na procura por diferentes areas de estudo.

Silva Filho et al. (2007, p. 642) apontam algumas consequéncias da evas&o:

A evasédo estudantil no ensino superior € um problema internacional
que afeta o resultado dos sistemas educacionais. As perdas de
estudantes que iniciam, mas n&o terminam seus cursos sao
desperdicios sociais, académicos econémicos. No setor publico, séo
recursos publicos investidos sem o devido retorno. No setor privado, é
uma importante perda de receitas. Em ambos os casos, a evasao é
uma fonte de ociosidade de professores, funcionarios, equipamentos
e espaco fisico.

A permanéncia dos estudantes universitarios provenientes das classes
trabalhadoras esta diretamente relacionada a disponibilidade de programas de apoio
e assisténcia que visem garantir sua continuidade nos cursos, principalmente nos mais
concorridos, como € o caso do curso de medicina, ainda considerado inacessivel para
muitos individuos das classes trabalhadoras, aspecto que revela a necessidade de

investimento em subsidios que assegurem aos alunos condigbes adequadas de
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permanéncia no mundo académico, tais como auxilio-alimentagdo, moradia, bolsa de
trabalho e suporte pedagdgico e psicossocial.

A educacao superior ndo pode se limitar apenas a formagdo de recursos
humanos para o mercado de trabalho, mas também deve visar a formacdo de
cidaddos com pensamento critico, capazes de contribuir para a resolugdo de
problemas cada vez mais complexos em uma sociedade globalizada e altamente
tecnoldgica, que valoriza o conhecimento e o raciocinio légico. Para Gentili (1998, p.
89):

Mais do que pensar a integragdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho, o desenho das politicas educacionais deveria orientar-se
para garantir a transmissao diferenciada de competéncias flexiveis
que habilitem os individuos a lutar nos exigentes mercados laborais
pelos poucos empregos disponiveis.

As politicas publicas de educacdo tém demonstrado um crescimento
significativo, beneficiando a expansdao do ensino superior e proporcionando
oportunidades para pessoas que anteriormente nao teriam condi¢gées de cursar uma
universidade. No entanto, essas politicas também evidenciam a necessidade de
programas que garantam a permanéncia desses alunos, visando assegurar que eles
possam concluir seus cursos superiores.

Em 1992, segundo o IPEA (2020), apenas cinco em cada cem jovens entre 18
e 24 anos frequentavam o ensino superior, mas esse numero aumentou para 18 em
cada cem em 2015. Esse aumento de jovens matriculados esta relacionado a
expansao e ao fortalecimento da educacgao basica iniciados nos anos 1990. Além
disso, € importante destacar que, a partir de 2003, nos governos de Luiz Inacio Lula
da Silva e Dilma Rousseff, houve a ampliagdo de vagas nas universidades publicas e
privadas, seja pelo aumento do numero de campi das universidades federais, seja por
meio de politicas de acesso as universidades privadas, como o Fies e o ProUni (IPEA,
2020).

Godoy (2014, p. 111) destaca que uma educagao de qualidade tem o potencial
de proporcionar igualdade de condi¢gbes a todos os estudantes, independentemente

de sua classe social.

[...] pais precisa insistir na busca de educagao de melhor qualidade,
de um sistema que possibilite igualdade de condi¢bes de ensino a
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todos os estudantes, sejam eles de que classe ou condi¢cao for. Nao
deve se conter apenas no sistema de cotas raciais, que além de outros
fundamentos, tem a missao de efetuar o resgate histoérico dos erros e
equivocos praticados por séculos.

A educacdo superior de qualidade é amplamente reconhecida como um
caminho essencial para a solucdo de diversos problemas sociais e como uma
ferramenta poderosa para promover o desenvolvimento social. Conforme destacado

por Torres (1998, p. 131), ela é a base da economia.

A educacdo é a pedra angular do crescimento econbémico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o
bem-estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das
sociedades e suas instituicdes politicas, econdmicas e cientificas e
contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valor e a eficiéncia
ao trabalho dos pobres e mitigando as consequéncias da pobreza nas
questdes vinculadas a populacio, saude e nutricao.

Oliveira (2005, p. 9) ressalta que investimentos adequados na educagao
poderiam ter um impacto significativo na transformacgéo da situagédo social do pais,

além de atuarem como uma mola propulsora para o desenvolvimento da economia.

O investimento na area educacional poderia ser o instrumento
propulsor de uma modificacdo do quadro social existente, Governos
de todo o mundo passam a depositar no sistema formal e informal de
ensino a esperanga de que, com a reestruturacdo do processo
educativo, seja alcangados niveis de competitividade capaz de
desfrutar de uma fatia maior do mercado internacional.

Para Torloni (1987, p. 145), a educacdo desempenha €& fundamental na

redugao das desigualdades sociais.

Torna-se assim evidente o papel da educacdo como o meio mais
eficiente pelo qual uma sociedade pode melhorar a qualidade do fator
humano no processo de desenvolvimento econdmico e de
modernizagao social.

A educacgao superior passou por grandes transformag¢des nos anos 1990,
visando atender as demandas sociais de acesso a educagao de nivel superior, de
modo que uma das solu¢des encontradas pelo governo para minimizar os problemas
no setor foi incentivar a participagcado do setor privado nessa esfera das atividades

humanas.
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De acordo com Silva Jr. e Sguissardi (2001, p. 172), € nesse periodo que se

inicia os estimulos para a abertura de instituicdes privadas.

O setor privado de Ensino Superior, depois de passar por ampla
expansao ao longo dos anos 70, de ter sua expanséo limitada legal e
economicamente e sua qualidade questionada durante os anos 80,
entra nos anos 90, sob condigbes precarias e com suas estratégias de
interferéncia politica debilitadas, face as transformagdes ocorridas no
Brasil. O governo, via legislagdo e politicas educacionais, induz a
Educacao Superior a uma diferenciagao institucional generalizada, ao
mesmo tempo em que incentiva o processo de mercantilizacao desse
espaco social, mediante estimulo a concorréncia entre as instituicdes
privadas e, face a conjuntura, a aproximagao com o setor produtivo.

As mudancgas no enfoque das politicas publicas educacionais comegaram a se
direcionar para financiamento para as instituicdes particulares, confessionais e outras,
0 que incentivou o crescimento do setor privado e resultou na expansao significativa
do numero de vagas ofertadas.

Para Lima (2004, p. 24), ao analisar os projetos executados durante o governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, houve incentivo e subsidio para a participacdo do setor

privado na educacao superior brasileira.

A anadlise do projeto nacional de desenvolvimento e da politica
educacional do governo Lula, especialmente das diretrizes
apresentadas para as universidades federais, demonstra a grave
possibilidade de aprofundamento do processo de privatizagdo da
educagao superior, através da retomada do conceito de publico nao
estatal que atravessa e constitui a reforma do Estado brasileiro na
década de 1990 e da diversificagdo das fontes de financiamento das
universidades publicas, plataformas defendidas pela Organizagao das
Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pelo
Banco Mundial (BM), pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e pelo governo
neoliberal de Fernando Henrique Cardoso.

As mudangas nas diretrizes do ensino superior no Brasil, nos ultimos anos, tém
se caracterizado por um investimento significativo nas areas de politicas sociais e
educacionais, reconhecendo a importancia do ensino superior para o pais. Nesse
sentido, o processo de expansao desse ensino tem como objetivo ampliar o acesso a

educacgao superior e preparar os estudantes para o trabalho.
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Apesar do crescimento do acesso a educagao superior nas ultimas décadas, a
oferta de vagas ainda € insuficiente para atender a demanda da populagao brasileira,
uma vez que, ao aumentar a oferta de vagas, é importante considerar ndo apenas o
acesso, mas também garantir a permanéncia e conclusdo dos estudantes no ensino
superior.

Ferreira (2012, p. 468) destaca que, durante o mandato do governo Dilma
Rousseff, foram implementadas politicas para a educacgao superior que incentivaram
a formacao de capital humano, utilizando a educagido como meio de desenvolvimento

social.

Politica para a educagéao superior do governo Dilma vem enfatizando
0s seguintes parametros a serem incorporados pelas universidades:
inovacao, empreendedorismo, competitividade, formacéo e atracao de
capital humano, mobilidade internacional, universidade como agente
de desenvolvimento econbmico e social, foco em areas
estratégicas/prioritarias de estudo e de pesquisa, internacionalizagao
da educacgao superior.

O governo de Dilma Rousseff adotou parametros semelhantes aos do governo
de Luiz Inacio Lula da Silva, com a universidade sendo vista como um agente de
desenvolvimento econbémico e social. Houve também énfase na internacionalizagao
das instituicées, introduzindo a dimensao internacional na cultura e estratégia
institucional.

Segundo Reis (2015, p. 191), o governo federal tem apoiado os grupos
educacionais por meio de investimentos de recursos publicos direcionados a rede
privada, com o objetivo de oferecer oportunidades aos menos favorecidos. Como
forma de proporcionar igualdade de oportunidades para todos os cidadaos, houve
crescimento da rede privada de ensino, resultando numa mudancga de perspectiva em

relacdo aos alunos, que passaram ter acesso a educacao superior

Moura (2015, p. 8) observa que os governos do presidente Lula e da presidente
Dilma tinham como meta o combate a extrema pobreza da populacédo, de modo que
um dos principais enfoques para alcangar essa meta era por meio de investimentos

na educacgao.

[...] no governo Lula da Silva, tendo continuidade no governo Dilma,
respeitando suas particularidades, medidas que minimizem as
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condicbes de pobreza absoluta da populagdo, atendendo
minimamente as necessidades sociais como acesso a renda e ao
consumo. O modelo de desenvolvimento desses governos se
expressou no aumento dos gastos sociais, atingindo os setores mais
empobrecidos e precarizados da populacao brasileira.

O governo de Dilma Rousseff prosseguiu essa fase de desenvolvimento e
crescimento econémico, como pontuado por Boito Jr. E Berringer (2012, p. 5), posto
que esse crescimento resultou de decisbes politicas, econbmicas e sociais que

permitiram essa fase de expansao.

Para buscar o crescimento econdmico, os governos Lula da Silva e
Dilma Rousseff langaram mao de alguns elementos importantes de
politica econbmica e social que estavam ausentes nas gestbes de
Fernando Henrique Cardoso. [...] a) politicas de recuperagéo do
salario minimo e de transferéncia de renda que aumentaram o poder
aquisitivo das camadas mais pobres, isto €, daqueles que apresentam
maior propensdo ao consumo; b) forte elevagdo da dotagao
orcamentaria do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
(BNDES) para financiamento das grandes empresas nacionais a uma
taxa de juro favorecida ou subsidiada; c) politica externa de apoio as
grandes empresas brasileiras ou instaladas no Brasil para exportagéo
de mercadorias e de capitais (DALLA COSTA, 2012); d) politica
econdmica anticiclica — medidas para manter a demanda agregada
nos momentos de crise econdémica €) incremento do investimento
estatal em infraestrutura.

Conforme Souza e Hoff (2019, p. 9), o governo de Michel temer, ao assumir o
poder em 2016, representou uma mudancga de paradigma no pais, abandonando a

politica neodesenvolvimentista em favor de uma abordagem ultra neoliberalista.

Em um contraditério e inconstitucional processo, a presidenta eleita
Dilma Rousseff sofreu impeachment em abril de 2016. Anunciava-se
o fim do ciclo petista de governo e o possivel abandono das estratégias
neodesenvolvimentistas de crescimento econémico. Segundo Bresser
Pereira (2011), o impeachment e a tomada do poder pelo PMDB
(Partido do Movimento Democratico Brasileiro) de Michel Temer
trariam uma guinada ao Neoliberalismo e consequente estagnacgao
econdmica aos moldes dos anos 1990. Foram tomadas medidas no
sentido de mudar a diregao das estratégias econémicas para outras
claramente liberalizantes. A primeira reforma realizada foi a Proposta
de Ementa Constitucional (PEC) n°® 241/2016, a qual foi aprovada em
15 de dezembro de 2016 (Emenda Constitucional n°® 95). Com o
argumento de retomar o crescimento econémico, o Governo Temer
limitou constitucionalmente os gastos publicos por 20 anos, diminuindo
o Estado e impedindo que o sistema constitucional de protegéo social
(que inclui saude, previdéncia e assisténcia sociais) funcionasse de
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maneira adequada as necessidades da populagao.

Neste cenario adverso, foram implementadas as primeiras medidas da
contrarreforma do Estado brasileiro durante o governo de Temer, destacando-se
acdes que afetaram as politicas de seguridade social, medidas justificadas com o
objetivo de reduzir os gastos publicos, combater a corrupgdo e impulsionar o
crescimento econémico, o que nos permite afirmar que esse governo ficou marcado
pelo declinio da previdéncia social, por meio de alteragdes e retirada de direitos dos
trabalhadores, amparado na perspectiva de crescimento do mercado e acumulagao
capitalista.

Sabendo-se que as instituicbes sdo produtos das acdes humanas,
podemos afirmar que tanto a integracdo das universidades com a
sociedade quanto o nivel de inovacido que delas esperamos, o qual
deve caracteriza-las como instituicbes que estao sempre a frente do
seu tempo, dependem sobremaneira da atuacdo de um dos seus
segmentos mais importantes — os professores universitarios. Esses,
por sua vez, apoiados em politicas educacionais pertinentes, devem
estar se apropriando permanentemente do conhecimento produzido
com vistas a objetivagdo desse mesmo conhecimento, mediante as
fungbes de Ensino, Pesquisa e Extensdo, em consonéncia com as
exigéncias sociais do hoje e do amanha. (ROSEMBERG, 2013, p. 1).

No governo do presidente Jair Bolsonaro, ha redu¢do nos investimentos na
area da educacéo, incluindo o ensino superior, que recebeu poucos recursos nos
ultimos quatro anos, contexto em que vale destacar que parte do mandato presidencial
ocorreu em meio a pandemia do Covid-19, o que trouxe desafios adicionais para o
setor educacional, ou seja, a diminui¢cao de investimentos e os impactos da pandemia

tiveram repercussoes significativas no ensino superior.
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Grafico 7 — Investimentos na educacao entre 2018-2023
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Fonte: Senado.

Nos quatro anos do governo do presidente Jair Bolsonaro, houve redugao
significativa nos investimentos em educagao, o que resultou em cortes orgamentarios
e desvalorizagao dos profissionais da area. Nesse cenario, a heranga orgcamentaria

desse governo para o ano de 2023 aponta para apenas 2,0 bilhdes de reais.
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Grafico 8 — Previsao de investimentos na educagao entre 2018-2023
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Fonte: Senado.

No grafico acima, entretanto, podemos observar que a previsao de
investimentos na educagao vai na contraméo dos gastos reais nesse setor, entre os
anos de 2018-2023, visto que o ano de 2023 deveria receber o maior investimento de
recursos na educacgao brasileira, aspecto que nao se efetivou.

Diante desse cenario, espera-se que o atual governo priorize o crescimento da
oferta de vagas no ensino superior e aumente os investimentos na area da educagao,
além, é claro, de elevar o valor das bolsas de mestrado e doutorado para melhor
assistir os pesquisadores brasileiros, o que, na pratica, ja foi implementado, mesmo
com um orgamento reduzido, ja que quase metade dos recursos destinados a esse

setor ja foi investida na educacgao.
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3.2 A expansao do ensino superior: breves apontamentos sobre o publico e

privado

O processo de expansao do ensino superior no Brasil tem ocorrido tanto por
meio de instituicbes publicas quanto privadas, como pontuado anteriormente, em que
a participagdo do setor privado € encorajada como forma de o governo direcionar

recursos publicos para esse setor. De acordo com Barroso (2005, p. 741):

No dominio da educacgéo, a influéncia das ideias neoliberais fez-se
sentir quer por meio de multiplas reformas estruturais, de dimensao e
amplitude diferentes, destinadas a reduzir a intervengao do Estado na
provisdo e administracao do servigco educativos, quer por meio de
retéricas discursivas (dos politicos, dos peritos, dos meios de
informagéao) de critica ao servigo publico estatal e de “encorajamento
do mercado”.

As diversas transformagdes na educacgao superior buscam atender as novas
demandas sociais, fomentando debates entre as esferas publica e privada em relagao
a necessidade de oferecer oportunidades igualitarias a todos os cidadaos.

Para Estevao (1998, p. 5), € preciso se atentar a diferenga entre os conceitos
de publico e privado, ja que este ultimo € associado a ideia de propriedade individual:

0 publico aparece, amiude, colado ao sistémico, ao manifesto, ao
formal, ao generalizavel e, de algum modo também, ao universo
cultural dos simbolos e rituais partilhados e ao poder publicavel; ao
passo que o privado, na esteira de sua etimologia, € vinculado a um
certo sentido de privagdo, ao que se encontra afastado ou isolado da
sociedade publica e, simultaneamente, ligado aos recursos préprios
(ideia de propriedade), ao uso individual e doméstico, ao intimo, ao
qgue nao esta sujeito a intrusdo de outros, ao que nao é festivo; ou seja,
o privado é reservado para o secreto, o informal, o particular, o
individual ou o interpessoal, e ainda para o poder oculto.

Ou seja, o termo “publico” esta voltado a coletividade, proporcionando direitos
iguais a todos os membros da sociedade, ao passo que o termo “privado” se refere ao
ambito do particular, envolvendo relagbes entre individuos desiguais.

Como nos coloca Mello (1975, p. 14), o direito publico trata exclusivamente das
questdes relacionadas aos interesses publicos; por sua vez, o privado serve aos

interesses particulares:
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Saber se uma atividade é publica ou privada € mera questdo de
indagar do regime juridico a que se submete. Se o regime que a lei Ihe
atribui é publico, a atividade é publica; se o regime é de direito privado,
privada se reputara a atividade, seja, ou nado, desenvolvida pelo
Estado. Em suma: nao é o sujeito da atividade, nem a natureza dela
que Ihe outorgam carater publico ou privado; mas o regime a que, por
lei, for submetida.

O ensino publico compreende as instituigdes financiadas pelo Estado, podendo
ser de responsabilidade do governo federal, estadual ou municipal. Por outro lado, o
ensino privado € administrado por entidades particulares, e seus estudantes eram
selecionados por meio de vestibulares elaborados pela prépria instituicdo, a qual
realiza a cobranca de mensalidades deles. Além disso, ha também a possibilidade de
ingressarem como bolsistas ou financiarem seus estudos.

Quanto ao conflito entre o publico e o privado, Pinheiro (apud Favero, 1996, p.
258) pontua:

Na area educacional o conflito publico-privado € antigo e remonta aos
primoérdios dos anos 1930. Este confronto ira se manifestar através de
uma disputa entre a escola publica e a escola privada pela hegemonia
no campo do ensino.

Os conflitos entre o publico e o privado ja eram bem notados na Constituicao
de 1890-1891 no que diz respeito a laicidade e a eliminagao do ensino religioso nas
escolas publicas. Nesse contexto, destaca-se a formacédo do Férum de Educacao.,

como mencionado por Pinheiro (apud Favero, 1996, p. 250):

Entre as articulagdes do ensino publico e do privado, destacaram-se a
formacédo do Férum de Educacao na Constituinte em Defesa do Ensino
Publico e Gratuito, os Encontros da Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (FENEN) e das Escolas Confessionais.
Foram essas forgas, o grupo ligado a escola publica e o vinculado ao
setor privado, leigo ou confessional, os principais agentes do conflito
na Constituinte.

O Férum Nacional de Defesa da Escola Publica — FNDEP — foi fundamental na
incorporacao de principios educacionais na Constituicdo Federal de 1988, pois fora
entendido como um movimento social, contribuiu para a construgdo da Carta Magna
no Brasil.

Sampaio (2000, p. 19), em seu trabalho “Ensino Superior no Brasil — o setor

privado”, busca
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[...] mostrar como condicionamentos legais e interesses dos diferentes
sujeitos, que sdo o proprio sistema de ensino superior no Pais,
somados a fatores de Mercado, podem direcionar o rumo das
mudancas no sistema. Ou, de modo inverso, mostrar os contextos em
que essas mudancas sdo inibidas.

A relacado publico-privado nas politicas educacionais é parte importante das
mudangas sociais, envolvendo tanto o Estado quanto a sociedade civil. Segundo
Sampaio (2000, p. 29), o setor privado ndo é apenas complementar ao setor publico
no desenvolvimento do sistema nacional de ensino superior, mas é, também,
internamente heterogéneo.

Durante a crise econbémica dos anos 1980, o pais enfrentou dificuldades no
crescimento do ensino superior devido a redug¢ao da renda da populacéo, o que tornou
dificil para muitos arcarem com as mensalidades e despesas relacionadas ao ensino
superior.

No cenario contemporaneo, tem havido um retrocesso nas conquistas e direitos
sociais, ampliando e fortalecendo as desigualdades sociais e educacionais. Para
Minto (2006, p. 85), tal processo resulta em um superdimensionamento da esfera dos

interesses do capital.

Em meio a esse processo de reestruturacdo das formas de
acumulacéo, é que se produz, portanto, um redimensionamento desse
publico, que progressivamente deixa de ser o espago de controle
social sobre o capital, em prol de um privado que ndo apenas é o lé6cus
da apropriacdo, da reproducdo e acumulagdo do capital, mas que
tende a totalizar-se, passando a ocupar todos os momentos da
reproducdo societal. A partir de entdo, o espaco antes ocupado por
esta esfera publica, passara a ser, progressiva e diretamente, ocupado
pela légica do privado, do mercado, enfim, da acumulagao capitalista.

O setor privado no campo educacional contemporaneo esta profundamente
influenciado pela busca por lucro e acumulacido de capital, 0 que acarreta em
mudangas estruturais e na relagdo com o Estado. Embora tais transformagdes sejam
necessarias, nao devem se limitar apenas a aspectos institucionais, pois é preciso
considerar as conquistas e lutas alcangadas no passado, bem como as diferentes
formas de organizagdo e conflitos presentes na sociedade, que se contrapbéem aos
projetos hegemdnicos de privatizagao, terceirizagao e outras medidas que afetam a

educacéo.
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Nesse sentido, € preciso estabelecer uma regulamentagdo adequada para as
atividades no setor publico, especialmente quando se trata de concorréncia que visa
oferecer vagas e servicos de qualidade para os cidadaos, posto que, quanto mais
eficiente for essa regulagédo, melhor sera a prestagao do servigo educacional.

Durante o processo da Constituinte, foram observados conflitos significativos
entre grupos que defendiam a importancia da escola publica e aqueles ligados ao

setor privado. Pinheiro (1996) nos coloca:

[...] todos os grupos em conflito se auto definiam como publicos, em
virtude dos servigos educacionais prestados a sociedade. Porém, o
uso que faziam do termo publico para justificar suas reivindicagdes era
diferente em cada caso. Trés foram as conceituagdes de publico
utilizadas na Constituinte: o publico mantido pelo Estado; o publico nao
estatal; e o publico como servigo publico (PINHEIRO, 1996, p. 284).

O artigo 209 da CF/88 estabelece que a existéncia das instituigdes publicas e
privadas de ensino é uma tradicdo no sistema educacional brasileiro. A0 mesmo
tempo, a Constituigdo afirma que a educagao € um direito de todos e um dever do
Estado, conforme o artigo 205. No entanto, o artigo 209 também declara

expressamente que o ensino é livre a iniciativa privada.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicoes:

| - cumprimento das normas gerais da educac¢éo nacional;

Il - autorizacéo e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico.

A CF/88 nao restringiu os servigos educacionais a esfera do setor publico, ou
seja, ndo excluiu o setor privado nessa area. No entanto, apesar de admitir a livre
iniciativa privada no setor, a Constituicdo também estabelece claramente que a
educacao € um direito fundamental, estipulado no artigo 129, inciso Ill. Ao afirmar que
a educagédo é um dever do Estado, isso implica que o Estado deve garantir o direito a
educagao, mas nao necessariamente de forma direta e exclusiva para todos os
cidadéos, visto que no artigo 205, a educagao é considerada um bem juridico a ser
assegurado pelo Estado, diretamente ou por meio de terceiros.

Mesmo quando oferecida por instituicbes privadas, ela continua sujeita ao
principio da eficiéncia, assim como todas as atividades governamentais, buscando

sempre oferecer a melhor qualidade e resultados. As instituicbes de ensino séo
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divididas em publicas e privadas, e em diferentes niveis de complexidade académica.

Sobre isso, Carneiro (2003, p. 128) pontua:

Para regulamentar o que a Lei denomina de variados graus de
abrangéncia, o Governo Federal editou o Decreto n. 2306, de 19 de
agosto de 1997. Através dele, as instituicbes de ensino do sistema
federal classificam-se em:

i) Universidades;

ii) Centros Universitarios;

i) Faculdades Integradas;

iv) Faculdades;

v) Institutos superiores ou Escolas Superiores.

Fica claro que as instituicbes privadas devem cumprir as normas gerais da
educacao nacional (art. 209, inc. I, CF), pois, embora sejam pessoas juridicas de
Direito Privado, recebem uma delegagcédo do Poder Publico Federal (art. 46, caput, e
paragrafo 1°, Lei 9394/96).

Nesse contexto, Meirelles (1997, p. 201) pontua que:

O fato de tais servicos serem delegados a terceiros, estranhos a
Administracao Publica, ndo retira do Estado seu poder indeclinavel de
regulamenta-los e controla-los, exigindo sempre sua atualizacéo e
eficiéncia, de par com o exato cumprimento das condigbes impostas
para sua prestacao ao publico. Qualquer deficiéncia do servigo que
revele inaptiddo de quem o presta ou descumprimento de obrigacdes
impostas pela Administracdo ensejara a intervengdo imediata do
Poder Publico delegante para regularizar seu funcionamento ou
retirar-lhe a prestacao.

O Estado tem o dever de regulamentar seu funcionamento, exigindo que sejam
observados principios de eficiéncia, de modo que o ndo cumprimento das regras
estabelecidas pode resultar na revogagao da prestagao do servigo.

A transferéncia da responsabilidade pela educagao a terceiros € denominada
‘descentralizacao’, que consiste na transferéncia de atribuicbes de uma pessoa
juridica para outra. Para que isso ocorra, a atividade transferida deve ser de natureza
administrativa. Mello (1973, p. 14) destaca:

[...] saber se uma atividade é publica ou privada é mera questao de
indagar do regime juridico a que se submete. Se o regime que a lei lhe
atribui é publico, a atividade é publica; se o regime é de direito privado,
privada se reputara a atividade, seja, ou ndo, desenvolvida pelo
Estado. Em suma: néo é o sujeito da atividade, nem a natureza dada
que Ihe outorgam carater publico ou privado, mas o regime a que, por
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lei, foi submetida.

Desse modo, €& importante fazer distingdo entre a natureza da atividade
integrada a Administragédo: se ela deve ser desenvolvida sob o regime juridico de
Direito publico ou se pode ser exercida pelo regime de economia privada. O regime
juridico de prestacao da atividade determina sua natureza, e um servigo ndo deixa de
ser publico apenas porque € prestado por um terceiro.

O ensino superior brasileiro passou por grandes transformagdes nos ultimos
anos, e o0 ensino publico para o setor privado resultou em uma ampla expansao da
educacgao no Brasil.

De acordo com Haddad (2008, p. 12), o setor privado experimentou um grande
crescimento e expansao nas ultimas décadas, especialmente na educacéo superior.
O autor destaca que os interesses privados em relagdo a esse bem publico tém
ocupado espago, exercendo pressao sobre legislagdes nacionais e internacionais, e
expandindo o mercado tanto em nivel nacional quanto internacional.

Esse crescimento foi impulsionado pelos programas governamentais criados
para expandir a educacido superior, proporcionando oportunidades aos cidadaos
menos favorecidos da sociedade. Atualmente, o ENEM é utilizado como critério de
ingresso tanto em universidades publicas quanto em institui¢des privadas. Sua nota é
utilizada para concorrer a vagas no Sisu € no ProUni.

O Sistema de Seleg¢ao Unificada (Sisu) € um programa criado pelo governo e
administrado pelo Ministério da Educagao (MEC), tendo como objetivo destinar vagas
para o ensino superior em instituicdbes publicas de todo o Brasil, principalmente em
instituicbes federais, como universidades e institutos. Seu processo seletivo é
realizado por meio de um sistema eletrénico que utiliza a nota do ENEM como critério
de selecéo.

Ao realizar a inscrigcdo no Sisu, o candidato pode escolher até duas opcdes de
curso entre aqueles oferecidos no processo seletivo. Durante o periodo de inscrigdes,
€ possivel realizar alteragdes nas opgdes de curso, sendo considerada valida a ultima
alteragao registrada pelo sistema.

As diretrizes para a realizacdo do Enem e do Sisu sao estabelecidas pela
Portaria MEC n° 21, de 5 de novembro de 2012.

Art. 2° O Sisu é o sistema por meio do qual sdo selecionados
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estudantes a vagas em cursos de graduacao disponibilizadas pelas
instituicdes publicas e gratuitas de ensino superior que dele
participarem. § 1° O processo de selegdo dos estudantes para as
vagas disponibilizadas por meio do Sisu é autbnomo em relagao
aqueles realizados no dmbito das instituicdes de ensino superior, e
sera efetuado exclusivamente com base nos resultados obtidos pelos
estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem (MEC, 2012,

p. 1)

As universidades nao sao obrigadas a aderir ao Sisu, mas muitas instituicdes
federais adotam o ENEM como uma das formas de ingresso. No primeiro semestre de
2023, foram ofertadas mais de 226 mil vagas em 128 instituicées publicas, das quais

63 sao universidades federais. Existem quatro formas de adesao ao ENEM:

O Enem como fase Unica, que implica no uso do Sistema de Selecao
Unificada (Sisu) para preencher o quantitativo de vagas
disponibilizado pela instituicdo, para acesso por meio desse formato;

2) combinado ao atual vestibular da instituicdo - neste caso, realiza-se
uma composicado de notas entre resultados do Enem e do processo
seletivo institucional; 3) O Enem é usado como 12 etapa e o vestibular
€ usado apenas na 22 etapa do processo seletivo institucional ou 4)
utiliza-se o Enem para as vagas remanescentes do processo seletivo
realizado pela instituicao (BRASIL , 2009 apud OLIVEIRA, 2013, p. ).

O Sisu ocorre duas vezes por ano, no primeiro e no segundo semestre. As
instituicdes publicas disponibilizam vagas de acordo com os cursos que oferecem,
podendo estabelecer regras e pesos para cada prova, especialmente para politicas
de “bonus” relacionadas a agdes afirmativas. Além disso, as instituicbes podem adotar
notas de corte, que sdo notas minimas para concorrer a uma vaga.

As vagas oferecidas pelo Sisu sdo divididas de acordo com o que determina a
Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012), bem como as politicas e ag¢des afirmativas
especificas.

Como visto anteriormente, as discussdes acerca da educagao publica e privada
nao sao recentes, colocando em pauta a importancia da educacdo como um direito
de todos, tendo em vista que ambas as esferas desempenham papel significativo na
educacgao, proporcionando conhecimento e oportunidades para todos os cidadaos.
Nesse movimento, é sabido que o setor publico sozinho ndo conseguiria oferecer a
quantidade de vagas necessarias para atender a demanda educacional do pais, razao
do compartilahemnto de responsabilidades com o setor privado. Em relag&o ao regime

juridico, as instituigdes publicas tém status de autarquias, enquanto as instituicbes
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privadas operam sob o sistema do direito privado. Sobre esse assunto, Bandeira de

Mello (1975, p. 14) observa que:

Saber se uma atividade é publica ou privada é mera questdo de
indagar do regime juridico a que se submete. Se o regime que a lei Ihe
atribui é publico, a atividade é publica; se o regime é de direito privado,
privada se reputara a atividade, seja, ou nao, desenvolvida pelo
Estado. Em suma: n&o € o sujeito da atividade, nem a natureza dela
que Ihe outorgam carater publico ou privado; mas o regime a que, por
lei, for submetida.

A democratizacado da educacéo brasileira enfrenta desafios e desigualdades, o
que resulta em um acesso restrito e elitista. Infelizmente, ndo ha vagas disponiveis
para todos os que desejam ingressar no ensino superior, 0 que limita a possibilidade
de permanéncia no campus apenas aqueles que tém condig¢des financeiras para arcar
com os custos.

Para garantir o acesso de todos a educagéo, como estabelecido pela CF/88, o
Estado utiliza o ensino superior privado por meio de investimentos como o Programa
de Financiamento Estudantil (Fies), executado pela Caixa Econémica Federal, e
bolsas de estudos, via ProUni, iniciativas que visam proporcionar oportunidades aos
estudantes de baixa renda, permitindo que possam financiar seus estudos ou obter

bolsas de estudo para ingressar em instituicbes privadas de ensino superior.

3.3 Atuagao das organizagodes internacionais (Ois): breves destaques

As politicas sociais sdo implementadas em diversas areas, geralmente no
ambito governamental, e tém como objetivo atender as necessidades humanas
basicas, garantindo o cumprimento dos direitos estabelecidos por lei, como, por
exemplo, o direito a educagao, que é um direito publico subjetivo, de modo que os
individuos podem acionar o poder publico para exigir seu cumprimento. Infelizmente,
apesar de garantido constitucionalmente, ainda ndo esta acessivel a toda a populagao
de forma plena.

Cury (2002, p. 246) destaca a importancia do direito a educagéo ao afirmar:

N&o s&o poucos os documentos de carater internacional assinados por
paises da Organizacdo das Nagdes Unidas, que reconhecem e
garantem esse acesso a seus cidadaos. Tal é o caso do art. XXVI da
Declaragdo dos Direitos do Homem, de 1948. Do mesmo assunto
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ocupam-se a Convencao Relativa a Luta contra a Discriminagao no
Campo do Ensino, de 1960, e o art. 13 do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, de 1966.

Mais recentemente temos o documento de Jomtien, que abrange os
paises mais populosos do mundo. Sao inegaveis os esfor¢os levados
adiante pela Unesco no sentido da universalizagdo do ensino
fundamental para todos e para todos os paises.

O ensino superior foi direcionado para a formagao de mao-de-obra, e as verbas
publicas destinadas a educagao basica tém sido priorizadas no contexto neoliberal, o
que acaba estimulando o crescimento da educacgao superior privada.

Nesse cenario, a expectativa da populagao brasileira € que o Estado cumpra
sua obrigacao de atender as necessidades educacionais, o que se tornou algo comum

e rotineiro na sociedade. Trindade (2011, p. 30) afirma que:

[...] investir em Educacio Superior tornou-se um dos negdcios mais
rentaveis e, por isso, o Brasil tornou-se o grande campeao da
privatizagdo da Educagdo Superior na América Latina: no ranking
internacional sua posi¢ao é o 72 enquanto os Estados Unidos é o 20°
na matricula no setor privado.

O ensino superior tem experimentado um crescimento significativo nos ultimos
anos impulsionado em parte pelo incentivo do governo as instituigdes privadas.
Segundo Chaves (2010, p. 481),

As instituicdes privadas de ensino superior foram estimuladas, pelos
governos, a se expandir, por meio da liberalizagdo dos servigcos
educacionais e da isencéao fiscal, em especial, da oferta de cursos
aligeirados, voltados apenas para o ensino desvinculado da pesquisa.

A legislacdo brasileira possibilitou o crescimento do setor privado e,
consequentemente, a redugcdo do setor publico. A Lei N° 10.260/2001, que criou o
Fundo de Financiamento do Estudante de Ensino Superior (Fies), permite que o setor
publico financie o setor privado, embora o ideal fosse investir no ensino superior
publico gratuito, tornando-o mais democratico e acessivel a todos. De acordo com o
Art. 1° da lei do Fies:

Art. 1° E instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies), de natureza contabil, vinculado ao Ministério da
Educagéao, destinado a concessao de financiamento a estudantes de
cursos superiores, na modalidade presencial ou a distancia, ndo
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gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério, de acordo com regulamentacgao propria.

O processo de privatizacdo da educagao superior brasileira esta evidenciado
na analise de Pinto (2004, p. 729-730):

Em especial nos ultimos 40 anos, o pais apresentou uma grande
expansao nas matriculas de graduacao [...] de tal forma que de 1960
a 2002 as matriculas cresceram 37 vezes. Cabe ressaltar, contudo,
que este aumento se deu de forma distinta entre as redes publica e
privada. Assim é que, enquanto, no mesmo periodo, as matriculas na
rede privada cresceram 59 vezes, na rede publica o aumento foi de 20
vezes. O resultado deste processo € que se em 1960 o setor privado
respondia por 44% das matriculas de graduacdo, em 2002, essa
participacao passou para 70%, tornando o Brasil um dos paises com
mais elevado grau de privatizagdo desse nivel de ensino. Basta dizer
que a participacao do setor privado nas matriculas no Brasil € quase
trés vezes maior que a média dos paises da Organizagdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Nesse sentido, Amorim (2018, p. 131) pontua que a rede educacional deixou
de estar alinhada com os objetivos da educagao e se tornou um mercado de consumo

de servicos escolares, visando ao lucro.

[...] independente dos momentos historicos, sejam estes de auge ou
de crise do capital, a finalidade da educacéo institucionalizada pelo
Estado burgués permanece a mesma, ou seja, atender aos interesses
do capital em detrimento do desenvolvimento humano.

Acrescenta Dourado (2002, p. 236):

No caso brasileiro, demarcado historicamente por um Estado
patrimonial as arenas tradicionais do poder politico sofrem alguns
ajustes na diregdo da mercantilizacdo das condi¢cdes societais,
agravando ainda mais o horizonte das conquistas sociais, ao
transformar direitos em bens, subjugando o seu usufruto ao poder de
compra do usuario, mercantilizando as lutas em prol da cidadania pelo
culto as leis do mercado. Esse mote politico e econémico, no caso
brasileiro, implicou na ultima década uma maior concentragcdo de
riguezas, incremento da corrupgédo, privatizacao da esfera publica e,
consequentemente, o alargamento das injusticas sociais e a
diversificagcdo e intensificagdo dos processos de exclusado social.

Visando promover igualdade entre todos, a mercantilizagdo da educacgao

passou por transformagdes ao longo das conquistas sociais e dos direitos adquiridos
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pela Constituigdo, o que fez com que o crescimento da educagao superior fosse aceito
pela sociedade como a unica forma de alguns cidadaos terem acesso a educacéo de
nivel superior.

Nesse contexto, Dourado (2002, p. 238-239) comenta sobre as orientagdes do

Banco Mundial e suas repercussdes na area educacional.

Das orientagdes gerais do Banco Mundial é possivel depreender a
prescricdo de politicas educacionais que induzem as reformas
concernentes ao ideario neoliberal, cuja 6tica de racionalizagdo do
campo educativo deveria acompanhar a légica do campo econémico,
sobretudo, a partir da adog¢ao de programas de ajuste estrutural.

De acordo com Souza (2014, p. 127), a atuagdo do Banco Mundial na area da

educacgao ocorre por meio de politicas educacionais:

O banco intervém na educacéo brasileira por meio da imposicao de
politicas educacionais e de empréstimos a programas e projetos
educativos que fazem parte da reforma estrutural do capitalismo.
Essas politicas se expressam claramente por meio da legislagcédo
brasileira. Por meio da legislagdo, se orienta todos os setores da
educacgao e seus objetivos.

Um dos principais objetivos do Banco Mundial € promover o desenvolvimento
econbmico e mundial dos paises, e a Educacdo € um dos setores que recebe
investimentos por parte dessa instituigao.

Vejamos o que dispde Vior e Cerruti (2014, p. 113), sobre a interveng¢ao dos

organismos internacionais nas politicas afirmativas:

A crescente intervengédo dos organismos internacionais na definigao
de politicas publicas na América Latina, a partir de meados do
século XX, torna impossivel compreender totalmente os processos
nacionais sem considerar as concepg¢des, os diagnésticos e as
propostas por eles produzidos e difundidos. Essa afirmagcdo nao
implica desconhecer os niveis de autonomia e de responsabilidade
dos Estados nacionais na aceitacido dessas orientacbes e suas
traducdes em razao da histéria de cada pais.

A década de 1990 marcou o inicio de profundas mudancgas nas politicas de
educacéo superior em ambito mundial e nacional, as quais foram efetivadas por meio
de documentos produzidos por organismos e organizagdes que refletem os interesses

do capital e exercem influéncia sobre a direcdo politica e social. Tais documentos
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incluem diagndsticos, recomendagbes e orientagdes para a implementagdo de
politicas publicas.

O Brasil, nesse periodo, estava sob o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), contexto em que, devido a crise econdmica, o pais aderiu as ideias
neoliberais promovidas por agéncias multilaterais, especialmente o Banco Mundial.

Um alinhamento estratégico foi estabelecido entre o Ministério da Educacéao
brasileiro e o Banco Mundial, conforme mencionado por Mota Junior Maués e (2014,
p. 1139):

O alinhamento estratégico entre o Ministério da Educacao do Brasil
(MEC) e o Banco Mundial era tamanho, nesse periodo, que o0s
principais quadros responsaveis pelo governo brasileiro em matéria
de educacao,a comecar pelo ministro, ja haviam feito parte do staff
como diretores ou como consultores das agéncias que compdem o
Grupo Banco Mundial e outras agéncias multilaterais.

O Banco Mundial demonstra sua atuacéo na defesa dos interesses capitalistas
internacionais a medida que passou a gerenciar a reestruturacdo econémica de
paises em desenvolvimento, principalmente da América Latina, por meio da aplicagéo
de programas de ajuste estrutural, intervengdo que tem impactos significativos nas
politicas internas e na legislagdo desses paises. Um exemplo disso € a influéncia
exercida por esse Banco nas diretrizes e politicas educacionais adotadas pelo Brasil,
como ocorreu na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Conforme o BM, no governo de FHC (1995-2002), com estas reformas,
mais a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996) e
as primeiras diretrizes nacionais de curriculo, o Ministério da
Educagcdo alinhou os elementos centrais de uma politica de
educacgao nacional (BANCO MUNDIAL, 2010, p. 1).

A reorganizagao do sistema produtivo, representada pela defesa dos interesses
das grandes poténcias econdmicas e instituicdes financeiras, consolidou o poder dos
organismos internacionais como responsaveis pelo gerenciamento da economia
capitalista global.

Segundo Dourado (2002, p. 238-239), o Banco Mundial influencia as

orientacdes econdmicas e politicas por meio de suas diretrizes e recomendacdes.
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Das orientagdes gerais do Banco Mundial é possivel depreender a
prescricdo de politicas educacionais que induzem as reformas
concernentes ao ideario neoliberal, cuja 6tica de racionalizagdo do
campo educativo deveria acompanhar a légica do campo econémico,
sobretudo, a partir da adog¢ao de programas de ajuste estrutural.

A atuacdo das reformas estruturais nos paises em desenvolvimento foi
respaldada pelo principio de promover a expansao do crescimento econémico. Na
citagdo que segue, podemos observar a importancia da formagao no ensino superior

para o crescimento econémico:

O Banco Mundial esta trabalhando para incentivar nao sé os
resultados de melhor qualidade de ensino superior em todo o0 mundo,
mas também para promover instituicbes de ensino superior mais
eficientes que inovem e respondam positivamente a significativa
alocacado de recursos baseada no desempenho e em sistemas de
prestacdo de contas. Tais melhorias podem estimular o crescimento
econdmico e ajudar a conter o fluxo de saida de capital humano
altamente qualificado, apoiando culturas de qualidade e produtividade
(MARMOLEJO, 2013, p. 2).

O papel dos organismos internacionais, como o Banco Mundial, & impulsionar
o processo de criacdo de um mercado mundial de educagao superior € a concentragao
desse mercado por grandes empresas transnacionais.

Para Silva Jr. e Sguissardi (2014, p. 109), por tras da educagdo mundial estao
as grandes empresas, o Banco Mundial e o Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID):

Em tempos de mundializagdo financeirizada do capital, sé&o
exatamente os organismos multilaterais financeiros (BM e BID) ou de
coordenagcdo mundial do comércio de servicos (AGCS da OMC) os
principais articuladores e incentivadores do mercado educacional
mundial. E ndo é por acaso que por detras da aparéncia ou da “marca”
das companhias ou grupos empresariais desse mercado estejam
Bancos e Fundos de Investimentos nacionais e, principalmente,
internacionais, assim como a propria International Finance Corporation
(IFC), braco financeiro do Banco Mundial, a lhes emprestar recursos
financeiros ou mesmo a adquirir suas agoes.

Na atualidade, a atividade educacional esta cada vez mais orientada para fins
financeiros por parte das empresas que oferecem esses servigcos, tendéncia que
reflete o que ocorre em muitas atividades econd6micas, e o capital exerce controle

sobre a educagao por meio dos curriculos, materiais didaticos e até mesmo nas
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diversas dimensdes do trabalho dos professores.
O Banco Mundial criou, inclusive, uma nova expressao - Educacao Terciaria -

para designar sua nova concepg¢ao de educagao superior:

O governo, ao invés de exercer uma fungcédo de controle direto, tem
agora a tarefa de proporcionar um ambiente de politicas favoravel para
as instituicdes de nivel terciario, tanto publicas como privadas, e de
empregar o efeito multiplicador dos recursos publicos a fim de
estimular estas instituicbes a que satisfagam as necessidades
nacionais de ensino e pesquisa (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 62).

O Banco Mundial e a Confederagdo Nacional da Industria apontam dois
principais obstaculos no sistema de educagéao superior brasileiro: a governabilidade e
o financiamento, e a qualidade e relevancia da educacao superior. No que diz respeito
ao primeiro obstaculo, documento assinado por ambas as instituicbes menciona o

seguinte:

O ambicioso plano do governo brasileiro para expandir a cobertura do
ensino superior, alcancar uma maior equidade, melhorar a qualidade
e aumentar a sua importancia dificilmente podera ser concretizado
adotando-se a abordagem tradicional do financiamento publico de
novas universidades (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 218).

O custeio publico das universidades federais € visto como um obstaculo para a
melhoria da qualidade da educagao, conforme a proposta do Banco Mundial (BM) e
da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), j& que, segundo as instituicdes, as
universidades deveriam ter mais liberdade para obter recursos adicionais por meio do

setor privado ou da cobranga de taxas.

Maior autonomia e responsabilidade permitirdo as universidades
publicas melhorarem o seu desempenho e se tornarem mais
inovadoras. O governo pode ajudar nesse sentido por meio de
planejamento e definicdo conjunta de metas qualitativas e
quantitativas. O Ministério da Educagao (MEC) e os setores produtivos
precisam desenvolver um rigoroso sistema de avaliacdo orientado
para resultados. Os indicadores devem ser claros € mensuraveis,
especificando os resultados institucionais, académicos e financeiros
pelos quais todos os protagonistas poderdo ser responsabilizados.
Para promover um maior grau de eficiéncia no uso dos recursos
publicos, o governo deveria considerar uma combinacdo de
mecanismos complementares com o objetivo de destinar verbas para
as instituicdes de ensino superior, baseando-se na avaliagdo do
desempenho (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 219).
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A ideia é que o Estado reduza os gastos com o ensino superior e que haja
competigao por recursos e resultados entre instituicées, pesquisadores e estudantes,
processo respaldado por sistemas de avaliagao rigorosos.

Quanto ao segundo obstaculo a ser superado, relacionado a qualidade e a
importancia da educagao superior, de acordo com o BM e a CNI, é necessario
enfatizar a qualidade, o que representa que:

As instituicdes precisam elevar o nivel de qualificagao de sua equipe
académica, melhorar as praticas pedagdgicas, integrar a pesquisa ao
curriculo universitario, melhorar a infra-estrutura e proporcionar
ambientes estimulantes de aprendizado. E necessario estabelecer
fortes vinculos com os setores produtivos, especialmente quanto aos
programas e carreiras profissionais relacionados a ciéncia e tecnologia
(BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 220).

O BM defende a necessidade de maior flexibilidade e adaptagcdo das
universidades para atender as demandas do mercado de trabalho e promover o
desenvolvimento econdmico, o que pode incluir propostas de maior énfase no ensino,
parcerias com o setor produtivo e transferéncia de tecnologia. Entretanto, é preciso
estar atento que as visdes do Banco Mundial nem sempre sdo consensuais e sdo alvo
de debate e criticas por parte de diferentes atores e especialistas em educacgao. Além
disso, nos interesses desse banco, as pesquisas ficariam a cargo de poucas
instituicées especializadas, de exceléncia e ligadas ao setor produtivo, como podemos

verificar na sequéncia:

Mesmo nos paises com alto grau de produgao cientifica, quase todas
as universidades priorizam a qualidade da educagao, nao a pesquisa.
Relativamente poucas instituicdes tém vocagdao ou dispdem de
recursos para realizar pesquisas em todos os departamentos (nos
Estados Unidos, por exemplo, apenas 3% a 5% das instituicbes de
ensino superior sao classificadas como “universidades de pesquisa”).
No Brasil, as entidades educacionais, definidas legalmente ou nao
como universidades, poderiam e deveriam apoiar os centros de
pesquisa. As atividades de pesquisa ndo constituem a sua misséo
principal; contudo, o aprendizado do método cientifico - que é
certamente a base sobre a qual se pode dizer que uma pessoa é bem-
educada - exige que todos os estudantes realizem e apliquem
pesquisas em alguma medida. As universidades sao diferentes dos
laboratérios dedicados especificamente a P&D porque seus objetivos,
pelo menos para os iniciantes, sado principalmente didaticos. De modo
menos direto, esse processo também leva a producao de publicagdes
cientificas e especializadas, assim como a capacidade de inovacgao
produtiva no nivel nacional. (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 220).
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Dessa forma, a educagao superior se torna exclusivamente voltada para a
formacgéao da forga de trabalho, ou seja, para a qualificagao de individuos como futuros
recursos utilizados pelo capital na produgao e para aumentar a competitividade. Do
ponto de vista pedagdgico, Minto (2014, p. 309) faz os seguintes apontamentos sobre

essa concepgao de educagao:

[..] expressa-se na difusdo das pedagogias assentadas no
esvaziamento dos conteudos formativos, substituidos por nogdes
abstratas como “aprender a aprender” e “educacgao ao longo da vida”,
expedientes importantes desse processo adaptativo e uma maneira
pela qual a ideologia conservadora busca transferir a responsabilidade
(e os encargos financeiros) por essa adaptabilidade ao conjunto dos
trabalhadores. No limite, quem adquire “competéncias” para a
“‘empregabilidade”, expressdo-chave no |éxico conservador, € o
individuo-trabalhador. Por isso, a énfase do processo educativo se
desloca do ensino para a aprendizagem, supervalorizando as
dimensdes psicologicas do processo e minorando as condigdes
objetivas.

A concepcgédo de educacdo do Banco Mundial, expressa nos documentos
analisados, se materializa na tentativa de reformular a educagao superior em trés
grandes dimensdes: financiamento, avaliagao e relagdes publico-privadas, o que tem
forte impacto na autonomia universitaria.

Uma das politicas publicas desenvolvidas e apresentadas pelos organismos
internacionais em relagdo a educacgao brasileira sdo as de natureza avaliativa, como
o Censo Escolar, o Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB), o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéao
Superior (SINAES), sobre as quais pesam a responsabilidade de avaliar o
desempenho dos estudantes nas avaliagdes educacionais em larga escala.

A educacao desempenha um papel importante na formagéao do capital humano,
pois pessoas com maior nivel de instrucdo tém maior probabilidade de obter salarios
melhores, 0 que, consequentemente, contribui para o crescimento econdmico e o
aumento do poder de compra, impulsionando o mercado.

De acordo com Ruiz (2004, p. 2),

a partir da década de 1990, os organismos internacionais tém
aumentado seu campo de atuagado consideravelmente, e mais, tem
levado a cabo cada vez mais novas atividades em matéria
educacional. Os organismos internacionais fazem parte dos debates
nacionais sobre politica educacional, sobre o papel do Estado na
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regulacdo da educacdo formal e sobre as caracteristicas das
estruturas académicas dos sistemas educacionais nacionais. Eles tém
promovido a inclusdo de exigentes padrées de desempenho para
estudantes, para professores e inclusive instituicbes, assim como
novos critérios de avaliagao da educacao e novas definicdes para a
oferta de educacéo publica e o seu financiamento.

O Banco Mundial € um dos organismos internacionais que investe
significativamente na educacdo e estabelece padrées de desempenho para
estudantes, professores e instituicbes, ressaltando a influéncia desse tipo de
organismo na educacéo brasileira, especialmente no ensino superior, orientando,

inclusive, as diretrizes dessa modalidade educacional.
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4 EDUCAGAO SUPERIOR E AS POLITICAS AFIRMATIVAS: MUDANGAS E
TENDENCIAS

Neste capitulo, sdo apresentadas reflexdes sobre as politicas afirmativas no
Brasil, as quais sdo consideradas politicas de inclusdo social destinadas a
determinados grupos sociais, com o objetivo de garantir efetivamente o direito a
educacéo.

Nesse processo, 0 movimento negro contribuiu de forma significativa para o
debate das politicas publicas e pela valorizagdo de determinados grupos
historicamente discriminados pela sociedade, lutando pelo reconhecimento e pela

garantia de seus direitos.

4.1 As agoes afirmativas no Brasil

As agbes afirmativas visam combater as desigualdades raciais e, para
compreender melhor, € necessario analisar como o racismo influencia nessa questao.
O preconceito racial é presente na sociedade desde os primérdios. Com a
organizacado das sociedades em estruturas hierarquicas, diferentes classes sociais
foram estabelecidas, trazendo a tona as desigualdades entre elas.

Em 2001, a Organizacgao das Nagdes Unidas organizou a Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia, em Durban,
Africa do Sul. Nessa conferéncia, foi assinado um documento que estabelece acdes
para a comunidade internacional combater o racismo. O Brasil também assinou esse
documento, assumindo o compromisso de adotar medidas para combater as
desigualdades raciais.

Segundo Bastide e Fernandes (2008, p. 155), o Brasil foi uma sociedade
escravocrata e o Ultimo pais a abolir a escraviddo. Mesmo apds a liberdade
conquistada, as oportunidades ndo eram as mesmas para todos os individuos, o que

evidencia a persisténcia das desigualdades.

O Brasil de hoje é herdeiro de uma sociedade colonial e imperial
escravocrata, onde o negro ocupou fundamentalmente a posigéo de
pessoa escravizada. O Brasil em 1888 foi o ultimo pais a abolir a
escraviddo nas Ameéricas. Um abolicionismo incompleto, que nao
permitiu incluir o negro na ordem social capitalista.
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No Brasil, o trabalho escravo foi utilizado desde o inicio da colonizacédo e
perdurou até o século XIX, contexto em que houve a promulgacdo da Lei Aurea,
quando as pessoas escravizadas conquistaram sua liberdade e se tornaram
formalmente cidadaos iguais aos demais. Infelizmente, na pratica, a liberdade nao
resultou em igualdade, e muitos foram langados na miséria apés deixarem a condigao
de escravizados.

O Brasil enfrenta desigualdades sociais significativas, que se tornam mais
evidentes quando analisamos as desigualdades regionais, especialmente na regido
Nordeste, onde a taxa de analfabetismo € uma das mais altas do pais.

As desigualdades sociais sdo um problema social, e a lei, embora traga
igualdade formal, ainda n&o foi concretizada na pratica. De acordo com Comparato
(1993, p. 15), sempre houve a suspeita de que a igualdade abstrata servisse apenas
para encobrir as terriveis desigualdades de riqueza e condigdo material existentes na
sociedade.

Buscando promover a igualdade, foi criada a Lei n® 12.288/2010, conhecida
como Estatuto da Igualdade Racial, cujo objetivo € planejar, garantir e implementar
agdes que promovam o desenvolvimento dessa igualdade, legislagao que tem sido
utilizada como base para politicas publicas e acbes afirmativas. De acordo com
Marinho (2018, p. 35),

As agdes afirmativas surgiram a principio, como medidas para corrigir
a discriminacdo racial; todavia, expandiram-se para outros paises, e
ganharam novas percepgoes, passaram a ser utilizadas, ndo apenas
em prol de negros, mas de todos os grupos socialmente vulneraveis
na sociedade. [...] as agbes afirmativas, também conhecidas como
discriminagao positiva, agao positiva, politica, compulséria, medidas
antidiscriminatorias etc., sdo uma politica que busca contribuir para o
combate a discriminagdo, seja de raga, género, deficiéncia, ou
qualquer outro tipo de preconceito, presente na sociedade
contemporanea.

O ano de 2012 foi um marco importante para as politicas afirmativas no Brasil
devido a criagdo da Lei 12.711/12, conhecida como Lei de Cotas. Embora haja
diferentes perspectivas entre estudiosos sobre essa legislagao, ela representou um
avanco significativo ao proporcionar oportunidades de acesso ao ensino superior para
cidadaos negros, pardos e indigenas.

Segundo Campos, Feres Junior e Daflon (2013, p. 15),
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O ano de 2012 é um marco na histéria das acgdes afirmativas
universitarias no Brasil. Apesar de os programas de reserva de vagas
ja estarem em vigor havia alguns anos, seus questionamentos judiciais
eram frequentes, e a maioria dos posicionamentos de estudiosos e
intelectuais com presenca na grande midia era contraria a corregao
moral e a validade juridica das ag¢des.

A Lei n® 12.711/2012 estabeleceu critérios objetivos para a inclusdo de grupos
desfavorecidos nos programas de todas as instituicbes federais de ensino. Esses
grupos incluem estudantes provenientes de escolas publicas, negros, indigenas e
pessoas com deficiéncia.

Na atualidade, existem trés tipos de cotas adotadas: cotas sociais, cotas raciais
e cotas para pessoas com deficiéncia fisica. As cotas sociais sdo destinadas a
pessoas de baixa renda que tenham cursado todo o ensino médio em escola publica,
ou que tenham sido bolsistas em escolas particulares. As cotas raciais sao voltadas
para pessoas negras, pardas ou indigenas que foram historicamente discriminadas.
Por fim, as cotas para pessoas com deficiéncia fisica garantem uma porcentagem de
vagas de trabalho em empresas com determinado numero de funcionarios, visando a
inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho.

Godoi e Santos (2021, p. 12) destacam:

[...] arigor ndo ha nela uma reserva de vagas conforme critérios pura
ou primordialmente raciais: os critérios étnico-raciais entram em acéao
somente apds a aplicagdo de um critério, por assim dizer,
socioeconémico (o candidato haver cursado integralmente o ensino
fundamental ou médio na escola publica).

Becker (2017, p. 18; 42) levanta questionamentos em relagéo a autodeclaragao
como meio de comprovacgéao para a inclusao nas cotas destinadas a pessoas negras

e pardas.

De um lado, a insindicabilidade da autodeclaragéo, ao argumento de
que a adogdo de um critério de acesso eminentemente subjetivo
ensejaria um impasse no controle de acesso as vagas reservadas,
pois ndo seria possivel definir quem é preto ou pardo para tal fim,
coloca em risco a propria afirmativa em questdo, pois qualquer
individuo que se autodeclare negro, somente por fazé-lo, fara jus ao
beneficio. De outro, ndo basta reconhecer a possibilidade de revisédo
da autodeclaragao sem refletir sobre os critérios e condigdes sob as
quais esta tera lugar, PIS, nesse caso, apenas se retornara a aporia
inicial, pela imprestabilidade do controle levado a efeito, seja por
aspectos formais, atinentes ao devido processo legal, seja por
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aspectos materiais, relativos ao mérito da prépria avaliagdo. [...] Nao
bastando reconhecer a possibilidade de revisdo de autodeclaragao: a
de dispor de parametros para tanto. Se, quanto a primeira questao, a
jurisprudéncia ainda nao esta pacifica, embora venha se inclinando
por sua aceitagdo, € no segundo ponto que as divergéncias se
mostram mais acentuadas.

Muitas criticas sao direcionadas a autodeclaragdo como critério Unico para

comprovar a elegibilidade em vagas reservadas as cotas, considerando-se tal critério

insuficiente para determinar se uma pessoa realmente se enquadra nos critérios

estabelecidos, ja que existe o receio de que alguns individuos possam declarar-se

como negros apenas para obter os beneficios desejados. Atualmente, ja existem

jurisprudéncias que corroboram essa posi¢ao.

TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC 50424275120194047100 RS
5042427-51.2019.4.04.7100

JurisprudénciasData de publicagio: 19/02/2020

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. SISTEMA DE COTAS.
COMISSAO DE VERIFICACAO. CONCLUSAO APENAS PELO
CRITERIO DA HETEROIDENTIFICACAO. ILEGALIDADE.
HAVENDO DUVIDA QUANTO A DEFINICAO DO GRUPO RACIAL
DO CANDIDATO PELA COMISSAO DEVE PREVALECER A
PRESUNCAO DE VERACIDADE DA AUTODECLARACAO. - O
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Lei n.°
12.990 /14, entendendo legitimo o controle da autodeclaracéo a partir
de critérios subsidiarios de heteroidentificacao, desde que respeitada
a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla
defesa - Diante da subjetividade que subjaz a definigdo do grupo racial
de uma pessoa por uma comissdo avaliadora e havendo duvida
quanto a isso, tem-se que a presungdo de veracidade da
autodeclaracao deve prevalecer.

TJ-SP - Apelagdo: APL 10007982120198260246 SP 1000798-
21.2019.8.26.0246

JurisprudénciasData de publicagio: 10/07/2020

Apelacao Civel - Mandado de segurancga - Sistema de cotas raciais em
universidade publica - Desligamento do aluno - Autodeclaragao
firmada pelo Impetrante quanto a condigdo de pessoa parda invalidada
por Comissao de Avaliacao - Pleito de anulagdo do ato administrativo
e reintegracao ao curso de Engenharia Civil da Universidade Estadual
Paulista (Unesp) - Admissibilidade - Auséncia de critérios no edital de
ingresso na universidade dos critérios objetivos utilizados para a
avaliagdo da condicdo de candidato incluido no sistema de cotas
raciais - Obediéncia ao principio da vinculagao ao edital do certame -
Sentenca de procedéncia mantida. Recurso nao provido.

TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC 50637444220184047100 RS
5063744-42.2018.4.04.7100
JurisprudénciasData de publicagéo: 14/04/2021
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ADMINISTRATIVO. APELACAO. PROCEDIMENTO COMUM.
INGRESSO EM UNIVERSIDADE PELO SISTEMA DE COTAS
RACIAIS. 1. Embora o enquadramento ou ndo na cota racial seja
questdo a ser resolvida, em principio, pela comissdo prépria da
universidade, a analise administrativa nao pode ser feita de forma
discricionaria ou arbitraria. 2. Hipotese em que, embora existissem
elementos que apontavam para uma possibilidade de a autora ser
cotista, o indeferimento administrativo foi sumario, ndo havendo
fundamentacao sobre os motivos especificos pelos quais a comissao
entendeu que a candidata nao foi aferida como preta ou parda. 3.
Apelagao provida

A jurisprudéncia dos tribunais tem se consolidado no sentido de que a aceitagcédo ou
recusa da matricula de candidatos autodeclarados como negros ou pardos em cotas raciais
deve ser baseada em critérios objetivos e fundamentados, evitando arbitrariedades, de modo
que as bancas examinadoras devem justificar claramente os motivos pelos quais um
candidato nao foi considerado elegivel como negro ou pardo, a fim de evitar decisdes vagas
e injustas.

Em alguns casos, a falta de especificacdo dos motivos pela comissédo pode levar a
situacbes em que o judiciario precisa intervir para solucionar as questbes controversas

relacionadas as cotas raciais e aos estudantes que se autodeclaram como negros ou pardos.

4.2 As politicas afirmativas como politica publica

O ensino superior no Brasil, apesar de ter passado por um processo de
expansdo significativo, ainda mantém caracteristicas de elitismo, privatizagdo e
exclusao, reafirmando as desigualdades sociais na estruturagdo da sociedade
brasileira. Contrariamente ao que muitos pensam, o Brasil € uma nacgao rica que
convive com altos niveis de pobreza e que sustenta mecanismos de desigualdade e
injustica social.

As agdes afirmativas surgem como uma abordagem preventiva e reparadora
dos comportamentos discriminatérios por meio de medidas de acdo positiva.
Conforme Giolo (2009, p. 13):

A expanséo do ensino em direcéo as classes populares tera de contar
com uma decisiva agcao do poder publico, em primeiro lugar, para
expandir o ensino médio e, em segundo lugar, para dar oportunidades
as instituicbes publicas aos alunos das classes populares que
quiserem realizar sua formacdo em nivel superior. Ja ndo se pode
fazer, no Brasil, expansdao sem democratizacdo, pois os dois
processos se tornaram interdependentes de forma absoluta. As
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instituicdes publicas, além de serem ampliadas (em novos campi e
novas agdes afirmativas na Educagdo Superior 57 instituicbes)
precisam atuar com mais firmeza na implantacdo de uma politica de
cotas e na abertura de cursos noturnos.

As agobes afirmativas tém como objetivo compensar as desigualdades sociais e
econdmicas historicas existentes no Brasil, representando uma forma de democratizar
0 acesso ao ensino superior, garantindo ndo apenas a entrada, mas também a
permanéncia e conclusao dos cursos superiores. Conforme Feres Junior et al. (2018,
p. 14):

As acgbes afirmativas podem se apresentar através de politicas de
permanéncia universitaria, como empréstimos com juros baixos,
bolsas de estudos e outros programas de auxilio estudantil, bem como
aquelas que visam o acesso a tal nivel educacional, sendo acréscimos
de vagas, bdnus e cotas.

As acgdes afirmativas séo politicas publicas focadas em grupos que enfrentam
discriminagao étnica, racial, de género, religiosa, entre outras, com o objetivo de
promover a inclusao socioecondmica de populacdes historicamente privadas do

acesso a oportunidades. Travitzki e Raimundo (2012, p. 79) pontuam:

mérito individual e na igualdade de oportunidades seus principais
valores [...], justificando-se a desigualdade de tratamento no acesso
aos bens e aos meios apenas como forma de restituir tal igualdade,
devendo, por isso, tal agao ter carater temporario dentro de um ambito
e escopo restrito.

Desenvolvidas pelos governos, as ag¢des afirmativas também podem surgir na
esfera empresarial, por iniciativa de grupos da sociedade civil organizada e até mesmo
por organizagdes multilaterais. Quanto ao modo de aplicagéo, elas podem variar,
podendo ser centralizadas ou descentralizadas, voluntarias ou determinadas por lei.
Para Gomes (2001, p. 6-7):

Os objetivos das agbes afirmativas sao: induzir transformagdes de
ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, visando a tirar do imaginario
coletivo a ideia de supremacia racial versus subordinagao racial e/ou
de género; coibir a discriminagdo do presente; eliminar os efeitos
persistentes  (psicolégicos, culturais e comportamentais) da
discriminagdo do passado, que tendem a se perpetuar e que se
revelam na discriminagao estrutural; implantar a diversidade e ampliar
a representatividade dos grupos minoritarios nos diversos setores;
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criar as chamadas personalidades emblematicas, para servirem de
exemplo as geragdes mais jovens e mostrar a elas que podem investir
em educacao, porque teriam espaco.

De acordo com Carvalho (2014, p. 8), as a¢des afirmativas sdo uma forma de
assegurar os direitos garantidos por lei aos menos favorecidos, dentro do contexto do

ordenamento juridico.

As acgdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas)
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da igualdade
material e a neutralizagdo dos efeitos da discriminagido racial, de
género, de idade, de origem nacional e de compleigcéo fisica. Na
sua compreensdo, a igualdade deixa de ser simplesmente um
principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcangado pelo Estado e pela sociedade.

A criagdo das agbes afirmativas nas universidades gerou muitos debates e
polémicas na sociedade brasileira, especialmente quando se trata de incluséo étnico-
racial. Segundo Guimaraes (2009, p. 182-183),

Primeiramente, para alguns, as agbes afirmativas significam o
reconhecimento de diferencas étnicas e raciais entre os brasileiros, o
que contraria o credo nacional de que somos um sd povo, uma SO
raca. Em segundo lugar, ha aqueles que veem em discriminacdes
positivas um rechago ao principio universalista e individualista do
mérito, principio que deve ser a principal arma contra o
particularismo e o personalismo, que ainda orientam a vida publica
brasileira; finalmente, para outros, ndo existem possibilidades reais,
praticas, para implementacdo dessas politicas no Brasil.

Um dos principais mecanismos que possibilitaram essas mudangas nas
universidades foi a promulgagcao, em 2012, da Lei n. 12.711, conhecida como “Lei de
Cotas”, a qual tornou obrigatéria a reserva de vagas para grupos especificos nas

instituicdes de ensino superior federais. Segundo Moehlecke (2004, p. 8),

Politicas de igualdade racial como a acao afirmativa, ao exigirem
direitos coletivos e a identificagdo racial dos grupos beneficiados,
perturbam n&o apenas a nogdo moderna de igualdade e justica,
segundo o qual a distribuicdo de bens e posi¢cbes sociais seria
baseada no individuo e em seus méritos e talentos naturais, mas
também a ideologia brasileira de mesticagem e da democracia racial,
constitutiva de nossa identidade e unidades nacionais onde né&o
haveria espaco para divisdes ou diferenciagbes de racga.
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Apds a promulgacéao da Lei 12.711/2012, houve uma modificagao na forma de
ingresso nos processos seletivos das instituicbes de ensino superior, ja que a nova lei
estabeleceu a reserva de 50% das vagas para candidatos que cursaram o ensino
médio em escolas publicas, respeitando uma propor¢cao minima de autodeclarados
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia. Os outros 50% das vagas sao
destinados a ampla concorréncia, com uma reserva de 5% para candidatos com
deficiéncia, devidamente comprovada por laudos meédicos.

O acesso ao ensino superior € uma conquista socialmente valorizada, que
contribui para a legitimag&do de conhecimentos, praticas e para a atribuigdo de poder
aos individuos detentores de titulos académicos. Porém, a distribuigdo desigual desse
bem simbdlico na sociedade cria barreiras, razdo pela qual as politicas afirmativas
surgem como medidas que visam proporcionar igualdade de oportunidades para que

todos possam ingressar no ensino superior.

4.3 As politicas afirmativas no contexto da educacao superior brasileira:

programas e agoes

As politicas afirmativas sao reconhecidas como medidas compensatorias que
visam oferecer oportunidades para aqueles que tiveram menos chances, a exemplo
dos programas Fies e ProUni, parte das politicas de inclusdo social em vigor
atualmente.

O Fies, criado em 1999, e transformado em lei em 2001 pelo presidente
Fernando Henrique Cardoso, teve como objetivo financiar a graduacéo de estudantes
em cursos presenciais de instituicdes particulares com avaliagao positiva do Ministério
da Educagdo. O programa oferece financiamento parcial ou integral das
mensalidades, levando em consideragao a renda per capita familiar do estudante e a
sua capacidade de pagamento. E é direcionado principalmente a estudantes sem
curso superior prévio e que nao tenham sido inadimplentes com o programa.

Um dos requisitos para se candidatar ao Fies é ter participado do ENEM, a
partir de 2010, e ter obtido nota minima de 450 pontos nas provas, além de nao ter
zerado a redacéo.

Ja o ProUni, criado pela Lei n® 11.096/2005 e regulamentado pelo Decreto n°
5.493/2005, é outra iniciativa importante no campo da educagdo. Uma das exigéncias
para se candidatar a uma bolsa oferecida pelo programa é ter realizado o ENEM,
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criado em 1998, que tem como objetivo avaliar o desempenho dos estudantes ao final
do ensino médio. O Enem permite a participagdo de alunos concluintes ou que ja
concluiram o ensino médio.

Essas politicas sociais tém como foco a inclusdo e o acesso a educacéao
superior, buscando ampliar as oportunidades para estudantes de baixa renda e
contribuir para a diminuicdo das desigualdades educacionais no pais. Para Augusto
(2015, p. 25),

O Exame Nacional do Ensino Médio busca avaliar as estruturas
mentais que sdo desenvolvidas a partir da jungdo de novos
conhecimentos, por meio do dialogo com o meio fisico e social ao
longo da vida do educando, principalmente no que tange as
experiéncias relacionadas com as atividades escolares.

Ao longo dos anos, o ENEM adquiriu reconhecimento e passou por
transformacgdes, com a adesdo de novos programas como Fies, o Sisu e o ProUni.
Com o avango desses programas estudantis, foi criada a lei de cotas para o ensino
superior.

Inicialmente, o ENEM foi utilizado para avaliar o novo Ensino Médio e,
posteriormente, passou a ser utilizado como forma de acesso ao ensino superior, por
meio do ProUni. A participagdo no ENEM n&o é obrigatdria, mas oferece a

oportunidade para que todos possam se autoavaliar.

O ENEM é um exame individual, de carater voluntario, oferecido
anualmente aos concluintes e egressos do ensino médio, com o
objetivo principal de possibilitar a todos os que dele participam uma
referéncia para auto avaliagdo, a partir das competéncias e
habilidades que estruturam o exame (BRASIL, 2008, p. 47).

O ProUni € uma iniciativa do Ministério da Educacao, criada pelo governo
federal em 2004, que oferece bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em
instituicdes particulares de ensino superior para estudantes brasileiros sem diploma
de nivel superior. Um dos requisitos para se candidatar a uma bolsa de estudos é ter
participado do ENEM, e a pré-selecdo é baseada nos resultados obtidos nas duas
ultimas edigbes imediatamente anteriores ao processo seletivo do ProUni, sendo
necessario ter uma média minima de 450 pontos nas cinco notas do exame e nao

zerar a redacgao.
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As politicas publicas tém como objetivo combater as desigualdades sociais e
sao parte do processo de democratizacdo da educagao superior, fazendo parte dos
planos de governo. Durante os dois mandatos do presidente Fernando Henrique
Cardoso, 1995 a 2002, houve influéncia das politicas neoliberais no Brasil, iniciadas
no governo do ex-presidente Fernando Collor de Mello. Esse periodo foi marcado pela
estabilizagao do setor econdmico, reducao dos investimentos publicos e aumento das
privatizagbes de empresas estatais.

Nesse contexto politico brasileiro, 0 movimento negro comegou a exigir dos
governantes uma sociedade mais justa, visando a igualdade para os grupos sociais
que eram tratados de forma desigual. Segundo Gomes (2019, p. 151), a diversidade

étnico-racial € um tema relevante a ser considerado.

Ao colocar a diversidade étnico-racial e o direito a educagéo no campo
da equidade, o Movimento Negro indaga a implementagdo das
politicas publicas de carater universalista e traz o devate sobre a
dimensao ético da aplicacdo dessas politicas, a urgéncia de
programas voltados para a efetivagdo da justica social e a necessidade
de politicas de a¢des afirmativas que possibilitem a efetiva superacao
das desigualdades étnico-raciais, de género, geracionais,
educacionais, saude, moradia e emprego aos coletivos hsitoricamente
marcados pela exclusao e pela discriminagao.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, foi aprovado o Plano Nacional de
Educacao, que teve vigéncia de 2001 a 2010. Durante esse periodo, houve um
aumento significativo nos recursos destinados a educagido, demonstrando o
compromisso do governo em promover melhorias nessa area. Além disso, no ano de
2002, foi criado o Programa Diversidade na Universidade (PDU), instituido pela Lei
10.558/2002, conversao da MPv n° 63, de 2002, e dispbe em seu artigo 2°:

Art. 2° O Programa Diversidade na Universidade sera executado
mediante a transferéncia de recursos da Unido a entidades de direito
publico ou de direito privado, sem fins lucrativos, que atuem na area
de educagao e que venham a desenvolver projetos inovadores para
atender a finalidade do Programa.

Com os investimentos publicos destinados ao setor privado, houve uma
expansao significativa da educacgéao superior durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso. Nesse periodo, foi criado o Fies, por meio de uma Medida Provisoria,

posteriormente transformada na Lei n° 10.260/2001, programa que o Crédito
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Educativo para Estudantes Carentes (Creduc), encerrado em 1998.

De acordo com Picango (2016, p. 115),

[...] esteve em atividade entre 2002 a 2007 pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), com cooperagao técnica da UNESCO.
uma das iniciativas do programa eram os Projetos Inovadores de
Cursos (PICs). Os PICs tinham como objetivo principal apoiar cursos
preparatorios para vestibular para negros e indigenas.

No que diz respeito a implementagcdo de cotas para negros no ambito

educaional, Guimaraes, (2005, p. 1) destaca:

Em julho de 1996, durante o governo Fernando Henrique, quando o
Ministério da Justica reuniu, em Brasilia, um grupo de intelectuais
brasileiro e norte-americanos, liderangas e ativistas negros, para
discutir “Agbes afirmativas e multiculturalismo” (Souza, 1997),
ninguém acreditava que, em pouco mais de cinco anos, seria
implementada a primeira reserva de vagas para negros numa
universidade publica e que, antes de completar o décimo aniversario
daquel evento, tal politica fosse se transformar numa diretriz do
Ministerio da Educacao. Parecia a todos nés, participantes daquela
reunido, aos que defendiam ou se opunham as ac¢des afirmtavias para
negros, que o seminario fora convocado simplesmente para dar uma
satisfacdo de transmitir uma sensacéao de inclusdo a militdncia negra,
bastante ativa aquela altura nos foruns partidarios, em alguns
escalbes do governo federal e muito bem articulada
internacionalmente a rede de ONGs de advocacia civil e luta pelos
direitos humanos, era essa a impressdo que me ficou das
apresenracgoes e debates que travamos no plénario e das opinides que
trocavamos fora dele, no saguao ou restaurante de horel, ou na van
que nos conduzia do local do seminario para o hotel, ou vice-versa.

Podemos destacar a importancia do movimento negro na implementacéo das
politicas afirmativas de cotas destinadas as pessoas negras, com intensos debates
entre estudiosos favoraveis e contrarios as acdes afirmativas.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, durante seus dois mandatos (2003 a
2006; e 2007 a 2010), houve um aumento significativo dos recursos destinados a
expansao das instituicdes federais de educagao superior, crescimento impulsionado
pela criagdo do REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséao
das Universidades Federais), instituido pelo Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007.
O REUNI fazia parte do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e tinha como
objetivo aprimorar a educacéo brasileira em todas as etapas e modalidades.

Durante o periodo de 2003 a 2010, ocorreram diversas discussdes acerca das
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politicas afirmativas, e muitas universidades publicas comegaram a implementar

programas de cotas. Conforme Nordes (2011, p. 8):

[...] foi pautada, discutida e aprovada em grande parte das IES
publicas brasileiras, seja por preposigéao de professores (UnB, UNEB,
UFSC, UFSCAR, etc), seja por legislagéo estadual ou federal (UERJ,
UENF, UEPG IF). Nesse contexto, destacamos o posicionamento do
governo perante esse movimento que emitiu a portaria n°® 1.369, 18 de
dezembro de 2003, a qual solicita que todas as universidades
brasileiras interessem as A¢des Afirmativas. Essas agbes contribuiram
para a construgdo de um quadro, em que, nesse periodo, cerca de
cento e cinquenta IES publicas implementaram medidas afirmativas,
como o regime de bonificagdo ou o sistema de cotas.

Como destaque das politicas afirmativas nesse periodo, podemos citar a
criacdo de diversas instancias e programas em nivel nacional, como a Secretaria
Especial de Politicas para Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas de Promogé&o
da Igualdade Racial (que resultou na Lei n°® 12.288/2010, conhecida como lei da

igualdade racial), a Secretaria Especial de Direitos Humanos e a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade (SECAD/MEC), iniciativas que
fazem parte do conjunto de politicas compensatérias que buscam atender as
reivindicagbes dos movimentos sociais e minorias, visando a ampliagao da igualdade.
No contexto das politicas publicas voltadas para a educacao superior, destaca-

se a criagao do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes),
estabelecido pela Lei n°® 9.131, de 25/11/95, com objetivo de avaliar a qualidade dos
cursos e instituicdes de ensino superior no pais. Além disso, o Conselho Nacional de
Educagao, um 6rgao autbnomo vinculado ao Ministério da Educacéo, desempenha
papel fundamental na criagdo de politicas educacionais e diretrizes de ensino, as quais

devem ser seguidas pelos estados e municipios.

Art. 3.° [...] fara realizar avaliagbes periodicas das instituicdes e dos
cursos de nivel superior, fazendo uso de procedimentos e critérios
abrangentes dos diversos fatores que determinam a qualidade e a
eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e extensao (BRASIL,
1995).

Nesse mesmo periodo foram feitas modificagdes no ENEM, com o intuito de
avaliar a qualidade da educacgao, sendo inicialmente voluntaria a participacao dos

estudantes. Em 2001, os alunos oriundos de escola publica conseguiram isengao da



86

taxa de inscrigdo. No ano de 2004, o ENEM passou a ser um critério importante para
a candidatura de bolsas de estudo oferecidas pelo ProUni. Além disso, ocorreu a
abertura do Reuni e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

O PNAES, criado pela Portaria MEC n° 39 de 2010 e disposto pelo Decreto n°
7.234/2010, foi destinado a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados
em cursos de graduacgao presencial nas instituicdes federais de ensino superior (Ifes),
com o0 objetivo de proporcionar oportunidades aos estudantes e contribuir para seu
desempenho universitario.

A criagdo do ProUni, segundo Souza e Menezes (2014, p. 615), ocorreu no
entendimento de que o Estado/governo deveria financiar a qualificagao superior dos

estudantes de baixa renda.

O ProUni foi concebido de acordo com a tese de que o Estado pode
financiar a formagao superior de sua populacao e, para isso, pode
aplicar recursos tanto nas instituigdes publicas, quanto nas entidades
privadas. A légica de funcionamento do programa explica essa op¢ao,
pois o governo federal deixa de arrecadar receitas tributarias em troca
de vagas para estudantes de baixa renda na rede privada de educacao
superior.

No entanto, existem varias criticas acerca desse programa. Carvalho (2006)
analisa que o estudante de baixa renda ndo necessita apenas da bolsa de estudo
integral ou parcial, mas também precisa ter acesso a bolsa permanéncia, que é
oferecida somente pelas instituicbes publicas, a qual inclui beneficios como
transporte, moradia, alimentagdo, assisténcia médica disponivel nos hospitais
universitarios, e bolsas de trabalho e pesquisa.

Durante o governo da ex-presidente Dilma Rousseff, que teve dois mandatos -
2011-2014; 2015-2016, este ultimo interrompido por um processo de impeachment,
ocorreu uma grande crise econémica mundial. Foi nesse periodo que foi sancionada
a Lei n® 12.711/2012, Lei de Cotas, que reservava vagas para alunos oriundos de
escolas publicas, pretos, pardos e indigenas em todo o sistema educacional.

No ano de 2013, foi criado, por meio de portaria, o Programa de Bolsa
Permanéncia para estudantes de graduacédo de instituicbes federais de ensino

superior. De acordo com o artigo 4° do Decreto n° 389/2013:

Art. 4° A Bolsa Permanéncia € um auxilio financeiro que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e
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contribuir para permanéncia e diplomacao dos estudantes de
graduagéo em situagao de vulnerabilidade socioeconémica (BRASIL,
2013).

Durante o governo da presidente Dilma Rousseff, foi aprovado o atual Plano
Nacional de Educagdo (PNE) para o periodo de 2014 a 2024, por meio da Lei
13.005/2014. Seu artigo 2°, inciso lll, dispde sobre a necessidade de “superagao das
desigualdades educacionais, com énfase na promogao da cidadania e na erradicagao
de todas as formas de discriminagao”.

Nesse governo, houve uma preocupagado com a permanéncia dos alunos no
ensino superior. No entanto, criticas surgiram alegando que os investimentos nessa
area nao acompanharam a mesma propor¢ao do crescimento da educagao superior.
Apos a presidente Dilma Rousseff sofrer um impeachment, o vice-presidente
Michel Temer assumiu a presidéncia do Brasil no periodo de 2016 a 2018. Durante
seu governo, houve alteragbes na Lei de Cotas para incluir as pessoas com
deficiéncia. Além disso, o Fies passou por mudancgas, estabelecendo novas regras
que permitiam a inscricdo apenas de estudantes que tivessem realizado o ENEM e
apresentassem renda de até trés salarios minimos mensais na modalidade
governamental.

O governo Temer foi criticado por ndo dar continuidade as metas estabelecidas
pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo de 2014 a 2024,
especificamente, o compromisso com a meta 20, que previa a ampliacdo dos
investimentos publicos de forma gradual até atingir o percentual de 10% do Produto
Interno Bruto (PIB) destinados a educagdo, o que se mostrou insuficiente, havendo
pouca progressao nesse sentido.

No governo do ex-presidente Jair Bolsonaro, houve uma série de trocas de
ministros da educacgdo, sendo ocupado por Ricardo Vélez Rodriguez, Abraham
Weintraub, Milton Ribeiro e Victor Godoy em diferentes momentos. Durante esse
mandato, foi editada a Medida Proviséria 1.075/21, que teve como objetivo modificar
as regras do ProUni, visto que, anteriormente, somente os alunos que estudaram em
escolas privadas como bolsistas poderiam se candidatar a uma vaga no ProUni. Com

O artigo 2° da Medida Provisoéria prevé:

| - a estudante que tenha cursado: a) o ensino médio completo em
escola da rede publica; b) o ensino médio completo em instituicdo
privada, na condi¢ao de bolsista integral da respectiva instituicao; c) o



88

ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente
em instituicdo privada, na condi¢cdo de bolsista integral da respectiva
instituicao; d) o ensino médio parcialmente em escola da rede publica
e parcialmente em instituicdo privada, na condi¢ao de bolsista parcial
da respectiva instituicdo ou sem a condi¢cao de bolsista; e) o ensino
médio completo em instituicdo privada, na condicio de bolsista parcial
da respectiva instituicdo ou sem a condi¢ao de bolsista; Il - a estudante
pessoa com deficiéncia, na forma prevista na legislacao; [...] (BRASIL,
2021).

A Medida Proviséria em questao, posteriormente convertida na Lei n°® 14.350,
de 25 de maio de 2022, trouxe alteragdes importantes para ProUni, além da
modificagao na classificagdo da origem escolar dos estudantes, impactando, também,
nas regras de transferéncia e na questao das cotas.

De acordo com a MP, os alunos beneficiados pelo ProUni s6 podem realizar
transferéncia para outra instituicdo se tiverem cumprido, no minimo, 75% da carga
horaria do curso atual. Além disso, a transferéncia s6 podera ser efetivada se a
instituicdo de ensino de destino concordar com a entrada do estudante.

Outra mudanca significativa da legislagdo esta relacioanda ao percentual de
vagas destinadas a pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia, posto que,
antes, esse percentual era calculado de forma conjunta, ou seja, havia um unico
percentual destinado a todas essas categorias. Com a nova lei, cada categoria tem
seu proéprio percentual de vagas reservadas.

A partir desta MP, alunos oriundos de escolas particulares néo bolsistas podem
pleitear a oportunidade disponibilizada pelo ProUni, de modo que as vagas poderao
ser ocupadas por estudantes que frequentaram escolas particulares,
independentemente de sua condicdo socioecondmica, aspecto que levanta
preocupagbes sobre a possibilidade de as vagas serem preenchidas
predominantemente por estudantes com maior poder aquisitivo, o que poderia ir de
encontro ao objetivo principal da politica do ProUni de diminuir as assimetrias
socioecondmicas e etnicorraciais.

A Lei n® 14.350, de 25 de maio de 2022, conversdo da MP, em seu artigo 1°

dispoe:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestao do Ministério da Educacao, o
Programa Universidade para Todos (ProUni), destinado a concessao
de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) para estudantes de cursos de graduacao e
sequenciais de formacgdo especifica, em instituicbes privadas de
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ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

Durante o governo do presidente Jair Bolsonaro, houve mudangas que nao
consideraram as condi¢des dos alunos da classe trabalhadora, que enfrenta
dificuldades para manter seus filhos nas universidades. Com a pandemia do
coronavirus, as desigualdades sociais e educacionais foram agravadas.

Na nova gestdo (2023-2026), espera-se que haja o alteragdo desse quadro,
pois, durante os mandatos anteriores do presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
ocorreram varias medidas positivas para a educacao. Nesse sentido, ha a expectativa
de se aumentar a oferta de vagas no ensino superior publico e privado, além de
programas que promovam justiga racial e inclusao dos grupos discriminados, segundo

as politicas do governo atual.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesta pesquisa, buscamos compreender as politicas afirmativas e como elas
contribuem para o acesso dos estudantes brasileiros ao ensino superior ao longo das
duas ultimas décadas. O esforco de estudo se concentrou na analise do historico
legislativo e na implementacgao das politicas afirmativas, bem como nos programas de
inclusdo social para garantir o acesso a educagao superior € a permanéncia, o que
possibilitou compreender que o acesso e a oferta de vagas ainda sao insuficientes
para todos os cidadaos.

A partir da analise das Constituicdes Federais, comegcando com a de 1824 até
a de 1988, conhecida como Constituicido Cidada, no Brasil verificou-se que a
educacédo passou por mudangas juridicas a passos lentos e, somente depois da atual
Carta Magna, passou a prever o direito a educagdo como um direito subjetivo.

Para entender o acesso dos estudantes, examinamos a legislagao pertinente,
a saber: Constituicao Federal de 1988; Lei n.° 9.394/1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagédo nacional; Lei n.° 11.096/2005, que institui o Programa
Universidade para Todos — ProUni; Lei n.° 10.260/ 2001, que dispde sobre o Fundo
de Financiamento ao estudante do Ensino Superior; Lei n.° 12.711/2012, Lei de Cotas;
Portaria MEC N° 438/1998 - Exame Nacional do Ensino Médio; Portaria n° 462/2009
- que reformulou o ENEM; Lei n® 12.288/ 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial.

Podemos perceber que a Constituicao de 1988 amplia direitos sociais e, dentre
eles, o direito a educagado, assegurado inicialmente no préprio predmbulo, que
menciona de forma explicita que o Estado deve garantir o pleno exercicio dos direitos
fundamentais e sociais. A constituicdo, no capitulo Ill, dispée sobre o direito a
educacao, garantido a todos os cidaddos com igualdade de acesso e permanéncia.
Entretanto, muitas vezes o judiciario tem que interferir para poder fazer valer o direito
garantido pela legislagéo brasileira.

Os investimentos na educacido superior sdo condicionados ao plano de
governo, que direciona os recursos e, em algumas legislaturas, ndo considera
plenamente o direito a educacdo garantido na Constituicdo Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacido e nos planos nacionais de educacdo. Em 2021, o
numero de alunos matriculados na educagao superior atingiu a marca de 8.987.120,

refletindo um aumento significativo. Por outro lado, o crescimento das matriculas ao
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longo do periodo de 2011 a 2021 foi de 32,8%, indicando que as metas estabelecidas
nos itens 12, 13 e 14 do Plano Nacional de Educagao ainda nao foram alcangadas.

Durante nossa pesquisa, verificamos que a educacao a distdncia no ensino
superior, conforme o censo de 2021, contabilizou um total de 2.574 institui¢cdes, das
quais 87,68% (2.261) eram privadas e 12,2% (313) eram publicas. A rede privada foi
responsavel por 96,4% das vagas disponibilizadas, enquanto a rede publica ofereceu
3,6% das vagas. As instituigcdes privadas concentraram a maioria das matriculas, com
76,9%, enquanto as instituicdes publicas representaram 23,1% do total. Entre 2011 e
2021, observou-se um aumento de 32,8% no percentual de estudantes matriculados
no ensino superior, com uma média de crescimento anual de 2,9%, crescimento
impulsionado, em parte, pelas politicas afirmativas que proporcionaram oportunidades
de estudo para pessoas que anteriormente ndo tinham acesso a educacgao e que
puderam retornar a sala de aula para buscar uma graduacgao.

De acordo com os dados do INEP, no periodo de 2011 a 2021, a educagéao
superior no Brasil apresentou avangcos em termos de ampliagdo da oferta de cursos.
No entanto, os numeros revelam uma disparidade entre o total de matriculas, que
alcancou 8.987.120, e o numero de concluintes, que foi de 1.327.325. Tal discrepancia
sinaliza a importancia das politicas educacionais voltadas para a permanéncia dos
estudantes, a fim de garantir um crescimento proporcional entre ingressantes e
concluintes.

A inclusdo no sistema educacional tem desempenhado papel crucial na
capacitacao dos individuos para reivindicar e exercer seus direitos. Nesse sentido, &
fundamental respeitar o principio da dignidade da pessoa humana, um dos direitos
fundamentais consagrados na CF/88. Além disso, o judiciario é fundamental para
garantir a efetivacédo desses direitos, posto que, durante nossa pesquisa, observamos
uma grande lacuna entre o que é proclamado e o que é efetivamente realizado. As
leis muitas vezes sao interpretadas de acordo com o momento politico, econdmico e
social, 0 que nem sempre atende as necessidades sociais e educacionais da
sociedade brasileira, especialmente das classes populares.

A democratizacdo do acesso a educacdo superior tem proporcionado
oportunidades para pessoas historicamente marginalizadas, levando ao surgimento
de politicas afirmativas que visam reduzir as desigualdades sociais. Tais politicas
surgiram como resultado de um processo impulsionado por diversos atores da

comunidade educacional, como professores, estudantes, pais e toda a sociedade, que
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buscaram transformar a realidade da educacéo.

Garantidas constitucionalmente, existem duas formas de igualdade: a
igualdade material, que busca promover a igualdade de oportunidades para todos os
cidaddos, e a igualdade formal, que se refere ao principio de que todos sao iguais
perante a lei. Todavia, na pratica, essas igualdades nem sempre se concretizam,
como podemos observar nos graficos que evidenciam a diferenga entre a quantidade
de ingressantes e concluintes.

As politicas afirmativas implementadas no acesso ao ensino superior
permitiram que os filhos das classes trabalhadoras tivessem a oportunidade de
ingressar e concluir um curso superior. Programas como ProUni, Sisu e
financiamentos como Fies desempenharam papel fundamental nessa transformacéao
social, visando combater a desigualdade. Nesse contexto, porém, ainda ha muito a
ser feito para garantir que todos possam exercer seus direitos, uma vez que as vagas
nas instituicbes publicas ndo séo suficientes para atender a demanda. Por isso, é
necessario que as instituicdes particulares preencham essa lacuna e contribuam para
alcancar as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo (2014 a 2024).

Nesse sentido, esta pesquisa coloca em destaque a importancia da legislagao
e das agdes governamentais implementadas desde o presidente Fernando Henrique
Cardoso até o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que possibilitaram o acesso e a
permanéncia no ensino superior, a partir de acdes que estabeleceram a parceria
publico-privada, resultando na abertura de novas vagas e investimentos destinados
ao setor educacional.

Dessa maneira, foi possivel compreender que o governo de Fernando Henrique
Cardoso priorizou a estabilizacdo da moeda em detrimento da implementacédo de
politicas sociais. Ja durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a
educacao foi alvo de politicas afirmativas destinadas a populacédo discriminada, por
meio de programas como o enem e o ProUni. O governo de Dilma Rousseff (2011 a
2016) também priorizou a educagéo, com avangos e continuidade na expanséo do
numero de instituicdes publicas federais.

No entanto, o governo de Michel Temer (2016 a 2018) foi marcado pela falta
de planejamento e agdes conservadoras, deixando um legado negativo para a
sociedade brasileira. Um exemplo disso foi a instituicdo da Emenda Constitucional n°
95/2016, conhecida como Lei do Teto de Gastos, que interferiu nos investimentos em

educacéao e no Plano Nacional de Educagéo. Ja o governo de Jair Bolsonaro (2019 a
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2022) ficou marcado por cortes nos investimentos destinados a educagao, redugao da
autonomia das universidades publicas e diminuicdo da oferta de bolsas de estudo.

O atual governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que teve inicio em 2023, traz
expectativas em relagdo a abordagem das questdes educacionais. Sera objeto de
pesquisas futuras para determinar se € um governo dedicado as politicas afirmativas.
Nesse sentido, o estudo aqui realizado amplia nosso entendimento sobre as politicas
afirmativas e a expansdo da educagao, contribuindo para a compreensao das
implementagdes das politicas educacionais para combater as desigualdades sociais
e viabilizar a educacdo como um direito de todos, permitindo que avancemos em
direcdo ao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacgao e na garantia de
uma educacéao de qualidade para todas as camadas da populacéo.

Por fim, espera-se que esta pesquisa seja uma pequena contribuicdo para
enfrentar a desigualdade social e racial, especialmente no ensino superior, buscando
proporcionar igualdade de acesso de oportunidades, uma vez que € preciso termos
clareza para exercer plenamente o direito constitucionalmente garantido: educagéo

em todas as suas etapas.
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