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RESUMO

O artigo examina a evolucdo do tratamento juridico relativo as criangas e adolescentes no
Brasil, destacando as mudancas significativas introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988.
Antes de referido marco historico e legislativo, os direitos das criangas e adolescentes eram
tratados de maneira fragmentada e insuficiente pelo ordenamento juridico brasileiro. Com a
promulgacdo da Constituigdo de 1988, houve uma reestruturacdo fundamental, que
reconheceu criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e introduziu a doutrina da
protecdo integral. O principal objetivo do artigo é compreender o impacto da Constitui¢do de
1988 no regramento juridico relativo a essa populagdo. Especificamente, busca-se investigar
como eram disciplinados os direitos menoristas antes de 1988, bem como analisar os direitos
e garantias basicos introduzidos pela Constituicdo e avaliar o impacto do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) nas legislagdes subsequentes. A justificativa para a pesquisa reside
na importancia do microssistema legislativo criado pela Constitui¢ao de 1988 e pelo ECA,
que juntos formam um arcabougo essencial para a protecdo dos direitos das criangas e
adolescentes no Brasil. Este conjunto de normas visa assegurar direitos fundamentais, como
vida, saude, educacao e lazer, essenciais para o desenvolvimento saudavel de individuo em
formacao.

Palavras-chaves: Estatuto da Crianca ¢ Adolescente. Constituicdo Federal de 1988.
Legislagdo Menorista. Ornamento Juridico.

ABSTRACT

The article examines the evolution of the legal treatment of children and adolescents in Brazil,
highlighting the significant changes introduced by the Federal Constitution of 1988. Before this
historical and legislative milestone, the rights of children and adolescents were treated in a fragmented
and insufficient manner by the legal system. Brazilian. With the promulgation of the 1988
Constitution, there was a fundamental restructuring, which recognized children and adolescents as
subjects of rights and introduced the doctrine of full protection. The main objective of the article is to
understand the impact of the 1988 Constitution on the legal regulations relating to this population.
Specifically, we seek to investigate how minor rights were regulated before 1988, analyze the basic
rights and guarantees introduced by the Constitution and evaluate the impact of the Child and

1 Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado & Faculdade Mais de Ituiutaba (FacMais), como requisito parcial
para a obtengdo do titulo de Bacharel em Direito, no segundo semestre de 2024.

2 Académico do 10° periodo do curso de Direito pela Faculdade Mais de Ituiutaba. E-mail:
arthur.pareira@aluno.facmais.edu.br.

3 Académico do 10° periodo do curso de Direito pela Faculdade Mais de Ituiutaba. E-mail:
Pedro.silva@aluno.facmais.edu.br.



Adolescent Statute (ECA) on subsequent legislation. The justification for the research lies in the
importance of the legislative microsystem created by the 1988 Constitution and the ECA, which
together form an essential framework for protecting the rights of children and adolescents in Brazil.
This set of standards aims to ensure fundamental rights, such as life, health, education and leisure,
essential for the healthy development of individuals in training.

Keywords: Statute of Children and Adolescents. Federal Constitution of 1988. Minorist

Legislation. Legal System.

1. INTRODUCAO

O artigo cientifico analisa o impacto da Constituicdo Federal de 1988 no tratamento
juridico dos menores de 18 anos no Brasil, destacando o papel fundamental do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) como instrumento de protecdo e garantia de direitos. Antes
de 1988, o ordenamento juridico brasileiro tratava os direitos de referida parcela populacional
de forma fragmentada e insuficiente, muitas vezes sem a devida atencdo as necessidades
especificas desses individuos, assim como Nicodemos (2006) explica sobre criangas e
adolescentes serem alvos da sociedade.

Com a promulgacao da Constituicdo Cidada, houve uma mudanga paradigmatica no
ordenamento juridico e nas leis dispensadas as criangas e adolescentes. A Carta Magna
brasileira introduziu um conjunto de direitos e garantias fundamentais, reconhecendo criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos e estabelecendo a doutrina da Protecdo Integral,
conforme Machado (2003). Este novo enfoque foi posteriormente consolidada com a Criagdo
do ECA em 1990, que detalhou e regulamentou os principios constitucionais, garantindo
direitos a vida, saude, educacao, lazer, entre outros.

O Objetivo geral do artigo ¢ compreender o impacto da Constituicdo de 1988 no
regramento juridico relativo as criancas e adolescentes no Brasil. Especificamente, busca-se
averiguar como o ordenamento juridico disciplinava os direitos menoristas antes de 1988,
bem como examinar os direitos e garantias bdasicos trazidos pelo novo ordenamento
constitucional, pelo ECA e pelas demais legislagdes relativas ao tema, Nucci (2020) traz a
relacdo deste novo ordenamento com os demais ja existentes.

Dentre os objetivos especificos temos: averiguar como o ordenamento juridico
brasileiro disciplinava os direitos menoristas antes de 1988; examinar os direitos e garantias

basicos trazidas pela Carta Cidada relativos aos direitos das criangas e adolescentes e analisar



a principal norma protecionista das criangas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), bem como o impacto deste nas demais legisla¢des, Freire (2022).

A justificativa para o estudo reside na importancia do microssistema legislativo
inaugurado pela CF/1988 e pelo ECA, que juntos formam um arcabougo de prote¢ao essencial
para assegurar os direitos fundamentais das criancas e adolescentes. O presente trabalho
ressalta a necessidade de amparo por parte do Estado, sociedade e familia para garantir um
desenvolvimento saudavel e integral dos individuos em formacao, refletindo as
transformagoes legais e sociais ocorridas desde entdo, como decorre Padilha (2019).

Originada de uma forma qualitativa, a pesquisa utilizada ¢ fundamental para a anélise
juridica. Segundo Minayo (1992) a pesquisa qualitativa trabalha com dados subjetivos,
crengas, valores e habitos, aprofundando percepgdes historicas e politicas. Por tal ponto de
vista percebe-se como o jovem era visto na sociedade antiga e como se tornou dono de seus
direitos na sociedade atual, possibilitando visualizar a importdncia de se ter garantias
familiares e sociais.

A técnica de investigacdo e analise serd a pesquisa bibliografica, que visa estabelecer
embasamentos tedricos no conhecimento existente, analisar e sintetizar teorias e estudos
encontrados em dados bibliograficos, acompanhado da pesquisa documental, que se baseia em
obter dados histéricos, legais e organizacionais, explorando politicas, normas e diretrizes,
além de identificar fontes documentais relevantes.

Concluindo, a pesquisa se qualifica como bibliografica e documental, pois pretende
relacionar o contexto historico e a forma de tratamento dos jovens no Brasil antes da
Constitui¢ao Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente de 1990, com os

métodos atuais de prote¢do a infincia presentes na sociedade atual.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A evolugdo do tratamento juridico da crianga e do adolescente no mundo reflete
mudangas significativas nas percepcdes sociais e legais sobre os direitos e o bem-estar dessa
faixa etaria. Ao longo dos séculos, a visdo sobre criancas e adolescentes passou de uma
perspectiva de propriedade e controle para um reconhecimento crescente de seus direitos

como individuos e cidadaos, nos moldes expostos a seguir:

2.1. Evolugao do tratamento juridico da crianca e do adolescente no mundo



Historicamente, em muitas culturas, as criangas eram vistas principalmente como
propriedade dos pais ou da comunidade. Essa visdo predominava na Antiguidade e em grande
parte da Idade Média, onde as criangas tinham poucos ou nenhum direito reconhecido e eram
frequentemente sujeitas a praticas abusivas e exploracdo. A infancia era um periodo curto e
muitas vezes negligenciado, com criancas sendo rapidamente integradas ao trabalho agricola
ou artesanal.

A Revolucdo Industrial no século XVIII trouxe mudangas significativas, com um
aumento no trabalho infantil nas fabricas. As condi¢des desumanas enfrentadas por criangas
trabalhadoras comecaram a despertar preocupacdes sociais e politicas. No século XIX,
movimentos reformistas comecaram a emergir, especialmente na Europa e nos Estados
Unidos, defendendo melhorias nas condi¢des de trabalho e limitando a idade minima para o
trabalho infantil.

No inicio do século XX, a conscientizacao sobre a necessidade de proteger as criangas
levou a criacdo de organizacdes dedicadas a isso. Em 1924, a Liga das Nagdes adotou a
Declaragdo de Genebra sobre os Direitos da Crianga, um dos principais documentos
internacionais a reconhecer explicitamente a necessidade de protecdo especial para as
criangas.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a criagdo das Nagdes Unidas em 1945 marcou um
ponto de inflexdo na promog¢ao dos Direitos Humanos. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 estabeleceu principios fundamentais que influenciaram o tratamento
juridico das criangas, enfatizando a dignidade e o valor de cada pessoa.

Um dos marcos mais significativo na evolucdo do tratamento juridico das criangas foi
a adogdo da convengdo sobre os Direitos da Crianga (CDC) pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 1989. Referido tratado internacional, que entrou em vigor em 1990, foi
amplamente ratificado no mundo e estabelece direito civis, politicos, econdmicos, sociais €
culturais para criancas. A CDC enfatiza quatro principios fundamentais, dentre os quais a ndo
discriminacao; interesse superior da crianga; direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento,

e respeito a opinido da crianga.

2.2. Trajetoria historica do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil

O direito pode ser descrito como uma norma de prote¢do a dignidade do ser humano,

com especial énfase ao direito da crianga e do adolescente. No Brasil, o Estatuto da Crianga e



do Adolescente teve sua ideia lancada pela Constitui¢do Federal de 1988. Destaca-se que, no
que tange aos direitos dos menores, as protecdes concedidas a criangas e adolescentes nem
sempre foram abordadas do modo como a conhecemos atualmente.

Um mecanismo utilizado no Brasil colonia foi a Roda dos Expostos, que teve sua
origem na Italia durante a Idade Média, e que consistia em um artefato de madeira fixado ao
muro ou janela de um Hospital, no qual era inserida uma crianga, girando entdo o artefato e
conduzindo a crianga as dependéncias deste hospital. No ano de 1726, a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia criou a primeira Roda dos Expostos no estado da Bahia, pratica essa que
foi adotada posteriormente no Rio de Janeiro em 1738, Recife em 1789 e em Sdo Paulo em
1825. Essa medida teve sua regulamentacdo em lei e se tornou a pratica mais comum nos
séculos XVIII e XIX.

Em 11 de Outubro de 1890, visando combater o aumento da violéncia urbana, é criado
o Cddigo Criminal4 que trazia consigo a responsabilizacdo penal considerando a Teoria do
Discernimento, que se baseava no discernimento do individuo sobre o delito cometido, e que
penalizava criangas entre 09 a 14 anos, aplicando penas semelhantes as aplicadas aos adultos
ou considerando-as imputadas de acordo com o delito.

A Lei de Assisténcia e Protecdo aos MenoresS, popularmente conhecida como Cédigo
de menores ou Cddigo Mello Matos surgiu em 1927 (Revogada pela Lei N° 6.697/1979),
trouxe consigo uma nova intervengdo do governo em relagdo as criangas e jovens, assim como

mostra Nicodemos (2006):

Em decorréncia da puni¢do contra os grupos socialmente excluidos como um
mecanismo automatizado pelo estado capitalista, cuja aplicacdo obedece aos ditames
da produ¢do individual de cada pessoa na sociedade, as criangas passaram a ser
alvos preferenciais de uma politica fundada na forca punitiva e retributiva do Estado.
(Nicodemos, 2006, p. 62).

Dessa forma, criangas e jovens em estado de caréncia, eram considerados perigosos ou
em perigo, sendo assim considerados aqueles que se encontrassem em situagdo de abandono,
situacdo de rua e que apresentasse uma conduta antissocial ou infratora. Todos eles traziam

consigo a criminalizagdo da pobreza.

2.3. Estatuto da Crianca e do Adolescente segundo a Constituicio Federal de 1988

4 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1851-1899/d847.htm. Acesso em 10 out. 2.024.

5 Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1910-1929/d17943a.htm. Acesso em 10 out.
2.024.



O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi promulgado pela Lei n°® 8.069, de
1990, que detalha e concretiza os direitos da criangca e do adolescente consagrados na
Constitui¢ao Federal de 1988. Este regulamento ¢ um dos pilares da protecao das criancas e

dos jovens, assim como diz Machado (2003):

Nao hd mais uma dualidade no ordenamento juridico envolvendo a coletividade
criancas e adolescentes ou a categoria criangas ¢ adolescentes: a categoria ¢ una e
detentora do mesmo conjunto de direitos fundamentais; o que ndo impede, nem
impediu, o ordenamento de reconhecer situagdes juridicas especificas e criar
instrumentos para o tratamento delas, como, alids, ocorre em qualquer ramo do
Direito. (Machado, 2003, p. 146).

Os direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil refletem e aprofundam os
avangos trazidos pela Constituigdo de 1988. Segundo o artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988, a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes ¢ responsabilidade cabivel ao
Estado, a familia e a sociedade. O Estatuto da criangca e do adolescente almeja padronizar e
clarear tais direitos, concretizando assim um forte quadro juridico, gerando entdo sua
promocao e a sua protecao.

O ECA garante os direitos fundamentais a vida, a satude, a alimentagdo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. No ambito da saude, a regulamentagdo garante o acesso universal e
equitativo as acoes e servigos de saude, priorizando o atendimento médico e odontoldgico
para criangas e adolescentes. Em termos de educacao, a Comissdao Econdmica para a Europa
estipula que o ensino basico ¢ obrigatério e gratuito, e também inclui planos especificos para
eliminar o trabalho infantil e proteger o trabalho juvenil.

O ECA esta constantemente desenvolvendo varios métodos que visam garantir a
protecao dos direitos das criangas € dos jovens em situacdes em que estes possam estar sob
ameaca ou com direitos sendo violados. Nesta tematica pode-se incluir o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes que, ocorrendo a separacao de seu convivio familiar, o
individuo ¢ colocado em uma familia alternativa através da adogdo ou tutela, menciona-se
também a garantia a satde, educagdo e a profissionalizagdo através de planos de cuidados.

As politicas publicas especificas sdo bastante visadas pelo ECA, para que possa
ocorrer uma implementagdo mais eficaz destas medidas de protecdo. As politicas de servigos
devem ser coordenadas com ampla participagdo de varios departamentos governamentais e da
sociedade civil. Na area da educacdo, além de garantir a educacdo basica, a ECA também
promove projetos que visam prevenir e eliminar o trabalho infantil e garantir que criangas e

adolescentes possam aprender e se desenvolver plenamente. No setor da satide estdo previstos



programas de assisténcia médica e dentaria, bem como iniciativas para prevenir € combater a
desnutricdo e outras condigdes que afetam o desenvolvimento saudavel.

Insta salientar que o Direito da Infincia e Juventude possui autonomia cientifica,
possuindo regulamento juridico proprio que se inicia nos dispositivos constitucionais e
perpassa por normas especificas, como o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, além
de possuir principios, regras e um microssistema proprio de atuacdo que culmina com as

Varas especializadas na Infancia e Juventude. Nucci (2020) posiciona-se no seguinte sentido:

Da mesma forma que hoje se reconhece a autonomia do Direito de Execugdo Penal,
embora contenha principios comuns ao Direito Penal e ao Processo Penal, deve-se
acatar a distingdo do Direito da Infancia e Juventude como regente de seus proprios
passos, embora se servindo, igualmente, de principios de outras areas. Suas normas
ladeiam o Direito Civil, servem-se dos Processos Civil e Penal, sugam o Direito
Penal, adentram o Direito Administrativo e, sobretudo, coroam o Direito
Constitucional. Mas sdo normas da Infancia e Juventude, cujas peculiaridades sdo
definidas neste Estatuto e, mais importante, consagradas pela Constituicdo Federal.
Dedicar-se a este ramo ¢ um objetivo impar, formando os infantojuvenilistas ou
infancistas (ja que se evita o termo menorista, para ndo mais trazer a baila o Codigo
de Menores), que podem até ser, concomitantemente, constitucionalistas, penalistas,
processualistas, civilistas etc. Compreendendo a importincia de se destacar esta
disciplina, retirando-se do contexto das demais, atinge-se um nivel de perfeicdo
teodrica muito superior, podendo-se extrair resultados praticos positivos e eficientes
para o trato da crianga e do adolescente. Diante disso, ndo se trata de mera questdo
académica, mas de ponto vibrante no cotidiano das Varas da Infincia ¢ Juventude e
da politica dos Direitos da crianga ¢ do adolescente. A bem da verdade, os juizes e
promotores que subestimarem o Direito da Infancia e Juventude, recusando-se a
estuda-lo minuciosamente, convencidos de que, civilistas ou penalistas que sdo,
estdo aptos a operar com criangas e adolescentes, causam imensos danos concretos
aos propositos deste Estatuto. (Nucci, 2020, p. 24).

O ECA estabeleceu um sistema de protecdo de direitos que envolve multiplas
institui¢des € mecanismos. O Conselho Tutelar € um 6rgao autonomo responsavel por zelar
pelo cumprimento dos direitos das criangas e jovens e tomar medidas de protecdo diretas,

assim como afirma Machado (2003):

Pese essa circunstancia, o ponto merece destaque, a uma, em face das peculiaridades
do direito de liberdade de criangas e adolescentes; a duas, porque, no ordenamento
vigente antes da Constituicdo de 1988, tais direitos individuais ndo vinham
assegurados a criangas ¢ adolescentes; e, na esséncia, essa op¢do de ndo protecdo
desses direitos era um dos pontos basilares, se ndo o mais importante, que
caracterizava o chamado direito do menor; era o que justificava a propria existéncia
do sistema tutelar tipico de tal concepgdo e o distinguia dos demais ramos do direito;
(Machado, 2003, p. 199).

As Comissoes de Direitos nos niveis municipal, estadual e nacional sdo responsaveis
pela formulacdo e controle de politicas publicas para atender aos direitos de criancas e
adolescentes. Pode-se dizer que a lei € vista e os direitos sao respeitados, gragas ao papel que
as instituicdes de defesa e institui¢des judiciais, como o poder judicial, o Ministério Publico e

a Defensoria Publica, desempenham.



A introdugdo da pratica dos principios e normas desenvolvidos pelo TCE tem como
seu maior desafio a desigualdade socioecondmica, que ¢ um dos principais problemas que
afetam a consolidagdo do direito da crianga ¢ do adolescente. A violéncia doméstica ¢ a
violéncia urbana, especialmente nas areas de baixa renda, se revelam como um grande desafio
para uma prote¢ao maior aos menores, a falta de recursos publicos adequados também vem se
tornando um problema recorrente, impedindo assim a implementa¢do das politicas de
programas de cuidado.

Freire (2022) destaca que a evolugdo do tratamento juridico da crianga e do
adolescente pode ser resumida em quatro fases distintas: 1) fase da absoluta indiferenca
(indiferenca penal); 2) fase da mera imputagdo criminal; 3) fase tutelar (doutrina da situagao
irregular) e 4) fase da prote¢do integral (doutrina da protecao integral).

Na fase da absoluta indiferenca, ndo havia nenhum diploma legislativo que
disciplinasse as criangas e adolescentes, seja sob o viés da prote¢do que lhes deveria
ser conferida ou sob algum regulamento de sua responsabilidade pela pratica de
infragdes penais, tendo referida fase durado até o final do século XVIII. Assim,
percebe-se que o primeiro momento do tratamento juridico da crianca e do
adolescente representa efetivamente o “marco zero”, ja que ndo havia qualquer
preocupagdo em garantir ¢ respaldar os direitos e obrigagdes dessa parcela da
populagdo. Apds o final do século XVIII, iniciou-se uma preocupacdo legislativa
com a situacdo das criangas ¢ adolescentes, mas ndo sob o viés de resguarda-los,
mas sim de coibir a pratica de ilicitos por eles. Surgiu, entdo, a fase da mera
imputagdo criminal, que tem como diplomas legislativos correspondentes as
Ordenagdes Afonsinas e Filipinas, o Codigo Criminal do Império de 1830 e o
Codigo Penal de 1890. No entanto, com o tempo, viu-se que as demandas das
criancas e adolescentes ndo poderiam se restringir a sua responsabiliza¢do penal
diferenciada, surgindo assim a fase tutelar. Nessa fase, conferiu-se aos adultos
poderes para promover a integra¢do sociofamiliar da crianga, com tutela reflexa de
seus interesses pessoais. Foi nessa fase que se desenvolveu a doutrina da situagdo
irregular, em que o menor era visto apenas como um objeto de protecdo, s6 sendo
tutelado quando estava em situagdo irregular. (....) Todo esse panorama foi alterado
com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, uma vez que, atendendo ao
disposto no art. 24, XV, da Constituicdo Federal, editou-se o Estatuto da Crianga e
do Adolescente. (Freire, 2022, p. 10).

A partir da Constituigdo Federal de 1988 inicia-se a fase da protecdo integral, em que
as leis reconhecem direitos e garantias as criancas, considerando-as como pessoas em
desenvolvimento, que titularizam direitos, merecendo protecdo integral e prioridade absoluta
da familia, do Estado e da sociedade.

No geral, o avanco do ECA em relagdo a protegdo da crianga e do adolescente ¢
facilmente perceptivel a luz da Constituicao Federal de 1988. O quadro juridico apresentado e
detalhado para executar os direitos contidos na constituigdo estabelece uma estrutura de
garantia para assegurar esses direitos. Entretanto, a superagdo de desafios como a violéncia e

a desigualdade social sdo desafios a serem batidos para sustentar a realizacao destes direitos.



A compreensdo destes problemas ¢ necessaria e indispensavel, seguida de uma andlise

detalhada para elevar politicas publicas em relag@o as criancas e adolescentes brasileiros.

2.4. Principios norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente

Os principios sdo diretrizes multifuncionais que tem a finalidade de produzir,
interpretar e aplicar leis, trazendo em seu corpo um valor fundamental. Nas palavras de

Padilha (2019):

Os principios sdo multifuncionais, ou seja, servem para produzir, interpretar e
aplicar leis, extraidas de enunciados juridicos de alto grau de abstragdo e
generalidade, prescrevendo um valor fundamental, e ndo situagdo de fato. Ao
mesmo tempo em que os principios possuem natureza normogenética, por serem
fundamentos das regras, constituindo a ratio das regras juridicas, sdo considerados
mandatos de otimizacdo, pois otimizam a aplicagdo das leis, determinando que
sejam realizadas na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e
reais existentes. Enquanto as regras sdo aplicadas imediatamente, em mero processo
de subsungdo, o alto grau de abstragdo dos principios exige acdo integradora do
orgdo que ira aplicé-lo. (Padilha, 2019, p. 103).

Os principios sdo fundamentos das regras e constituem a razao de ser destas, sendo
considerados como mandatos de otimizacdo, uma vez que aprimoram a aplicacdo das leis,
estabelecendo que sejam realizadas dentro das possibilidades juridicas existentes em um
ordenamento normativo. Confirmando tal entendimento, Motta (2021) conceitua principio
como “Genericamente falando, principio juridico € um valor, uma diretriz que orienta a
aplicacdo do Direito.” (Motta, 2021, p. 183).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, como microssistema proprio que €, possui
suas particularidades e seus principios especificos. Referidas diretrizes colocam a crianga e o
adolescente como portadores singulares de direitos, garantias e protecdes especificas. Para
assegurar que esse objetivo seja alcancado, principios fundamentais foram estruturados,
dentro os quais se destacam, em primeiro plano, o principio da prioridade absoluta.

O principio da prioridade absoluta ¢ estabelecido tanto na Constituicdo Federal de
1998 quanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Referido principio estabelece que os
direitos das criangas e dos adolescentes devem ser priorizados em relagdo a outros. Isso
envolve a preferéncia na elabora¢do e implementagao de politicas sociais publicas, a alocagao
privilegiada de recursos publicos e a atenc¢do prioritaria em servigos essenciais como saude e
educacao.

Destaca-se que referido principio € tido de forma expressa na Constituigao Federal de

1988 em seu artigo 227, Caput, o qual estipula que:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagao,
ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Brasil,
1988).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um rol extenso e moderno de direitos e
garantias fundamentais relativos as criangas e aos adolescentes. Estipulou a familia, a
sociedade e ao Estado o dever legal e concorrente de garantir, com prioridade, os direitos
relativos aos menores de 18 anos, reconhecendo referidos individuos como sujeitos de direito
que necessitam de cuidados especiais para o desenvolvimento psicologico, social e fisico, o
qual somente € possivel através da garantia plena a direitos como vida, saude, educacao, lazer,
cultura, profissionalizacao, convivéncia familiar € comunitaria, dentre outros. Nucci (2020) ao

referir-se ao principio da protegdo integral relata-nos que:

Principio da protegdo integral ¢ um dos principios exclusivos do ambito da tutela
juridica da crianca ¢ do adolescente ¢ o da protecdo integral. Significa que, além de
todos os direitos assegurados aos adultos, afora todas as garantias colocadas a
disposicdo dos maiores de 18 anos, as criangas ¢ os adolescentes dispordo de um
plus, simbolizado pela completa e indisponivel tutela estatal para lhes afirmar a vida
digna e prospera, ao menos durante a fase de seu amadurecimento. “A melhor
exegese que se aplica a concepgdo dos principios ¢ a de que sdo standards que
impdem o estabelecimento de normas especificas. Violar um principio implica
ofensa ao mandado especifico como a todo o sistema de comandos por ele
embasado” (Hélia Barbosa, A arte de interpretar o principio do interesse superior da
crianca ¢ do adolescente a luz do direito internacional dos direitos humanos, p. 18).
A protegdo integral ¢ principio da dignidade da pessoa humana (art. 1.°, III, CF)
levado ao extremo quando confrontado com idéntico cenario em relagdo aos adultos.
Possuem as criancas ¢ adolescentes uma hiperdignifica¢do da sua vida, superando
quaisquer obstaculos eventualmente encontrados na legislagdo ordinaria para regrar
ou limitar o gozo de bens e direitos. Essa maximizagdo da prote¢do precisa ser
eficaz, vale dizer, consolidada na realidade da vida — e ndo somente prevista em
dispositivos abstratos. (Nucci, 2020, p. 25).

Nucci (2020) destaca que a protegdo integral ¢ um dos principios exclusivos do ambito
da tutela juridica da crianca e do adolescente, desdobrando-se em outros subprincipios
disciplinados no art. 227, § 3° V, da Constituicdo Federal, quais sejam os principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Destaca-se ainda que o art. 227, § 3°, de modo amplo, traz o principio da protecao integral a
crianga e ao adolescente.

O principio da Prote¢do Integral reconhece criancas e adolescentes como titulares de
direitos, garantindo-lhes a prote¢do necessaria em todos os aspectos de suas vidas. Referido
principio significa que todas as politicas e acdes devem focar no bem-estar fisico, psicologico,
moral e social das criancas e adolescentes, assegurando-lhes um desenvolvimento saudavel e

equilibrado. Em relagdo a referido principio, Jr., Gediel (2018) informa-nos que
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Da protecdo integral: ao contrario do revogado Cddigo de Menores, Lei n° 6.697, de
10 de outubro de 1979, que disciplinava apenas as questdes ligadas ao “menor em
situacdo irregular”, o ECA normatiza sobre todos os aspectos da vida da crianga e do
adolescente, estejam estes em situagdo regular ou ndo, € o que a doutrina chama de
“protecdo integral”, que veio de encontro ao normatizado na propria Constituicdo
Federal, art. 227, que no desiderato de mostrar os novos rumos da politica quanto ao
tema trouxe a lume a expressdo “prioridade absoluta”, que se traduz, no caso
concreto, na adogdo da interpretagdo mais favoravel as criangas ¢ adolescentes
(principio do melhor interesse da crianga). Lembrando que o tema foi primeiramente
tratado pela ONU na “Convengdo sobre os Direitos da Crian¢a”, adotada em
20.11.1990, assinada pelo Governo brasileiro em 26.01.1990, cujo texto foi
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 28, de 14.09.1990 (embora o ECA seja
anterior, ele ja observa os termos da referida convengéo). (Jr., Gediel, 2018, p. 02).

\

A prote¢do integral ¢ um dever solidério, destinado inicialmente a familia como
primeira esfera de atencdo da criangca e do adolescente, sendo estendida a sociedade de
maneira ampla e ao Estado. Os direitos resguardados podem ser requisitados por qualquer
crianca ou adolescente, sem qualquer distingdo. Os menores de 18 anos possuem uma
condi¢do especial de pessoa em desenvolvimento e, por essa razdo, ¢ essencial assegurar sua
dignidade e os direitos estabelecidos por lei. Isso inclui tanto os direitos que garantem sua
sobrevivéncia quanto aqueles que promovem seu desenvolvimento pessoal e social, além das
situagdes em que se faz necessaria uma protecao especial.

Outros principios sdo citados, como por exemplo, o principio da universalidade,
segundo o qual se garante que os direitos estabelecidos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente sdo assegurados a todas as criancas e adolescentes, sem qualquer tipo de
discriminagao, seja por raga, género, origem, condicdo social, dentre outras particularidades.
Referido principio tem como objetivo promover a inclusdo e a igualdade de tratamento a
todos os menores de 18 anos.

Destaca-se ainda o principio da municipaliza¢ao, segundo o qual a responsabilidade
pela execugdo das politicas de atendimento e protecdo a crianga e adolescente deve ser
distribuida, com um foco significativo no nivel municipal. A municipalizagdo possibilita uma
administracdo mais proxima e eficaz, atendendo de maneira mais adequada as demandas
locais.

Outro vetor principioldgico ¢ do da participacdo, que assegura que criangas €
adolescentes t€ém o direito de expressar suas opinides e de se envolver ativamente nas
decisdes que lhes dizem respeito. Isso abrange a participagdo em conselhos, foruns e outras
instancias de debate e decisdo, respeitando-se a sua capacidade de compreensao e julgamento.

Outro principio ¢ o do respeito a condi¢ao peculiar de desenvolvimento no qual se

reconhece que criangas e adolescentes encontram-se em uma etapa Unica de desenvolvimento,
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necessitando de protecdo e cuidados especiais que levem em conta suas caracteristicas e
necessidades especificas. Assim, as politicas publicas e agdes de protecdo devem ser ajustadas
as diferentes fases de crescimento e maturidade de tais jovens.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente disciplina que a protegdo e promocao dos
direitos dos menores de 18 anos sdo responsabilidade conjunta entre a familia, a sociedade e o
Estado, refor¢ando que todos os setores sociais t€ém papel fundamental na garantia dos direitos
das criangas e dos adolescentes. A medida que se desenvolvem, referida parcela populacional
adquire gradualmente a habilidade de tomar decisdes e exercer seus direitos de forma mais
independente. Isso implica em um respeito crescente a sua autonomia e opinides de acordo
com a idade e maturidade, promovendo a participagdo ativa dos jovens em questdes que lhe
dizem respeito.

Outro balizador na aplicagao de politicas publicas ¢ o principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente, o qual ¢ um guia essencial que determina que todas as decisodes e
acOes relacionadas aos jovens devem dar prioridade ao que ¢ mais benéfico para eles. Na
pratica, isso significa que, para que uma medida seja adotada por qualquer instituicdo ou
autoridade, seja publica ou privada, deve-se avaliar se ela assegura um impacto positivo na
vida das criancas e adolescentes, garantindo, assim, sua protecdo integral e um
desenvolvimento saudavel.

Por derradeiro, mas ndo menos importante temos o principio da excepcionalidade da
intervengdo institucional. Referido principio determina que a intervencdo do Estado ou de
outras instituicoes na vida de criancgas e adolescentes deve ser reduzida ao minimo e ocorrer
apenas em situagdes de absoluta necessidade. A intervencao institucional como o acolhimento
em instituigdes ou a colocacdo em familias substitutas, deve ser vista como uma medida de
ultimo recurso, adotada somente depois de esgotadas todas as alternativas para manter a
crianca com sua familia natural. O objetivo é garantir que criancas e adolescentes possam
crescer e se desenvolver em um ambiente familiar sempre que possivel.

Em suma, os principios exercem um papel fundamental no ordenamento juridico
menorista. A prote¢do a referida parcela de individuo deve ser compartilhada entre familia,
sociedade e Estado, assegurando os direitos de todas as criancas e adolescentes, sem
distingdo. Menores de 18 anos tém uma condicao especial de desenvolvimento, necessitando
de cuidados especificos para garantir sua dignidade e direitos legais. Principios fundamentais
incluem a universalidade, garantindo direitos sem discriminagdo; municipalizacao, focando a
execugdo de politicas de nivel local; e participacao, permitindo que jovens expressem suas

opinides.
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As politicas devem respeitar o melhor interesse da crianga, priorizando seu bem-estar,
e a intervencdo institucional deve ser minima, mantendo-se como ultimo recurso para
assegurar um ambiente familiar sempre que possivel.
3. A PROTECAO A CRIANCA E O ADOLESCENTE NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES

Diversas jurisprudéncias de Tribunais Superiores tém reiterado a protecdo as criancas
e aos adolescentes em seus mais diversos aspectos € nos mais variados segmentos juridicos.

A primeira jurisprudéncia a ser analisado ¢ a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
2.404 do Distrito Federal6. A agdo, julgada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) questionava
a constitucionalidade da expressao “em horario diverso do autorizado” contida no artigo 254
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A agdo foi proposta pelo Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), argumentando que essa expressdo violava a liberdade de expressdo
garantida pela Constituicdo Federal ao impor restricdes a programacao de radio e televisao.

A constituicao Federal de 1998 proibe qualquer forma de censura prévia, assegurando
a liberdade de expressdo e comunicacao. Na oportunidade, o STF reafirmou que o Estado ndo
poderia determinar previamente o que poderia ser transmitido pelos meios de comunicagao,
respeitando o direito a livre manifestagdo do pensamento, todavia destacou a necessidade da
classificagdo indicativa.

A classificagdo indicativa de programas de radio e televisdo deve ser meramente
informativa, ndo vinculante. A expressao “autorizado” na lei foi considerada problematica,
pois poderia ser interpretada como uma forma de censura ou autorizagdo prévia, o que
contraria o texto constitucional.

A Constituigdo também prevé a protecdo especial as criancas e adolescentes,
permitindo a classifica¢ao indicativa como um meio de informar pais e responsaveis sobre a
adequacdo de conteudos, mas sem restringir a liberdade de programagao das emissoras.

O STF julgou procedente a acdo, declarando a inconstitucionalidade da expressao “em
horério diverso do autorizado” no artigo 254 do ECA. A decisdo enfatizou que a classificagao
indicativa deve servir apenas como recomendag¢ao, sem poder coercitivo sobre as emissoras.

As emissoras continuam obrigadas a informar a classificacdo indicativa antes e
durante a exibi¢do dos programas, mas tém a liberdade de decidir sobre a programacao, sendo

passiveis de responsabilizacdo por eventuais abusos ou danos causados a criancas e

6 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1902202. Acesso em 15 out 2.024.



14

adolescentes. A decisdo refor¢cou a importancia de equilibrar a prote¢do a infancia com a
garantia da liberdade de expressdo, evitando a censura ¢ promovendo a autorregulagdo das
emissoras em consonancia com os valores democraticos.

Outro julgado emblematico ¢ o Agravo Regimental no Recurso Extraordinério
410.715 de Sao Paulo7. O julgado envolvia o municipio de Santo André e o Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo. O cerne da questdo ¢ o direito a educagdo infantil, que a
Constitui¢ao Federal assegura a criancas de até seis anos, exigindo o atendimento em creches
e pré-escolas.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirma que a educacdo infantil ¢ um direito
fundamental, a sua concretizagdo nao pode ser deixada a discricionariedade dos municipios,
que tém o dever constitucional de garantir esse direito. O Estado deve criar condigdes
objetivas para o acesso efetivo as creches e pré-escolas, e a omissdo nesse dever configura
uma falha governamental inaceitavel.

O julgado discute a possibilidade de interven¢ao do Poder Judiciario na execucdo de
politicas publicas, especialmente quando a omissdo dos 6rgdos estatais compromete direitos
sociais e culturais de estrutura constitucional. A “reserva do possivel” ¢ mencionada, mas nao
pode ser usada como desculpa para ndo cumprir obrigagdes constitucionais, a menos que haja
uma justificativa objetiva e verificavel.

O STF, portanto, negou provimento ao agravo do municipio de Santo André - SP,
mantendo a decisdo que obrigava a implementagdo das medidas necessarias para garantir o
direito a educacdo infantil, destacando que a falta de recursos ou planejamento ndo pode ser
usada como justificativa para a omissao de referido dever fundamental.

Outro julgado emblematico no que diz respeito aos direitos das criangas e adolescentes
¢ o Recurso Especial n° 1.159.242 de Sao Paulo8 julgado pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ). O Julgado aborda um recurso interposto por Anténio Carlos Jamas dos Santos contra
uma decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ/SP), que reconheceu o abandono afetivo
de sua filha, Luciane Nunes de Oliveira Souza, e fixou uma indenizagdo por danos morais.

O caso trata de uma indenizagdo por danos morais ¢ materiais devido ao alegado

abandono afetivo e material de Luciane por parte de seu pai, Antonio Carlos Jamas dos

7 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=354801. Acesso em: 13
set. 2.024.

8 Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=14828610&tipo=51&nreg=200901937. Acesso
em 14 set. 2.024.
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Santos. O Tribunal de Justica de Sado Paulo havia decidido em favor de Luciane,
reconhecendo o abandono ¢ estabelecendo uma indenizagdo de R$ 415.000,00.

Antonio Carlos argumentou que ndo houve abandono, ¢ mesmo que houvesse isso nao
configuraria um ato ilicito passivel de indenizacdo. Contestou a decisdo do TS/SP, citando
jurisprudéncias que nao reconheciam a possibilidade de compensagao por abandono moral ou
afetivo.

A Ministra Relatora Nancy Andrighi, junto com outros ministros, decidiu dar parcial
provimento ao recurso, reduzindo o valor da indenizagdo para R$ 200.000,00. O
entendimento foi de que, embora o abandono afetivo seja passivel de indenizagdo, o valor
fixado era excessivo.

O julgamento discutiu a possibilidade de aplicagdo de indenizagdo por danos morais
nas relagdes familiares, especialmente no contexto de abandono afetivo. A decisdo destaca a
importancia do dever de cuidado dos pais para com os filhos, que vai além das obrigacdes
materiais, levando em consideracdo diversos fatores, dentre eles as protecdes e garantias
concedidas pelo ordenamento juridico as criangas e adolescentes enquanto individuos em
formacgao moral, afetiva, intelectual e humana.

A jurisprudéncia ressalta a complexidade das relagdes familiares e a dificuldade de
mensurar sentimentos e afetos. O julgado menciona que a responsabilidade civil deve ser
aplicada com cautela em contextos familiares, evitando a patrimonializagdo das relagdes
pessoais. A decisdo se baseou em uma interpretacao técnica e sistematica das normas legais
referentes a responsabilidade civil, destacando a evolu¢do do entendimento juridico sobre o
cuidado como um valor juridico relevante.

Insta analisar ainda o Habeas Corpus 143.641 de Sao Paulo9. Trata-se de um pedido
de habeas corpus coletivo impetrado pela Defensoria Publica da Unido em favor de todas as
mulheres submetidas a prisdo preventiva no Brasil, que sejam gestantes, puérperas ou maes de
criancas com até 12 anos de idade, bem como em nome das proprias criangas. O pedido
argumentava que a prisdo preventiva dessas mulheres em condigdes precdrias constitui
tratamento desumano, cruel e degradante violando direitos constitucionais e impactando
desproporcionalmente mulheres pobres.

O habeas corpus coletivo visava substituir a prisdo preventiva pela domiciliar,

conforme permitido pela Lei n° 13.257/201610, que dispde sobre as politicas publicas para a

9 Disponivel em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticianoticiastf/anexo/hc143641final3pdfvoto.pdf. Acesso
em 15 set. 2.024
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primeira infancia, mas que frequentemente era negado pelos tribunais devido a gravidade do
delito ou a necessidade de provas adicionais. O julgado destaca a inconstitucionalidade das
condi¢des do sistema prisional brasileiro, especialmente para mulheres gravidas e maes.
Argumentou-se que a falta de infraestrutura adequada, como bergarios e creches, violava
direitos fundamentais das mulheres e de seus filhos.

O julgamento reconheceu a admissibilidade do habeas corpus coletivo, considerando-o
um instrumento adequado para lidar com violagdes macicas de direitos. O ministro Ricardo
Lewandowski argumentou que a acdo coletiva era necessaria para garantir o acesso a justica
para grupos vulneraveis, especialmente as criancas, e que a situagdo das mulheres presas
exigia solugdes coletivas devido a falha estrutural do sistema prisional.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela concessdo da ordem para substituir a
prisdo preventiva pela domiciliar para todas as mulheres presas que sejam gestantes,
puérperas ou maes de criangas, exceto em casos de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaga. A decisdo busca também estender essa protecdo a adolescentes em situagdo similar.
O objetivo da decisdo ¢ permitir que criangas permane¢am junto as suas genitoras, mesmo que
estas tenham cometido crimes.

No ordenamento juridico brasileiro existem varios outros julgados nos moldes dos
listados no presente artigo, todavia, os aqui citados demonstram, de modo exemplificativo, o
modo como os tribunais superiores aplicam, nas mais diversas areas, protecdes as criangas e
aos adolescentes, seja de modo direto, seja de forma reflexa, como no caso do HC 143.641.

Inobstante os avangos legislativos, a plena realizacdo dos direitos das criancas e
adolescente enfrenta desafios significativos que comprometem a eficdcia das politicas de
protecdo e promogdo desses direitos. Entre os principais obstidculos a concretizacdo de tais
direitos estd a violéncia, a desigualdade social e a falta de recursos publicos adequados.

A violéncia, tanto doméstica quanto urbana, permanece como um dos maiores desafios
para a protecdo das criangas e adolescentes no Brasil. Em 4reas de baixa renda, a exposi¢do a
violéncia pode ser ainda mais intensa, afetando negativamente o desenvolvimento fisico,
emocional e psicologico dos jovens. Casos de abuso, exploragdo e negligéncia sdo
frequentemente subnotificados, dificultando a interven¢ao eficaz das autoridades. Para superar

esse desafio, ¢ essencial fortalecer as redes de protecdo social, melhorar a capacitacdo dos

10 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/1ei/113257 . htm. Acesso em 15
set. 2.024.
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profissionais envolvidos e promover campanhas de conscientizacdo que incentivem a
dentincia e a preven¢do da violéncia.

A desigualdade social € outro fator que impede a realizagdo plena dos direitos infanto-
juvenis. Criangas e adolescentes em situagdo de pobreza enfrentam barreiras significativas no
acesso a servigos basicos de saude, educacdo e lazer. A desigualdade econdmica perpetua
ciclos de exclusdo social, limitando as oportunidades de desenvolvimento e crescimento
saudavel. Para mitigar os efeitos da desigualdade, ¢ necessario implementar politicas publicas
que promovam a inclusdo social, garantam o acesso equitativo a recursos € servigos essenciais
e oferegcam suporte as familias em situagdo de vulnerabilidade.

A insuficiéncia de recursos publicos destinados a implementagdo das politicas de
protecdo representa um desafio constante. Muitas vezes, os programas de assisténcia social,
saude e educagdo nao dispdem de financiamento adequado para atender a demanda crescente.
A falta de infraestrutura, pessoal qualificado e materiais necessarios comprometem a
qualidade e a abrangéncia dos servigos oferecidos. Para enfrentar esse obstaculo, ¢ crucial que
os governos em todos os niveis priorizem o investimento em politicas voltadas para a infancia
e adolescéncia, assegurando que os recursos sejam alocados de maneira eficiente e eficaz.

Em sintese, a superagdo desses desafios requer um esfor¢o conjunto do Estado, da
sociedade e da familia. Apenas por meio de uma abordagem integrada e coordenada sera
possivel garantir que todos os direitos das criangas e adolescentes sejam plenamente
realizados, promovendo um ambiente seguro, justo e propicio ao desenvolvimento integral

dos jovens brasileiros.

4. CONCLUSAO

O presente estudo oferece uma analise profunda e critica sobre a evolugdao do
tratamento juridico das criangas e adolescentes no Brasil, destacando o impacto transformador
da Constituicdo de 1988. Este marco legal ndo apenas reconheceu criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, do ponto de vista constitucional, mas também estabeleceu a
doutrina da protecdo integral, que se tornou a base para a criagdo do Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA) que foi sancionado em 1990.

O estudo revela que, antes de 1988, os direitos de referida parcela populacional eram
tratados de maneira fragmentada e insuficiente, refletindo uma visao histdrica que via criangas
como propriedades dos pais ou da sociedade. A Constitui¢ao de 1988 e subsequentemente o

ECA trouxeram uma mudanga paradigmatica, promovendo um sistema juridico que assegura
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direitos fundamentais como vida, saude, educagdo e lazer, essenciais para o desenvolvimento
integral e saudavel dos jovens.

Além disso, o artigo destaca a importancia dos principios norteadores do ECA, como a
prioridade absoluta e a protecao integral, que orientam a aplicagdo das leis e politicas publicas
voltadas para criancas e adolescentes. A andlise de jurisprudéncias de tribunais superiores
reforca a aplicacdo pratica desses principios, demonstrando o compromisso do sistema
judicidrio em proteger os direitos infanto-juvenis.

Contudo, o trabalho também aponta para os desafios persistentes que impedem a plena
realizacdo desses direitos, como violéncia, desigualdade social e falta de recursos publicos
adequados. Enfrentar esses obstaculos ¢ crucial para que as politicas de protecdo sejam
efetivas e para que o Brasil possa garantir um ambiente seguro e propicio ao desenvolvimento
integral de suas criancas e adolescentes.

Em sintese, a pesquisa sublinha a importincia do continuo aperfeicoamento do sistema
de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, enfatizando que o compromisso do
Estado, da familia e da sociedade é fundamental para assegurar um futuro mais justo e

equitativo para todos os jovens brasileiros.
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