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RESUMO

Este estudo, desenvolvido no Programa de Pés-Graduagdo em Educagao do Centro
Universitario Mais — UniMais, na linha de pesquisa "Educacdo, Instituicbes e
Politicas Educacionais", examina os impactos da pandemia de Covid-19 nas
politicas educacionais brasileiras, com foco nas interacbes entre as respostas
emergenciais e os desafios estruturais ja existentes no sistema educacional. O
objetivo geral foi compreender as implicagdes das politicas educacionais
implementadas em Goias durante a pandemia, com énfase na equidade educacional
e na valorizagdo dos profissionais da educagédo. Os objetivos especificos foram:
analisar o cenario educacional no estado, investigar as politicas emergenciais
adotadas e avaliar os impactos dessas politicas no contexto pés-pandemia. A
metodologia empregada consistiu em uma analise qualitativa das politicas
educacionais e dos relatérios oficiais, por meio de uma abordagem critica sobre as
influéncias do neoliberalismo na educacdo. A anadlise revelou uma complexa
interacéo entre a rapida adaptagao ao ensino remoto, o uso intensivo de tecnologias
educacionais e a exacerbacdo das desigualdades existentes no acesso a educacéo,
evidenciando a necessidade urgente de reformas estruturais, especialmente em
relacdo a formagao docente e ao financiamento educacional. E ainda, a analise das
politicas educacionais de Goias evidenciou o impacto das restricbes orcamentarias e
das politicas neoliberais, como a intervencdo na Universidade Estadual de Goias
(UEG), que reduziu a autonomia universitaria, prejudicando a formacédo de
professores e a qualidade do ensino. Embora as politicas emergenciais tenham sido
necessarias, elas nado foram suficientes para reduzir as disparidades sociais,
revelando desafios continuos para a valorizagao dos profissionais da educacéo e a
equidade educacional. A eficacia das medidas adotadas, considerando as limitagcboes
orcamentarias impostas pela Lei Complementar n.° 173/2020 e as controvérsias
sobre o piso salarial dos professores, apontou para a necessidade de um equilibrio
entre a intervengdo estatal e a eficiéncia do mercado para uma recuperacgao
educacional robusta e equitativa. Os resultados denotam a importancia de integrar
reformas estruturais na politica educacional, comparando abordagens internacionais
e considerando os impactos das mudancas econbOmicas e politicas para um
desenvolvimento educacional sustentavel e inclusivo.

Palavras-chave: Pandemia de Covid-19. Politicas educacionais. Ensino remoto.
Desigualdades sociais. Neoliberalismo.
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Educational Policies in Goias: Structural Challenges, Emergency Responses.
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ABSTRACT

This study, developed in the Graduate Program in Education at Centro Universitario
Mais — UniMais, in the research line "Education, Institutions, and Educational
Policies," examines the impacts of the COVID-19 pandemic on Brazilian educational
policies, focusing on the interactions between emergency responses and the pre-
existing structural challenges in the educational system. The general objective was to
understand the implications of the educational policies implemented in Goias during
the pandemic, with an emphasis on educational equity and the appreciation of
education professionals. The specific objectives were: to analyze the educational
scenario in the state, investigate the emergency policies adopted, and evaluate the
impacts of these policies in the post-pandemic context. The methodology employed
consisted of a qualitative analysis of educational policies and official reports, using a
critical approach regarding the influences of neoliberalism in education. The analysis
revealed a complex interaction between the rapid adaptation to remote learning, the
intensive use of educational technologies, and the exacerbation of existing
inequalities in access to education, highlighting the urgent need for structural
reforms, especially concerning teacher training and educational financing.
Furthermore, the analysis of Goias' educational policies demonstrated the impact of
budgetary restrictions and neoliberal policies, such as the intervention in the State
University of Goias (UEG), which reduced university autonomy, negatively affecting
teacher training and teaching quality. Although emergency policies were necessary,
they were insufficient to reduce social disparities, revealing ongoing challenges in the
valorization of education professionals and educational equity. The effectiveness of
the measures adopted, considering the budgetary constraints imposed by
Complementary Law No. 173/2020 and controversies over the teachers' salary floor,
pointed to the need for a balance between state intervention and market efficiency for
a robust and equitable educational recovery. The results underscore the importance
of integrating structural reforms into educational policy, comparing international
approaches, and considering the impacts of economic and political changes for
sustainable and inclusive educational development.

Keywords: Covid-19 pandemic. Educational policies. Remote learning. Social
inequalities. Neoliberalism.
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INTRODUGAO

Fazer parte de um grupo social ou de uma cultura especifica suscita reflexdes
sobre o percurso individual de cada pessoa, incluindo sua trajetéria educacional e a
formacédo de sua identidade como cidaddo. Nesse contexto, podemos destacar a
relevancia da escola no processo de construcido do individuo em sua relagdo com a
sociedade. A instituicdo educacional desempenha um papel essencial na formacao
do sujeito, influenciando ndo apenas sua educagao formal, mas também sua
compreensao de mundo, seus valores e suas interagdes sociais. Assim, a escola
contribui ativamente para a moldagem da identidade do aluno, orientando-0 no
desenvolvimento de sua visdo de mundo e de seu papel social.

Ser professor e refletir sobre como se da o processo de ensino e
aprendizagem implica revisitar memorias afetivas sobre a relagdo escolar e o papel
da escola, o que nos remete a ideia da educagdo como elemento de transformacéao
social. Esse olhar, na perspectiva diacrénica, remonta a minha experiéncia na
década de 1980, em uma escola rural com sala multisseriada, cadeiras coletivas,
quadro, giz e uma cartilha que, ao ser concluida, era reiniciada devido a escassez
de material didatico. A tecnologia de que dispunhamos na época limitava-se ao livro.
Antes de explorarmos os textos em sala de aula com o professor, liamos uma
histéria de cada vez, evitando esgotar todas de uma s6 vez. Naquele tempo, nossa
"tecnologia" era o cheiro do livro, as cores das capas e das ilustragbes que
acompanhavam os textos. Esses elementos, juntamente com a curiosidade sobre o
desfecho de cada histdria, estimulavam nossa imaginagdo. Lembro-me de ler um
texto por dia para prolongar o prazer da leitura, e muitas vezes relia as historias para
reviver os personagens e os enredos em minha mente.

Estudei em uma escola rural durante o Ensino Fundamental, na época
denominado 12 fase, que correspondia até a 42 série. A partir desse ponto, os alunos
que desejassem continuar seus estudos precisavam se deslocar para a cidade de
Itapuranga, Goias, sendo as familias responsaveis por custear o transporte. Como
era comum na década de 1980, meus pais, assim como os de outros alunos da
comunidade, nao haviam completado o Ensino Fundamental. A escola contava com
apenas um professor, responsavel por todas as disciplinas, € uma merendeira. Nao
havia energia elétrica, e a agua era retirada da cisterna com balde e carretilha. Além

disso, os professores ndo possuiam formagao superior. Trago na memdaria o ano de
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1995, quando um movimento de pais buscou transporte escolar gratuito para os
alunos a partir do 5° ano. Esse esforgo resultou na conquista do transporte até
Itapuranga, o que provocou o fechamento de varias escolas rurais € marcou o inicio
de um novo ciclo educacional. Por um lado, esse processo de migragao para
escolas urbanas reduzia custos; por outro, deu origem a novas politicas
educacionais. Hoje, restam apenas resquicios da antiga escola, com a imponente
Serra Dourada ao fundo e a floresta ao lado, além das memoarias afetivas, mas essa
€ uma outra historia.

As agdes educacionais sdo sempre planejadas sob a otica dos gestores e
acabam impactando diretamente a realidade do ensino e o convivio escolar. Lembro
que, ao sair do sistema multisseriado, fui transferido para uma escola onde as
turmas da 52 série eram organizadas por letras, que definiam as salas conforme a
idade dos alunos. Essa nova estrutura trouxe uma realidade diferente, com impactos
sociais e culturais no acesso ao ensino em um ambiente urbano. Durante o processo
de adaptacao até o Ensino Médio, foi necessario comprar os livros didaticos, o que
representava um desafio, especialmente para aqueles que, como eu, trabalhavam
para ajudar a familia. Nesse periodo, optei pelo ensino noturno, pois trabalhava na
agricultura familiar durante o dia. Mais tarde, conclui o Ensino Médio e cursei
graduacdo em Letras — Portugués, Inglés e suas respectivas Literaturas. Vale
destacar que, ap6s a conclusao do Ensino Médio, iniciei, junto com minha familia, a
producdo de maméo papaia. Posteriormente, um dos meus irm&os ingressou no
Instituto Federal Goiano (IFG), onde cursou Técnico Agricola, o que nos permitiu
expandir essa cultura agricola na regiao. Permaneci nessa atividade até concluir o
Ensino Superior e ingressar, por meio de concurso publico, na rede estadual como
professor de Lingua Portuguesa.

O fato de me tornar professor ocorreu, em parte, devido ao movimento
expansionista da Universidade Estadual de Goias (UEG), que possibilitou a oferta de
cursos superiores em cidades do interior. Além disso, fui influenciado por ter uma
irma professora e por meu pai, que era um contador de histérias. Antes de me
envolver na pratica docente, acreditava que ser professor se resumia a contar
historias, inspirado pela ideia de transmitir conhecimento de maneira envolvente.
Também almejava uma realidade diferente da vivida na zona rural, onde a
perspectiva de permanecer como produtor rural por toda a vida me inquietava.

Desejava uma mudanga, e ser professor me parecia uma forma de alcancgar isso,
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pois, além de me identificar com a profissdo, via na docéncia a oportunidade de
ensinar, continuar estudando e ter uma remuneragdo justa. Em 2007, ingressei na
rede estadual e municipal de ensino por meio de concurso publico.

Atuei como professor por quatro anos, e durante esse periodo, cursei
Pedagogia, Educagao Fisica e fiz uma pos-graduagdo em Linguistica. No final de
2010, senti a necessidade de explorar novas possibilidades e, por isso, ingressei na
carreira militar como soldado, apds aprovagdo em concurso publico. Contudo, pedi
exoneragao pouco tempo depois, pois nao concordava com certas metodologias
aplicadas durante a formacdo. Um episddio marcante foi quando o comandante
determinou que um soldado prestasse continéncia a um poste por um longo periodo,
como forma de aprender a execugdo correta do gesto, o que considerei
desrespeitoso e inadequado.

ApOs essa experiéncia, retornei ao sistema educacional e assumi a fungao de
gestor por sete anos e seis meses, sendo eleito pela comunidade escolar para dois
mandatos no Colégio Estadual Vila Sdo José, em Itapuranga — GO. Posteriormente,
atuei como coordenador e professor no Ensino Médio, na Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) e no Ensino Fundamental. Quando a pandemia chegou, em 2020,
senti-me frustrado por ndo conseguir alcangar os objetivos educacionais e por
enfrentar dificuldades de comunicagcdo com os alunos. Nesse contexto, surgiu a
oportunidade de me candidatar a vereador, e, em 2021, fui eleito pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) para o mandato de 2021 a 2024.

Ha um processo continuo de construgcdo de identidade e posicionamento
politico no ato de ser professor, que envolve a formagao e experiéncia profissional,
as politicas educacionais, o engajamento politico, a cultura escolar, além dos valores
pessoais e éticos. Esse processo também é influenciado por pressdes externas e
desafios, que resultam em mudancgas nas prioridades politicas, moldando as atitudes
dos professores em relacdo ao sistema educacional. Nesse sentido, como
pesquisadores, devemos explorar o ciclo das politicas publicas implantadas durante
a pandemia, desde o reconhecimento inicial da ameaca até as respostas
implementadas para lidar com os desafios daquela crise sanitaria.

A construcao e a manutencao da rede publica de ensino, utilizada durante a
pandemia, passou por diferentes fases e ciclos de implantacdo de politicas, que
precisam ser investigadas a partir do momento em que a pandemia foi reconhecida.

Isso inclui a formulagao de planos de contingéncia por meio de portarias e decretos,
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a implementacdo de medidas de controle emergencial, a comunicagdo com a
comunidade escolar, o desenvolvimento de politicas para mitigar os impactos sociais
e econOmicos da pandemia, a distribuicdo de vacinas, a reabertura gradual das
atividades educacionais € o monitoramento continuo, com ajustes das medidas
conforme as condigbes epidemioldgicas. Houve, ainda, a necessidade de
flexibilidade para adaptacdo as mudancas.

Essa conjuntura teve implicagdes diretas no processo de ensino-
aprendizagem. A pandemia de Covid-19 trouxe impactos significativos para a
educacgao, que precisam ser analisados a luz de diversas transformagdes, como o
desenvolvimento tecnoldgico acelerado, a globalizagdo do ensino, a flexibilizagdo
dos métodos de ensino, a reducdo de custos e as parcerias publico-privadas na
educacdo, em que empresas privadas passaram a desempenhar um papel mais
proeminente na oferta de servigos educacionais e tecnoldgicos. Também
observamos a tendéncia de individualizacdo do ensino, concedendo maior
autonomia ao aluno, em um contexto de implementacao de politicas neoliberais.

As politicas implementadas pelos sistemas educacionais em resposta a
pandemia impactaram significativamente a qualidade do ensino. Reconhecemos a
influéncia de diversos fatores no processo educacional, como o uso de tecnologias
educacionais e as desigualdades de acesso a informacgédo. Além disso, questdes
como a saude mental de discentes e docentes, o envolvimento dos pais na
educacdo, as condigbes socioecondmicas dos estudantes, os programas de
formagao de professores e as tendéncias que moldam o futuro da educagao séo
aspectos que também merecem destaque.

Frente as transformacgdes nos processos de comunicagdo educacional, os
novos cenarios do processo de ensino e aprendizagem durante a pandemia e a
necessidade de reflexdo sobre as praticas pedagodgicas, propomos uma abordagem
que explore a relagao entre professor e aluno no contexto das aulas remotas e
hibridas, além das ferramentas pedagdgicas disponiveis. A pandemia trouxe a tona
desafios que exigem novas estratégias para garantir a qualidade da educacéo, ao
mesmo tempo em que destacam a importdncia de uma interagdo pedagdgica
adaptada ao cenario emergente.

A integracdo de novas tecnologias a educagdo, o ensino em uma cultura
digital e o dialogo com a multiculturalidade, que abrange fatores socioeconémicos e

ideoldgicos em uma sociedade desigual, sdo questdes que demandam investigagao.
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Nossa proposta € analisar o impacto dessas mudangas no contexto educacional,
com foco no ensino publico, a luz das politicas publicas educacionais e da influéncia
do neoliberalismo, especialmente a partir da crise pandémica, instaurada em 11 de
marco de 2020.

O ensino sob uma nova perspectiva, desencadeada pelo isolamento social e
pela restricdo de atividades presenciais, trouxe a tona a necessidade de uma
relagcdo dialdgica entre alunos e professores, considerando as especificidades
metodoldgicas envolvidas no processo de ensino e aprendizagem. Essa nova
realidade provoca reflexdes sobre as politicas publicas e a urgéncia de repensar a
educacado como uma ferramenta de transformagao social.

A incorporagao das tecnologias digitais a pratica docente esta intrinsicamente
ligada as politicas publicas de educacdo e a formagdo e capacitagdo dos
professores. Para que o processo de ensino e aprendizagem seja eficaz e adaptado
a realidade atual, é necessario que ele seja dinamico, resolutivo e eficiente,
atendendo as demandas tanto dos educadores quanto dos estudantes.

Com o agravamento da pandemia de Covid-19, as dificuldades no uso de
tecnologias digitais em rede se tornaram evidentes, especialmente considerando as
desigualdades estruturais do Brasil. O acesso a internet de qualidade, essencial
para a educacgao remota, é limitado para muitas regides e camadas da populagéao.
Além disso, muitos professores ndo estavam devidamente preparados ou
capacitados para utilizar as novas ferramentas tecnoldgicas de forma eficaz.

Entende-se que a pandemia de Covid-19 impactou profundamente as
politicas educacionais no Brasil, trazendo desafios estruturais e demandando
respostas emergenciais por parte do poder publico. A transicdo abrupta para o
ensino remoto revelou desigualdades ja existentes, como o acesso limitado a
tecnologia e a internet, além de fragilidades na formagdo docente para o uso de
ferramentas digitais. No estado de Goias, a implementagao do Regime de Aulas Nao
Presenciais (REANP) buscou garantir a continuidade do ensino, mas também
evidenciou lacunas na inclusdo digital e na adequagdo curricular as novas
demandas pedagdgicas.

Neste contexto, o presente estudo propde-se a estabelecer uma relacao
dialégica no ensino, focada na reestruturagdo das praticas educacionais. Isso
envolve a teorizagdo e a analise das politicas publicas implementadas, visando ao

encontro entre alunos e professores e a construcdo do conhecimento através de
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dialogos significativos no processo educacional, com destaque para os impactos do
ensino até o presente momento.

Diante das mudancas impostas pela pandemia, esta pesquisa busca
responder a seguinte questdo: quais foram os desafios e impactos da
implementagdo das politicas educacionais emergenciais no estado de Goias,
especialmente no contexto do ensino remoto e hibrido? A crise sanitaria exigiu
respostas rapidas e adaptagdes no setor educacional, afetando gestores, docentes e
alunos.

Assim, o objetivo geral do estudo € compreender o impacto das politicas
educacionais implementadas em Goias durante a pandemia de Covid-19, analisando
suas implicacdes para a equidade educacional, a valorizacdo dos profissionais da
educacao e a reestruturagdo do ensino publico no estado. Para isso, o estudo se
desdobra em objetivos especificos, quais sejam:

e analisar o cenario educacional em Goias durante a pandemia de Covid-19,
investigando as politicas emergenciais implementadas, com foco no Regime
de Aulas Nao Presenciais (REANP) e suas implicagdes para o ensino remoto
e hibrido;

e examinar as politicas educacionais desenvolvidas e implementadas no
contexto da pandemia, considerando a influéncia do neoliberalismo na gestao
educacional, no financiamento da educagdo e na valorizacdo dos
profissionais do ensino;

e avaliar os impactos e as adaptagdes das politicas educacionais em Goias no
pos-pandemia, destacando os desafios para a equidade educacional, a
formacdo docente e as perspectivas para a continuidade das politicas

publicas no estado.

A justificativa para a realizagdo desta pesquisa reside na necessidade de
compreender como a pandemia influenciou a formulacdo e implementacdo das
politicas educacionais, destacando os desafios estruturais do ensino publico no
Brasil. A crise sanitaria ndo apenas exp6s, mas também aprofundou desigualdades
sociais e educacionais, tornando-se um momento crucial para refletir sobre a
capacidade do Estado em garantir o direito a educacédo de forma equitativa. Além
disso, o estudo contribui para o debate sobre a relacdo entre neoliberalismo e

politicas educacionais, considerando os impactos da flexibilizagdo curricular e da



17

privatizagdo de servigos educacionais. Ao analisar a experiéncia de Goias,
intentamos oferecer subsidios para a formulagao de politicas publicas mais eficazes
e inclusivas no futuro.

Metodologicamente, adotamos uma abordagem qualitativa, baseada na
analise documental e na reviséo bibliografica sobre politicas educacionais e ensino
remoto. Serdo examinados documentos oficiais, como legislagbes, portarias e
relatorios da Secretaria de Estado da Educagado de Goias (SEDUC-GO), além de
artigos cientificos e estudos sobre o impacto da pandemia na educagdo. O
referencial tedrico do ciclo de politicas foi utilizado para compreender as etapas de
formulacdo, implementacdo e avaliagao das politicas publicas educacionais. Além
disso, a analise comparativa com experiéncias internacionais permitira identificar
boas praticas e desafios comuns, fornecendo uma visdao ampla das transformacgdes

educacionais ocorridas no periodo pandémico.
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CAPITULO 1 - APRESENTAGAO DO CENARIO EDUCACIONAL DURANTE A
PANDEMIA

Durante o periodo pandémico, diversas acdes foram implementadas, sendo
essas agdes regulamentadas por politicas educacionais que surgiram em resposta a
pandemia de Covid-19. Contudo, a eficacia dessas politicas variou em sua
implementagéo, dependendo das condigdes locais e das instituicdes de ensino que
adotaram métodos de ensino remoto para garantir a continuidade das atividades
educacionais. Essas abordagens incluiram aulas virtuais, videoconferéncias e o uso
de plataformas educacionais on-line, como transmissdes de video, podcasts e
ferramentas colaborativas, incluindo Google Docs, Sheets e Slides, além de
Plataformas de Educacéao a Distancia (EAD).

Neste capitulo, apresentaremos uma visdo geral do contexto educacional
brasileiro no periodo da pandemia e, mais especificamente, em Goias. Discutiremos
diferentes fases do ensino e como as instituicdes se adaptaram as novas diretrizes
de ensino remoto e hibrido. E ainda, serdo examinados os ciclos de politicas
educacionais que emergiram nesse cenario, destacando as transformacgdes
necessarias para a continuidade do aprendizado e a inclusdo de tecnologias

educacionais.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DA EDUCAGAO DURANTE A PANDEMIA

Em 11 de margo de 2020, o diretor-geral da Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, anunciou, em Genebra, Suiga, que a Covid-
19, doenga causada pelo novo coronavirus, era oficialmente caracterizada como
uma pandemia. A OMS declarou formalmente a pandemia da COVID-19, uma
enfermidade causada pelo coronavirus Sars-Cov-2, que se revelou altamente
contagiosa e capaz de causar danos severos ao sistema imunoldgico, levando
algumas pessoas a morte (UNASUS, 2020). Diante da falta de conhecimento sobre
tratamentos eficazes e do aumento alarmante no numero de casos e fatalidades em
todo o mundo, emergiram como medidas fundamentais para conter a disseminagao
do virus o0 uso de mascaras e, especialmente, o isolamento social.

Diante desses fatos, o Conselho Nacional de Educacédo (CNE), considerando
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as implicagbes da pandemia no fluxo do calendario escolar, tanto na educagéo
basica quanto na educagao superior, posicionou-se publicamente para orientar os
sistemas e redes de ensino de todos os niveis, etapas e modalidades que
necessitassem reorganizar suas atividades académicas ou de aprendizagem em
decorréncia da suspensdo das atividades escolares devido a agdes preventivas
contra a propagagcdo da Covid-19. O comunicado objetivou esclarecer as
orientacdes e recomendacdes destinadas aos sistemas e redes de ensino em todos
0s niveis, etapas e modalidades que necessitavam reorganizar as atividades
académicas ou de aprendizagem devido a suspensdo das aulas, decorrente das
medidas preventivas adotadas para conter a propagagao do virus.

A iniciativa do CNE demonstrou-se sensivel e proativa diante dos desafios
impostos pela pandemia, reconhecendo a necessidade de flexibilidade e adaptagao
por parte das instituicdes educacionais. A énfase na reorganizagao das atividades
académicas evidenciou também a importancia de garantir a continuidade do
processo educacional, mesmo frente as interrupgcdes causadas pela crise de saude
publica.

A nota de esclarecimento do CNE e do Ministério da Educagédo (MEC),
divulgada em 18 de margo de 2020, apresentou agdes preventivas fundamentadas
na CF/1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e na Portaria MEC n.° 2.117,
de 6 de dezembro de 2019.

A abordagem reconheceu a complexidade da situagdo e a necessidade de
adaptacdo as circunstancias locais. A orientagdo para considerar a aplicacdo de
dispositivos legais em articulagdo com as normas das autoridades competentes
destacou a importancia da colaboragcdo entre diferentes niveis de governo e
sistemas de ensino. A énfase na autonomia dos sistemas de ensino, redes e
instituicbes para gerenciar seus calendarios e organizar atividades académicas e
escolares sugeriu uma abordagem descentralizada, possibilitando que as decisdes
fossem tomadas de acordo com as condi¢des especificas de cada local, levando em
consideragao as peculiaridades regionais e as melhores praticas recomendadas
pelas autoridades competentes. Essa orientagdo buscou guiar as instituicoes
educacionais na gestao de suas atividades, fornecendo diretrizes gerais enquanto
preservava a flexibilidade necessaria para enfrentar os desafios imprevisiveis
associados a pandemia.

Outro aspecto relevante da nota foi a importancia do alinhamento com as
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normas e a legislagdo vigente, indicando que essa autonomia deveria se sobrepor
as diretrizes estabelecidas pelos 6rgdos de supervisdo permanente do sistema de
ensino correspondente. Essa coordenacdo visava assegurar que as decisdes
tomadas estivessem em conformidade com as politicas educacionais e
regulamentagbes em vigor.

A mengao a articulagdo com dirigentes municipais, estaduais e do Distrito
Federal ressaltou a importancia da colaboracao entre diferentes esferas do governo
na busca de solugbes adaptadas as necessidades especificas de cada regido.
Nesse contexto, a autonomia ndo implicava isolamento, e sim uma gestédo
responsavel e alinhada com as diretrizes estabelecidas pelas instancias superiores.

A orientagao estabelecia que, durante o processo de reorganizagdao dos
calendarios escolares, a reposi¢cao de aulas e a realizagao de atividades escolares
deveriam ser efetivadas de maneira a preservar o padrao de qualidade estipulado
nas legislacbes fundamentais. Especificamente, fez referéncia ao inciso IX do artigo
3°da LDB e ao inciso VIl do artigo 206 da CF/1988.

A mencgéo ao inciso IX do artigo 3° da LDB destacou o compromisso com a
qualidade da educacéo, ressaltando a necessidade de garantir que qualquer ajuste
no calendario escolar ndo comprometesse o padrdo educacional estabelecido na
legislagdo. Esse inciso aborda a qualidade como um principio norteador do ensino
no Brasil.

A referéncia ao inciso VII do artigo 206 da CF/1988 reforgou a garantia da
qualidade educacional como um dos principios fundamentais do ensino no pais. A
Constituicdo, ao estabelecer a educagcao como um direito de todos e um dever do
Estado e da familia, enfatizou a importancia de manter os padrdes de qualidade,
mesmo em situagdes excepcionais decorrentes de circunstancias extraordinarias,
como as enfrentadas durante a pandemia.

Por sua vez, a referéncia a Portaria MEC n.° 2.117/2019 ressaltou a
importancia de seguir as regulamentagbes especificas estabelecidas pelo MEC.
Essa portaria, que trata da oferta de cursos de graduagcdo na modalidade EaD,
fornece diretrizes e critérios que devem ser considerados pelas instituicbes de
ensino superior ao adotarem essa modalidade.

A nota enfatiza a responsabilidade das autoridades dos sistemas de ensino,
englobando os niveis federal, estadual, municipal e distrital, no exercicio da

conducado de seus respectivos projetos pedagogicos e sistemas de ensino. O
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direcionamento do texto aponta para a importancia de observar as normativas
estabelecidas, destacando a necessidade de estar em conformidade com o Decreto
n°® 9.057, de 25 de maio de 2017.

Ademais, o texto sugere um equilibrio entre a autonomia das autoridades dos
sistemas de ensino e a necessidade de regulamentagdo, indicando que a
autorizacdo para atividades a distancia deve seguir diretrizes estabelecidas por
normativas especificas. Busca-se, com isso, assegurar a qualidade e a legalidade
das praticas educacionais, considerando o contexto normativo vigente.

A nota faz referéncia a autorizagdo para a realizagao de atividades a distancia
nos seguintes niveis e modalidades: | - Ensino Fundamental, conforme disposto no §
4° do art. 32 da Lei n® 9.394/1996; Il - Ensino Médio, de acordo com o § 11 do art. 36
da mesma Lei; lll - Educacgao Profissional Técnica de Nivel Médio; IV - Educacao de
Jovens e Adultos; e V - Educacao Especial. Com relagao ao Ensino Fundamental, o
§ 4° do art. 32 da LDB de 1996 estabelece que: “§ 4° O Ensino Fundamental sera
presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementagcdo da
aprendizagem ou em situagcbes emergenciais” (Brasil, 1996, n. p.). Esse paragrafo
refere-se ao exercicio da autonomia e da responsabilidade das autoridades dos
sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital na conducédo de seus
projetos pedagdgicos, especialmente no que diz respeito a modalidade de ensino a
distancia. O embasamento legal é refor¢cado pelo Decreto n° 9.057/2017.

Observa-se que o § 4° destaca uma ressalva importante em relacdo ao
Ensino Fundamental, determinando que este deve ser presencial. No entanto, o
ensino a distancia pode ser utilizado nesse nivel como forma de complementagao da
aprendizagem ou em situagdes emergenciais. Essa disposigao permite a utilizagao
do ensino a distancia em circunstancias especificas, como ferramenta complementar
ou em situagdes emergenciais, como ocorreu durante a pandemia de Covid-19.

Com relagéo ao Ensino Médio, conforme disposto no § 11 do art. 36 da LDB
de 1996, ha uma proposta de flexibilidade na organizagdo do curriculo, permitindo
diferentes arranjos curriculares de acordo com a relevancia para o contexto local e
as possibilidades dos sistemas de ensino. Essa flexibilidade possibilita a adaptagao
do curriculo para atender as necessidades e caracteristicas especificas de cada

local, assegurando uma implementagéao efetiva.
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Art. 36. O curriculo do Ensino Médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deveréo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

[...]

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino
Médio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicbes de educagdo a distdncia com notdrio
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacdo (Brasil,
1996, n. p.).

Essa possibilidade de reconhecimento de competéncias e a formacao de
convénios com instituicbes de EaD para cumprir as exigéncias curriculares
introduzem uma abordagem flexivel na avaliagdo do aprendizado. Isso permite que
os sistemas de ensino considerem conhecimentos e habilidades adquiridos de
diferentes maneiras, ndo necessariamente vinculadas a uma abordagem tradicional
de sala de aula. Assim, abre-se espago para uma avaliagdo mais abrangente das
habilidades dos estudantes, reconhecendo suas aptidbes e conhecimentos
adquiridos fora do ambiente escolar convencional.

Esse critério assegura que os acordos estabelecidos para o cumprimento das
exigéncias curriculares sejam firmados com instituicbes devidamente reconhecidas
por sua competéncia e padrdes de ensino. Assim, as formas de comprovacao
mencionadas indicam que os sistemas de ensino podem estabelecer critérios
especificos para verificar a adequagdo e a qualidade das competéncias
reconhecidas, bem como dos convénios firmados. Isso sugere um cuidado em
garantir que os acordos estejam alinhados com as normas e padrdes estabelecidos
pelos sistemas de ensino.

Portanto, a flexibilidade e a abertura para reconhecer competéncias de
diferentes maneiras, incluindo a possibilidade de firmar convénios com instituicdes
de educacao a distadncia de notério reconhecimento, dependem da conformidade
das formas de comprovagdo com as exigéncias estabelecidas pelos sistemas de
ensino.

Nesse contexto, importa mencionarmos o Decreto-Lei n.° 1.044, de 21 de
outubro de 1969, trata do tratamento excepcional para alunos portadores de
afeccdes especificadas. Essa legislagao brasileira aborda a dispensa temporaria de
estudantes que sofrem de moléstias infectocontagiosas. O decreto foi promulgado
com o objetivo de lidar com situagbes em que alunos estavam impedidos de

frequentar as aulas devido a condi¢cbes de saude que representavam riscos de
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contaminagao, tanto para si mesmos quanto para outros estudantes.

Essa abordagem respeita os parametros e limites legais, reconhecendo que a
legislacdo permite certa flexibilidade, especialmente em situagbes excepcionais. O
referido decreto-lei € citado como uma base legal que permite aos sistemas
educacionais adotarem medidas para atender estudantes que, direta ou
indiretamente, correm riscos de contaminacgao.

A possibilidade de atender estudantes em seus domicilios é destacada como
uma medida que considera a seguranga e o bem-estar dos alunos, especialmente
em contextos que envolvem riscos de contaminagado. Isso evidencia uma resposta
proativa as circunstancias que envolvem a preservacao da saude dos estudantes em

emergéncias, como foi evidenciado durante a pandemia de Covid-19.

1.2 CONTEXTO EDUCACIONAL EM GOIAS DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19

Diante da necessidade de adaptacdo emergencial ao ensino remoto, o
Conselho Estadual de Educagdo de Goias (CEE/GO) publicou a Resolugdo n.°
02/2020, de 17 de margo de 2020, que regulamentou o REANP no sistema
educativo estadual como estratégia para conter a disseminagdo da Covid-19. A
medida estabeleceu diretrizes para a continuidade das atividades escolares,
exigindo que as unidades de ensino reorganizassem suas metodologias
pedagogicas para se adequarem ao novo modelo de ensino.

A implementacdo do REANP trouxe desafios significativos para a rede
estadual de ensino, principalmente no que se refere a garantia da equidade no
acesso as atividades educacionais. De acordo com a Nota Técnica publicada pelo
CEE/GO, em 22 de abril de 2020, a adogdo do ensino remoto deveria ser
acompanhada de estratégias para assegurar a interagdo entre professores, alunos e
toda a comunidade escolar. A orientacdo do comité educacional enfatizou a
necessidade de que as praticas pedagogicas fossem mediadas por tecnologias
digitais, mas também contemplassem outras ferramentas que garantissem a
acessibilidade dos estudantes sem acesso a internet. Assim, foram implementadas
acdes pedagodgicas como a producado de materiais didaticos impressos, videoaulas
transmitidas por redes sociais e conteudos disponibilizados em plataformas virtuais,
como a NetEscola.
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Nesse contexto, houve a necessidade de utilizar ferramentas tecnoldgicas,
como plataformas digitais, que proporcionam uma interacdo mais flexivel em relagéo
ao tempo dos alunos e facilitam a acessibilidade as aulas. Softwares de
aprendizagem on-line contribuiram para um ensino tanto sincrénico quanto
assincrono, abrangendo também a avaliagdo dos estudantes. Outro aspecto
relevante foi a formacgéo de professores, destacando-se iniciativas como o Centro de
Estudo, Pesquisa e Formagdo dos Profissionais de Educacdo (CEPFOR), que
investiu na capacitacdo de educadores para a adaptacdo ao ensino remoto,
oferecendo treinamento em tecnologias educacionais e estratégias de ensino on-
line.

Contudo, sabemos que a realidade das escolas publicas, especialmente no
que se refere a disponibilidade de recursos tecnoldgicos, impde desafios adicionais.
Diante disso, entendemos que as intervengdes, com ou sem o uso de tecnologia,
eram essenciais para garantir a continuidade das interagbes educacionais com 0s
discentes. Apesar dessas iniciativas, a adocdo do ensino remoto expds
desigualdades estruturais no sistema educacional. Muitos estudantes da rede
publica ndo possuiam dispositivos eletrénicos ou acesso adequado a internet para
acompanhar as atividades propostas. Além disso, a adequagao dos professores a
essa nova realidade demandou formagdes emergenciais para o uso de tecnologias
educacionais e estratégias de ensino hibrido. Esse cenario evidenciou a
necessidade de politicas publicas mais estruturadas para enfrentar os desafios
impostos pela pandemia e garantir o direito a educacao de forma equitativa.

No artigo “Crise da sociedade, crise da educagdo: desafios politicos e
perspectivas pedagogicas para a educagao escolar”, Tiballi (2020, p. 9) discorre
sobre o fenbmeno da crescente oferta de solugdes tecnoldgicas para as escolas,

afirmando que:

A par desta constatagdo, e ndo por acaso, ha uma corrida empresarial
mercadoldgica que oferece cotidianamente para as escolas novos artefatos
tecnologicos, plataformas digitais, softwares, programas instrucionais,
formularios de avaliagdo/mensuracédo ja elaborados, aderegos ou itens
complementares para as plataformas que vao agregando formas
consideradas mais facilitadoras do ensino e da aprendizagem, tudo pronto e
finalizado conforme a ldgica algoritmica das tecnologias digitais e voltados
para o mercado educacional consumidor.

O contexto de pandemia acelerou o engajamento do mercado empresarial,
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que passou a fornecer constantemente novas tecnologias e ferramentas
educacionais para as escolas. Essas inovagdes incluiram artefatos tecnoldgicos,
plataformas digitais, softwares, programas instrucionais e formularios de
avaliacdo/mensuracgao ja prontos, todos projetados para tornar o processo de ensino
e aprendizagem mais eficiente. Seguindo a logica algoritmica das tecnologias
digitais, essas solugdes s&o direcionadas a atender as demandas do mercado
educacional consumidor.

Dessa forma, essa corrida empresarial refletiu uma necessidade percebida no
campo educacional, com o reconhecimento de que a integragao de tecnologias pode
trazer beneficios tangiveis ao ensino e a aprendizagem. No entanto, o texto também
suscita uma reflexdo critica sobre essa oferta incessante de solugdes prontas,
sugerindo que ela pode ser motivada mais pelas dindmicas do mercado do que por
uma abordagem pedagdgica fundamentada.

A referéncia a logica algoritmica das tecnologias digitais destaca a natureza
programatica e automatizada dessas solugdes, indicando uma abordagem
padronizada que pode nem sempre atender as necessidades especificas de cada
ambiente educacional. E ainda, a énfase em produtos voltados para o mercado
educacional consumidor levanta questbes sobre a influéncia do aspecto comercial
nesse cenario. Em alguns casos, a prioridade pode ser atender as demandas do
mercado em detrimento das necessidades pedagogicas reais das escolas e dos
educadores.

Ao analisarmos o processo de democratizagdo do ensino, € essencial
considerar como a escolarizagao ocorre diante da desigualdade social enfrentada
pelos discentes no contexto escolar, especialmente no que diz respeito a
comunicagao com os professores e as ferramentas pedagdgicas utilizadas. O uso da
linguagem na mediagdo do conhecimento nas escolas publicas depende nao apenas
das politicas educacionais implementadas pelo estado, mas também da cultura
digital dos professores e do acesso dos alunos aos meios de ensino.

E necessario explicitar a viabilidade de compreensdo e execucdo dessas
propostas educativas, avaliando sua efetiva aplicabilidade na pratica, e mensurando
a proficiéncia dos alunos por meio dos resultados das avaliagdes externas e
internas. Isso deve ser feito em um dialogo continuo com a concepg¢ao de ensino
publico, que se aproxima de um modelo mercadoldgico baseado nos descritores e

nas metas a serem atingidas. Essas metas estdo intrinsecamente ligadas ao
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financiamento da educacdo e a universalizacdo do direito a educagao publica de
qualidade, mesmo no contexto do ensino ndo presencial.

No contexto da pandemia, o sistema educacional foi desafiado a ser
resiliente, adaptando-se ao ensino remoto por meio de novas plataformas,
videoconferéncias e métodos de comunicagao assincrona. Além disso, a gestdo do
tempo e a capacidade de estabelecer metas de aprendizagem foram fundamentais,
assim como o uso de ferramentas colaborativas on-line que favoreceram a
aprendizagem em grupo. A aprendizagem hibrida, os recursos multimidia e
interativos, e os métodos de avaliagdo on-line, incluindo testes virtuais, projetos
digitais e avaliagbes formativas, passaram a ser componentes centrais dessa
transformagdo. Tecnologias adaptativas e plataformas personalizadas foram
utilizadas para atender as necessidades individuais dos alunos.

Temos de reconhecer que os ciclos de politicas publicas foram fortemente
influenciados pela necessidade de aprendizado continuo e adaptagao as condi¢des
dindmicas impostas pela crise. A pandemia apresentou desafios e complexidades
unicas, exigindo uma abordagem de aprendizado constante por parte dos
formuladores de politicas. Governos e organizagbes precisaram se manter
atualizados com as Uultimas informagbes cientificas, dados epidemioldgicos e
experiéncias internacionais, ajustando suas estratégias a medida que a situagao
evoluia.

Destacamos os ciclos de politicas como uma estrutura abrangente, que cobre
todo o espectro, desde a concepgéo inicial de uma politica ou programa educacional
até sua aplicagao pratica e os resultados percebidos. Essa abordagem visa avaliar
criticamente as iniciativas educacionais, desde o planejamento inicial até o impacto
observado, oferecendo uma visdo ampla e contextualizada do desenvolvimento de

politicas e programas.

1.3 DEFINIGAO DE CICLOS DE POLITICAS

Uma analise critica dos programas e politicas educacionais implementados
durante a pandemia requer uma avaliagao reflexiva que abarca desde a formulagao
até a implementacgéo pratica, considerando também os efeitos gerados. Dentre as
estratégias desenvolvidas no dmbito da educagdo, podemos destacar: planos de
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ensino, reformas curriculares, politicas de inclusdo, dentre outras agdes.

E fundamental adotar uma postura analitica e reflexiva na avaliagdo dessas
iniciativas. A abordagem critica implica questionar e analisar profundamente,
levando em conta diferentes perspectivas e os impactos em diversas etapas, como a
elaboragcdo do plano, a definicdo de estratégias, a alocagdo de recursos, a
implementacgéo efetiva e a avaliagdo de resultados. Essa analise deve acompanhar
toda a trajetdria do programa ou politica educacional, desde a fase de concepgéo
(formulacdo inicial) até sua aplicagdo pratica (implementagdo), considerando
também os resultados e impactos produzidos. Assim, € necessario examinar nao
apenas o que foi planejado inicialmente, mas também como esses planos se
desdobram na realidade educacional e quais sao os efeitos ou resultados
observados.

As politicas publicas representam medidas adotadas pelos governantes por
meio de normativas, muitas vezes originadas de debates coletivos. Posteriormente,
essas politicas sdo formalizadas em legislagdes ou projetos, que delineiam diretrizes
e regulamentos que orientam sua execugdo. Esse processo, seja por meio de
legislagbes ou projetos, destaca que as politicas publicas sdo concretizadas apos
discussdes iniciais, ganhando vida pratica.

A participacdo da comunidade na construgao de politicas educacionais pode
variar significativamente, com algumas iniciativas sendo mais participativas e
envolvendo ativamente a populagdo, enquanto outras sdo decididas de forma mais
centralizada. Independentemente do processo decisorio, o propoésito fundamental
das politicas publicas é atender as necessidades especificas da sociedade,
abrangendo questdes sociais, econdmicas, ambientais e outras demandas
relevantes.

O termo “ciclo de politicas” na educacao refere-se a sequéncia de fases que
uma politica educacional percorre, desde sua concepcido até a implementacao e
avaliacdo. Essa abordagem considera as politicas educacionais como um processo
continuo de desenvolvimento e aplicacdo. A analise das diferentes etapas desse
ciclo proporciona uma compreensdo mais aprofundada de como essas politicas séo
moldadas e como influenciam o sistema educacional. Isso envolve a formulagao de
propostas, o estabelecimento de metas e estratégias, e a tomada de decisdes
cruciais sobre a implementagéo da politica.

No decorrer desse ciclo, as politicas sao frequentemente comunicadas as
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escolas por meio de documentos escritos, como diretrizes, regulamentos, curriculos,
decretos, portarias e normativas. Esses instrumentos fornecem orientagdes
especificas para as agdes e decisdes concretas necessarias a aplicagao pratica das
politicas educacionais no contexto escolar.

Analisar as etapas de implantacdo de politicas publicas na educacédo é
essencial para compreender a sequéncia de fases pelas quais uma politica
educacional passa, desde sua concepcao até sua implementacdo e avaliagdo. A
ideia central é que as politicas educacionais seguem um ciclo continuo de
desenvolvimento e implementacao, e as fases desse ciclo podem ser examinadas
para entender como as politicas sao construidas e como afetam o sistema
educacional. O ciclo de politicas € uma abordagem tedrica que destaca a dinamica e
a complexidade do processo de desenvolvimento e implementagdo de politicas
educacionais.

Segundo Mainardes (2006, p. 49), a abordagem do "ciclo de politicas", que
adota uma orientagdo pdés-moderna, baseia-se nos trabalhos de Stephen Ball e
Richard Bowe, pesquisadores ingleses na area de politicas educacionais. Essa
abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional,
enfatizando os processos micropoliticos e a agao dos profissionais que lidam com as
politicas no nivel local. Além disso, indica a necessidade de articular os processos
macro e micro na analise de politicas educacionais. E importante ressaltar desde o
principio que este referencial tedrico-analitico ndo € estatico, mas dinamico e
flexivel.

O ciclo de politicas, inicialmente formulado por Ball e Bowe, permite avaliar o
desenvolvimento de estratégias e trajetérias de politicas e programas publicos
educacionais. Essa abordagem traz uma visdo sequencial e continua do processo
de desenvolvimento e implementagao de politicas, possibilitando entender as etapas
desde a concepcao até a avaliacdo. Cada fase possui um papel especifico, e a
analise em cada estagio contribui para a compreensédo de como as politicas se
desdobram e interagem ao longo do tempo.

Compreender como as estratégias educacionais influenciam efetivamente os
resultados desejados e quais ajustes podem ser necessarios implica reconhecer que
as politicas sdo moldadas por diversas contribuicbes, formando um ciclo de
feedback continuo. Isso possibilita ajustes iterativos e a melhoria constante das

politicas com base nas experiéncias e resultados observados, permitindo uma
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avaliagao completa do impacto ao longo do tempo.

A dinamica politica no Brasil se desenrola em diversas etapas, abrangendo
acOes e decisdes voltadas para a organizagédo da sociedade. Esse processo envolve
o exercicio do poder com o propdsito de atingir metas e atender as necessidades
daqueles que demandam politicas publicas. O Estado desempenha um papel amplo,
englobando uma vasta gama de atividades, desde a elaboracdo de leis até a
implementacgéo efetiva de politicas publicas.

No ambito educacional, o Estado assume a responsabilidade de formular e
executar politicas que moldam o sistema de ensino, especialmente diante de
desafios como a pandemia. As instituicbes e autoridades detém o poder de tomar
decisbes cruciais que influenciam e controlam as agdes nesse contexto. Ao
analisarmos as politicas educacionais durante a pandemia, fica evidente a
importancia de examinar de perto as estratégias adotadas para garantir a
continuidade e a qualidade do ensino em um cenario desafiador.

A analise das politicas educacionais deve abordar tanto os aspectos macro
guanto os micros. Os processos macro referem-se as decisdbes em uma escala mais
ampla, como a formulacdo de politicas em ambito estadual ou nacional. Em
contrapartida, os processos micro concentram-se na implementacdo local dessas
politicas. Essa abordagem integrada permite uma compreensao mais abrangente,
compreendendo desde a concepgao até a aplicacdo pratica das politicas
educacionais. Assim, as politicas se adequam aos contextos, enfatizando “[...] os
processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de se articularem os processos macro € micro na
analise de politicas educacionais” (Mainardes, 2006, p. 49).

E fundamental analisar o processo em desenvolvimento das politicas
educacionais, envolvendo os agentes que participam de sua formulagdo e
implementagdao, bem como aqueles que serdo impactados por seus efeitos. Isso
implica verificar como essas politicas sdo postas em pratica e como podem ser
reinterpretadas ao longo do tempo. Esse enfoque abrangente possibilita uma
compreensao mais profunda nao apenas das intengdes por tras das politicas, mas
também das complexas interagdes entre os diferentes atores envolvidos e das
maneiras pelas quais tais politicas se manifestam no contexto educacional.

A articulagdo entre os niveis macro e micro € imprescindivel para uma

compreensao abrangente e eficaz das politicas educacionais. As decisdes em nivel
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macro impactam diretamente as realidades e os desafios enfrentados pelos
profissionais e instituicdées no nivel micro. Da mesma forma, as praticas e o feedback
dos profissionais no nivel micro podem fornecer contribuigcbes valiosas para ajustes
e melhorias nas politicas em nivel macro.

Destarte, é imperativo adotar uma abordagem integrada que contemple tanto
0s aspectos macro quanto os micros na analise das politicas educacionais. Essa
abordagem possibilita uma compreensdo mais aprofundada das interagcdes e dos
impactos tangiveis dessas politicas no cotidiano das escolas, desempenhando um
papel crucial no aprimoramento de politicas mais eficazes e alinhadas com as
nuances da realidade local.

Essa perspectiva considera todos os elementos e dimensdes envolvidos em
um determinado contexto, reconhecendo suas interconexdes e complexidades. Em
vez de analisar apenas partes isoladas de um sistema ou processo, essa
abordagem abrange desde a formulagéo das intengdes até a implementagao pratica,
avaliando os impactos reais, as reagdes dos envolvidos e como as politicas podem
evoluir ao longo do tempo.

Isso implica uma visdo mais abrangente que leva em conta ndo apenas os
aspectos macro, como diretrizes e regulamentagcées em nivel nacional, mas também
0s aspectos micro, como a implementacao local e as experiéncias individuais. Uma
compreensao mais profunda das complexidades envolvidas permite a formulacéo de
decisbes mais informadas, considerando as nuances e interagdes presentes em
todo o sistema politico. Dessa forma, contribui para o desenvolvimento de politicas
mais adaptaveis, eficazes e alinhadas a realidade complexa e multifacetada em que
sdo implementadas.

Dessa forma, € fundamental incorporar um ciclo continuo composto por trés
facetas sequenciadas e temporalmente separadas. Esse modelo permite uma
analise mais abrangente e dindmica das politicas educacionais, abrangendo desde
sua concepcao inicial até a implementacdo pratica e a subsequente fase de
reinterpretacdo ao longo do tempo. Essa abordagem ciclica oferece uma visao
integrada, considerando as transformagdes ao longo do processo e contribuindo

para o desenvolvimento de estratégias mais adaptaveis e eficientes.

A primeira faceta, a ‘politica proposta’, referia-se a politica oficial,
relacionada com as inten¢gdes ndo somente do governo e de seus
assessores, departamentos educacionais e burocratas encarregados de
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‘implementar’ politicas, mas também intengbes das escolas, autoridades
locais e outras arenas onde as politicas emergem. A ‘politica de fato’
constituia-se pelos textos politicos e textos legislativos que dao forma a
politica proposta e sdo as bases iniciais para que as politicas sejam
colocadas em pratica. Por ultimo, a ‘politica em uso’ referia-se aos discursos
e as praticas institucionais que emergem do processo de implementagao
das politicas pelos profissionais que atuam no nivel da pratica (Mainardes,
2006, p. 49).

A diversidade de intengdes e disputas no processo politico reflete a variedade
de interesses, valores e objetivos presentes na sociedade. Diferentes atores, como
partidos politicos, grupos de interesse, cidad&os e instituigdes, buscam promover
suas visbes e aspiragdes. Essas intengcbes podem variar desde a busca por
representacdo e defesa de direitos até a promocao de determinadas politicas
publicas ou ideologias.

As disputas politicas surgem quando essas diversas intengdes entram em
conflito, seja no ambito legislativo, na arena eleitoral ou em debates publicos. Essas
divergéncias podem se manifestar em debates ideoldgicos, confrontos de interesses
econdmicos ou questdes relacionadas a valores culturais e sociais.

Compreender a variedade de intengdes e disputas no processo politico é
crucial para entender a dindmica democratica. Isso destaca a importancia do
didlogo, da negociagao e do compromisso como meios de lidar com as diferengas e
buscar solugdes que considerem a diversidade de perspectivas na sociedade. Ao

reconhecer e respeitar essa variedade, € possivel promover uma participagdo mais
inclusiva e construtiva no processo politico, fortalecendo os alicerces da democracia.

Nesse sentido, € fundamental a analise da micropolitica, que, muitas vezes,
se manifesta em nuances observaveis por meio de diversos indicadores. Esses
sinais incluem conflitos evidentes entre diferentes atores ou grupos, o estilo de
negociagao adotado durante o processo decisério, as restricbes impostas sobre os
temas discutidos e decididos, além da identificagdo de estratégias, influéncias e
interesses empregados em diferentes contextos e momentos do ciclo politico até o
resultado. Essa abordagem detalhada € imprescindivel para uma avaliagado
aprofundada das forcas que moldam as decisdes politicas e para identificar
oportunidades de melhoria nos processos politicos.

As mudancgas nas abordagens educacionais durante a pandemia representam
transformacgdes significativas em relagdo ao que estava inicialmente previsto. Isso se

refere ao impacto do que foi planejado e ao que podera ser nos proximos anos,
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indicando como as agdes ou eventos podem influenciar uma politica inicialmente
proposta. Quando um conjunto de politicas € implementado, ele inevitavelmente esta
sujeito a influéncias, reagdes e desenvolvimentos ao longo do tempo.

Os resultados praticos das politicas podem diferir substancialmente do que foi
originalmente planejado. Essas discrepancias podem resultar em ajustes e
corregdes de rota para lidar com as realidades praticas que emergem durante a
implementacgao. A experiéncia pratica revela nuances e desafios que podem nao ter
sido totalmente antecipados no estagio inicial de formulacdo da politica. Nesse
sentido, as adaptagdes tornam-se essenciais para garantir a eficacia e a relevancia
continua das politicas diante das mudangas nas circunstancias e nas necessidades
da sociedade.

As transformacbes econbmicas e sociais vinculadas ao ambiente politico,
econdbmico, social ou tecnolégico podem demandar ajustes nas politicas
educacionais para assegurar sua relevancia e eficacia. Além disso, as experiéncias
praticas advindas da implementacdo dessas politicas podem proporcionar
aprendizados valiosos. Caso certas abordagens se revelem mais eficientes ou
inadequadas, os formuladores de politicas tém a prerrogativa de realizar ajustes nas
diretrizes existentes.

Alteragcdes nas administracdes politicas, decorrentes de eleigdes ou outras
transicbes de poder, podem ensejar revisdes ou substituicdes de politicas. Portanto,
a concepgao central reside no dinamismo inerente a politica quando posta em
pratica. Longe de ser estatica, ela esta sujeita a influéncias e interagbes continuas,
capazes de promover adaptacdes e evolugdes. Essa flexibilidade é crucial para que
as politicas se ajustem e melhorem constantemente, atendendo as necessidades
sempre mutaveis da sociedade e do contexto em que estdo inseridas. Como ressalta
Mainardes (2006, p. 54), “[...] a politica como discurso enfatiza os limites impostos
pelo proprio discurso, a politica como texto enfatiza o controle que esta nas maos
dos leitores”.

Além disso, € essencial considerar a perspectiva daqueles que serao
impactados pelas agcbes das politicas publicas, que sao influenciados por fatores
como classe social e condigdes socioecondmicas. A transicdo para o ensino remoto
pode intensificar ainda mais essas desigualdades, uma vez que familias de
diferentes estratos sociais enfrentam disparidades no acesso a tecnologia e aos

recursos educacionais. As mudangas no cenario de trabalho, especialmente o
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aumento do trabalho remoto, tém implicagdes diretas nas oportunidades disponiveis
para diversos grupos sociais.

Essas transformacbes ressaltam a importancia crucial de avaliar como as
politicas educacionais respondem ou perpetuam tais desigualdades. A necessidade
de uma analise critica torna-se ainda mais evidente, considerando o potencial
impacto significativo sobre o acesso equitativo a educagdo e as oportunidades
resultantes. Dessa forma, é essencial questionar como as politicas em vigor
contribuem para a formacdo de um sistema educacional mais inclusivo ou, ao
contrario, reforcam estruturas existentes que perpetuam disparidades
socioecondmicas.

A metodologia que se inicia com o regime nao presencial de aulas nao
apenas incorpora aprendizados e ajustes, mas também estabelece uma sequéncia
continua. No contexto da gestdo escolar, um ciclo tipico engloba fases como
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo. Essa abordagem, ao
possibilitar melhorias iterativas ao longo do tempo, revela-se fundamental para o
aprimoramento constante do processo.

Contudo, é imperativo destacarmos que, caso ndo ocorram inovagdes ou
adaptagdes suficientes entre os ciclos, ha o risco de estagnacdo. Portanto, essa
estratégia, embora flexivel, exige um comprometimento continuo com a inovagéo,

assegurando que cada ciclo represente uma oportunidade para aprender e evoluir.

1.4 CICLOS DE POLITICAS NO CONTEXTO DA PANDEMIA

As politicas s&o analisadas por meio de um ciclo que se instaura sob varias
nuances, possibilitando uma analise detalhada e contextualizada, sendo complexo,
composto por varias dimensdes e sujeito a mudancgas constantes. A abordagem do
ciclo de politicas permite capturar essa complexidade, abrangendo tanto a macro (de
larga escala, como politicas nacionais) quanto a micro (detalhadas, como a
implementagédo local). Essa integracdo facilita uma compreensdo ampla que vai
além de uma visdo isolada de cada fase do processo. Mainardes (2006, p. 55)
salienta que “[...] o processo politico é entendido como multifacetado e dialético,
necessitando articular as perspectivas macro e micro”.

A analise critica do ciclo de politicas educacionais destaca a importancia de
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compreender as relagdes entre as esferas macro e micro, evidenciando como
decisdes politicas impactam diretamente a equidade e a inclusdo no ensino. O
contexto pandémico ressaltou a necessidade de ajustes continuos, mostrando que a
gestdo educacional deve ser flexivel e responsiva as mudangas sociais. Nesse
processo, a inovagao e a avaliacdo constante tornam-se fundamentais para evitar a
estagnacao e promover o aprimoramento continuo.

A politica, enquanto atividade inerente a condicdo humana, desempenha um
papel fundamental na organizacdo da sociedade. N&o se limita a agdes
governamentais ou partidarias, configurando-se como uma pratica que permeia a
vida cotidiana, envolvendo tomadas de decisdes, negociacdo de interesses e
definicdo de normas que moldam a convivéncia social. Desse modo, a politica € um
componente fundamental da vida em sociedade.

No contexto educacional, as politicas educacionais englobam um conjunto de
decisbes, programas e estratégias governamentais que visam a formagao desde a
Educacao Infantil até o Ensino Superior. Elas impactam diversos aspectos, como
curriculo, financiamento, padrées de ensino, acesso a educacao e formacao de
professores. As politicas educacionais sdao uma parte fundamental das politicas
publicas, cumprindo papel imprescindivel na formagao e no desenvolvimento de uma
sociedade.

As decisbes politicas asseguram que o Estado atue no interesse coletivo, em
contraposigao aos interesses individuais, atuando na validagdo do governo em uma

sociedade justa. Segundo Rousseau (1983 apud Araujo; Almeida, 2010, p. 101):

[...] s6 a vontade geral pode dirigir as forgas do Estado de acordo com a
finalidade de sua instituicdo, que é o bem comum, porque, se a oposicao
dos interesses particulares tornou necessario o estabelecimento das
sociedades, foi o acordo desses mesmos interesses que o possibilitou. O
que existe de comum nesses varios interesses forma o liame social e, se
nao houvesse um ponto em que todos os interesses concordassem,
nenhuma sociedade poderia existir. Ora, somente com base nesse
interesse comum é que a sociedade deve ser governada.

A vontade coletiva, ou interesse comum, € a ideia de que as decisbes
politicas e as agdes do Estado devem ser orientadas pelo que € melhor para o bem
comum, transcendendo os interesses individuais ou particulares. Em uma sociedade
justa, isso significa que as politicas publicas e a governanga devem buscar atender

aos interesses coletivos, ndo favorecendo apenas grupos ou individuos especificos.
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A necessidade de proteger os interesses comuns e resolver conflitos por meio
do governo é legitimada mediante acordo dos membros da sociedade em agir
visando o interesse comum. Esse interesse compartilhado por todos é o que
possibilita a coexisténcia e a governanga em uma sociedade.

No pensamento marxista, conforme preconizam Araujo e Almeida (2010), o
Estado é concebido como uma organizagdo burocratica, ou seja, um conjunto de
instituicdbes e organismos, com seus respectivos ramos e sub-ramos, cada um
operando com sua propria burocracia. O Estado exerce a dominagao das classes
exploradas por meio do jogo institucional de seus aparelhos. Dessa forma, em
condi¢des historicamente determinadas, essa instituicdo desempenha a funcéo de
reprodutor das relacdes econdmicas e politicas de classe, moldando aquilo que os
liberais chamam de sociedade.

A estrutura do Estado, composta por diversas instituicbes, orgaos e
departamentos, opera como um mecanismo de controle, e seus funcionarios
publicos sdo encarregados de administrar e implementar politicas e regulamentos. O
poder do Estado, aliado ao poder do capital, serve para preservar o controle das
classes dominantes sobre as classes trabalhadoras e exploradas. Sua fungao
primordial € fortalecer as relagdes econémicas e politicas de classe existentes, ou
seja, manter as estruturas de poder que beneficiam as classes privilegiadas e
garantir a continuidade do sistema vigente.

Araujo e Almeida (2010) afirmam que, em uma sociedade dividida em classes
antagébnicas, a organizagdo social sem o Estado, ou sem um aparato estatal, é
impossivel. O Estado sempre traduz os interesses dos dominantes, criando as
condicbes para o maximo desenvolvimento dessas classes, garantindo sua
perpetuacdo e dominio. Portanto, € fundamental olharmos além das politicas
publicas em si e considerar o contexto mais amplo em que elas operam. Isso inclui
analisar as estruturas de poder, os conflitos sociais e o papel central do Estado na
administragao e influéncia dessas politicas.

O liberalismo teve um papel influente no cenario educacional durante a
pandemia da Covid-19, destacando-se em diversas areas. Primeiramente, houve
uma clara énfase na utilizagdo da tecnologia e no ensino a distancia, com um
aumento significativo na adogéo de tecnologias educacionais e plataformas on-line.
Isso reflete a crenga liberal na capacidade do mercado e da tecnologia de oferecer

solucdes inovadoras.
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A pandemia de Covid-19 resultou em impactos profundos na educagao devido
ao fechamento das escolas em quase todos os lugares do mundo, caracterizando o
maior choque simultdneo ja sofrido pelo sistema educacional em nossas vidas.
Nesse contexto, a adocdo de modalidades de ensino remoto tornou-se uma
necessidade para garantir a continuidade do processo educacional (Banco Mundial,
2020).

Além disso, a pandemia expandiu as op¢des educacionais para pais e alunos,
surgindo alternativas como escolas on-line, instituicbes de ensino a distancia e
programas de tutoria personalizados. Essas opg¢des estao alinhadas com o principio
liberal de liberdade de escolha e descentralizacdo nas decisbes educacionais.
Conforme discutido por Estevan e Finamor (2022), o impacto da pandemia na
transicao entre o Ensino Médio e a universidade no Brasil evidenciou um aumento
na matricula de estudantes provenientes de escolas publicas e privadas de alta
qualidade, indicando uma diversificagcdo nas op¢des educacionais disponiveis.

Durante esse periodo, uma tendéncia notavel diz respeito a maior flexibilidade
no curriculo, refletindo os principios de descentralizacdo e autonomia na tomada de
decisbes. Escolas e educadores passaram a ter maior liberdade para ajustar o
curriculo conforme as necessidades locais e individuais, em consonancia com os
ideais liberais de descentralizagao e liberdade de escolha. Isso implicou também que
alunos e pais assumissem mais responsabilidade pelo processo educacional.
Segundo Estevan e Finamor (2022), a pandemia afetou a transigcdo educacional,
levando a ajustes curriculares e metodologicos para atender as novas demandas
impostas pelo contexto pandémico.

No entanto, a pandemia também trouxe a tona desafios relacionados a
desigualdade no acesso a educacdo. A necessidade de regulamentagcdo para
garantir qualidade e equidade na educacao tornou-se ainda mais evidente em um
contexto de maior liberdade de escolha e flexibilidade. Estudos indicam que a
pandemia agravou as desigualdades educacionais, especialmente devido a falta de
acesso a equipamentos e apoio pedagogico, prejudicando alunos, principalmente do
Ensino Médio, durante os anos de 2020 e 2021 (Camara dos Deputados, 2021).

Essas influéncias do liberalismo no ensino durante a pandemia de Covid-19
desencadearam mudangas significativas na forma como a educagéo foi concebida e
entregue, pondo uma énfase maior na autonomia individual e na inovagao

tecnoldgica. Todavia, evidenciou também a necessidade de enfrentar questdes de
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desigualdade e garantir uma regulamentagédo eficaz para assegurar a qualidade
educacional. Conforme apontado pelo Banco Mundial (2020), a pandemia resultou
em impactos profundos na educacéo, exigindo respostas politicas que considerem
tanto a inovagdo quanto a equidade no acesso e na qualidade educacional (Banco
Mundial, 2020).

A crise sanitaria levou ao fechamento das escolas e a necessidade de
politicas emergenciais para manter o processo educativo. Essas politicas foram
influenciadas por diferentes interesses, incluindo iniciativas de esvaziamento
curricular, padronizagdo de conteudos e métodos, estratégias de privatizagédo e
controle do trabalho docente. A pandemia também acelerou a adog¢ado do ensino
hibrido, combinando modalidades presenciais e a distancia. Mainardes e Stremel
(2021) compreendem momentos conturbados como catalisadores para a
implementagdo de agendas politicas que ja vinham sendo defendidas ha décadas,
como o esvaziamento curricular e a padronizagao de conteudos.

Importa esclarecermos que a implementacido das politicas educacionais
durante a pandemia variou conforme as regides e contextos locais. No estado de
Goias, por exemplo, as escolas enfrentaram desafios na adaptagcdo ao ensino
remoto, evidenciando disparidades nas estratégias adotadas pelas Secretarias
Municipais de Educacdo. Essas diferencgas refletiram a diversidade de recursos e
infraestrutura disponiveis, impactando diretamente a eficacia das politicas
implementadas. Gongalves e Lima (2021) apontam que a falta de infraestrutura
tecnolégica adequada e a necessidade de formagdo de professores foram
obstaculos significativos que afetaram a eficacia dessas politicas.

A transi¢do para o ensino remoto exigiu uma reestruturagéo significativa das
praticas pedagodgicas. No entanto, a implementacdo dessas politicas ndo ocorreu de
maneira linear; as praticas educacionais nas escolas muitas vezes divergiram das
intengdes originais devido a complexidade dos contextos locais. Fatores como
acesso desigual a tecnologia e formagao inadequada de professores para o uso de
ferramentas digitais influenciaram os resultados das politicas educacionais
emergenciais. Conforme observado por Stremel e Mainardes (2019), o ensino
remoto evidencia dificuldades preexistentes no sistema educacional, o que foram
exacerbadas durante a pandemia.

O periodo pandémico ratificou a interdependéncia entre politica e educacao.

As decisbes politicas influenciaram diretamente as praticas educacionais, e a
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implementagédo das politicas foi moldada pelas realidades locais e pelas dinédmicas
de poder presentes nas comunidades escolares. Essa relacdo destaca a importancia
de considerar os contextos especificos na formulagcdo e implementacao de politicas
educacionais, especialmente em situagcbées de crise. Ball, Maguire e Braun (2016)
enfatizam que a analise do ciclo de politicas deve levar em conta os diferentes
contextos e atores envolvidos na pratica educativa.

A analise dos ciclos de politicas no contexto da pandemia de Covid-19 revela
a complexidade envolvida na adaptacao e reestruturagado do ensino. As interacbes
entre politicas oficiais e a realidade das escolas, bem como a avaliagao das praticas
pedagogicas durante a implementagao das politicas emergenciais, sdo fundamentais
para compreender como as politicas educacionais foram moldadas frente aos
desafios impostos pela pandemia. Essa compreensao pode orientar futuras agoes e
politicas para melhor responder as necessidades educacionais em contextos de

crise.
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CAPITULO 2 — DESENVOLVIMENTO E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS
EDUCACIONAIS DURANTE A PANDEMIA

Neste capitulo, aprofundaremos a discussdo em torno das politicas
educacionais desenvolvidas em resposta a pandemia, com énfase na analise de
estudos sobre os ciclos de politicas em situagdes de crise. Abordaremos também a
influéncia do neoliberalismo na gestdo da educacgdo, destacando as parcerias e
iniciativas que moldaram a implementacdo de medidas emergenciais. Por fim,
exploraremos as acbes adotadas em diferentes paises, possibilitando um
comparativo que elucida as alternativas utilizadas para enfrentar os desafios

educacionais durante a crise sanitaria.

2.1 ANALISE DE ESTUDOS :CICLOS DE POLITICAS EM CONTEXTOS DE CRISE

Em um momento crucial da histéria contemporanea, a OMS declarou, em 11
de margo de 2020, a pandemia da Covid-19, estabelecendo um ponto temporal
especifico para a analise dos impactos globais da doenga causada pelo coronavirus.
Essa declaracdo foi uma resposta a rapida disseminagdo do virus e ao aumento
significativo de casos em diversos paises.

Conforme matéria publicada no G1, por Ardilhes Moreira e Lara Pinheiro, o
diretor-geral da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus, declarou: “A descricdo da
situacdo como uma pandemia ndo altera a avaliacio da OMS da ameacga
representada por esse virus. Isso ndo muda o que a OMS esta fazendo nem o que
os paises devem fazer” (G1 Globo, 2020a, n. p.). E evidente que o uso da palavra
"pandemia" foi empregado de maneira responsavel, ressaltando a necessidade de
uma comunicacao ética e precisa em contextos de saude publica.

A fala do diretor-geral evidencia preocupag¢des com as implicagdes sociais e
psicolégicas do termo pandemia. O uso dessa nomenclatura pode acarretar
consequéncias graves, como 0 medo irracional ou a aceitagdo injustificada de que a
luta contra a doenga havia terminado. A menc&o ao medo irracional sugere uma
preocupagao com o impacto psicolégico que o termo pode gerar na populagao,
ressaltando a importdncia de uma comunicacdo equilibrada e precisa. Assim,

notamos uma énfase na responsabilidade dos comunicadores de informacdes
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relacionadas a saude publica

Na mesma matéria, o ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, afirmou:
‘Acho que a OMS demorou para decretar pandemia. La atras, nds ja tinhamos
decretado emergéncia sanitaria de interesse nacional” (G1 Globo, 2020a, n. p.). A
expressao "Acho que" introduz a opinido pessoal do falante, indicando que a
afirmacao reflete sua percepg¢ao sobre a atuagdo da OMS. Essa critica sugere uma
insatisfagdo com o tempo que a Organizagcédo levou para declarar a pandemia,
destacando uma sensagao de que a resposta da OMS né&o foi suficientemente
rapida. O ministro compara a declaragdo de pandemia pela OMS com a medida ja
adotada pelo Brasil, que foi a declaragdo de “emergéncia sanitaria de interesse
nacional”’. Essa comparagao revela uma divergéncia de opinides sobre a prontidao e
a eficacia das agdes da OMS em contraste com as medidas nacionais. Ao afirmar
que “ja tinhamos decretado emergéncia sanitaria de interesse nacional”, Mandetta
evidenciou que a situagdo exigia agdes urgentes no ambito nacional antes da
declaracao de pandemia pela OMS, fato corroborado por uma manchete do G1 e do
Jornal Nacional, em 4 de fevereiro de 2020 (G1 Globo, 2020b).

Em um recorte temporal de 16 de abril de 2020, Mandetta, médico e politico,
anunciou em seu Twitter: “Acabo de ouvir do presidente Jair Bolsonaro o aviso da
minha demissdo do Ministério da Saude” (G1 Globo, 2020c, n. p.). Conforme
informado pela jornalista Guilherme Mazui, do G1 — Brasilia, a exoneragdo de
Mandetta foi publicada em uma edicdo extra do Diario Oficial da Unido. A matéria
destaca que, nas semanas anteriores, Bolsonaro e Mandetta tiveram divergéncias
publicas em relagao as estratégias para conter a propagac¢ao da Covid-19. Em uma
entrevista ao programa Fantastico, no domingo (12), Mandetta expressou que a
populagdo ndo sabia “se escuta o presidente ou o0 ministro” da Saude em relacao as
medidas a serem adotadas. Essa declaragdo do ex-ministro ressalta a preocupacéao
com a comunicagao conflituosa em relacido as diretrizes de saude. A fala de
Mandetta enfatiza a necessidade de clareza e consisténcia na comunicagao das
medidas de saude, indicando a importancia de uma abordagem mais coesa e
unificada para garantir uma compreensao clara por parte da populagao.

No cerne dessas discussdes, Mandetta defendeu o “isolamento horizontal”,
em conformidade com as diretrizes da OMS, enquanto Bolsonaro advoga pelo
“‘isolamento vertical”, que se restringe a idosos e pessoas com doengas graves,

pertencentes ao grupo de risco. O presidente ressaltou que o isolamento amplo, com
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a suspensao das atividades, trazia prejuizos a economia. Além disso, Bolsonaro e
Mandetta divergiram sobre a utilizagdo de um medicamento empregado no
tratamento da malaria como alternativa para o coronavirus. A matéria especifica
destaca que “Bolsonaro € entusiasta do remédio para tratar a Covid-19”, enquanto
Mandetta alertou sobre a falta de estudos cientificos que respaldassem a pratica, o
que poderia resultar em uma mudanca na equipe ministerial até o final do mandato.

A preocupagdo com 0s prejuizos a economia remeteu a diversos contextos
em que medidas de lockdown e restricdes foram implementadas para conter a
propagacéo do virus, gerando impactos significativos no emprego e na renda, além
de apresentar desafios para as empresas e contribuir para uma recessao
econdmica. Nesse aspecto, destacou-se a relacdo com politicas de intervencao
estatal, que visavam mitigar os impactos econdmicos da pandemia.

Compreender o cenario pandémica implica analisar as acdes politicas e as
dindmicas socioeconbémicas que influenciaram a implementagcdo de politicas
publicas. Nesse contexto, € essencial destacar como essas agdes operaram tanto
no ambito macropolitico quanto no micropolitico, levando em consideragdo os
contextos de influéncia, producéo de texto e praticas adotadas.

A reflexdo sobre a resposta a pandemia deve abranger diferentes paises e
regides, como os Estados Unidos, a Europa, a China e o Brasil, examinando como
os impactos reverberaram nas estruturas estatais, nas empresas e entre os
trabalhadores. Compreender como esses diversos contextos se interconectam é
fundamental para uma analise mais ampla das implicacbes da pandemia nos
ambitos politico, econémico e social, em relagdo aos principios da globalizagéao

neoliberal.

A pandemia da Covid-19 se associa a profunda incapacidade da
globalizagdo neoliberal e do modo de produgéo capitalista assimilarem o
paradigma biotecnolégico emergente e suas implicagbes sociais e
ambientais. E o primeiro sinal de uma profunda crise ambiental e em curso.
Os volumes crescentes de circulagao de mercadorias e pessoas, 0 aumento
das escalas geoespaciais de produgdo e a elevagdo da desigualdade
mundial, impulsionando o consumo supérfluo e mantendo altos niveis de
escassez e pobreza, pressionam o equilibrio dos ecossistemas,
vulnerabilizam a saude publica e se somam as limitagdes de gastos sociais
impostas pelas politicas neoliberais. A transicdo para o paradigma
biotecnolégico exige forte investimento em ciéncia, educagdo e saude
publicas, infraestrutura social e novas fontes de energia, diversificagdo dos
padrées de consumo e alto nivel de coordenagao nacional e internacional
do planejamento estatal (Martins, 2020, p. 28).
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Durante o periodo de pandemia, a relagdo entre o ensino e a globalizagao
neoliberal, assim como a interagdo com o sistema de produgdo capitalista e o
paradigma biotecnoldgico, evidenciou-se nas instituicbes de ensino, que foram
forcadas a adotar tecnologias para o ensino remoto. Isso destacou a rapida
adaptagdo as ferramentas digitais, uma resposta as demandas da sociedade
moderna e a necessidade de manter a continuidade do ensino. No entanto, essa
transicdo para o ensino on-line também evidenciou desigualdades sociais, uma vez
que nem todos os estudantes tiveram acesso equitativo a dispositivos digitais e a
conectividade a internet.

Essa disparidade reflete as desigualdades inerentes ao sistema capitalista.
Embora avangos como plataformas de aprendizado on-line e o uso de inteligéncia
artificial na personalizacdo da educacido representem oportunidades, também
revelam a necessidade de um olhar critico sobre o paradigma biotecnoldgico
emergente. A forma como os professores e profissionais da educagéao se adaptaram
ao ensino remoto reflete mudancas nas dinamicas de trabalho, que podem ser
associadas a flexibilizacdo do trabalho, uma caracteristica marcante do
neoliberalismo. A introdugcédo de tecnologias na educagao levanta questdes éticas e
sociais, especialmente quando se consideram aspectos como privacidade,
monitoramento e a dependéncia crescente de plataformas tecnoldgicas.

As respostas governamentais a educagao durante a pandemia, incluindo a
implementagdo de politicas educacionais, foram influenciadas pela ideologia
neoliberal, com énfase na eficiéncia e na reduc¢ao de custos. A experiéncia do ensino
durante esse periodo moldou as perspectivas de longo prazo sobre o papel da
tecnologia na educagao e sobre como a sociedade percebe a relagdo entre o
sistema educacional, a economia e as mudangas tecnoldgicas. As politicas
neoliberais, caracterizadas por uma énfase na reduc¢ao da intervencao do Estado na
economia, frequentemente impdem restricbes orcamentarias aos setores sociais,
como saude, educagao e assisténcia social. O termo “limitacbes de gastos sociais”
refere-se a pratica de restringir os recursos financeiros disponiveis para esses
setores.

O Projeto de Lei n.° 20.802, de 8 de julho de 2020, intitulado Goias Tec —
Ensino Médio ao Alcance de Todos, foi implementado no estado de Goias com o
objetivo declarado pela SEDUC-GO de proporcionar educagdo de qualidade aos
estudantes em regides remotas. Com a finalidade de estender a exceléncia
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educacional as areas mais afastadas do estado, o Goias Tec foi langado.
Inicialmente estabelecido por meio de decreto estadual e posteriormente oficializado
como lei, o programa destacou-se como uma iniciativa significativa para garantir a
universalizagado do ensino no estado de Goias. Seu propdsito € assegurar que a
educacdo seja acessivel mesmo em regides geograficamente isoladas, utilizando
tecnologias para facilitar o processo de ensino e aprendizagem.

O objetivo principal do programa € implantar o Ensino Médio por Mediacao
Tecnoldgica em areas especificas, como distritos, zonas rurais e regides de dificil
acesso, ou aquelas que enfrentam a caréncia de professores habilitados em
determinadas areas de conhecimento.

Com essa iniciativa, a propositura do projeto em primeiro plano é atender as
necessidades educacionais em locais que podem enfrentar desafios geograficos ou
limitagdes na disponibilidade de profissionais qualificados. A utilizagcdo da mediagéo
tecnolégica visa superar barreiras e proporcionar educagdao de qualidade,
promovendo a inclusdo e ampliando o acesso ao Ensino Médio em areas
historicamente mais desafiadoras. No que se refere a Lei n.° 20.802, de 08 de julho
de 2020 institui, no ambito da Secretaria de Estado da Educagao, o Programa Goias

Tec — Ensino Médio ao Alcance de Todos.

Art. 1° Fica instituido o Programa GOIAS TEC — Ensino Médio ao Alcance
de Todos, no ambito da Secretaria de Estado da Educagdo de Goias —
SEDUC-GO, com o objetivo de implantar o Ensino Médio por Mediagao
Tecnolégica em distritos, zonas rurais e regides de dificil acesso ou que
possuam caréncia de professores habilitados por area de conhecimento.
Paragrafo Unico. O Programa GOIAS TEC — Ensino Médio ao Alcance de
Todos oferta o Ensino Médio regular com o uso de ferramentas
tecnolégicas, sendo composto por aulas ministradas, em estudio, por
professores habilitados por area de conhecimento, transmitidas, via satélite,
em tempo real, aos estudantes que estardo na sala de aula interativa da sua
comunidade; e acompanhamento e orientagdo de um professor mediador, a
fim de garantir a comunicagdo e a interagdo por meio de chat entre os
participantes desse processo de ensino aprendizagem (Goias, 2020c, n. p.).

A reforma do Estado frequentemente reflete adaptacdes tanto econémicas
quanto politicas, em resposta as exigéncias da economia globalizada. Essa
transformacgao de perspectiva sugere uma influéncia crescente do setor empresarial
nas politicas educacionais, possivelmente moldando-as em consonancia com
interesses econdmicos. Essa perspectiva destaca ndo apenas a educagao como um

bem social, mas também como um investimento com retorno econémico, levantando
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questdes sobre como a educacao é percebida em termos de producdo de capital
humano e competitividade global.

O uso de ferramentas tecnoldgicas para o ensino a distancia deve ser
cuidadosamente planejado, considerando que as aulas sao ministradas, em estudio,
por professores. E fundamental que os contetdos do curriculo escolar evidenciem a
aprendizagem dos estudantes e se conectem com suas experiéncias de vida,
evitando a desconexao com a realidade. A importancia de os estudantes ndo serem
apenas receptores passivos de informagdes, e sim agentes ativos de transformacéao,
depende de uma interag&o significativa com os professores. Isso implica promover
uma abordagem pedagdgica que incentive a capacidade dos alunos de pensarem
criticamente e refletirem sobre a sociedade e o mundo ao seu redor, estabelecendo
uma conexao entre os conteudos curriculares e a realidade social.

A socializagdo envolve a interagdo com outros individuos, como colegas,
professores € membros da comunidade. Essa interacdo contribui para o
desenvolvimento de habilidades sociais, cooperagcdao e compreensdao mutua. A
aprendizagem n&o ocorre apenas de forma individual, mas também por meio da
colaboragcdo e troca de ideias. Discussbes em grupo, trabalhos colaborativos e

atividades sociais sdo essenciais para a construcdo do conhecimento coletivo.

Piaget (1973) ja destacava a importancia dos fatores sociais para o
desenvolvimento cognitivo, sendo a interagdo social uma condi¢do
necessaria para o desenvolvimento da légica, pois transforma a natureza do
individuo, tornando-o menos egocéntrico. Dessa forma, € impossivel negar
que o homem ¢é inevitavelmente um ser social e é confrontado com
diferentes pontos de vista por meio da interagdo com seus pares. O aspecto
socioafetivo €& considerado, nos estudos sobre dificuldades de
aprendizagem, uma das cinco grandes areas em que qualquer tipo de
aprendizagem gira, logo, € um dos fatores que pode estar relacionado as
dificuldades de aprendizagem [...] (Fialho; Ferreira; Torres, 2023, p. 42).

Importa destacarmos que questdes afetivas consistem em componentes
essenciais da aprendizagem, contribuindo para o desenvolvimento integral dos
individuos. Um equilibrio saudavel entre interacbes sociais positivas e bem-estar
emocional é crucial para a capacidade dos estudantes de analisar criticamente o
mundo ao seu redor, compreender as dinamicas sociais e questionar e refletir sobre
questdes sociais relevantes. Isso implica desenvolver uma consciéncia critica e uma
compreensao aprofundada dos contextos sociais, culturais e politicos em que estao

inseridos.
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Com base nessas ponderagdes, entendemos que a énfase excessiva na
vertente econdmica da educagao levanta preocupacdes sobre a possibilidade de
que consideragdes financeiras predominem sobre objetivos educacionais mais
amplos, como a formacgao cidada e o desenvolvimento humano. Ao observarmos a
interagcdo complexa entre a reforma do Estado capitalista, a crescente influéncia
empresarial e a mudanga de foco na educagdo em direcdo a consideragoes
econdbmicas, somos instigados a refletir sobre os impactos dessa dinamica na
natureza e nos objetivos fundamentais do sistema educacional.

E evidente que a insergdo do ensino a distancia provoca reflexdes sobre
como as ferramentas de chat podem facilitar a comunicagao e a interagao eficaz e
construtiva entre os participantes. Contudo, a qualidade dessa interatividade pode
ser afetada por fatores como o tamanho da classe, a dinAmica do grupo e a eficacia
da mediagdo. Além disso, as mudangas no papel do professor podem exigir uma
revisdo das praticas de avaliacdo. Como os alunos sdo avaliados quanto a
participacdo em discussdes on-line? Como a aprendizagem € medida em um
ambiente virtual? A introdugdo de ferramentas on-line pressupde que alunos e
professores tenham acesso adequado a tecnologia e a internet. Desigualdades no
acesso podem levar a disparidades na participagdo e no desempenho.

Esse cenario também traz a tona a questdo do desmonte da profissao
docente, especialmente considerando a lei que permite a implementagao do Projeto
Goias Tec — Ensino Médio ao Alcance de Todos em locais onde ndo ha caréncia de
professores habilitados por area de conhecimento. Essa situagdo pode resultar em
uma tendéncia de nao realizacdo de concursos publicos, desoneragao da folha de
pagamento e falta de investimento em educagao.

Com relagdo a redefinicdo do papel do professor, observamos uma
flexibilizagcdo do mercado de trabalho, manifestada em contratos temporarios e
menor estabilidade no emprego. Essas mudangas suscitam criticas, especialmente
no que diz respeito a mercantilizagdo da educacgéo, a ampliagdo das desigualdades
de oportunidades e aos impactos adversos na qualidade do ensino. Silva e Oliveira
(2021, p. 152) afirmam que ocorre “[...] a substituicdo do trabalhador por maquinas,
neste caso, em especial, do trabalhador pela tecnologia, pela mediagao tecnolégica”.

Os autores complementam:
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Fica evidente que a ferramenta de trabalho do professor, sua forca de
trabalho, é a sua capacidade de ministrar aulas, a qual esta sendo
transferida para a tecnologia, através da flexibilizagdo e precarizagéo de seu
trabalho. O docente ja ndo tem mais o controle sobre o seu fazer
pedagogico, o Estado por meio das tecnologias exerce total controle sobre
esta acgdo, provocando uma redefinicho na forma como o professor
desempenha seu papel em sala de aula (Silva; Oliveira, 2021, p. 153).

Ao adotar essas praticas tecnoldgicas e alinhar-se com o discurso capitalista,
a entidade ou o individuo contribui para os interesses do sistema econémico
capitalista. Nesse processo, o professor perde sua autonomia, passando a operar
em sistemas educacionais que consideram parcerias nao apenas com empresas de
tecnologia e ferramentas educacionais digitais, mas também com instituicdes de
EaD, fornecedores de tecnologia educacional, plataformas de colaboracéo e
comunicagao, empresas de realidade virtual e servigos de capacitacéo e treinamento
para educadores, além de desenvolvedores de aplicativos educativos.

O Estado, ao implementar este projeto, esta abrindo as portas da educacao
de Goias aos interesses das grandes empresas de tecnologia digital. No
que se refere ao trabalho docente, associado as novas tecnologias, o que
se percebe é uma intensificagao, precarizagao e flexibilizagdo do trabalho e
um maior controle do Estado sobre o professor. Diante deste novo
panorama educacional, o que se tem €& um Estado minimo nos
investimentos educacionais, porém, a0 mesmo tempo que €& minimo, é
controlador, regulador e gestor de todo o processo educacional. O Estado,
ao associar o trabalho docente as novas tecnologias, abre o setor
educacional publico para os investidores privados, proporcionando a
expansdo do mercado educativo, a reprodugao do capital e uma nova
modalidade de exploragéo do trabalho por parte do capital (Silva; Oliveira,
2021, p. 157).

Nesse contexto, o Estado reduz ao maximo seus investimentos financeiros na
area da educacado, implicando diminuicdo dos recursos destinados as escolas.
Contudo, mantém um papel ativo no controle, regulamentagao e gestdo do sistema
educacional. Isso significa que, embora o aporte de recursos seja minimo, o Estado
preserva autoridade sobre diversos aspectos do processo educacional, buscando
eficiéncia e incentivando a participacdo de outros setores, como parcerias publico-
privadas.

Ratificamos que a pandemia de COVID-19 imp6s desafios sem precedentes
aos sistemas educacionais em todo o mundo, exigindo a formulacdo e
implementagdao de politicas educacionais adaptadas as especificidades de cada
pais. No Brasil, essas politicas buscaram assegurar a continuidade do ensino

durante o periodo de distanciamento social, incorporando tecnologias educacionais,
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capacitando professores para o ensino on-line e garantindo o acesso a recursos
digitais.

A auséncia de acesso a internet e a dispositivos digitais emergiu como um
desafio significativo, evidenciando disparidades socioeconémicas profundas. Nesse
contexto, politicas educacionais precisaram abordar questdes de equidade,
assegurando que todos os alunos tivessem oportunidades justas de aprendizagem.
Iniciativas foram implementadas para fornecer suporte aos professores na transicéo
para o ensino remoto, incluindo programas de capacitacao, orientagdo pedagogica e
estratégias para manter a motivagdo dos alunos. Conforme destacado por Scaff,
Souza e Bortot (2021), a pandemia exacerbou as desigualdades sociais existentes,
afetando o direito a educag¢ao de milhares de criangas e adolescentes em contextos
de vulnerabilidade social.

A introducéo de politicas de avaliagdo adaptadas ao contexto remoto tornou-
se essencial. Isso levou a revisdo de métodos avaliativos, considerando as
condi¢gbdes dos alunos e a necessidade de ajustar praticas pedagdgicas. Além disso,
politicas educacionais passaram a contemplar a saude mental de alunos,
professores e funcionarios, incorporando estratégias para promover o bem-estar
emocional. Cardoso et al. (2021) ressaltam que o periodo de excepcionalidade
causado pela pandemia exigiu a elaboragao de diversas politicas que direcionassem
os ambientes educacionais, em diferentes niveis e administragdes.

Com a melhoria das condi¢gdes sanitarias, politicas foram elaboradas para
orientar o retorno seguro as aulas presenciais. Essas medidas incluiram protocolos
de saude, estratégias de distanciamento social e iniciativas focadas na recuperagao
académica. O periodo pandémico proporcionou aprendizados valiosos, levando
governos a considerarem estratégias educacionais mais flexiveis e resilientes para o
futuro. Guimaraes et al. (2023) apontam que o ensino hibrido emergiu como uma
alternativa relevante para a continuidade do processo educacional, combinando
atividades presenciais e remotas de forma a atender as necessidades impostas pelo
contexto pandémico.

A implementacdo eficaz de politicas educacionais durante a pandemia
frequentemente contou com a participacao ativa da comunidade escolar, envolvendo
pais, alunos e professores. O dialogo continuo mostrou-se crucial para avaliar
necessidades em constante evolugcdo. O desenvolvimento e a execugao de politicas

educacionais nesse cenario exigiram agilidade, criatividade e uma abordagem
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colaborativa para enfrentar os desafios emergentes. As licdes aprendidas podem
orientar futuras politicas e fortalecer a resiliéncia do sistema educacional em
situagdes de crise. Pena, Gongalves e Oliveira (2022) enfatizam que a analise das
politicas publicas educacionais desenvolvidas durante a pandemia revela a
necessidade de uma atuagao coordenada entre os diversos atores envolvidos no
processo educativo.

Para que uma politica publica seja efetivamente implementada, € imperativo
que o governo acredite nela e esteja comprometido com sua execugédo. Politicas
publicas consistem em proposi¢des, diretrizes ou programas de acgao destinados a
atender as necessidades da sociedade em areas como saude, educagao e
segurancga. Essas politicas sdo concebidas pelo governo em resposta a desafios
especificos ou com o propésito de promover o bem-estar geral.

O processo de desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas
percorre varias etapas, comecando pela identificacdo de problemas ou demandas.
Em seguida, ocorre a formulagcdo de propostas, analise de viabilidade, tomada de
decisdo, implementagdo e avaliagdo dos resultados obtidos. Essa abordagem
estruturada visa garantir a eficacia e a pertinéncia das politicas publicas ao abordar
as questdes mais prementes da sociedade.

Assim, € necessario que o governo, enquanto principal executor e regulador,
respalde e confie nas agdes propostas por uma politica publica para assegurar sua
efetiva implementacdo e a consecugcdo de seus objetivos. A confianga e o
comprometimento governamental emergem como elementos fundamentais para o

sucesso e a sustentabilidade das politicas publicas.

2.2 EXPLORANDO AS POLITICAS EDUCACIONAIS

A pandemia de Covid-19 causou significativos impactos no setor educacional
em uma escala global, resultando em medidas abrangentes de isolamento social e
restricoes. Nesse cenario, € crucial destacar as politicas adotadas, bem como os
desafios e tendéncias emergentes que moldaram a educagéo em ambito global.

O fechamento generalizado de escolas e a subsequente transigdo para o
ensino remoto foram marcos importantes nesse contexto. Essa mudancga radical

trouxe a tona a necessidade de explorar a acessibilidade ao ensino remoto,
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evidenciando desigualdades socioecondmicas e tecnologicas que podem resultar
em impactos assimétricos na educacdo. E relevante observarmos que a analise da
situacdo educacional durante a pandemia requer uma compreensao profunda das
politicas implementadas, dos desafios enfrentados pelas instituicbes educacionais e
dos padrdes emergentes. Essa analise deve considerar especialmente a disparidade
Nno acesso a recursos tecnologicos e a capacidade de engajamento no ensino
remoto, destacando as areas onde essas desigualdades sao mais pronunciadas.

Durante o periodo pandémico, diversas adaptagdes no sistema educacional
foram observadas em cada pais, destacando-se as particularidades entre os
diferentes niveis de ensino, como fundamental, basico e superior. Essas
transformagdes significativas na educagdo sublinharam a urgéncia de cultivar
resiliéncia, promover inovagao e fomentar a colaboragcdo em todos os segmentos
educacionais globalmente.

A necessidade premente de lidar com as contingéncias imprevisiveis levou a
uma valorizacdo mais acentuada da flexibilidade nos modelos de ensino. Essa
flexibilidade ndo apenas permitiu, mas também incentivou adaptagdes rapidas e
eficazes diante de circunstancias desafiadoras. Nesse contexto dinamico e em
constante evolucdo, as ligdes aprendidas durante a pandemia tém o potencial de
influenciar positivamente o futuro da educacdo, proporcionando um ambiente
educacional mais adaptavel, inovador e colaborativo em escala global.

Para se ter uma ideia do impacto da pandemia no ensino, “atingiu o pico de
1,7 bilhdo de estudantes afetados (90% de todos os estudantes no mundo), de
diferentes niveis e faixas etarias em até 193 paises no periodo entre 28 de marco e
26 de abril de 2020” (Senhoras, 2020, p. 130). Nesse contexto, um planejamento
estratégico de médio prazo desempenha um papel crucial na abordagem dos
desafios imediatos enfrentados em contextos diversos. Ao combinar a¢des imediatas
com uma visdo estratégica para o futuro, busca-se criar iniciativas que permitam a
recuperagao e a normalizagdo a longo prazo, como foi implementado em varios
paises. Especificamente, os Estados Unidos e a China, com modelos econémicos
diferentes, apresentaram resultados distintos no enfrentamento da pandemia e no
ensino a distancia.

Nessa conjuntura, Martins (2020, p. 29) analisou a resposta da China a crise:
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A China, por sua vez, encontra-se em posicao muito superior para enfrentar
a crise. A centralidade que o Estado ocupa no seu padrao de acumulagao
frente ao capital, designado oficialmente como ‘socialismo de mercado’,
fortalece o planejamento estratégico, a subordinagéo das finangas as metas
de expansao da producdo de mercadorias e servigos, o atingimento de
objetivos sociais e a soberania cientifico-tecnolégica sobre a empresa
estrangeira e os fluxos internacionais de capital.

Esse modelo permitiu um planejamento estratégico na distribuicdo de bens e
servicos por meio de transagdes de mercado, como também incorporou o
planejamento econémico e a regulagcéo pelo Estado para assegurar metas sociais e
promover a equidade. Dessa forma, buscou-se um equilibrio entre a dinémica
eficiente do mercado e a supervisdo estatal, especialmente em setores essenciais
para o bem-estar coletivo. A proposta visava reduzir as desigualdades sociais,
alcangada por meio de politicas redistributivas que buscam equalizar oportunidades
e garantir uma distribuigdo mais justa dos recursos. Além disso, o controle estatal
sobre setores criticos consistiu em uma ferramenta utilizada para assegurar que as
decisdes econdmicas estivessem alinhadas com as prioridades sociais, minimizando
disparidades e promovendo uma sociedade mais equitativa.

Importa esclarecermos que a China apresenta uma organizag&o estrutural
redistributiva em suas politicas publicas e na produgdo de tecnologia,
caracterizando-se como “[...] uma economia de alta tecnologia, intensiva em ciéncia
e em servigos publicos [...]” (Martins, 2020, p. 30). Assim, o pais oferece servigos
publicos de alta qualidade, como saude, educagao e infraestrutura, criando um
ambiente propicio para o progresso tecnolégico.

Em contraponto, a politica neoliberal tradicionalmente enfatiza a liberdade
individual, a livre iniciativa e a minimizagdo da intervengdo estatal na economia,
enfrentando, entretanto, desafios e criticas. O liberalismo politico € confrontado por
uma derrota ideoldgica, refletindo a perda de influéncia e aceitacdo das ideias
liberais na opiniao publica. Esse declinio ocorre em decorréncia da emergéncia e da
aceitacdo generalizada de reivindicagbes que defendem uma intervencdo estatal

mais ativa na economia.

A globalizagéo neoliberal, que se arrastava desde os anos 2010 com a fraca
recuperacado de Estados Unidos e Uniao Europeia, o baixo dinamismo do
comeércio internacional, dos fluxos internacionais de capital e a crise do
liberalismo politico, sofre uma contundente derrota ideolégica com a
reivindicagédo, que se torna dominante na opinido publica, de politicas de
intervencao estatal para manter empregos e salarios dos trabalhadores e a
liquidez e o patriménio do setor produtivo (Martins, 2020, p. 29).
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Com a intensificacdo da crise provocada pela pandemia, a necessidade de
implementar politicas publicas para melhorar as condigbes de vida das pessoas
tornou-se evidente. As ideias dominantes na sociedade, que antes sustentavam a
crencga na eficacia das politicas liberais, cederam lugar a aceitagdo generalizada de
intervengdes estatais como uma resposta necessaria para enfrentar desafios
econdmicos, proteger empregos e sustentar a saude financeira das empresas. Isso
ocorre especialmente em momentos de crise econdmica ou turbuléncia, quando
abordagens mais intervencionistas ganham destaque devido a percepg¢ao de que o
mercado, por si s6, ndo é capaz de resolver os problemas emergentes.

A intervencdo mais ativa do Estado na economia, especialmente em periodos
de crise, é frequentemente utilizada para estimular a demanda agregada e combater
o desemprego. Essas intervengdes podem incluir aumentos nos gastos publicos,
investimentos em infraestrutura e programas de bem-estar, além de medidas, como
a reducdo de impostos para impulsionar a atividade econémica. Um exemplo
recente é o Programa de Aceleragdo do Crescimento, langado em 2023 no Brasil,
que visa estimular o crescimento da economia, aumentar o emprego e melhorar as
condicbes de vida da populacdo nas areas essenciais de saude, educacao,
infraestrutura social e urbana, e mobilidade.

Sob essa perspectiva de transicdo diante dos desafios globais provocados
pela pandemia, a necessidade de avancgos cientificos e tecnoldgicos se torna ainda
mais clara, impactando positivamente a sociedade. Isso se traduz em investimentos
em varias areas, como “[...] ciéncia, educacao e saude publicas, infraestrutura social
e novas fontes de energia, diversificagdo dos padrées de consumo e alto nivel de
coordenacao nacional e internacional do planejamento estatal [...]" (Martins, 2020, p.
28). Essas agdes tém o potencial de transformar fatores socioeconémicos, e, assim,
o planejamento estatal depende da eficacia na implementagdo, da capacidade de
adaptacido as mudancgas e da resposta as necessidades e demandas da populagao.

O debate sobre o papel do Estado no planejamento econdémico e social
oferece solugdes inovadoras para desafios globais, promovendo avangos cientificos
e tecnoldgicos e impactando positivamente a sociedade em diferentes aspectos.

Martins (2020) analisa as a¢des econdmicas dos Estados Unidos durante a
pandemia, observando que a politica estadunidense acentua a vulnerabilidade

produtiva, financeira e tecnoldgica, distanciando-se cada vez mais de suas
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pretensées hegemonicas. O autor ressalta a restricdo da ajuda internacional, o corte
de verbas para a OMS e as limitagdes no acesso aos servigos publicos. Ele afirma
que “[...] a superioridade dos sistemas socialistas para a gestdo de um paradigma
tecnoldgico intensivo em bens publicos vai se tornando de flagrante evidéncia
mundial [...]"” (Martins, 2020, p. 28).

Essa analise destaca que, em sistemas socialistas, em que a propriedade dos
meios de producdo é estatal, pode haver uma alocagao mais eficiente de recursos
para o desenvolvimento tecnoldgico, especialmente no que se refere a bens
publicos. A coordenacdo de esforcos em pesquisa e inovacao € facilitada,
priorizando setores estratégicos que estdo alinhados com as necessidades da
sociedade. Além disso, a énfase na igualdade de acesso a servigos publicos, como
educacao e saude, poderia promover uma distribuicdo mais equitativa dos
beneficios advindos do paradigma tecnolégico.

No ambito educacional, diversos fatores influenciam o processo de
aprendizagem, incluindo a variedade de métodos de ensino, como aulas expositivas,
atividades praticas e tecnologias educacionais disponiveis para a comunidade
escolar. A promog¢ao de discussdes em grupo e o engajamento dos pais no processo
de aprendizagem dos alunos também s&o fundamentais. E importante reconhecer as
diferentes necessidades de aprendizagem dos alunos, considerando seus estilos e
necessidades individuais, para promover o sucesso na educacao.

A personalizagdo do ensino pode envolver estratégias diferenciadas e
feedback continuo entre professores e alunos. Esse processo de internalizacdo €
essencial, uma vez que as habilidades e conhecimentos sio inicialmente adquiridos
por meio de interagdes sociais e, posteriormente, internalizados pelo aluno para uso
independente

A interligacao entre as politicas macroeconémicas implementadas no sistema
econdbmico ao longo de 2020 e os impactos econdmicos gerados pela pandemia
revela uma conexdo evidente com a abordagem neoliberal, marcada pela influéncia
exercida nas relagdes entre os Estados Unidos e o Brasil, abrangendo os ambitos

econdmicos, politicos e culturais nessa dindmica geopolitica.

O Governo Bolsonaro se articula a este contexto buscando exercer um
subimperialismo titere e fiel aos Estados Unidos. Ele representa a ascenséao
de uma lumpenburguesia que, com o respaldo majoritario da burguesia
interna temerosa da organizagdo das classes trabalhadoras, impde a
recessao estrutural, altos niveis de desemprego, a aceleracdo da
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desindustrializacdo e a transigdo para nova etapa da dependéncia. O
projeto econémico neocolonial, dirigido por Paulo Guedes, Ministro da
Economia, € o de internacionalizar o sistema financeiro brasileiro, destruir
0s bancos publicos e dolarizar o Brasil, amarrando-o a dominagao
estadunidense, para que arraste junto a América do Sul, bloqueando-a da
influéncia chinesa e russa ou da ressurgéncia de politicas de integragéo
soberana (Martins, 2020, p. 32).

O projeto do entdo ministro Paulo Guedes, alinhado a Escola de Chicago,
propés mudancas significativas nas politicas econdmicas e financeiras do pais. Para
ele, as forcas de mercado sdo mais eficientes na alocagdo de recursos do que a
intervengdo do Estado no investimento em educagdo e treinamento, que séo
fundamentais para melhorar a produtividade. Politicas econémicas, como taxas de
juros elevadas e politicas cambiais, também tiveram impacto significativo. Um
cambio desvalorizado pode beneficiar exportadores, tornando os produtos nacionais
mais competitivos no mercado internacional. Os compradores estrangeiros precisam
pagar menos em sua moeda para adquirir bens e servigos do pais exportador.

Por outro lado, empresas com dividas denominadas em moeda estrangeira
podem se beneficiar de uma moeda local mais fraca, pois a divida se torna
relativamente mais barata para ser paga. No entanto, empresas que dependem
fortemente de insumos ou produtos importados podem enfrentar maiores custos
quando a moeda local é desvalorizada, uma vez que a compra de bens estrangeiros
se torna mais cara.

O Brasil, atualmente, passa por um processo em que exporta principalmente
matérias-primas e é suscetivel as flutuagcdes nos pregos globais das commodities. O
pais exporta matérias-primas, como petréleo bruto, e importa produtos refinados,
como gasolina, diesel e outros derivados do petréleo, que sdo processados em
refinarias localizadas em outros paises.

Como exportador de commodities, o pais esta fortemente ligado ao mercado
internacional, o que pode ter impactos significativos em tempos de crise global,
como a pandemia. A fragilidade das instituigbes estatais brasileiras pode prejudicar a
capacidade de resposta do governo diante de crises, incluindo a crise sanitaria. O
aumento da pobreza e a instabilidade politica também sao fatores que contribuem
para a dificuldade em conter a crise sanitaria. A pobreza limita o acesso das
pessoas a cuidados de saude adequados e a medidas preventivas, enquanto a crise
politica gera instabilidade e falta de coordenagdo na resposta governamental a
pandemia. Assim, o Brasil enfrenta uma combinacdo de desafios econdmicos,

politicos e
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sociais que dificultam a contencdo da crise sanitaria, destacando a interconexao
entre esses diferentes aspectos na atual conjuntura do pais.

Em uma matéria vinculada a Agéncia Brasil, Rodrigo Araujo Alves, diretor
financeiro e de relacionamento com investidores da Petrobras, afirma: “Vale ressaltar
que, além dos dividendos, recolnemos no ano de 2021 mais de R$ 200 bilhdes em
tributos, totalizando cerca de R$ 230 bilhdes em retorno para a sociedade” (Brasil,
2022, n. p.). Os recursos publicos oriundos dos impostos e da lucratividade da
empresa sao divididos entre acionistas e o governo. Em contraponto, o liberalismo
econdmico enfatiza a importancia da livre iniciativa, do mercado competitivo e da
minimizacdo da intervengdo governamental na economia. Analises no site de
investimento da Petrobras sobre as ag¢des ordinarias (PETR3, PBR-ADR) mostram o

seguinte grafico (Figura 1):

Figura 1 — Agdes ordinarias Petrobras

Acodes ordinarias (PETR3, PBR-ADR)
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. Investidores nao-brasileiros

Fonte: Petrobras (2023).

A relacao entre o Estado e o liberalismo € um tema complexo e multifacetado,
que evoluiu ao longo da histéria e varia conforme o contexto politico e as diferentes
correntes do pensamento liberal. As empresas contribuem para os orgcamentos
publicos por meio de impostos corporativos, e esses recursos sao utilizados pelo
governo conforme suas prioridades e politicas. No caso especifico da Petrobras, sua
contribuicdo para o orgcamento publico ocorre por meio de impostos, royalties e
outras formas de tributagao.

A CF/1988 estabelece que a gestdo desses recursos é uma responsabilidade

compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O Plano
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Nacional de Educacédo (PNE), por sua vez, estabelece metas e estratégias para a
educacao no pais, funcionando como um guia para as politicas educacionais. Esse
plano pode incluir diretrizes para o financiamento e a gestao dos recursos, além de
promover a participacdo da sociedade na formulacido e no acompanhamento das
politicas educacionais por meio de conselhos com atribuicbes normativas,
deliberativas e de supervisdo. A gestdo dos recursos educacionais € abordada nos

artigos 211 a 214 da Constituicdo, com destaque para o artigo 212:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

I - A distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios sao assegurados mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutengédo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb), de natureza contabil; [...] (Brasil, 1988,
n.p.).

Com relaggo a CF/1988 e as leis que regulamentam as politicas
educacionais, o didlogo com iniciativas liberais tende a refletir principios
fundamentais do liberalismo. Iniciativas liberais frequentemente favorecem parcerias
entre os setores publico e privado na oferta de servigos educacionais. Essas
iniciativas geralmente buscam reduzir o papel direto do Estado na provisdo de
servigos educacionais, privilegiando a supervisao e o financiamento em detrimento

da gestéo operacional direta.

2.3 A INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO NA EDUCACAO BRASILEIRA:
DESAFIOS, POLITICAS E PARCERIAS NO CONTEXTO DA PANDEMIA E
DA GLOBALIZACAO

Diversas entidades e organizagbes, como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), inserem-se no ambito educacional propondo politicas
econdmicas e educacionais alinhadas aos principios neoliberais. Essas propostas
incentivam a privatizagdo, a avaliagdo baseada em resultados e a énfase na
eficiéncia. Além disso, as organizagdes nao governamentais (ONGs) desempenham

papéis diversos no campo da educagao, que vao desde o desenvolvimento de
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projetos educacionais até a defesa de direitos e politicas educacionais.

Dentre as ONGs mais reconhecidas e atuantes no cenario educacional
brasileiro, destacam-se: o0 movimento Todos Pela Educagdo, que busca contribuir
para o alcance das metas estabelecidas no PNE; o Instituto Ayrton Senna, que
desenvolve projetos e programas voltados para a transformacdo da realidade
educacional brasileira, com énfase em inovacdes pedagogicas; e o Instituto
Unibanco, que promove projetos destinados a melhorar a qualidade do Ensino
Médio no Brasil, buscando a integracédo entre escola e comunidade. O movimento
Todos Pela Educacao mobiliza a populacdo em prol da melhoria da educacgao basica
no pais.

No contexto da pandemia, o ensino foi fortemente impactado, evidenciando a
atuagdo das empresas de educacédo e de tecnologia educacional. Ferramentas e
plataformas foram desenvolvidas para apoiar o ensino e a aprendizagem on-line,
como os Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA), que facilitam a colaboragéo
em tempo real entre alunos e professores. Exemplos de ferramentas populares
incluem Google Workspace for Education e Microsoft Teams, além de recursos
digitais interativos e plataformas de EaD, que oferecem suporte personalizado aos
alunos por meio de tutoria on-line, assistentes virtuais e sistemas de aprendizado
adaptativo.

O processo de importacdo de tecnologia abrange a aquisicdo de
conhecimento, habilidades, métodos ou produtos tecnologicos de outros paises.
Esse processo pode ser conduzido por empresas, organizagdes governamentais ou
instituicbes de pesquisa que buscam adotar ou incorporar avangos tecnolégicos em
suas operagoes.

Os impactos das politicas neoliberais na educagao, ciéncia e tecnologia s&o
preocupantes e tém se manifestado em diversas frentes. Um dos principais aspectos
dessas politicas é a redugao do papel do Estado, resultando frequentemente em
cortes significativos de investimentos em areas fundamentais para o
desenvolvimento social e econdmico. Na esfera da educacdo, as politicas
neoliberais promovem a privatizagao e a mercantilizacdo do ensino, transformando a

educagao em uma mercadoria € um negdcio lucrativo.

Concomitantemente, aprofunda-se o grau de privatizacédo e de imposi¢ao de
modelos exdgenos pelos paises centrais para os paises de capitalismo
tardio como o Brasil, tendo com um dos principais protagonistas no pais a
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Fundagdo Lemann. Grandes corporagbes transnacionais também
intensificaram suas a¢des na area de educagéo e pesquisa como o Google,
através de plataformas computacionais tendenciosas e da realizagdo de
convénios com escolas e universidades ao redor do mundo (Pinto;
Cerqueira, 2020, p. 48).

O neoliberalismo transforma a educacdo em mercadoria, levando a uma
orientacdo desproporcional para resultados mensuraveis, como pontuacdes em
testes padronizados, em detrimento do desenvolvimento integral dos alunos e da
promogdo de habilidades criticas e criativas. Essa abordagem, amplamente
difundida por politicas neoliberais, tende a promover a padronizagao do curriculo e
dos processos de avaliagdo, com o objetivo de estabelecer medidas uniformes de
desempenho e prestacao de contas.

Entretanto, essa padronizagao pode minar a autonomia dos educadores e das
instituicbes de ensino, restringindo sua capacidade de personalizar a educagéo para
atender as necessidades individuais dos alunos e as demandas das comunidades
locais. O estabelecimento de um conjunto uniforme de padrées nao considera as
especificidades culturais, socioeconémicas e educacionais de diferentes contextos,
resultando em uma abordagem educacional descontextualizada e potencialmente
ineficaz.

Nesse sentido, evidéncias tém mostrado que a imposicdo de politicas
neoliberais na educacgédo pode ter efeitos adversos no desenvolvimento cognitivo,
social e emocional dos alunos, além de contribuir para a reproducdo e ampliagao
das desigualdades sociais. Portanto, é fundamental que as politicas educacionais

adotem uma abordagem mais ampla e contextualizada, promovendo a diversidade,
a inclusao e a participacao das comunidades educacionais na definicdo de diretrizes
e praticas pedagodgicas. Esse processo € essencial para garantir uma educagao de
qualidade, equitativa e adaptada as necessidades individuais e coletivas dos alunos.

As politicas educacionais globais, ou diretrizes que os paises sao

incentivados ou pressionados a adotar por meio de acordos comerciais ou tratados
internacionais, podem conter disposicbes relacionadas a educacdo. Essas
disposicbes exigem que essas nagdes implementem determinadas politicas

educacionais para cumprir oS compromissos assumidos, muitas vezes em parceria
com governos nacionais ou agéncias internacionais.

A crescente interdependéncia e globalizagdo dos sistemas educacionais

resultam em fatores externos que podem ter um impacto significativo sobre como a
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educacdo € estruturada e entregue em nivel nacional. Essa dinamica levanta
questdes sobre soberania nacional, autonomia educacional e a capacidade dos
paises de moldarem seus proprios sistemas educacionais de acordo com suas
necessidades e prioridades locais.

Organizagdes, como a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco
Mundial, a OCDE e a Comisséo Europeia (CE) desempenham um papel importante
nesse contexto. Essas instituicbes internacionais tém diferentes objetivos e
mandatos, e, embora possam influenciar as politicas educacionais por meio de
recomendacgdes, analises e diretrizes, nao tém autoridade direta para definir politicas
educacionais em nivel nacional.

A OMC ¢é uma organizagao internacional dedicada a facilitagcdo do comércio
global. Por mais que aborde algumas questdes relacionadas a educagéo, seu foco
principal é o comércio internacional. O Banco Mundial, por sua vez, € uma instituicao
financeira que fornece empréstimos e assisténcia técnica para projetos de
desenvolvimento em paises em desenvolvimento, incluindo iniciativas na area da
educacgao. A OCDE reune paises desenvolvidos para discutir politicas econémicas,
sociais e educacionais, produzindo relatérios e analises que podem influenciar as
politicas educacionais dos paises membros. A Comissdo Europeia, sendo o 6rgao
executivo da Unido Europeia, pode influenciar as politicas educacionais dos paises
membros por meio de diretrizes e financiamento.

Essas organizagbes podem exercer uma influéncia significativa sobre as
politicas educacionais dos paises por meio de recomendacdes, analises e
programas de assisténcia técnica e financeira. No entanto, as politicas educacionais
sédo geralmente definidas e implementadas por governos nacionais, em resposta as
suas proéprias prioridades e circunstancias especificas.

Sobre a influéncia das organizagdes internacionais, podemos tomar como

exemplo:

A Unesco, semelhante ao BM e a OCDE, defende um ensino hibrido, pelas
plataformas nacionais e internacionais, com recursos pedagdgicos
alternativos e presencial nas escolas. O hibridismo defendido pela Unesco é
amplo, tendo em vista que inclui estruturas educativas formais e ndo formais
e ai é preciso criar critérios de validagdo desses conhecimentos para fins de
acreditacgao curricular (Maues, 2021, p. 21).

A colaboragdo entre multiplos setores da sociedade — como governos,
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organizagdes n&o governamentais, empresas privadas, instituicbes académicas e
comunidades locais — € fundamental para enfrentar desafios complexos e urgentes.
No contexto da continuidade da educagcao em uma escala sem precedentes, essa
parceria deve envolver diversos atores trabalhando juntos para garantir que todos os
alunos tenham acesso a educagado, especialmente em situagbes de emergéncia,
como pandemias ou desastres naturais. Isso pode ser alcangado por meio da
criacdo de conteudo educacional de alta qualidade e acessivel para alunos de todas
as idades e niveis de ensino, adaptado a diferentes contextos culturais e linguisticos,
além da capacitacdo e apoio aos professores para que possam se adaptar ao ensino
remoto e desenvolver habilidades de ensino on-line eficazes.

O mercado e o Estado estabelecem parcerias que impulsionam politicas e
acOes alinhadas a logica mercantilista, caracteristica de uma abordagem neoliberal
na governanga publica. Nesse contexto, as relagdes entre o Estado e o mercado se
estreitam, e o setor privado desempenha um papel significativo na definicdo e
implementagdao de politicas publicas. O Estado pode terceirizar a prestagao de
servigos publicos, como educacgdo, saude e transporte, permitindo que empresas
lucrem com a oferta desses servigos. Nesse cenario, o lobby e a influéncia politica
sdo mecanismos pelos quais as empresas exercem influéncia sobre o processo
politico, por meio de lobby e financiamento de campanhas, buscando moldar a

legislagdo e as politicas de acordo com seus interesses comerciais.

As politicas publicas educacionais nacionais, com as devidas mediagdes,
passam a ser elaboradas baseadas nos objetivos e metas da Agenda
Global da Educacao, cujo objetivo principal € garantir ao capital que realize
0 circuito que promova a acumulagdo por meio da formacado do capital
humano. Por isso, é importante estabelecer essas relagcbes entre as
finalidades dessa agenda, elaborada pelos representantes da globalizagao
neoliberal, e o que é apresentado como demanda da sociedade (Maues,
2021, p. 24).

Os organismos internacionais desempenham um papel importante na
elaboragao de diretrizes e estratégias. Elas tém varias fungdes importantes, como
fornecer plataformas para que os paises membros discutam e desenvolvam politicas
em diversas areas, além de fortalecer as capacidades institucionais e implementar
politicas eficazes na modernizagao de sistemas de gestado e praticas administrativas.
Isso inclui a implementagdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo para

acompanhar o progresso na execugao das politicas.
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Diante disso, podemos afirmar que as politicas educacionais tém objetivos
econdmicos, sendo complexas e sujeitas a diferentes interpretacbes e perspectivas.
Enquanto alguns podem ver a educacdo como um meio de promover O
desenvolvimento econémico, outros enfatizam os papéis que ela deve exercer na

promog¢ao da equidade, da cidadania e do desenvolvimento humano.

2.4 POLITICAS EDUCACIONAIS ADOTADAS EM DIFERENTES PAISES

A OCDE tem como objetivo central promover politicas que impulsionem o
progresso econdmico e social em escala global. Por meio da cooperagao
internacional, a essa organizagdo busca fomentar o crescimento econémico
sustentavel, assegurar a estabilidade financeira e estimular a criagdo de empregos.
Para tanto, ela atua na formulagdo e implementagédo de politicas que incentivam o
investimento, a inovagdo e o empreendedorismo, considerados essenciais para o
desenvolvimento econémico.

E ainda, a OCDE trabalha na promocdo de politicas voltadas para o
crescimento econdmico inclusivo. Mediante a troca de conhecimentos e experiéncias
entre seus paises-membros e parceiros, a organizagao visa garantir que as politicas
educacionais sejam adaptadas as realidades globais emergentes, como ocorreu na
pandemia de Covid-19. Nesse contexto, a OCDE orientou o Brasil na adequacéao de
suas politicas educacionais a nova realidade imposta, reforcando a relagéo do pais
com organizagdes internacionais na busca por desenvolvimento econémico e social,
bem como na resolucdo de desafios globais, especificamente no ambito
educacional.

E evidente a influéncia de organismos multilaterais na formulacdo de politicas
educacionais, o que pode impactar a autonomia dos paises na definicdo de suas
proprias diretrizes educacionais. Por mais que essas instituicdes multilaterais visam
ofertar beneficios, como o fomento ao desenvolvimento econémico e social, também
existem desvantagens associadas a dependéncia delas. Dentre os pontos negativos,
estdo a imposi¢cao de medidas de austeridade, privatizacdes e reformas estruturais,
que, muitas vezes, sao condi¢gdes para o acesso a financiamentos e outros auxilios.

Nesse contexto,
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[...] a educacgao é convocada a adaptar a formagao dos individuos a essas
mudancas sociais, devendo preparar os trabalhadores para adequar-se as
novas exigéncias do mercado de trabalho. Respondendo a essas demandas
formativas, o BM e os organismos multilaterais engendram uma agenda
global de reformas, com metas e propdsitos para serem realizadas e
alcangadas pelos paises, rumo a chamada educagédo para o século XXI
(Rabelo; Freres; Lemos, 2022, p. 210).

A complexidade e os desafios enfrentados pela educacdo na era
contemporanea sao amplificados por mudangas sociais, econdmicas e tecnoldgicas,
que exigem uma adaptagcdo continua das politicas educacionais. No contexto da
pandemia, politicas utilitaristas priorizaram o investimento em programas de
capacitagao e treinamento para professores, especialmente em habilidades e
ferramentas necessarias para o ensino remoto. Isso inclui o uso de materiais
didaticos digitais, plataformas de ensino on-line e suporte técnico. Em analise
dessas politicas, um relatorio conjunto da Organizagdo das Nagbes Unidas para a
Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) e do Banco Mundial aponta que, em muitos paises de baixa e
meédia renda, os professores receberam apoio limitado para seu desenvolvimento
profissional, o que dificultou a transigdo para o ensino remoto (Azevedo, 2021). Essa
lacuna de suporte evidenciou os desafios enfrentados por esses profissionais,

resultando em dificuldades na adaptagcao ao novo cenario educacional.

Para enfrentar a crise de aprendizagem, os paises devem primeiro abordar
a crise de dados de aprendizagem, avaliando os niveis de aprendizagem
dos alunos. Embora perdas substanciais em leitura e matematica tenham
sido documentadas em varios paises e apresentem variagées entre paises,
séries, disciplinas e caracteristicas dos alunos, os dados sobre a perda de
aprendizagem permanecem escassos de modo geral (Azevedo et al., 2021,

p. 4).

A auséncia de dados abrangentes sobre a perda de aprendizagem, apesar de
relatos de perdas substanciais em diversos paises, evidencia uma lacuna
significativa na compreensao dos impactos da pandemia na educacgéo. Esse cenario
destaca a necessidade urgente de coleta sistematica e abrangente de informagdes,
a fim de orientar politicas e praticas educacionais de forma mais eficaz. No entanto,
a disparidade no ensino no Brasil em comparacdo com outros paises nos leva a
examinar dados anteriores a pandemia, como os do Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA) em 2018 (Figura 2). De acordo com o relatorio
“‘Educacao no Brasil: uma perspectiva internacional”, publicado pela OCDE em 2021,
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esses dados ja revelavam desafios significativos no desempenho educacional do
pais, indicando a necessidade de agdes estratégicas ainda mais robustas no periodo

pos-pandemia.

Figura 2 — Desempenho de jovens de 15 anos em Leitura, Matematica e Ciéncias (Pisa 2018)
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Os resultados educacionais do Brasil permanecem significativamente abaixo
da média da OCDE e da maioria dos paises de referéncia em todas as disciplinas. O
pais esta consideravelmente atras de economias emergentes de alto desempenho,
como a Federagao Russa e a China. O desempenho brasileiro é comparavel ao de
seus vizinhos na América Latina, porém inferior ao do Chile, Costa Rica, México e
Uruguai. Esses dados revelam uma realidade preocupante e apontam para desafios
substanciais que o sistema educacional brasileiro enfrenta em termos de qualidade e
eficacia.

Para compreender o contexto econdmico e educacional do Brasil, € preciso
analisar tanto as politicas microecondmicas quanto as macroeconémicas, em
didlogo com o modelo econdmico adotado pelo pais. Isso implica examinar néo
apenas as politicas governamentais voltadas para aspectos especificos da
economia, como tributagcdo, regulagcdo e investimento, mas também as politicas
macroecondmicas que visam controlar variaveis de grande impacto, como inflagao,

desemprego e crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Martins (2020, p. 28)

defende que:
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A superioridade dos sistemas socialistas para a gestdo de um paradigma
tecnoldgico intensivo em bens publicos vai se tornando de flagrante
evidéncia mundial. Isso tende a se acentuar pelas dificuldades das politicas
keynesianas classicas funcionarem em periodos recessivos de longa
duragdo como € o que provavelmente estamos ingressando.

A opinido expressada considera os sistemas socialistas mais adequados para
gerir paradigmas tecnolégicos que demandam grandes quantidades de bens
publicos, sugerindo que a intervencéao estatal e a propriedade coletiva dos meios de
producao seriam vantajosas nesse contexto. Além disso, ha uma critica as politicas
keynesianas classicas, apontando que elas enfrentam dificuldades para funcionar
em periodos recessivos prolongados. Essa analise reflete o debate entre diferentes
ideologias e abordagens econdmicas, especialmente no que diz respeito a eficacia
das politicas de estimulo econémico baseadas nos principios de Keynes para lidar
com crises de longa duracéo.

Para Keynes (apud Paula, 2008), por mais que os agentes econdmicos
busquem maximizar seus proprios interesses, isso nem sempre resulta no melhor
para a sociedade como um todo. Esse fendmeno ocorre porque as decisdes
individuais frequentemente ndo levam em consideragao externalidades ou o impacto

sobre outros agentes econémicos.

Keynes defendia que a soma dos interesses particulares nem sempre
coincide com o interesse coletivo, ou seja, o auto-interesse nem sempre
atua a favor do interesse publico, pois 0 mercado, além de poder ser falho
na alocagao dos recursos e na promogao do pleno emprego, exclui os mais
fracos (empresas e trabalhadores) (Paula, 2008, p. 218).

Ainda de acordo com Keynes (apud Paula, 2008, p. 218), “O Estado seria
capaz de arbitrar e estimular a concorréncia e, além disso, de influir de forma
decisiva sobre as variaveis econbmicas mais relevantes, como o desemprego e a
distribuicdo de renda e da riqueza”. Essa visao reflete sua defesa pelo aumento dos
gastos publicos como forma de estimular a demanda e impulsionar o crescimento
econdémico. O aumento dos gastos governamentais pode gerar um impacto positivo
na renda nacional, a medida que os recursos injetados sejam reutilizados em
diversos setores da economia.

Em matéria publicada em 9 de dezembro de 2022, o jornalista Fabio Graner,
analista de economia do portal JOTA, destaca que, embora Fernando Haddad “[...]
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ndo seja um militante de ‘igrejas’ econdmicas, é claramente simpatico as teses
keynesianas, que embasam a escola desenvolvimentista no Brasil” (Graner, 2022, n.
p.). Essa posigdo mostra a relevancia do pacto federativo como contraponto as
ideias desenvolvidas por Keynes durante a Grande Depressao da década de 1930.
Keynes argumentava que, em tempos de recessdo econdmica, a intervencéo estatal
na economia era necessaria para estimular a demanda agregada e promover o
crescimento econémico.

No campo da educacao, o Estado também desempenha um papel ativo ao
promover politicas que integram a educagdo como um mecanismo de estimulo ao
crescimento econdmico e a estabilidade social. Isso inclui a garantia de acesso
universal a uma educacao de qualidade, o financiamento adequado das instituicdes
educacionais e a formulagao de politicas voltadas para a redugao das desigualdades
no acesso e nos resultados educacionais.

Em um recorte histérico recente, podemos constatar uma nitida diferenga
entre as orientagdes econdbmicas dos ministros Paulo Guedes, no governo
Bolsonaro, e Fernando Haddad, no governo Lula. Paulo Guedes, simpatizante da
Escola de Chicago, e Haddad, com inclinacbes keynesianas, refletem visdes
econdmicas contrastantes. Enquanto Keynes defendia um papel ativo do Estado na
economia, especialmente durante periodos de recessdo, a Escola de Chicago
advoga por uma menor intervencgéo estatal, confiando na eficiéncia do mercado livre
para a alocacéo de recursos.

Os economistas da Escola de Chicago sustentam que o mercado, com menos
interferéncia governamental, é capaz de otimizar a alocagdo de recursos,
promovendo maior eficiéncia econdmica. Em contraposi¢cdo, Keynes reconhecia a
importancia da politica monetaria e fiscal na gestdo econdbmica, defendendo a
intervencao estatal para controlar variaveis como o desemprego e a inflagdo. Um
exemplo dessa influéncia pode ser observado na tentativa de redugao das taxas de
juros como forma de estimular a economia.

Ambas as escolas de pensamento econémico — a Escola de Chicago e o
keynesianismo — podem ser consideradas dentro do espectro do liberalismo
econdbmico, embora apresentem divergéncias significativas, especialmente no que
diz respeito ao papel do Estado. Enquanto a Escola de Chicago privilegia uma
abordagem focada no mercado, com o objetivo de preparar os alunos para o

mercado de trabalho e fomentar o empreendedorismo, as ideias keynesianas
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destacam a necessidade de o Estado atuar como agente central na regulagao
econdmica e social.

No contexto educacional, a Escola de Chicago tende a valorizar a formagao
técnica e profissionalizante, orientada para atender as demandas do mercado. Em
contrapartida, Keynes enfatizava a intervencdo estatal ndo s6 na economia, mas
também em areas como saude, educacao e infraestrutura, especialmente durante
crises econdmicas, como a provocada pela pandemia de Covid-19. Para Keynes, o
investimento publico em servigos essenciais seria uma forma de estimular a
demanda agregada, promover o pleno emprego e garantir o bem-estar social.

Durante a pandemia, o papel do Estado na promog¢ao de investimentos
estratégicos em setores como saude e educagdo mostrou-se essencial ndo apenas
para a recuperacdao econdmica, mas também para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo. Além disso, esses investimentos podem servir como base para um
crescimento econdmico sustentavel e inclusivo em longo prazo, preparando o pais
para enfrentar futuras crises.

Assim, as ideias de Keynes ressaltam a importancia de uma intervencgao
estatal ativa, especialmente em tempos de crise, para promover o desenvolvimento
econdmico e social. Investimentos em servigcos publicos essenciais ndo sé atendem
as demandas imediatas da populacdo, como também estabelecem as bases para

uma economia mais equilibrada e resiliente, capaz de suportar os desafios futuros.
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CAPITULO 3 — AVALIAGAO E ADAPTAGAO CONTINUA DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Neste ultimo capitulo, focaremos na avaliagdo e nas adequacgdes continuas
das politicas educacionais apds a fase inicial da pandemia. Discutiremos os
impactos das politicas neoliberais na educagdo em Goias, os desafios enfrentados
pelos profissionais de ensino e as iniciativas tecnoldgicas implementadas para
mitigar desigualdades. Além disso, examinaremos as perspectivas futuras para a
educacao no estado, enfatizando a necessidade de reformas estruturais e de um

planejamento estratégico que integre experiéncias internacionais.

3.1 REFLEXOES SOBRE A CONTINUIDADE E A SUSTENTABILIDADE
DAS POLITICAS EDUCACIONAIS POS-PANDEMIA

As politicas educacionais cumprem importante papel no contexto mais amplo
das politicas sociais e da atuacdo do Estado. Essas politicas sao essenciais para
promover a igualdade de oportunidades, garantindo que todos os membros da
sociedade tenham acesso a uma educacédo de qualidade, independentemente de
sua origem socioecondmica, género, etnia ou localizagao geografica.

O Estado atua como motor central na formulacdo e implementagcdo de
politicas voltadas para a redugcédo das disparidades educacionais e a garantia de
inclusdo de grupos marginalizados. Além de promover a justica social, essas
politicas contribuem para a formacao de uma forgca de trabalho qualificada, o que é
fundamental para impulsionar a inovacao, a produtividade e a competitividade no
mercado global.

Frequentemente, o Estado desenvolve politicas educacionais com o objetivo
de fortalecer a educacdo basica, técnica e superior, assim como programas de
formacéao profissional, de modo a atender as demandas do mercado de trabalho e
promover o desenvolvimento econdmico sustentavel.

O Estado pode implementar politicas educacionais que garantam educagéo
gratuita e de qualidade, além de programas de apoio para familias de baixa renda,
como bolsas de estudo, alimentagéo escolar e assisténcia médica. Logo, as politicas

educacionais estao intrinsecamente relacionadas com as politicas sociais e a agao
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estatal, sendo fundamentais na promog¢ado do desenvolvimento humano, social e
econdbmico, bem como na redugcdo das desigualdades e na construcdo de

sociedades mais justas e democraticas.

Nas sociedades capitalistas, embora o Estado esteja submetido aos
interesses gerais do capital na organizagdo e na administragdo do publico,
as politicas publicas, especialmente as de cunho social, sdo produto das
lutas, pressdes e conflitos entre os grupos e classes que constituem a
sociedade. Em sintese, as politicas publicas sao o resultado de barganhas e
conflitos, consensos e embates entre os diferentes grupos ou classes que
compdem determinada sociedade (Araujo; Almeida, 2010, p. 106).

A intervengcao estatal é responsavel pela formulacido e implementacdo de
politicas publicas que afetam diversos aspectos da organizagéo social, como
educacéo, saude, economia, meio ambiente e justica. Essas politicas sdo moldadas
por uma série de fatores, incluindo demandas da sociedade civil, pressdes de
grupos de interesse, ideologias politicas e restrigdes orgamentarias. Organizagdes
da sociedade civil, movimentos sociais e cidadaos individuais, como grupos de
interesse, influenciam o desenvolvimento dessas politicas.

A estrutura da organizagdo social também influencia a implementagao das
politicas publicas, considerando a disponibilidade de recursos, as capacidades
institucionais, a burocracia e a cultura organizacional. Além disso, a sociedade civil
configura-se como relevante na fiscalizagdo e no monitoramento da execugéo
dessas politicas, assegurando a prestagcdo de contas e a transparéncia das agbes
governamentais.

O governo responde a mudangas nas condigdes sociais, econOmicas e
politicas, bem como a criticas e demandas da sociedade civil, ajustando e
reformulando politicas existentes ou desenvolvendo novas abordagens para
enfrentar desafios emergentes.

A avaliagédo continua permite acompanhar o progresso das politicas
educacionais e identificar areas que estdo funcionando bem, bem como aquelas que
necessitam de melhorias. Isso pode incluir avaliagbes do desempenho dos alunos,
taxas de concluséo, participagcao dos pais, entre outros indicadores. Novos desafios
surgem regularmente, como avangos tecnoldgicos, mudancas demograficas e
necessidades especiais dos alunos. A avaliagdo continua ajuda a identificar esses
desafios emergentes e a adaptar as politicas educacionais para enfrenta-los

adequadamente.
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Além disso, a avaliagado continua possibilita a educadores e formuladores de
politicas compreendam melhor as necessidades dos alunos, possibilitando a
adaptacao das politicas educacionais para atender a essas necessidades de forma
eficaz. Ao avaliar regularmente as politicas educacionais, € possivel identificar areas
onde a qualidade do ensino pode ser aprimorada. Isso pode envolver o
desenvolvimento profissional de professores, a atualizagdo de curriculos, a
implementagao de novas metodologias de ensino e 0 uso de recursos educacionais
inovadores. A tomada de decisbes deve ser baseada em evidéncias disponiveis,
estando aberta a ajustes e mudancgas, conforme necessario.

Ao adotar uma abordagem de aprendizado continuo, os sistemas
educacionais podem se tornar mais ageis, responsivos e eficazes na preparagao dos
alunos para os desafios, especialmente em contextos adversos como o vivido
durante a pandemia.

A avaliacdo do ensino durante a pandemia apresentou um desafio Unico,
devido as circunstancias extraordinarias que afetaram as escolas, os alunos e 0s
professores. E fundamental avaliar a eficacia das estratégias de ensino,
considerando aspectos como a participagdo dos alunos, o progresso académico, a
retencdo de informagdes e o engajamento nas atividades de aprendizagem on-line,
além do impacto do ensino nas habilidades socioemocionais dos alunos.

E necessario avaliar a eficacia das ferramentas e plataformas educacionais
utilizadas, levando em conta a facilidade de uso, a acessibilidade, a eficacia na
entrega de conteudo e a interac&do entre alunos e professores. Documentos legais,
como decretos presidenciais, leis aprovadas pelo parlamento e legislacdo especifica
relacionada a pandemia, podem fornecer informagdes sobre as medidas adotadas
pelo governo em resposta a crise.

Relatérios oficiais emitidos pelo governo, por agéncias de saude publica e por
outros 6rgaos governamentais podem fornecer dados e analises sobre o progresso
da pandemia, a eficacia das medidas implementadas e o impacto socioecondmico
das politicas adotadas. Os planos de contingéncia e as estratégias elaboradas pelo
governo para lidar com a pandemia trazem informagdes sobre as diretrizes e
objetivos das politicas de Estado durante esse periodo.

E mais, relatorios de organizagbes internacionais fornecem analises
comparativas, melhores praticas e recomendacgdes para politicas de saude publica

durante a pandemia. Estudos e pesquisas realizadas por instituicdes académicas e
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de pesquisa também apresentam analises sobre diferentes aspectos da pandemia e
das politicas de estado adotadas em resposta a ela.

Diferentes teorias e abordagens teéricas podem informar a pesquisa sobre as
politicas de estado durante a pandemia, assim como as teorias da governancga
publica. As metodologias utilizadas em estudos anteriores podem oferecer
informagdes valiosas sobre as abordagens mais adequadas para investigar essas
politicas. Isso inclui o emprego de métodos quantitativos, como analise estatistica de
dados epidemioldgicos, e métodos qualitativos, como estudos de caso, entrevistas e
analise de conteudo de documentos.

O contexto temporal e geografico da pesquisa é essencial para definir os
limites e o escopo do estudo. A analise das politicas de Estado durante a pandemia
pode se concentrar em um periodo especifico ou em uma regiao particular, levando
em consideracao as peculiaridades locais.

Aspectos pragmaticos, como recursos disponiveis, acesso a dados e
colaboracdo com parceiros de pesquisa, também influenciam as decisbes
metodoldgicas e o design do estudo. E fundamental considerarmos esses fatores ao
planejar e conduzir a pesquisa.

Ao realizar uma analise desses aspectos teoricos, metodologicos,
epistemoldgicos e pragmaticos, os pesquisadores podem desenvolver uma
compreensao mais profunda das diferentes abordagens possiveis para investigar as
politicas de estado durante a pandemia. Isso permite a selegdo das estratégias mais
apropriadas para responder as questdes de pesquisa e aos objetivos do estudo.

A analise de politicas é uma abordagem sistematica para examinar como as
politicas sao desenvolvidas, implementadas e avaliadas ao longo do tempo. Esse
processo envolve a revisdo de documentos, leis, regulamentos, relatérios
governamentais e outras fontes de dados para identificar as politicas relevantes, os
atores envolvidos, os objetivos declarados e os impactos observados. Como
afirmado por Consaltér e Favero (2019, p. 153), “[...] é oportuno abordar a
caracterizacao de espaco e tempo concernente ao processo analitico das politicas
investigadas”.

Na analise do relatério de gestdo em conformidade com a Resolugao
Normativa TCE n.° 005/2018, sdo apresentadas informagdes sobre a conformidade
e o desempenho dos atos de gestdo praticados pelo ordenador de despesa,
evidenciando os resultados dos programas desenvolvidos no &mbito da SEDUC-GO.
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O respectivo relatério demonstra todos os esforgos realizados pela
Secretaria, com implementagbes de agbes, com o intuito de atingir os
objetivos e metas tragado no planejamento estratégico estadual, e garantir o
éxito e sucesso dos processos de ensino e aprendizagem escolar,
entregando uma educacao verdadeiramente ética, respeitosa, inclusiva e
cidada para todos, portanto, nesta processo é imprescindivel a estruturagéo
das atividades juridicas, administrativas, pedagodgicas e financeiras da
educacgao publica estadual (Goias, 2020b, p. 16).

A analise revela uma perspectiva formal e técnica sobre os esforgos
realizados pela SEDUC-GO para alcangar os objetivos delineados no planejamento
estratégico estadual. Nesse sentido, podemos destacar as agdes implementadas,
que visam assegurar o0 éxito e o sucesso dos processos de ensino e aprendizagem
escolar. E essencial estruturar as atividades juridicas, administrativas, pedagdgicas
e financeiras da educacdo publica estadual, ressaltando a importdncia da
organizacéo e eficacia dos diversos aspectos envolvidos na gestao educacional.

Em outra parte do relatério, € mencionado que “sob os principios da
equidade, igualdade e da cidadania coletiva” (Goias, 2020b, p. 17), sdo evidenciados
conceitos que remetem a John Rawls. Este filésofo estd associado a corrente do
liberalismo politico, na qual o Estado é visto como uma instituicdo responsavel por
garantir os direitos individuais e proteger os cidadaos de qualquer forma de coergéo
excessiva. A proposta de Rawls busca conciliar a liberdade individual com a justica
social e a igualdade de oportunidades.

Acerca da teoria de John Rawls, Ghisleni e Spengler (2011, p. 07) enfatizam a
importancia tanto da igualdade quanto da liberdade para todos os individuos:
‘igualdade e liberdade para todos os individuos, e sob tais condigbes, € possivel
formalizar um acordo coletivo”. Isso significa que todos os membros da sociedade
tém o direito de participar do processo de tomada de decisbes e que suas
perspectivas devem ser levadas em consideragao de maneira igualitaria. No entanto,
mesmo que a busca por igualdade e liberdade para todos seja uma premissa
fundamental, as desigualdades socioeconémicas, histéricas e estruturais podem
significar que alguns individuos iniciam em uma posicdo desfavoravel em
comparacao com outros. Estruturas e instituigdes sociais existentes, como o sistema
econdmico e o sistema politico, podem perpetuar desigualdades e limitar a liberdade
de certos grupos.

Com relagcdo ao Relatério de Diretrizes Operacionais da Rede Publica
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Estadual de Educacgédo de Goias (2020b), podemos avaliar a eficacia das politicas
educacionais implementadas com base em varios critérios, que incluem dados
estatisticos, analises qualitativas e relatos dos resultados alcancados. Essas
politicas estdo alinhadas com os objetivos e metas estabelecidos pelo Estado para
melhorar a qualidade da educacado e promover a equidade no acesso a educagao,
destacando tanto os sucessos quanto os desafios encontrados ao longo do
processo. Essa analise contribui para informar decisbes futuras e aprimorar a
eficacia das politicas.

O discurso introdutério estabelece o tema central do relatério sobre politicas
educacionais e indica seu proposito principal: fornecer uma visdo abrangente do
progresso e dos desafios na area da educagao. Essa € uma declaragao oficial da
SEDUC-GO, que descreve suas prioridades e objetivos em relagédo ao sistema
educacional do estado. O relatorio deve refletir um compromisso com a
responsabilidade e a prestacdo de contas, demonstrando como os recursos foram

utilizados de maneira eficiente e eficaz para promover melhorias na educacao.

A Secretaria de Estado da Educagdo de Goias, mantenedora da rede
publica estadual de ensino de Goias, investe no alcance da universalizagao
do ensino, do acesso e permanéncia dos estudantes nas unidades
escolares, bem como viabiliza a crescente qualidade do Ensino
Fundamental e médio, nas modalidades de educagdo de jovens e adultos,
especial, profissional, do campo, indigena, quilombola e a distancia, com
prioridade para uma formacdo inclusiva, integral e integradora, sob os
principios da equidade, igualdade e da cidadania coletiva. Investe também
nas politicas de valorizagdo, qualificagcdo e no desenvolvimento dos
profissionais da educagao, favorecendo a construcdo da autonomia cidada
dos sujeitos e o éxito dos processos e resultados educativos (Goias, 2020b,

p. 5).

O texto destaca uma variedade de modalidades educacionais, demonstrando
uma preocupacao em atender as diversas necessidades da populagao. Isso reflete
um compromisso com a promog¢ao da igualdade de acesso e oportunidades na
educacgao, independentemente das caracteristicas individuais dos estudantes. A
menc¢ao ao investimento em politicas de valorizacéo, qualificacdo e desenvolvimento
dos profissionais da educacdo € fundamental, pois pode contribuir para melhorar a
qualidade do ensino e da aprendizagem. Contudo, embora o texto afirme a
implementagcdo de diversas politicas e investimentos, ndo oferece detalhes
especificos sobre como essas agdes estdo sendo financiadas, implementadas ou

avaliadas.
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Antes de abordar as politicas do Estado de Goias, é necessario discutir a Lei
LC n.° 173/2020, que foi promulgada em resposta a crise causada pela pandemia de
Covid-19 e estabeleceu medidas para enfrentar os impactos econémicos e sociais
decorrentes da emergéncia de saude publica. Embora a lei tenha sido amplamente
considerada necessaria para lidar com os desafios imediatos da crise, também
gerou criticas e debates sobre suas implicagdes, especialmente no que diz respeito
a educacgao.

Uma das principais criticas a LC n.° 173/2020 é que ela impde limitacdes aos
gastos publicos, o que pode afetar negativamente o financiamento da educagéo.
Essa situagdo pode resultar na redugdo de investimentos em areas essenciais,
como infraestrutura escolar, capacitacdo de professores e programas educacionais.

Importa salientarmos que a falta de flexibilidade orgcamentaria pode agravar as
desigualdades educacionais existentes, uma vez que os sistemas educacionais mais
vulneraveis podem ser mais afetados pelas restrigdes financeiras impostas pela lei.
Isso pode ampliar o fosso de desigualdade entre as escolas e as regides do pais. O
Artigo 8° da LC n.° 173/2020 impde uma série de restricdes aos entes federativos
em relagdo a contratagdes, reajustes salariais e promogdes de servidores publicos

durante um periodo determinado:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - Conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragédo a membros de Poder ou de 6érgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestacao de servigo militar e as contratagdes de alunos
de 6rgaos de formagao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso IV,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade;
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VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29,

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - Contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, IV, VII e VIIl do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragio.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagao mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

| - Em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagao deverao ser permanentes; e

Il - Ndo implementada a prévia compensacédo, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado
na Lei n® 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposigao e de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos nao ultrapassem a sua duragéo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica aos
cargos de direcao e fungdes previstos nas Leis n° 13.634, de 20 de margo
de 2018, 13.635, de 20 de margo de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018,
13.651, de 11 de abril de 2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao
quadro permanente de que trata a Lei n°® 12.550, de 15 de dezembro de
2011. (Incluido pela Lei Complementar n° 180, de 2021).

§ 8° O disposto no inciso IX do caput deste artigo ndo se aplica aos
servidores publicos civis e militares da area de saude e da seguranca
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - para os servidores especificados neste paragrafo, os entes federados
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de realizar o pagamento de
novos blocos aquisitivos, cujos periodos tenham sido completados durante
o tempo previsto no caput deste artigo, de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo
de servigo;

Il - os novos blocos aquisitivos dos direitos especificados no inciso | deste
paragrafo ndo geram direito ao pagamento de atrasados, no periodo
especificado;

Il - ndo havera prejuizo no cémputo do periodo aquisitivo dos direitos
previstos no inciso | deste paragrafo;
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IV - 0 pagamento a que se refere o inciso | deste paragrafo retornara em 1°
de janeiro de 2022 [...] (Brasil, 2020, n. p., grifos do autor).

As restricdes impostas pelo Artigo 8° podem prejudicar a qualidade dos
servigcos publicos, incluindo a educagdo, ao limitar a contratagdo de novos
profissionais e a realizagdo de promogdes necessarias para garantir o
funcionamento adequado dos sistemas publicos. A reducdo da capacidade de
contratacdo e promogao de servidores pode afetar diretamente o setor educacional,
dificultando a reposicdo de profissionais, a contratacdo de novos professores e a
implementacgao de politicas de valorizagao do magistério.

Portanto, a imposicéo de tais restrigdes pelo governo federal representa uma
interferéncia na autonomia dos estados e municipios, que sdo responsaveis pela
gestdo de suas politicas publicas, e isso pode impactar negativamente a qualidade

dos servigos publicos, incluindo a educagao.

3.2 O IMPACTO DAS POLITICAS NEOLIBERAIS NA EDUCACAO EM
GOIAS: DESAFIOS PARA A GESTAO EDUCACIONAL, VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS E INICIATIVAS TECNOLOGICAS

As politicas neoliberais tendem a enfatizar a redu¢édo do papel do Estado na
economia e na prestagdo de servicos publicos, como saude e educacéo,
promovendo a ideia de que o setor privado € mais eficiente na gestdo desses
servigos. Essa ideologia pode ter uma influéncia significativa na forma como a LC n.°
173/2020 e suas restricoes aos entes federativos sao interpretadas e
implementadas. A limitacdo de contratacbes e promocgdes de servidores publicos é
vista como uma aplicagao desses principios, com o objetivo de diminuir os gastos
publicos e a interferéncia estatal na gestdo dos recursos, resultando em uma
reducdo dos investimentos na educacdo publica e em uma maior énfase na
privatizacao e na busca de parcerias com o setor privado.

Para garantir um processo educacional eficaz, é preciso considerar o0s
impactos substanciais na qualidade e no acesso a educacgao publica, assim como
nas condicbes de trabalho dos profissionais da educacdo. Nesse contexto, é
possivel encontrar uma conexao entre o discurso de Caiana e Lima (2023) e a LC

n.° 173/2020, sugerindo que os efeitos dessa legislagdo podem agravar ainda mais
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os desafios enfrentados pelos professores e pelo sistema educacional como um
todo.

Um plano de carreira robusto permite que os professores busquem o
desenvolvimento profissional e aprimorem suas habilidades ao longo do
tempo, mantendo-se atualizados com as tendéncias educacionais. No
entanto, os desafios que os professores enfrentam, como salarios
inadequados e falta de estrutura de carreira claras, podem prejudicar o
sistema educacional, além dos efeitos da Lei Complementar 173/2020
(Caiana; Lima, 2023, p. 4).

Baixos salarios e carga horaria excessiva fazem com que os professores
enfrentem n&o apenas os impactos diretos da pandemia em suas vidas pessoais e
na saude mental, mas também uma sobrecarga de trabalho. Essa sobrecarga é
especialmente atribuida a busca por recursos para o ensino on-line, a necessidade
de materiais de ensino adaptados ao ambiente virtual e ao treinamento em
metodologias de ensino a distancia, que sao essenciais para adaptar suas praticas
pedagdgicas.

Esses desafios tém um impacto significativo na profissdo docente e na
qualidade da educacao oferecida aos alunos. Além disso, a falta de uma estrutura
de carreira sdlida pode dificultar a atragcdo de novos profissionais para a docéncia,
apresentando questdes urgentes que precisam ser abordadas para promover uma
profissdo docente sustentavel e de alta qualidade.

Uma andlise critica das politicas e praticas associadas ao neoliberalismo
revela que muitas vezes se priorizam o individualismo, a competicdo e a privatizacao
em detrimento do bem-estar coletivo e dos direitos sociais. Segundo Cintra,
Carvalho, Oliveira (2022, p. 3), “O Governo Caiado, realizou um redesenho da
instituicdo, desconsiderando sua autonomia e as estratégias de controle realizadas
se intensificaram com a instituicdo de um interventor, indicando um reitor [...]".
Continuam os referidos autores: “O redesenho da instituicdo pelo governo Caiado,
desconsiderando sua autonomia, € um sinal alarmante de intervenc&o politica na
gestdo universitaria” (Cintra; Carvalho; Oliveira, 2022, p. 3). Isso pode minar a
autonomia e comprometer a liberdade académica, além da qualidade da educacgao
oferecida pela Universidade Estadual de Goias (UEG). Segundo Souza (2021), os
cursos de licenciatura tém passado por um processo de desmantelamento que se da
de cima para baixo.

Sobre essa questao, Cintra, Carvalho e Oliveira (2022, p. 4) asseveram que:
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[...] A UEG em seu processo de adequacao e unificagao de matriz curricular
do curso de Pedagogia, sem ter sido discutido e definido uma proposta
pedagégica das licenciaturas da UEG anteriormente, pelos pares, pode
sinalizar fragilidade e sem capital suficiente para disputar o jogo
empreendido pelo campo politico, em face da reforma institucional.

A mudancga ocorreu sem a discussao e definicdo prévia de uma proposta
pedagogica pelas licenciaturas da UEG, o que sugere que a instituicdo pode estar
vulneravel e com capital politico insuficiente para lidar com os desafios impostos
pela reforma institucional. A auséncia de uma proposta pedagdgica discutida sugere
uma lacuna na participacéo e no dialogo entre os diferentes setores da universidade,
comprometendo a coesido e a capacidade de resposta da instituicdo diante das
demandas externas e das mudancgas politicas. Além disso, “[...] as licenciaturas
continuam sendo um dos principais ‘empecilhos’ na UEG, entdo comegam a ser alvo
do debate sobre o fechamento de cursos” (Souza, 2021, p. 18).

O fechamento dos cursos de licenciatura tende a levar a um impacto
devastador em médio prazo no ensino em Goias. Esses cursos desempenham um
papel essencial na formagcao de professores qualificados para atuarem na educacéao
basica, fornecendo as habilidades necessarias para promover uma educaciao de
qualidade. Com o encerramento dessas formacdes, havera uma escassez de
profissionais capacitados para preencherem as vagas nas escolas, resultando em
uma diminuicdo da qualidade do ensino.

Com a auséncia de professores devidamente treinados, as salas de aula
poderdo se tornar sobrecarregadas, e os alunos podem receber um ensino inferior.
Essa situagdo pode levar a uma queda nos indices de aprendizagem e no
desempenho académico dos estudantes, prejudicando seu futuro educacional e
suas oportunidades de emprego.

Além disso, o impacto negativo na qualidade da educacédo pode ter
consequéncias de longo alcance para o desenvolvimento social e econémico do
estado. Uma forga de trabalho menos qualificada resulta em uma populagdo com
menor capacidade de atender as demandas do mercado de trabalho e contribuir
para o crescimento econémico, criando um ciclo de pobreza e desigualdade que
afeta negativamente toda a sociedade. Portanto, é crucial reconhecer a importancia
dos cursos de licenciatura na formagao de professores e no fortalecimento do

sistema educacional. O fechamento desses cursos n&o é apenas prejudicial para os
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individuos envolvidos, como também compromete o futuro de Goias como um todo.

Por outro lado, o Goias Tec é uma iniciativa estratégica do governo do estado
de Goias, destinada a impulsionar o desenvolvimento tecnolégico, a inovagéo e o
empreendedorismo. Trata-se de um programa que busca fomentar o ecossistema de
tecnologia e startups em Goias, criando condi¢cdes favoraveis para o surgimento e
crescimento de empresas de base tecnoldgica.

O programa tem como objetivo implantar o Ensino Médio por Mediagao
Tecnoldgica em areas especificas, como distritos, zonas rurais e regides de dificil
acesso ou que enfrentam caréncia de professores qualificados. Isso demonstra uma
preocupagao em garantir o acesso a educagédo em locais onde a oferta de aulas
presenciais pode ser dificultada por questbes logisticas ou pela falta de recursos

humanos.

Art. 1° Fica instituido o Programa GOIAS TEC — Ensino Médio ao Alcance
de Todos, no ambito da Secretaria de Estado da Educagdo de Goias —
SEDUC-GO, com o objetivo de implantar o Ensino Médio por Mediagéo
Tecnolégica em distritos, zonas rurais e regides de dificil acesso ou que
possuam caréncia de professores habilitados por area de conhecimento
(Goias, 2020, n. p.).

Todavia, ha o risco de o programa centrar-se no apoio a startups e
empreendedores, deixando de lado outras iniciativas importantes relacionadas a
educagdao. Os professores podem enfrentar dificuldades para monitorar o
envolvimento dos alunos e identificar possiveis lacunas de aprendizagem. A falta de
suporte técnico adequado pode resultar em problemas que prejudicam o andamento
das aulas, sem levar em consideragao as necessidades e os desafios especificos de
cada contexto educacional.

O trecho "[...] que possuam caréncia de professores habilitados por area de
conhecimento" revela uma realidade comum em muitas regides do pais: a escassez
de profissionais qualificados para lecionar em areas especificas do conhecimento.
Diante desse desafio, € fundamental analisar como essa situacédo pode influenciar o
modelo de contratacido de professores e a condugao do ensino.

Em muitas localidades, a caréncia de professores habilitados constitui um
obstaculo significativo para garantir a qualidade da educacgéo oferecida aos alunos.
A falta de profissionais capacitados em determinadas areas do conhecimento resulta

em turmas desassistidas, com aulas ministradas por docentes sem a formacéao
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adequada nas disciplinas, comprometendo, dessa forma, o aprendizado dos
estudantes.

Nesse contexto, uma das alternativas propostas € a utilizacdo da mediacao
tecnolégica como meio de suprir essa caréncia de professores qualificados. Por
meio dessa abordagem, as aulas podem ser transmitidas remotamente, utilizando
recursos tecnolégicos para conectar os alunos a professores especializados em
diversas areas do conhecimento, mesmo que nao estejam fisicamente presentes na
escola.

Essa mudanga de paradigma tende a influenciar diretamente o modelo de
contratacdo de professores, deixando de priorizar o concurso publico como principal
forma de selecdo. Em vez disso, o foco é direcionado para a contratacdo de
profissionais especializados em tecnologia educacional, capacitados para ministrar
aulas por meio de plataformas digitais.

Entretanto, é fundamental considerar que a adogcdo massiva do ensino
mediado por tecnologia também levanta questdes e desafios, como a necessidade
de garantir acesso igualitario a internet e a dispositivos tecnoldgicos para todos os
alunos. Além disso, € essencial promover a formacgao continuada dos professores
para o uso eficaz dessas ferramentas.

A pandemia revelou uma série de desafios e oportunidades para o sistema
educacional. Contudo, é importante ressaltar que qualquer alteragao significativa na
rede publica de ensino deve ser cuidadosamente considerada. A crise evidenciou
questdes preocupantes, como a falta de acesso a tecnologia e a internet para muitos
estudantes, além das desigualdades socioeconOmicas existentes.

Além disso, a pandemia destacou a importancia de introduzir métodos de
ensino inovadores e de aproveitar recursos tecnoldgicos principalmente no Ensino
Médio. Procurou-se alinhar o processo educacional as demandas em constante
evolucdo do mercado de trabalho. Portanto, € fundamental que as mudangas que
comecaram durante o periodo pandémico sejam implementadas de maneira
equitativa e inclusiva, garantindo que todos os alunos tenham acesso a uma
educacao de qualidade, que os prepare adequadamente para os desafios do século

XXI. Nesse contexto, varias sdo as organizagdes atuantes, a saber:

Todos pela Educacéao; Fundagado Lemann; Fundagao DPaschoal; Fundagao
Estudar; Instituto Inspirare; Instituto Unibanco; Instituto Natura; Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacdo; Movimento pela Base Nacional



79

Curricular Comum; Fundacao Itau; Centro de Lideranca Publica; Iniciativa
Porvir; Ensina Brasil; Confederacdo Nacional da Industria; Confederacao
Nacional da Agricultura; Sociedade Nacional da Agricultura; Associagédo
Brasileira do Agronegdcio; Movimento Brasil Competitivo; Casa das Gargas;
Fundacao Getulio Vargas; Nucleo de Estudos da Violéncia; Férum da
Liberdade; Programa de Reforma da Educagido Latina e Caribe; Grupo
Civita, entre muitissimos outros (Souza; Evangelista, 2020, n. p.).

Essas instituicdes sdo regulamentadas por leis, como a LDB de 1996, que
inclui disposi¢cdes sobre curriculo, financiamento, gestdo escolar e formagao de
professores. Ressaltamos, nesse contexto, que as instituicbes podem se beneficiar
de leis de incentivo fiscal que permitem a captagdo de recursos para projetos
educacionais por meio de renuncia fiscal. As Normas Regulamentadoras do MEC
também se aplicam a essas entidades Portanto, as instituicdes sem fins lucrativos
que se enquadram na categoria de organizagdes da sociedade civil estdo sujeitas a
regulamentacgao pela legislagao especifica.

3.3 DESAFIOS E CONTRADIGOES NA IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS EDUCACIONAIS EM GOIAS: ANALISE DAS MEDIDAS
ADOTADAS E IMPACTOS NO CONTEXTO POLITICO E PANDEMICO

Diante do contexto analisado, importa considerarmos algumas agdes
mencionadas nesta pesquisa que exemplificam o compromisso com a valorizacao
dos profissionais da educagdo, conforme pontuado no relatério de gestdo. Em
contraponto, a LC n.° 173/2020, a UEG e o Programa Goias Tec dialogam com o
sistema educacional em Goias. A valorizagdo dos profissionais da educacado e o
constante aprimoramento do sistema educacional sdo fundamentais para garantir
uma educacgao de qualidade e promover o desenvolvimento integral dos estudantes.
No entanto, ainda ha limitagdes impostas pela referida lei e pelo piso salarial dos
professores.

O piso salarial profissional nacional dos professores deve ser pago ao longo
da carreira, o que significa que nao se refere apenas ao salario inicial, e sim ao
menor valor a ser pago para a jornada de trabalho correspondente ao cargo de
professor da educacado basica, que possui formacdo em nivel superior ou poés-
graduacéao. Portanto, ha o entendimento que o salario seja ajustado para refletir o

maior nivel de qualificagao dos docentes.
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Com relagdo ao relatério, notamos uma controvérsia na valorizagdo do
professor, uma vez que ndo se cumpre integralmente o piso salarial estabelecido
para a categoria. O Sindicato dos Trabalhadores da Educagao de Goias (Sintego)
moveu uma acao judicial (n° da agéo 5265366-90.2020.8.09.000) devido ao fato de o
governo ter efetuado reajustes apenas para as categorias Pl e PIl, que representam
uma minoria. Acerca do ano de 2023, conforme o relatorio de impacto n.° 07/2023
(Sead/SEDUC), observamos que esses elementos destoam do processo de
valorizagao profissional, que € uma questao complexa, envolvendo uma combinagao

de fatores econdémicos, politicos e administrativos.

Figura 3 — Impacto orgamentario com a implementagao do “Piso Magistério” 2023

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO COM A IMPLEMENTACAO DO

"PISO DO MAGISTERIO 2023"
Processo n® 202300008003224 Base da Folha de Abrili2023
[0OM ENCARGOS) ™

Professor-| 119 114.295

Professar- || 2 18508

Professor - Il 1633 882,365

Cargo Ellio Profesgor - [V 15152 G.822042
Professor Assistenie 4 g 11.397

Professor Assistente B i 1312

Professor Asaistente C 16 19421

Professor Assistente D | 1.306

SUBTOTAL EFETNOS 16832 7.864.100

Contrato  Professor Nivel Medio 1506 866 961
Tempordrio  Professar Nivel Superior 10.088 6.693.046
SUBTOTAL CONTRATOS TEMPORARIOS 11.578 7.660.008

TOTAL ATIVOS (1) 28507 16424108

Fonte: SINTEGO (2023).

No que tange a qualidade de ensino e a implementagao durante a pandemia,
o Decreto n.° 9.633/ 2020 e o Decreto n.° 9.634/2020 estabeleceram que o Conselho
Estadual de Educacido baixou a Resolugdo n.° 02, de 17 de margo de 2020,
dispondo sobre o regime especial de aulas ndo presenciais no Sistema Educativo do
Estado de Goias. O relatdrio especifica: “[...] aulas e material pedagdgico para cada
etapa e modalidade de ensino disponibilizando aos estudantes através dos recursos
de tecnologia de informacdo”, e destaca também “a adocdo de ferramentas

tecnoldgicas e digitais, o que também exigiu imediato suporte técnico aos docentes
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na transposicdo das aulas presenciais para o formato de aula mediadas por
tecnologia” (SEDUC-GO, 2020, p. 9).

[...] a SEDUC-GO continuou implementando projetos e atividades da
politica educacional estabelecida pelo Programa ‘Educacdo que Queremos’
criado 10 pelo Plano Plurianual — PPA 2020-2023 (Lei n° 20.755, de 28 de
janeiro de 202), o qual tem como objetivo estratégico garantir o aprendizado
através do acesso a uma educagao basica de qualidade, emancipadora e
inclusiva, que atenda as demandas do mundo contemporéaneo e propicie o
exercicio pleno da cidadania (SEDUC-GO, 2020, p. 9).

Nesse trecho, destacam-se termos como "educacgao basica de qualidade",
que implica curriculos bem estruturados, infraestrutura adequada e materiais
didaticos apropriados. A palavra "emancipadora" refere-se ao desenvolvimento nao
apenas de competéncias cognitivas, como também de habilidades sociais e
emocionais que capacitam os alunos a assumirem o controle de seu proprio
desenvolvimento. Por sua vez, o termo "inclusiva" enfatiza a necessidade de que
todos os alunos, independentemente de suas capacidades ou caracteristicas
individuais, tenham acesso igualitario a oportunidades educacionais de qualidade.

A educagcdo emancipatoria remete ao pensamento de Paulo Freire, que
defende que a educagao deve ser um processo de didlogo e colaboragao. Bassiano
e Lima (2018, p. 112) afirmam que a “[...] educagdo emancipatéria torna-se uma
capacidade intelectual, capaz de modificar a realidade do individuo e de sua
comunidade”.

Outro elemento a ser salientado € a expressao "Programa Educacido que
Queremos", que representa um movimento e uma plataforma criada pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo. Essa coalizdo é composta por diversas
organizagbes da sociedade civil brasileira que atuam na defesa do direito a
educacgao publica. Como explica Gramsci (2011), nessa nova dimensao, as classes
sociais se organizam em Aparelhos Privados de Hegemonia com o objetivo de
transformar interesses privados em politicas publicas.

Nessas nuances, podemos observar diferentes perspectivas sobre o papel da
educacao e da conscientizacdo na transformacao social. Freire enfatiza a educacgao
como uma ferramenta de libertacdo, em que os oprimidos podem adquirir
consciéncia critica de sua realidade e desenvolver a capacidade de acido para
muda-la. Sua abordagem valoriza o didlogo, a participagdo ativa dos alunos e a

reflexdo sobre as estruturas de poder existentes. Por outro lado, Gramsci (2011)
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destaca a influéncia dos "Aparelhos Privados de Hegemonia" na reproducédo das
relagdes de dominacdo, em que ideias, valores e normas sao disseminados para
manter o status quo. Este autor enxerga a educagao como parte de um processo
mais amplo de luta ideolégica, no qual a construgdo de consenso pode ser
empregada tanto para preservar quanto para desafiar as estruturas de poder
estabelecidas.

Ao analisar as Diretrizes Operacionais da Rede Publica Estadual de
Educacao de Goias, verificamos, no relatério de 2021, um compromisso com a
construgcédo de politicas educativas de qualidade. Esse documento destaca que as
diretrizes ndo sdo meramente formalidades, mas o resultado do esforgo coletivo de
todas as equipes, setores e instdncias envolvidas na educacdo do estado. Além
disso, enfatiza que tais diretrizes sdo essenciais para a consolidacdo de bases
sdlidas, procedimentos claros e praticas eficazes, indispensaveis para garantir um
ensino de qualidade e o desenvolvimento adequado das habilidades e
conhecimentos dos estudantes.

O relatério busca ressaltar a evolugcdo positiva da qualidade do ensino em
diferentes modalidades e segmentos educacionais, como o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio, além das modalidades de educagao de jovens e adultos, especial,
profissional, do campo, indigena, quilombola e a distancia. Destacamos a prioridade
conferida a formagdo inclusiva, integral e integradora, seguindo os principios da
equidade, igualdade e cidadania coletiva.

Percebemos como as palavras escolhidas transmitem uma visao abrangente
e inclusiva da educacdo, destacando o compromisso com a diversidade e a
igualdade de oportunidades para todos os grupos sociais e étnicos. O termo
"prioridade” indica um direcionamento claro e intencional para garantir que todas
essas modalidades educacionais sejam atendidas de forma satisfatoria,
evidenciando um compromisso com a universalizacdo do acesso a educacdo de
qualidade.

Além disso, o texto ressalta a importancia da valorizagao, da qualificacéo e do
desenvolvimento dos profissionais da educacdo, reconhecendo que eles
desempenham um papel fundamental na promog¢dao do sucesso dos processos
educativos e na construgdo da autonomia dos estudantes. Essa abordagem reflete
uma compreensao da educagdo como um processo colaborativo, no qual os

professores atuam como mediadores do conhecimento e facilitadores do
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desenvolvimento humano.

A énfase na construgdo da autonomia cidada dos individuos e no éxito dos
processos e resultados educativos indica uma preocupacédo com o desenvolvimento
integral dos estudantes, ndo apenas no aspecto académico, mas também nas
dimensdes pessoal e social. Essa perspectiva sugere uma concepg¢ao de educagao
para além da mera transmissdo de conhecimentos, buscando formar cidadaos
criticos, éticos e participativos na sociedade.

A qualidade da educacdo em Goias € um tema de crescente importancia,
especialmente ao analisarmos os dados quantitativos que revelam o alcance e a
abrangéncia do sistema educacional do estado. Ao considerarmos numeros
relacionados ao publico atendido, fica evidente o compromisso das autoridades
educacionais em garantir acesso equitativo e oportunidades de aprendizado para

todos os segmentos da populagéo.

Responséavel por 1.049 unidades escolares e mais de 506 mil alunos,
matriculados no Ensino Fundamental Il, no Ensino Médio e na Educacgao de
Jovens e Adultos (EJA), a Secretaria de Estado da Educagéo (SEDUC-GO),
tem como prioridade a universalizagao do ensino, promovendo e facilitando
0 acesso das criangas e jovens a Educacao Basica (SEDUC-GO, 2021, p.
6).

Esse fragmento traz dados quantitativos significativos sobre a atuacdo da
SEDUC em Goias, demonstrando sua abrangéncia e impacto no sistema
educacional. Ao mencionar que é responsavel por mais de 1.049 unidades escolares
e atende a um publico de mais de 506 mil alunos matriculados em diferentes niveis
de ensino, como o Ensino Fundamental Il, o Ensino Médio e a Educag¢ao de Jovens
e Adultos (EJA), a Secretaria de Educagéao evidencia a extensao da rede de ensino
e sua importancia para o desenvolvimento educacional do estado.

A referéncia a prioridade da SEDUC-GO na universalizagdo do ensino
ressalta o compromisso com o acesso equitativo a Educacéo Basica, enfatizando a
relevancia de garantir oportunidades de aprendizado para criangas, jovens e adultos.
Essa prioridade alinha-se com os objetivos fundamentais da educagdo como
ferramenta de promogao do desenvolvimento humano e social.

Ao longo do ano de 2021, o relatério de gestdo descreve que foram
implementadas diversas agdes, projetos e programas na area da educagao em

Goias, voltados para promover avangos significativos na qualidade do ensino e a
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combater a evasdo escolar. Essas iniciativas foram elaboradas com o intuito n&o
apenas de garantir o acesso a educagao, como também de incentivar a
permanéncia dos alunos nas escolas, visando construir uma base sodlida para o
desenvolvimento educacional e pessoal dos estudantes goianos. Nesse contexto, é

essencial mencionarmos algumas das medidas adotadas, que refletem o

compromisso das autoridades educacionais em promover uma educacdo de
exceléncia e garantir oportunidades iguais para todos os alunos no estado de Goias.

No entanto, ao considerar a eficacia das politicas e programas implementados
pela SEDUC-GO para alcancar a universalizacdo do ensino, € relevante
examinarmos os desafios enfrentados pela Secretaria na implantagdo dessas
politicas publicas. E necessario questionarmos por que, apesar dos esforcos e
investimentos realizados em determinadas iniciativas, muitas vezes nao observamos
uma sequéncia coerente ou uma estratégia de longo prazo para sua sustentagao.
Essa falta de continuidade pode resultar em lacunas no progresso educacional e na
interrupcédo de programas promissores que poderiam ter um impacto significativo no
desenvolvimento dos estudantes.

No ano de 2021, por exemplo, algumas medidas foram adotadas. O relatério
menciona 0s seguintes programas: Bolsa Estudo, Kits de Material Escolar,
Uniformes, Ténis, Mochilas, Cartdo Alimentacdo, Auxilio Alimentacdo, Novos
Laboratorios, Laboratérios Moveis de Informatica, Dignidade Menstrual, Programa
Conectar Goias, Internet Patrocinada, Reconhecimento Facial, Novos Pratos e
Canecas, Reforma de Carteiras Escolares, Programa Reformar, Programa Reformar
Mais, Reforma de CEPIs, Programa Equipar, Programa Conectar, Entrega de
Chromebooks, Computadores para os Municipios, Reajuste Salarial, Ajuda de Custo,
Bbnus por Resultados, Isencdo Previdenciaria, Auxilio Aprimoramento e Recursos
para APAEs e EFAs.

Muitos desses programas e ag¢des nao foram implementados durante o ano
de 2020. A auséncia dessas iniciativas suscita questionamentos sobre a
consisténcia e a efetividade das politicas educacionais implementadas pela SEDUC-
GO durante aquele periodo.

Uma analise critica, em comparagao com o contexto eleitoral de 2021, levanta
questdes importantes sobre as motivagdes por tras da implementacdo de medidas e
programas pela SEDUC-GO. O fato de essas iniciativas terem sido adotadas no ano

eleitoral sugere uma possivel influéncia politica na tomada de decisdes relacionadas
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a educacéo.

Em um contexto eleitoral, € comum que os governantes busquem estratégias
para melhorar sua imagem publica e angariar votos. Nesse sentido, a
implementagao de programas e medidas populistas, como a distribuicdo de bolsas
de estudo, kits de material escolar e uniformes, pode ser vista como uma tentativa
de cativar eleitores, especialmente pais e estudantes, em vez de uma agéo genuina
e sustentavel para promover a qualidade da educacgao.

Além disso, a amplitude e a diversidade dos programas mencionados
levantam questdes sobre a viabilidade e a eficacia dessas medidas. A
implementagdo simultdnea de tantos programas diferentes pode resultar na
dispersédo de recursos e na falta de foco, prejudicando a efetividade das agdes. A
auséncia de uma estratégia clara de avaliagdo e acompanhamento dos resultados
desses programas pode dificultar a identificagado de quais medidas sdo mais eficazes

e merecem investimentos continuos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa que realizamos sobre os impactos das politicas educacionais
implementadas em Goias durante a pandemia de Covid-19 nos trouxe importantes
reflexdes sobre o cenario educacional em contextos de crise. Ao longo do estudo,
fomos capazes de identificar, de maneira clara, as principais dificuldades e os
desafios enfrentados pelo sistema educacional, ao mesmo tempo que destacamos
aspectos positivos e potenciais para o futuro da educagao no estado de Goias.

Em primeiro lugar, ficou evidente que as politicas emergenciais, como o
REANP, embora necessarias para garantir a continuidade do ensino, revelaram
fragilidades estruturais que aprofundaram desigualdades preexistentes. A dificuldade
de acesso a tecnologia e aos conteudos educacionais foi um obstaculo significativo,
principalmente para estudantes de classes sociais mais baixas, refletindo uma
realidade que ja era desafiadora antes da pandemia. No entanto, também
reconhecemos a importancia dessas medidas como alternativas diante de um
cenario tdo adverso, e acreditamos que os aprendizados extraidos dessa
experiéncia podem servir como base para a construgao de politicas mais inclusivas
no futuro.

Além disso, a pesquisa nos permitiu compreender o impacto do
neoliberalismo na gestdo educacional, que se traduziu em uma flexibilidade
curricular e em estratégias focadas na eficiéncia, muitas vezes em detrimento da
equidade. Essa abordagem gerou um campo de tensdo entre a necessidade de
garantir o acesso universal a educacgéo e a busca por solugbes rapidas, que nem
sempre consideraram as desigualdades socioecondmicas dos alunos. Esse quadro
nos leva a refletir sobre a urgéncia de repensar as politicas educacionais de forma a
garantir que todos os estudantes, independentemente de sua classe social, tenham
acesso a recursos adequados para seu aprendizado.

A valorizagao dos profissionais da educacdo também se mostrou um tema
central em nossa analise. Durante a pandemia, os educadores se depararam com a
necessidade de se adaptar a novas metodologias de ensino sem o suporte
adequado, o que impactou diretamente na qualidade da educacao oferecida. Essa
realidade nos leva a reforgar a importancia da formagao continua dos docentes e da
criacdo de politicas que priorizem o bem-estar e a valorizagdo do trabalho dos

profissionais da educacdo, pois sdo eles os pilares para a transformagao
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educacional.

Outro aspecto que se destacou em nosso estudo foram os desafios que
persistem no pds-pandemia, especialmente no que diz respeito a equidade
educacional. Embora as politicas emergenciais tenham buscado minimizar os danos
causados pela crise sanitaria, percebemos que ha uma necessidade urgente de
adapta-las e avalia-las constantemente para que atendam as reais necessidades de
todos os estudantes, levando em consideracdo as desigualdades historicas que
marcam nosso sistema educacional. O retorno a "normalidade" precisa, portanto, ser
repensado, considerando os desafios estruturais e sociais que ainda precisam ser
enfrentados.

O estudo também nos possibilitou identificar novas perspectivas para a
educacgao no futuro. A reflexdo continua sobre a eficacia das politicas educacionais
adotadas durante a pandemia é fundamental para garantir que a educagédo se
transforme de maneira sustentavel, oferecendo um modelo mais inclusivo e
equitativo. Nesse sentido, & essencial envolver todos os atores do processo
educativo — gestores, educadores, familias e comunidades — em um debate amplo
sobre as diretrizes e metas a serem estabelecidas para o futuro da educagao. Esse
engajamento coletivo sera o alicerce para a construgao de politicas mais eficazes e
adaptaveis as diversas realidades educacionais.

Salientamos que as conclusdes da nossa pesquisa oferecem importantes
implicagdes praticas. Primeiramente, é necessario inovar nas praticas pedagogicas,
criando metodologias hibridas e remotas que sejam mais inclusivas e que atendam
as diferentes realidades dos estudantes. A formacao continua dos professores
também é uma prioridade, ja que, sem ela, a adaptagdo as novas tecnologias e
ferramentas pedagodgicas sera limitada. Além disso, a criagdo de politicas
educacionais inclusivas, que garantam o acesso igualitario as tecnologias e aos
recursos educacionais, € imprescindivel para garantir que todos os estudantes
possam aprender de maneira justa e eficaz.

No contexto pdés-pandemia, também destacamos a importancia de integrar
estratégias de apoio a saude mental de estudantes e educadores. O impacto
emocional da crise sanitaria foi profundo, e € fundamental que a escola ofereca
suporte psicologico para ajudar na recuperagao e fortalecimento da comunidade
escolar. Essa abordagem deve ser incorporada as politicas educacionais de forma

permanente, considerando a importancia do bem-estar emocional para o sucesso



88

educacional.

Por outro lado, a colaboracéo entre escolas, familias e comunidades deve ser
fomentada, a fim de criar redes de apoio que fortalecam as politicas educacionais e
tornem o processo de ensino e aprendizagem mais eficaz. A participacao ativa de
todos os envolvidos no processo educacional € um fator-chave para o sucesso das
estratégias adotadas.

Apesar das contribuigcbes significativas desta pesquisa, € importante
reconhecermos as limitagdes do estudo. A abordagem qualitativa adotada, embora
tenha permitido uma analise profunda do contexto, limita a generalizagdo dos
resultados, e o uso de dados empiricos mais abrangentes, como entrevistas com
educadores, estudantes e gestores, poderia enriquecer ainda mais as conclusdes.
Além disso, o foco exclusivo no estado de Goias restringiu a comparagdo dos
resultados com outras realidades educacionais, o que poderia ampliar a
compreensao dos efeitos da pandemia na educagdo em um contexto mais amplo.

Com relagao ao tempo de analise, devemos considerar que a pandemia
causou mudancgas profundas e que algumas de suas repercussdes ainda estdo se
manifestando. Por isso, um acompanhamento longitudinal faz-se necessario para
avaliar com maior profundidade as adaptagbes e mudangas ao longo do tempo.
Também enfrentamos desafios relacionados a disponibilidade de dados, o que pode
ter limitado a profundidade da analise em determinados aspectos.

Diante do exposto, acreditamos que este estudo representa uma contribuicdo
importante para o entendimento dos impactos das politicas educacionais no contexto
de Goias durante a pandemia de Covid-19. Ele oferece uma base sodlida para se
pensar politicas publicas mais eficazes e inclusivas, capazes de atender as
necessidades dos estudantes, principalmente em situagdes de crise. Nossa reflexao
€ um convite a todos os envolvidos na educagdo — gestores, educadores, familias e
alunos — a se unirem em um esforco coletivo para transformar o sistema
educacional, tornando-o mais justo, equitativo e resiliente. Somente por meio do
engajamento de todos sera possivel construir um futuro educacional que atenda as
necessidades de todos os estudantes, independentemente de suas condicdes

sociais ou econdmicas
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