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RESUMO

Este trabalho foi elaborado através de dados estatisticos e doutrinarios. Trata-se
de uma analise da alta carga tributaria no Brasil e a dignidade da pessoa humana
diante da tributagdo indireta. Na medida em que se tém direitos e garantias
constitucionais que preservam por uma vida digna e pelo minimo existencial,
também se tem uma carga tributaria alta e pesada. O presente trabalho mostra os
principais problemas da tributacdo indireta e no que ela interfere no dia a dia do
contribuinte, bem como os beneficios da tributagdo direta e uma possivel
possibilidade de melhoria no sistema ftributario que deve ser aplicada. Tratara
também da proposta da emenda constitucional que vem para reformar o sistema
tributario Brasileiro.

Palavras-chave: Carga Tributaria, Dignidade da pessoa humana, tributacio.



ABSTRACT

This work was elaborated through statistical and doctrinal data. This is an analysis
of the high tax burden in Brazil and the dignity of the human person in the face of
indirect taxation. To the extent that they have constitutional rights and guarantees
that they preserve for a dignified life and the minimum existential, so does a high
and heavy tax burden. This paper shows the main problems of indirect taxation
and what it interferes with in the taxpayer's daily life, as well as the benefits of
direct taxation and a possible possibility of improvement in the tax system that
should be applied. It will also deal with the proposed constitutional amendment that
comes to reform the Brazilian tax system.

Keywords: Tax burden, Human dignity, Taxation.
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INTRODUGAO

Em um pais onde a Constituigdo garante uma grande extensao de direitos
sociais e o foco e oferecer um minimo de uma vida digna aos cidadaos. Entra em
questdo a alta tributacao no atual sistema tributario brasileiro. O sistema Tributario
Brasileiro, em particular, & bastante complexo, gerando interpretacdes diversas
por parte da sociedade e do Estado. A carga tributaria de um pais € a parcela de
recursos que o Estado retira dos individuos para financiar agées do governo.

Sabe-se que os tributos sao necessarios para o Estado, assim, sendo
indispensavel o seu recolhimento para que se alcance o bem comum e
mostrando-se extremamente necessario ao pais. Na medida em que possibilita
que as condigOes para satisfacdo dos interesses de toda a coletividade; que € a
finalidade do tributo. Sendo assim, apesar de ser necessario a cobrangca de
impostos, ndo deve abalar o incentivo & produgao. Elkin (1989, p.7) destaca que:
‘a equidade, eficiéncia e simplicidade sdo aspectos determinantes para a
avaliagao do sistema tributario”.

Este trabalho propée examinar a alta carga tributaria brasileira e até que
ponto ela interfere negativamente no dia a dia do contribuinte, nas suas
necessidades basicas para ter uma vida digna, bem como no crescimento
economico do pais.

Ante o exposto, apresenta-se o problema de pesquisa qual seja: a alta
Carga Tributaria e a dignidade da pessoa humana diante da tributacao indireta. A
metodologia a ser empregada neste trabalho sera a revisao bibliografica, através
de exames doutrinarios e dados estatisticos que revelam a realidade do sistema
tributario brasileiro.

Este trabalho foi baseado e referenciado nos relatérios e estatisticas
trazidos por institutos como a OCDE (Organizacao de Cooperacao e de
Desenvolvimento Econdémico) e o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributacao) bem comao nas doutrinas de Luciano Amaro e Roberto Barroso, os
quais permitiram perceber o problema central: observar se os ftributos estao
realmente sendo retornados em forma de infraestrutura e beneficios aos cidadaos
nas areas principais que sao: saude, seguranca, educagdo, moradia e

alimentacao.
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Sendo assim, a presente pesquisa foi dividida em trés capitulos e seus
subtdpicos. No primeiro capitulo, sera apresentada a ligagdo legislativa entre o
Cadigo Tributario Nacional e a Constituicao Federal de 1988, trazendo juntamente
em seus subtopicos; dados estatistico de institutos de pesquisas, os principios do
nao-confisco e do minimo existencial. No segundo capitulo, serd apresentada a
Tributacdo indireta e a Regressividade no sistema tributario brasileiro, com
subtopicos trazendo sobre o efeito cascata na tributacao e a progressividade. Por
fim, o terceiro capitulo tratara sobre a reforma tributaria e o fim da Guerra fiscal,
dando assim as consideracdes finais.

Veem-se os efeitos da alta tributagcdo no nosso dia a dia, principalmente
da tributacao indireta. E isso nos leva a reflexao da necessidade de reforma em
nosso sistema e, principalmente, nos remete ao questionamento de como o
menos abastados arcam com uma tributacdo que pode ser chamada de abusiva.
Isso nos traz os principios constitucionais, se realmente eles tem sido respeitados
pelo Estado que deveria proporcionar igualdade e justiga social.

Todos esses questionamentos levaram a essa pesquisa e que sirva de
incentivo, esperancga para evolugao de uma sociedade mais justa. Ha um grande
desafio pela frente que € a reducdao de impostos para os contribuintes de baixa
renda. Atraves de uma solugao hipotética para a questao problema, assim se
reduziria os impostos indiretos, fazendo grande diferenga na qualidade de vida do
cidadao classe media e baixa, alcangando um avango na economia e no

desenvolvimento nacional.
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O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL E A CONSTITUICAO

Neste capitulo sera tratado sobre o Codigo Tributario Nacional e sua
ligacdo com a Constituicdo Federal, bem como os principios que norteiam a
legislacdo e garantem ao cidadao o direito a uma vida digna. Trar-se-do dados
estatisticos a respeito da forma de tributagdo no Brasil e comparagdes com 0s

paises ligados a OCDE e suas formas de tributagao.

O Cadigo tributario nacional nasceu com a lei n°® 5.172 de Outubro de
1966, iniciando-se com a reforma através da emenda constitucional n°® 18 de 1° de
Dezembro de 1965. Esta emenda instituiu o Sistema Tributario Nacional. Apesar
de ser de 1966 foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, sendo assim, nao fere

a carta magna, estando em vigéncia até o momento. (Fonseca, 2012, p. 23)

Portanto, o objetivo do trabalho nao sera debater acerca da legalidade
e constitucionalidade do Cadigo Tributario Nacional; e sim trazer ao conhecimento
os efeitos de tal tributagdo no orgamento do cidadao, tanto mensal quanto anual.
Dessa forma, busca-se compreender a melhor maneira tedrica de diminui-la para
que a populacdo de baixa renda nao sinta tanto os efeitos financeiros,
consequentemente levando a uma vida mais digna e gerando efeitos positivos ao

pais.

O artigo 3° da Constituigdo elenca como objetivos da Republica Federativa
do Brasil que sédo: a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
garantia de um desenvolvimento nacional; a erradicagao da pobreza e da
marginalizacao e a redugao das desigualdades sociais e regionais; bem como a
promogao do bem de todos, sem qualquer tipo de discriminagdo. (CF, art. 3°).
Esses objetivos citados tém uma notavel importdncia no estudo em tela,
especialmente a luz da justica fiscal. E o meio pelo qual o Estado busca alcanca-
los é através da arrecadagao dos tributos, com a consequente aplicagao desses

valores.

Portanto, o sistema tributario deve ser aproveitado como sistema de
distribuicao de renda e de diminuicao da pobreza, através de gastos sociais e

tributagcdo, uma vez que os recursos depositados devem ser revertidos a favor da

13



sociedade e nao somente para sanar as dividas do Estado. Se a instituigdo de um
tributo respeitar a dignidade da pessoa humana, ele ndo sera abusivo nem
inconstitucional, mas sim essencial para a coletividade. (Nairon, 2015).

E importante mencionar que o tributo existe para que se alcance o bem
comum, mostrando-se extremamente necessario ao pais, na medida em que
possibilita as condi¢oes para satisfacao dos interesses de toda a coletividade, esta
€ sua principal finalidade. O Estado existe em razdo do ser humano, devendo
atender as necessidades da popula¢ao, de modo que o recolhimento tributario ndo
pode de forma alguma afetar o minimo existencial do contribuinte. Se houver
equilibrio entre a dignidade humana e o tributo, este tera por finalidade principal o

bem comum.

O Brasil € uma republica que possui carater federativo € o seu poder é
repartido entre entes auténomos que compdem a Republica, de forma a existir
diferentes centros emanadores do poder politico nos termos da Constituicao
Federal. Na medida em que deve preservar e respeitar direitos fundamentais e
garantir a participagédo na ordem social, com implantacao dos seus objetivos
descritos no artigo 3° da Constituicao Federal. (Barroso, 2015, p.41).

No caso do tributo, o Estado Democratico de Direito depende da justica e
da eficiéencia da carga fiscal, que € implementada atraves do principio da
capacidade contributiva. Portanto, o tributo nao deve sacrificar o minimo para a
existéncia digna uma pessoa. Desta forma, a tributagdo é importante, pois sem ela
o Estado nao suportaria os gastos adquiridos do cumprimento daqueles objetivos
impostos na constituigdo. Sendo assim, a tributacao so tera sentido se for
subordinada aos principios elencados em nossa carta magna, dentre eles a
justica, igualdade e dignidade de forma a garantir contraprestacdo do Estado ao
contribuinte (Barreto, 2017).

1.1 DADOS ESTATISTICOS

O Estado, que € o sujeito ativo da relacao tributaria, exige o pagamento do

que lhe é devido, mesmo nao tendo retorno em forma de melhorias e qualidade de
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vida aos cidadaos conjuntamente ao tributo pago. Como ja discorrido
anteriormente, a cobranca de tributos tem como objetivo a execucao de obras,
bem como custeamento de todo o aparato Estatal em favor da coletividade,
proporcionando bem-estar e qualidade de vida. O empresario brasileiro conhece

bem a realidade da tributacédo, estando o pais no 14° lugar do ranking mundial.

Conforme os indicadores divulgados em 2017, no Brasil a carga tributaria
equivale a 32% do Produto Interno Bruto. Contudo, ha paises mais avan¢ados do
qgue o Brasil com carga tributaria bem menor, como é o caso dos Estados Unidos,
com 26,4% e a Suica, com 27,9%. Nao é novidade dizer que a pesada carga
tributaria brasileira nao é revertida em servigos publicos de qualidade, mas esta
comparagao ainda causa surpresa e desanimo.

Além disso, o Brasil esta em uma das piores posi¢oes entre os 30 paises
analisados quanto ao retorno dos valores arrecadados em prol do bem-estar da
sociedade. Mesmo assim, o governo federal se empenha constantemente em

aumentar os impostos tentando amenizar e reduzir o rombo das contas publicas.

Segundo dados da OCDE, o aumento da proporgéo de tributos em relagéo
ao PIB é uma tendéncia comum na regidao da LAC, em contraste com aos
percentuais relativamente estaveis observados nos paises da OCDE, apesar de
existir grandes variagées nacionais em ambas as areas. Com a maior proporgao
de tributos em relagdo ao PIB durante o periodo de 1990-2009, mostrando
percentuais semelhantes a média da OCDE especialmente em 2014, ficando em

segundo lugar apenas da Argentina em 2010.

Dados de 2014 do IBGE indicam que o indice Gini que segundo o IPEA é
um instrumento que foi criado para medir o grau de concentragdo de renda em
determinado seguimento, no Brasil esta em 0,495, o que indica uma consideravel
concentracdo de renda, ou seja, a renda no Brasil € ma distribuida e as grandes
riquezas do pais estdo concentradas nas maos da populagdo de alta renda. A
titulo de comparagao, a média deste indice nos paises da OCDE ¢ de 0,318.

Quanto mais perto de 0, menor é a concentragao.

A Constituicdo Federal esclarece em seu artigo 145 que: “Sempre que

possivel, os impostos terao carater pessoal e serdo graduados segundo a
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capacidade econdmica do contribuinte”. Porém os indicadores mostram o
contrario. Segundo a revista eletrénica de Informacdes e Debates do Instituto de
pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o indice Gini foi criado pelo italiano Conrado
Gini e € um instrumento para se medir o grau de concentracao de renda em
determinado local, apontando a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e
dos mais ricos (IPEA 2014, p.13).

O departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondémicos
(DIEESE) diz o seguinte: A experiéncia internacional mostra que os impostos
indiretos como, por exemplo, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servicos (ICMS) e Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS), tendem a ser menos eficientes em realizar o principio da progressividade,
uma vez que incidem sobre o consumo. Ja os impostos diretos, que serdo tratados
posteriormente, tendem a alcangar niveis de progressividade maiores, como & o
caso do Imposto de Renda das pessoas fisicas (DIESEESE, 2016 p.1).

O autor Juliano Giassi Goularti traz que apos o ano de 2007, o governo
tomou uma atitude para evitar a queda do PIB e apostou nas desoneracoes
enquanto politica de agado, com o fim de tentar manter o nivel de atividade
econdmica e alavancar o investimento privado, elevado de 16,7%, em 2007, para
20,8%, em 2010, 23,8%, em 2014, e 18,5%.,em 2015, da RARF (Receita

Administrada pela Receita Federal).

Assim, o governo colocou em curso uma socializagdo das desoneracoes
tributarias como meio de contemplar todos os setores. A questao € que essa agao
politica vem castigando os frabalhadores, desmontando o financiamento da
seguridade social para atender as ambigdes especificamente da acumulagéo de
capitais ao liberar o empresario da contribuicao. Ou seja, as desoneragdes sao
regressivas seletivas, revelando-se outro escandalo contra o Estado e a
Sociedade brasileira (GOULARTI, 2017, p.61).

Apos esta analise, temos visto que o uso de recursos publicos nao esta de
acordo com o bem da coletividade, favorecendo a elite da sociedade em
detrimento dos mais pobres. Segundo Castilho (2002, p. 88) “A exigéncia tributaria
sO tem sentido e uma republica se for para o bem de todos, como forma de

garantir a prestagcao de servigos publicos que Estado esta obrigado a fornecer”.
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Para tanto, é preciso entender sobre a justiga fiscal e o principio do nao confisco e
trazer um analise mais critica a respeito da administracao tributaria e do néao
cumprimento de tais principios na legislagao. Principios estes que ftrarei no

proximo topico.

1.1.1 PRINCIPIO DO NAO CONFISCO E O MINIMO EXISTENCIAL

O Principio do Nao confisco nasceu no ordenamento constitucional
brasileiro de 1988 como limitagéo ao poder de tributar. “Sua origem vem do latim
“confiscare”, que, no ambiente juridico, significa a acdo de forga exercida pelo
Estado consistente em transferir para si todos ou parte dos bens de um particular”
(MARTINS & DELGADO, 2000, p. 93).

O principio do nao-confisco protege o contribuinte da tributagao que
esteja acima da sua capacidade contributiva, pois, neste polo, o tributo estara
afetando direitos fundamentais, a partir dessa afetagéo, sua propriedade ensejara
o confisco. A possibilidade de tributagdo ndo comega simplesmente com a
existéncia de riqueza. Antes, € necessario que a rigueza exceda o minimo
necessario para a pratica de direitos basicos resguardados na constituicdao, o
chamado minimo existencial (BRUN FABIO 2017, p.36).

O minimo existencial esta elencado no art.7°, IV da constituicdo
determinando as necessidades que devem ser cobertas com um salario minimo,
para que o cidadao tenha uma vida digna, porém, nao se destina apenas a
preservar a sobrevivéncia digna do cidadao, mas também a proteger, da mesma
forma, a estrutura familiar, as atividades produtivas, evitando o empobrecimento e

a desigualdade social.

O problema & que, com a alta carga tributaria indireta, a qual sera tratada
no proximo capitulo, alcancgar esse minimo existencial, para se ter uma garantia de
vida digna, tem sido a maior dificuldade do contribuinte brasileiro, pois a base do
cotidiano do cidaddao de baixa renda gira em torno de produtos pesadamente
tributados. Dessa forma, esgota-se quase que totalmente a possibilidade de um
cidadao de baixa renda conseguir poupar seu dinheiro recebendo apenas um

salario minimo (Pedroso Guilherme, 2018, p.45
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A TRIBUTAGAO INDIRETA E A REGRESSIVIDADE

Neste capitulo, sera discorrido sobre o que é a tributagao indireta e a
regressividade tributaria no Brasil, bem como a forma que essas tributagdes
afetam o dia a dia do contribuinte. No decorrer do capitulo ver-se-a também sobre
a progressividade que se apresenta como uma boa forma de diminuir a incidéncia
dos tributos indiretos, aumentando a tributagao direta, bem como o que é o efeito

cascata no sistema tributario e como ele afeta os contribuintes.

Dentre os pontos trazidos até o momento, revela-se que a estrutura
tributaria brasileira é baseada na tributagcao indireta, incidindo significativamente
sobre o valor final de produtos que sado essenciais para a subsisténcia das
pessoas. Por exemplo, os produtos alimenticios, que sd&o a base principal no
orgamento das familias de baixa renda, como esclarecem os dados trazidos em

hota técnica.

A Tributagé@o indireta € que esta embutida no valor final dos produtos,
como ja dito e que é repassado ao consumidor. O Brasil € um pais que nao tributa
tanto a renda, como é feito em outros paises da OCDE. No entanto, agrega
tributos por toda a cadeia de consumo, mascarando a tributacéo atras de bens de
consumo. Sendo assim, o contribuinte de direito difere do contribuinte de fato, que
arca com grande parte do 6nus tributario. (Gassen. 2013 p. 213).

Os impostos indiretos ndo se cabem alegar a incidéncia do principio do
nao-confisco, pois a propria estrutura e caracteristicas desses tributos permitem
ao contribuinte recuperar-se dos impostos pagos mediante aumento de preco, de
modo a evitar que seu patrimbnio seja atingido economicamente. Aires Fernando
Barreto também traz que os impostos indiretos ndo garantem protegdo ao
contribuinte, pois tais impostos jamais atingirdo as raias do confisco, mesmo que
tenham aliquotas muito altas. (BARRETO, 2015, p.102).

Para este autor, o principio do nao-confisco atinge unicamente os
impostos que incidem sobre o patrimoénio e a renda. O contribuinte de baixa renda

paga por produtos pesadamente tributados e essenciais para sua subsisténcia,
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como produtos alimenticios, medicamentos, roupas, calcados, combustivel, dentre
outros. Além do mais; como o Estado raramente oferece retorno dos impostos ao
contribuinte, o0 mesmo ainda tem que arcar do seu proprio bolso com servigos de
boa qualidade que deveriam ser fornecidos pelo Estado, como saude, educacao e

seguranga.

Desta forma, pode-se facilmente compreender o porqué de um cidadao de
baixa renda, esgotar totalmente seu salario com alimentagao e despesas de casa
muito antes do seu proximo pagamento. Esse contribuinte inconscientemente esta
arcando com a tributacao indireta em um percentual que lhe permitiria chegar até
o fim do més em suas despesas, com uma vida digna.

O contrario acontece com contfribuintes de alta renda que, mesmo
gastando com produtos supérfluos e pesadamente tributados, como produtos
importados, ainda assim conseguirdo poupar seu dinheiro, por ter maior poder de
compra, pois quanto maior a renda disponivel, menor a participagao de tributos

indiretos em seus gastos e patriménio.

Um levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagao (IBPT) apontou que o retorno recebido pelos brasileiros esta muito
aquém dos altos tributos exigidos pelo Estado. Mesmo assim, o governo tem
buscado aumentar os impostos cada vez mais, em busca de reduzir o rombo das
contas publicas. Em outro estudo realizado pelo mesmo instituto, mostrou-se que
o contribuinte trabalhou cerca de cinco meses, ou 149 dias, no ano de 2016

somente para pagar impostos exigidos pelo governo.

Esses dados vém crescendo desde o inicio da década de 1990, periodo
em que o peso da carga tributaria comegou a ser estudado. Esse carater
regressivo fica evidente pela baixa participagéo da tributagao sobre a renda na
carga tributaria no Brasil (18,3%), na comparagdo com a meédia dos 34 paises que

compdem a Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico
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(OCDE) (meédia de 34,1%); e pela menor participagdo da tributagao do patriménio

na carga tributaria no Brasil (4,4%), na comparagao com a OCDE (5,5%).

Em contrapartida, o carater regressivo da tributagao também fica evidente
pela elevada participagdo dos tributos sobre o consumo (49,7%), muito acima da
OCDE (32,4%). No caso do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), além da
baixa ou nula tributagcao das rendas do capital, a aliguota maxima praticada no
Brasil (27,5%) € bem inferior a média da OCDE (43,5%), e sua participacao na

arrecadacao total &€ quase quatro vezes menor.

Observa-se com estes dados que a maior parte de arrecadacac de
tributos no Brasil se concentra na tributagao indireta, pois a incidéncia acaba
sendo maior do que sobre a renda e a propriedade. Desta feita, em uma situagao
hipotética, se os tributos incidirem sobre 40% do PIB, a cada R$ 1,00 (um real)
que o contribuinte gasta com bens e consumo, cerca de R$ 0,40 (quarenta

centavos) sao direcionados para a arrecadacgao de impostos.

Portanto, se todas as pessoas pagam nominalmente o mesmo imposto
sobre o consumo, as pessoas de baixa renda ou menos favorecidas acabam
contribuindo com uma porgao maior da sua renda ao Fisco, comparando com as
mais ricas. Sabe-se que esta parcela da populagao, geralmente, ndo consegue
poupar suas financas.

Claramente, nota-se que os tributos indiretos apresentam impactos
distributivos maiores sobre os segmentos mais pobres da populagao do que sobre
a renda de classes mais ricas, esclarecendo a evidéncia explicita de que a

tributagao do Brasil tem carater regressivo.

Consequentemente, esse tipo de regime regressivo aumenta na medida
em que tem uma relacao inversa com a renda do contribuinte. Ou seja, quanto
mais baixa a renda do contribuinte, maior a tributacédo que incide sobre o mesmo.
Muito diferente do que acontece em paises Europeus em que o regime €
progressivo, sendo assim, quanto maior a renda do contribuinte, maior a sua
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contribuicao ao fisco. Isso nos remete novamente aos principios trazidos pela

Constituicao que entra diretamente em contraste com o sistema tributario nacional.

E certo que o imposto de renda (IR) busca superficialmente seguir
alguns principios do regime progressivo, porém, como ja demonstrado
anteriormente, os impostos no Brasil em sua maioria s@o embutidos na tributagao

indireta, incidindo maior tributagao sobre o consumo do que sobre patrimonio.

2.1 O EFEITO CASCATA COMO RESULTADO DA TRIBUTAGAO INDIRETA

Segundo Ana Clara Costa, o efeito cascata € uma peculiaridade do
sistema tributario brasileiro, incidindo no imposto sobre o imposto. O mais forte
exemplo sobre é o ICMS ( Imposto Sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos),
pois seu recolhimento ocorre inUmeras vezes levando a cobranca do imposto
sobre ele mesmo. (Costa, 2018) Sendo assim, o efeito cascata € a multipla

tributagdo de um mesmo produto.

Suponha-se que um determinado comerciante venda sua mercadoria por
10 reais, sobre o qual sera cobrado 2 reais de postos, fazendo com que ele pague
12 reais pelo produto. Quando esse mesmo comerciante revender esse produto,
sera entao aplicado um novo imposto sobre o ja existente, ocorrendo uma dupla
tfributacao, encarecendo excessivamente o produto. E isso acontece com
praticamente tudo o que é tributado de forma indireta no Brasil. Alguns produtos
séo pesadamente tributados justamente por conta desse fendmeno que ocorre

desde a sua fabricacgao.

Segundo Isaias Coelho, professor sénior do Nucleo de Estudos Fiscais da
Faculdade de Direito da Fundacao Getulio Vargas (FGV), como o ICMS esta
presente em todas as cadeias produtivas, seu recolhimento ocorre varias vezes,
que leva a cobranga de imposto sobre imposto. ( Coelho, 2019).

Claramente, observa-se que o efeito cascata sobre determinados
impostos, sao a causa da chamada tributagao indireta, pois o contribuinte paga
por um produto pesada e repetidamente tributado sendo o maior prejudicado e

arcando com uma carga tributaria extremamente onerosa.
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Esse efeito na tributagédo atrapalha diretamente nao sé o consumidor, mas
também as empresas de pequeno porte que encontram dificuldade na evolucao
tecnologica de seus produtos e servigos. O modelo de tributagdo no Brasil nao
permite aos produtores brasileiros e as empresas disputarem com o mercado
estrangeiro. O efeito cascata inviabiliza a evolucdo dos negbcios, pois ndo ha
possibilidade de repassar o produto no prego sem reduzir a margem de lucro.
Desta forma, as empresas vivem em uma lucratividade baixa, nao sobrando
recursos para modernizacdao da estrutura. Isso traz um efeito negativo na
economia do pais.

Este efeito assemelha-se bastante com a cumulatividade vedado pela
Constituicao Federal. O principio da ndo cumulatividade é um limitador do poder
de tributar, que justamente veda creditar produtos com base nas despesas feitas
com insumos e bens. Mas ha vertentes que defendem o efeito cascata no sistema
tributario, por ser um otimo negécio para o governo, por ser impostos que
geralmente o consumidor ndo vé que estdo pagando por eles, portanto, de dificil
constatacao e regulamentacao, resumindo a tributacao indireta no pais.

2.1.1 APROGRESSIVIDADE

Como ja tratado anteriormente, o Sistema tributario regressivo tributa os
bens de consumo, desta forma, sdo mais dificeis de fiscalizar devido estar
embutidos no preco final de cada produto ou servico. Ja quando se fala em
progressividade de um sistema tributario, seu fundamento esta localizado no que
chamamos de tributo-renda, ou seja, um sistema tributario progressivo é quando a
tfributacdo aumenta na medida em que a renda dos individuos aumenta,
direcionando diretamente o tributo sobre a renda e o patriménio e nao sobre o
consumo.

Hugo de Brito Machado define a progressividade como sendo a técnica
de incidéncia de aliquotas variadas, no qual o aumento se da na medida em que
se majora a base de calculo. Ou seja, se a base de calculo aumentar, a aliquota
também aumentara desta forma, a variagdo na base de calculo implica na
variagao da aliquota. (JORGE AUGUSTO 201, p.48)
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Segundo Alexandrino, a progressividade €& destinada a atender a
capacidade contributiva e significa incidéncias de maiores aliquotas. A
progressividade faz com que as aliquotas sejam cada vez mais altas, quanto
maior for a riqueza. Isto €, quanto maior seja a capacidade contributiva. Trata-se
de um instrumento municiado para alcanc¢ar equidade na tributagcao (Alexandrino
20009, p. 62).

Leandro Paulsen escreve que a progressividade "é critério que exige
variagdo positiva da aliquota &8 medida que ha aumento da base de calculo. De
fato, tem-se progressividade quando ha diversas aliquotas graduadas em fungao
do aumento da base de calculo: maior a base, maior a aliquota". A
progressividade dos ftributos encontra seu principal fundamento em um dos
principios basilares do direito tributario brasileiro, previsto no §1°, art. 145 da

Constituicao Federal.

Sendo assim, segundo o regime progressivo, para que a capacidade
contributiva seja respeitada, € necessario diminuir os impostos daqueles que sao
mais pobres e aumentar os impostos dos que tem mais riquezas, focando na
tributagao direta, pois como a base de calculo é a direta manifestagao de riqueza
dos contribuintes, quanto maior ela for maior sera a capacidade contributiva do

mesimeo.

Desta feita, um sistema tributério progressivo seria uma opgado coerente
para a diminuicdao da tributagcao indireta, e ,consequentemente, da desigualdade,
fazendo com que o contribuinte de baixa renda pague menos impostos, tendo em

vista a tributagdo ser calculada de acordo com o patriménio.

Conforme o entendimento de Marc Morgan (2018), a queda da
desigualdade requer tanto um sistema ftributario progressivo, quanto maiores
investimentos no campo social. Pensando em uma provavel melhoria no sistema
fributario surgiram as discussfes sobre sua reforma que vém se estendendo
durante os ultimos anos. Objetivando a justica fiscal, o reforgo em intensificar a
tributagao direta parece a mudanga mais plausivel e coerente a se fazer. Sobre

isso, o relatorio da OCDE nos traz o seguinte:
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[...] existe a necessidade de ampla reforma no sistema tributario brasileiro
atual, a reducgao das transferéncias econdmicas para o setor corporativo,
juntamente com a avaliagdo mais sistematica de programas e gastos
publicos. Devem-se trazer reformas com a intencio de aperfeicoar a

prestacédo de contas, combatendo a corrup¢do. (OCDE; 2018, P.5).

Claro que na pratica a aplicagdo dessa tributagéo especifica pode se
tornar um pouco mais complicada, por isso a importancia da reforma tributaria que

sera tratada no préximo capitulo.
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A REFORMA TRIBUTARIA

Neste capitulo, sera trazida analise sobre as chamadas PEC 45/2019 e
PEC 110/2019 que sdo as propostas da emenda constitucional de reforma do
sistema tributario brasileiro. Sera discorrido de que maneira essa reforma
ocorrera, caso seja aprovada, os tributos que serdo extintos e os beneficios que

serdo acolhidos, dentre eles o fim da guerra fiscal no Brasil.

O Brasil se encontra em um periodo de grandes reformas, e com o
sistema tributario ndo é diferente. Segundo a anélise das principais linhas da
proposta de reforma tributaria, feita por Luiz Carlos Hauly, enquanto os paises da
OCDE recebem 37% das suas receitas de tributacdo de renda e 25% de consumo,
no Brasil, chega a 51% para o consumo de bens e servigos e 18% para a renda. A
busca por atingir uma distribuicao similar aos paises da OCDE & um dos objetivos
desta proposta. O desafio maior sera manter a carga tributaria total sem que ela

aumente, permanecendo assim em torno dos 35% do PIB. (Hauly, 2019, p.1)

O sistema tributario Brasileiro atua dentro de trés esferas de tributacdo; o
consumoe, renda e propriedade. Como ja tratado nos capitulos anteriores, € sobre
0 consumo que incide a maior carga de tributagcdo. Através das andlises feitas,
pode-se observar que o sistema tributario brasileiro € oneroso e complexo para os
contribuintes (Sabbag, 2009, p.118).

Além de haver impostos aplicados a bens e servigos, esses impostos
devem ser pagos em datas e destinatarios diferentes, tornando a tributagao sobre
circulacao de bens e servigos um tanto burocratica. Dados do Banco Mundial
frazem que as empresas brasileiras gastam cerca de trés meses por ano com a

organizagao e o pagamento de impostos. (Pinheiro, 2019)

Segundo nota tecnica de n° 38, feita por Josué Pellegrini, a reforma
tributaria, proposta com a PEC 45/2019, bem como a PEC 110/2019, ambas
buscam simplificar o sistema tributario brasileiro sem reduzir a autonomia dos
Estados e municipios, dando-lhes o poder de alterar a aliquota do imposto sobre

bens e servicos.
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Algumas das propostas das PECs 45/19 e 110/19 sdo: A extingao do IPI,
ICMS Estadual, ISS municipal, Confins e PIS. Bem como a criacdo de outros
tributos como o Imposto sobre operagbes com bens e servigos (IBS) nos
parametros de um imposto sobre bens agregados e imposto seletivo. As propostas
de reforma também preveem a criacdo de um comité de gestdo nacional, com
representacdo de cada ente para controlar a distribuicdo da receita e o IBS.
(Pelegrini, 2019, p.13)

Mais uma inovacao nas referidas emendas constitucionais, que propée
uma devolugao tributaria para familias carentes. Assim, o tributo seria devolvido a
essas pessoas em forma de ftransferéncia de renda. Essa proposta foi
recepcionada e aprovada pela Comissdo de constituicao e Justica da cdmara dos
deputados, bem como pela Comissdao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJC).

A Proposta passara ainda pela analise de uma comissdo especial, criada
especificamente para esse fim, em seguida, sera votada em dois turnos no
plenario. A reforma tributaria deve estar pautada na igualdade e promogao do
desenvolvimento social do pais. Sobre essa linha de pensamento Marc Morgan

fraz que:

A reforma deve avangar no sentido de promover a progressividade do
sistema tributario pela ampliagé@o da tributagao que incide sobre a renda,
a propriedade e a riqueza, o que requer mudancgas na tributacédo sobre a
renda da pessoa fisica; na tributagdo sobre a renda da pessoa juridica;
em medidas relacionadas com a tributacdo internacional para combater a
evasao, elisdo e o uso dos paraisos fiscais; na tributagdo sobre as

transacdes financeiras; e na tributagdo sobre a propriedade e a riqueza.
(MORGAN, 2018, p.29).

A busca por deixar a tributagdo brasileira aproximada dos parametros da
OCDE sera bastante desafiadora, porém deve-se levar em consideragao a
realidade histérica do pais, pois o Estado social de 1988 nasceu sem bases
financeiras concretas e adequadas. A solugao encontrada foi ampliar tributagéo
indireta, pois, € de facil arrecadacao, trazendo ao sistema tributario brasileiro um
carater extremamente regressivo (FAGNANI, 2018, p. 39).
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Analisando a proposta da reforma, observa-se que a aplicagdo da
progressividade no Brasil € possivel, com a elevacdo de incidéncia dos tributos
sobre a renda e o patriménio. Reduzir a desigualdade de renda é necessario para
que o sistema tributario deixe de ser regressivo e, excessivamente, oneroso a

populacdo de baixa renda.

Essa mudanga s6 é possivel partindo do principio da capacidade
contributiva, e o maior desafio dessa reforma é de natureza politica. Dentro dessa
analise a Cepal traz a seguinte vertente:

(...) a desigualdade implica grandes custos de eficiéncia, o que redunda
em que sua superagdo seja uma condicdo necessaria para o
desenvolvimento. As politicas a favor da igualdade ndo sO produzem
efeitos positivos em termos de bem-estar social, mas também contribuem

para gerar um sistema econémico mais favoravel para a aprendizagem, a
inovagao e o aumento da produtividade. (CEPAL, 2018)

Ao redistribuir renda, a tributacdo amplia os rendimentos das familias,
estimula o consumo, fomenta o mercado interno, amplia a demanda por bens e
servigos, impulsiona o investimento privado. O que gera lucro, investimento,
renda, emprego e demanda, realimentando esse circulo virtuoso. Da mesma
forma, a progressividade, ao sustentar o financiamento dos investimentos na
infraestrutura econdémica e social, € pega-chave para a expansao da oferta de
servicos, a elevacao da produtividade e a melhoria das condicées de vida da
populagdo. (SANTIAGO, 2018, p. 49)

Segundo Afonso Florence, a proposta da reforma tributaria brasileira, na
media em que havera arrecadagéo em decorréncia da tributagdo de muitos ricos,
ird desonerar o consumo da classe media e da populagdo em geral, fazendo da

proposta uma base segura para um sistema tributario mais justo. (Florence, 2019)

Uma das bases da proposta de reforma tributaria no Brasil, e que vem
recebendo criticas € também a ideia de tributar o consumo via uma unica aliquota
para bens e servicos. Os criticos afirmam que n&o € correto proceder desta
maneira, pois os paises da OCDE tributam seu consumo através de duas ou mais
aliquotas, havendo desoneragdo para produtos basicos como os alimenticios.
(Carraza, 2019)
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3.10 FIM DA GUERRA FISCAL

Segundo Thiago Dantas, para atrair investimentos e riqguezas em uma
determinada regiao, muitos Estados e Municipios promovem incentivos diversos
para atrair empreses para sua regido. Esses incentivos vao desde isengdo de
impostos até a propria construgao de instalagcbes da empresa com dinheiro
publico. A Guerra fiscal é a disputa entre Cidades e Estados para o fornecimento
de melhores incentivos as empresas que se instalarem em sua regido. (Dantas,
2019)

A desvantagem dessa disputa é que faz com que o Brasil, de uma forma
geral, deixe de arrecadar grandes recursos, por conta desta disputa, sendo que,
de qualquer forma, essas empresas se instalariam no Brasil. Além disso, quem
adquire bens ou servigos de outro estado pode sofrer sansdes e restricdes ao
crédito do ICMS, ao usufruir de incentivos fiscais no seu estado de origem.
(Dantas, 2019)

A geragao de empregos € um dos pontos positivos das guerras fiscais,
mesmo assim, devido a grandes incentivos oferecidos pelo poder publico, uma
grande carga tributaria é perdida, fazendo com que a propria populagao da regiao

pague para cobrir essa perda.

A proposta de emenda constitucional promete simplificar o sistema
tributario, reduzindo as aliquotas do ICMS, fazendo com que esses incentivos
percam for¢ca. Porém, essa também € uma discusséao politica e tera uma provavel
resisténcia para sua aprovagao, pois como ja tratado anteriormente, esse tipo de

tributacao é interessante aos cofres do governo.

Por mais que simplifigue € melhore o sistema tributario nacional, essa
mudanga pode gerar alguns transtornos na economia de grandes estados
brasileiros. Porém, a populagdo ndo deve mais arcar com os exageros do poder
publico, lidando com uma pesada e desigual carga tributaria. Precisa-se
desburocratizar e simplificar o sistema tributario no Brasil, aliviando o peso da

populacédo, e igualando os recursos entre os estados, incentivando o
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desenvolvimento nacional. Sacrificios serdao necessarios para que se traga

equilibrio fiscal e desenvolvimento para a economia do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ante aos estudos feitos acerca da alta carga tributaria no Brasil e a
dignidade da pessoa humana diante da tributagcao indireta, pode-se observar que
o Brasil necessita de grande avanco quando se trata de tributacao. A tributagao
brasileira tem atualmente e de forma explicita um sistema tributario regressivo, em
que se tributa onerosa e excessivamente o consumo. Os impostos indiretos fazem
parte do dia a dia do cidadao brasileiro, e os contribuintes de baixa renda sao os

mais afetados pela carga tributaria.

A desigualdade e a ma distribuigdo de renda ainda € um problema real
em nosso cenario atual, na qual o interesse das classes abastadas tem
sobreposto o interesse da coletividade. Em um pais onde vemos o contribuinte
nao vendo alternativas quanto a cobrancas abusivas de impostos, esgotando toda
sua renda, para garantir a si mesmo servigos que o Estado deveria fornecer cm

qualidade, como saude, educacao e seguranca.

O contribuinte assalariado esgota sua renda, sem ter meios de poupar
suas finangas, enquanto as classes abastadas nao sentem tanto o efeito da
tributacao pesada sobre o consumo e produtos essenciais por terem alto poder de

compra.

A grande necessidade de mudangas quanto a forma de tributacao e aos
incentivos dados pelo governo as empresas estrangeiras que pretendem se
instalar no Brasil, fazendo com que a populagao arque com as necessidades do
Estado.

A regressividade e a tributagao indireta sao formas de tributacao que
precisam ser drasticamente diminuidas e desvalorizadas, para que possamos
engajar no crescimento e na evolugao econdmica do pais. Diminuindo a tributagao
indireta e direcionando a maior porcentagem de fributagdo na renda e no

patrimdnio, conseguir-se-a aproximar de uma tributagao mais justa.

Portanto, a cultura do imposto sobre imposto deve ser extinta no Brasil,

mesmo sendo interessante ao Estado, pois ela trava o desenvolvimento
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econdmico do pais, fazendo com que as pessoas tenham menos poder de
compra.

E importante ter como exemplo a tributagdo dos paises membros da
OCDE em que a tributagé@o sobre a renda e o patriménio € mais concentrada, bem
como buscar pela desburocratizagao do sistema tributario e sua simplificacao. A
reforma tributaria esta trazendo boas alternativas para mudancgas positivas no

sistema tributario, porém é apenas o comego, a ponta do iceberg.

Diante das criticas a respeito da reforma tributaria, & preciso pensar em
solucoes alternativas para conciliar a reforma tributaria com os interesses politicos
e limites da constituicdo.O codigo tributario nacional nasceu com a ideia de
igualdade, de todos pagarem de forma igual pelos mesmos impostos. Porem, em
um pais onde a distribuicao de renda é extremamente desigual, naturalmente as
classes de baixa renda arcariam de maneira desproporcional com uma carga

pesada e injusta de tributagao.

O que era visto como um sistema de igualdades se tornou um sistema
de interesses, no qual o interesse da coletividade ficou em segundo plano, e os
interesses das empresas multinacionais, do Estado e das classes abastadas se
tornou prioridade.

Porém, mesmo que devagar esta se indo rumo a uma melhoria no pais.
A reforma tributaria, apesar de nao ser ainda a reforma ideal, € sem duvidas um
avanco para a tributacao do pais. O que se espera € que a igualdade se
estabelega, fazendo com que o cidadédo assalariado consiga ter uma vida mais
digna, consiga adquirir maior poder de compra, mais qualidade de vida para sua

familia.

Nao se pode mais permitir que a corda arrebente para o lado mais
fraco, que é o contribuinte de baixa renda, isso empobrece e desqualifica o pais.
Direitos essenciais devem ser garantidos como prioridade. O contribuinte deve

pagar pelos impostos na medida de sua capacidade contributiva.
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