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RESUMO

Tendo em vista a crescente onda de disseminagcdo de noticias falsas e as suas
consequéncias nas eleicdes, pesquisa-se sobre as fake news, buscando frisar na
necessidade de sua criminalizagdo para fins eleitorais. Para tanto, indispensavel
conceituar a Democracia e demonstrar a sua importancia para o processo eleitoral, e
assim verificar quais os crimes contra a honra previstos no Cédigo Eleitoral,
diferenciando-os dos previstos no Cddigo Penal. Por fim realiza-se uma analise
critica das fake news, sob a 6tica criminal eleitoral, averiguando suas consequéncias
e meios de combate. Realiza-se, uma pesquisa exploratéria que visa produzir
conhecimentos para pesquisas posteriores e para guiar a aplicacdo pratica dos
preceitos. Para tanto, foram utilizadas fontes bibliograficas com primazia aquelas
que abordassem os aspectos centrais do presente estudo. Conclui-se que existem
diversos crimes atinentes a comportamentos ligados a internet, porém nenhum deles
abarca fake news. Em tom propositivo, iscorremos sobre meios alternativos de
combate a propagacao de noticias falsas, preferencialmente preventivos e de
conscientizacdo da populagdo. Esta investigacdo aborda a crescente onda e
disseminacao de fake news e suas consequéncias negativas sobre 0s processos
eleitorais, enfatizando a necessidade pela repressao criminal deste comportamento
para fins eleitorais. Para alcancar este objetivo, a pesquisa focou primeiramente me
conceitual a Democracia Representativa e demonstrar a importancia de um legitimo
processo eleitoral para a promoc¢ao de sua necessidade, reforcando a necessidade
de repressao em caso de abuso de poder ou de direitos. Em um segundo momento,
uma abordagem dogmatica sera utilizada para analisar e diferenciar como o direito
brasileiro aborda os crimes contra a honra, tanto no cédigo penal quanto no cédigo
eleitoral. Por fim, pretender-se-a realizar uma analise critica das fake news, sob uma
perspectiva criminal eleitoral, estabelecendo suas consequéncias e possiveis meios
de combate. De uma perspectiva metodoldgica, esta € uma pesquisa bibliografica e
exploratéria voltada para contribuir para investigagdes futuras no tema e guiar a
aplicacao pratica dos preceitos estudados. Concluiu-se que mesmo havendo varios
crimes relacionados com o comportamento através da internet, nenhum deles
aborda adequadamente o comportamento tipico da difusao de fake news, reforcando
a necessidade de um novo marco regulatério para a sua contencdo. Meios
alternativos de combate também sao discutidos, com énfase em abordagens
preventivas e educacionais.

Palavras-chave: Fake News. Criminalinacao. Eleigcbes.



ABSTRACT

This investigation addresses the growing wave and dissemination of fake news and
its detrimental consequences in democratic elections, emphasizing the need for its
criminal repression for electoral purposes. To achieve this objective, the research will
firstly focus on conceptualizing Representative Democracy and demonstrating the
importance of a legitimate electoral process for its effectiveness, endorsing the need
of repression in case of power or rights abuse. In a second moment, a dogmatic
approach will be deployed to analyze and differentiate how brazilian law addresses
crimes against honor both in the Penal and Electoral Code. Finally, a critical analysis
of fake news is carried out, under the electoral criminal perspective, establishing its
consequences and possible means of combat. From a methodological point of view,
this is a bibliographical and exploratory research aimed at contributing for further
investigation in the theme or to guide practical application of discussed precepts. The
conclusions gathered are that although there are several crimes related to internet-
related behavior, none of them encompasses the typical behavior standard of
spreading fake news, reinforcing the need of a new legal foundation for its
contenance. Alternative means of combat are also discussed, with emphasis on a
preventive and educational approach.

Keywords: Fake News. Criminalization. Elections
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INTRODUCAO

Nas eleicbes de 2018, foi observado o quanto o uso da Internet e das redes
sociais podem influenciar no resultado do pleito eleitoral, muito embora facilite e
agilize a disseminagao de informagdes, a campanha realizada no meio cibernético
traz consigo desafios proprios, como o uso indevido de ferramentas virtuais e a
propagacao em larga escala de noticias falsas (fake news). Entdo, é necessario que
se realize uma reflexao criteriosa acerca da utilizagdo do uso da inteligéncia artificial
na propaganda politica.

Parafraseando o Ministro Marco Aurélio (2018), pagamos um pre¢go médico
por se viver em um Estado democratico de Direito - € dever de todos zelar pelo
respeito estrito ao arcaboug¢o normativo legal e constitucional.

Atina-se dai, a importadncia do tema escolhido, qual seja: Fake News: a
necessidade da criminalizagdo das mentiras na politica. De igual modo, o presente
trabalho se dedica a analisar o que sado as famosas Fake News e quais as
consequéncias praticas no sistema eleitoral. Propbe examinar as acdes legislativas
no sentido de criminalizar a mentira na politica, consistindo em mais um esforgo no
sentido de verificar a importancia da democracia nas eleigcdes e encontrar o meio do
efetivo combate as Fake News.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e exploratéria que visa produzir
conhecimentos para investigacoes futuras e para a aplicacao pratica dos preceitos
discutidos, O referencial teérico sera construidos com base nas contribuicbes das
obras de personagens relevantes da discussao do tema na doutrina nacional, como
€ o caso de Bruno Gaspar, José Jairo Gomes, Raquel Cavalcante Ramos Machado
e Vera Maria Nunes Michels.

A pesquisa foi dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo introduz o
conceito de democracia e os seus desdobramentos nos procedimentos eleitorais.
Em seguida, no segundo capitulo, uma abordagem dogmatica € empenhada para
discutir o estatuto dos crimes contra a honra na legislacao brasileira, tanto no
Cdbdigo Penal quanto no Cédigo Eleitoral. Por fim, busca-se analisar criticamente as
Fake News, estabelecendo sob uma perspetiva criminal eleitoral, estabelecendo

suas consequéncias e possiveis meios de combate.
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1. DEMOCRACIA, JUSTICA ELEITORAL E CAMPANHA ELEITORAL

A democracia vem sendo modificada ao longo do tempo, criada na Grécia
antiga, nao é a mesma dos dias atuais, no entanto, seus principios se mantém como
base para a nossa atual. Segundo Aristételes “é livre aquele que tem em si mesmo o
principio para agir, ou nao agir, isto €, aquele que é a causa interna de sua acao ou
da decisao de nao agir’” (CHAUI, 2000, p. 464).

O termo democracia € o resultado da combinag¢ao de duas palavras gregas
“‘demos”, que significa povo, e “kratein”, que significa governar (DIAS, 2013),
portanto democracia é o governo do povo, em muito difere da monarquia, que é o
governo de um sé, a qual o rei além de ser o governante, era considerado possuidor
de caracteristicas especiais, como direito divino de governar. Bem como da
Aristocracia, governo dos melhores, nesta forma de governo tem-se a ideia de que
0s que governam possuem algumas diferencas em relacdo aos demais, como o
nascimento, a quantidade de riquezas etc .(CHAUI, 2000)

Na democracia incube ao povo as decisbes basicas e mais importantes com
relacdo ao viver em comum e politicas publicas, como traduz as palavras de
Abraham Lincoln, em seu memoravel discurso de Gettysburg (1863), a democracia
pertence ao povo, porque é o governo do povo, pelo povo e para o povo.

A forma como as decisdes coletivas sdo tomadas depende de um acordo
prévio, com regras basicas, normalmente constantes na constituicdo de um pais. A
partir destas condigdes basicas, a gestao da vida cotidiana ante a necessidade de
novas normas de conduta é aderecada pela producao de Leis e textos normativos,
evidenciando a importancia do parlamento, cada vez mais associado de forma

inseparavel ao conceito de democracia.

Atualmente a ideia de democracia evoluiu e se identifica, basicamente, com
a democracia politica que, de um modo geral, pode ser definida como urna
forma de govemo em que o poder politico ndo pertence a nenhum grupo
determinado e limitado de pessoas ou a urha pessoa, mas, na forma do
direito, a todo o povo. Esta definigdo pode ser sustentada com as seguintes
consideragodes:

1. O exercicio da autoridade (soberania) que se reflete nos diferentes
orgdos do sistema ocorre de acordo com o direito. Significa portanto que
ndo existe, pelo menos teoricamente, arbitrariedade e, portanto, nao
existem agdes que ndo estejam prescritas pelas normas juridicas. Estas tém
origem no Poder Legislativo, que por sua vez possui a legitimagdo do
eleitorado.
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2. Os o6rgaos do sistema dependem do povo, no sentido de que é este que
os escolhe e os controla efetivamente. Em termos ideais o melhor seria que
os trés poderes dependessem do povo, no sentido de sua escolha e efetivo
controle.

3. E desejavel a tendéncia a que todos os membros do sistema tenham voz
e voto em condi¢des idénticas aos demais. As desigualdades devem estar
limitadas ao minimo razoavel e, no caso de que n&o estejam, deve existir
um controle para que deixem de ser efetivas. Nesse sentido € que se pode
identificar a tendéncia de ampliagdo do direito de voto para as mulheres,
adolescentes etc. (DIAS, 2013, p.175)

As casas legislativas, com suas regras para o debate e tomadas de decisbes,
tornaram-se os espacos para construcdo de entendimentos que tenham legitimidade
politica, sendo esta traduzida em validade juridica na medida em que suas
deliberacbes sao consolidadas na forma de Leis e Atos Normativos. Essa
legitimidade, vem do fato das pessoas participarem das decisées dos deputados, os

elegendo-os como seus representantes.

Assim ocorre com a democracia. As inumeras batalhas travadas em torno
do alargamento da liberdade, para a conquista e a manutengéo do poder
politico, a luta por maior participagdo popular no governo e, pois, no
exercicio desse mesmo poder, os conflitos em prol de sua delimitagéo, a
peleja pela afirmacgéo de direitos humanos e fundamentais, pela efetivacdo
de direitos sociais, a evolugdo das instituicdes — tudo somado contribuiu
para que alguns valores se ergueram e se firmasse indelevelmente como
verdades histdricas. (GOMES, 2016, p. 65 -66).

Ao discorrer acerca de representacao do povo, € inevitavel nao lembrar da
importante apari¢cao histérica em Atenas na Grécia, Unico regime verdadeiramente
democratico (CHAUI, 2000), a qual a democracia era exercida diretamente por todos
aqueles considerados detentores de direitos de cidadania, ao longo dos ultimos
séculos a democracia tornou-se a forma de governo utilizada em grandes paises,

tornando ainda mais complexos problemas enfrentados por estes.

Existem cinco critérios fundamentais, para a caracterizagdo de um regime
democratico, sendo eles: a participacdo efetiva de todos os membros da
comunidade, que devem ter oportunidades iguais e efetivas: para expressar
suas opinides; a igualdade de voto, seguindo a légica de que todas as
pessoas devem ter o mesmo valor e importancia em um processo
democratico; o entendimento esclarecido, a partir do qual a consciéncia
cidada devera ser despertada; o controle do programa de planejamento,
segundo o qual os membros da comunidade devem ter a oportunidade de
decidir as prioridades politicas e ter acesso, de forma transparente, a
informagdes acerca do orcamento publico; e a inclusdo de adultos,



13

fundamentada na concepgédo de sufragio universal, de forma a evitar
exclusdes despropositadas de pessoas do processo politico. (DAHL, 2001
p. 49-50).

A concepcao acima reafirma os fundamentos de democracia representativa,

pois para o exercicio efetivo da democracia & preciso que existam mecanismos

através dos quais os governados possam intervir e influenciar diretamente nas

decisbées dos governantes, definido por Robert Dahl como: a "capacidade dos

governos para satisfazer, de forma continuada, as preferéncias dos cidadaos, num
cenario de igualdade politica" (DAHL, 2001 p. 60).

Por isso, ha necessidade de identificar e conceituar as formas de expressao
da democracia direta e indireta na sociedade atual, a importancia e o
significado que representam o referendo e o plebiscito, a iniciativa popular
como formas de expressdo da democracia direta. O elemento essencial e
caracteristico da representagéo politica & o sufragio, cuja organizagao leva
necessariamente aos sistemas de representagéo, de partidos, de agrupagéo
de eleitores e aos grupos de presséo. (DIAS, 2013, p.177)

O artigo 2°, caput, da Lei n°® 9.709/98 define os conceitos de plebiscito e

referendo, estabelecendo-os como: consultas formuladas ao povo para que delibere

sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou
administrativa. (BRASIL,1998, [s.p.])

A iniciativa popular de lei, por sua vez, também pode ser considerada como
um importante instituto da democracia participativa previsto no Direito
brasileiro. E também a lei n°. 9.709/98 que disciplina, no ambito federal, o
citado instituto, estabelecendo, no seu artigo 13, que "a iniciativa popular
consiste na apresentacdo de projeto de lei & Cémara dos Deputados,
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles". Como se observa, 0 povo ndo tem a
capacidade de legislar diretamente. A iniciativa popular de lei é, na verdade,
a prerrogativa que o povo tem, na democracia semidireta adotada no Brasil,
de apresentar projeto de lei, que podera, ou ndo, tornar-se lei.
(BARREIROS, 2020, p. 27).

Apos discorrer sobre democracia, cumpre fazer a ligagdo da desta com a

Justica eleitoral para que se tenha politicas limpas, organizadas e justas para o

alcance a tao famigerada democracia.

1.1 Justica Eleitoral

Inaugurada pelo Cédigo Eleitoral de 1932, formada pelo Tribunal Superior
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Eleitoral e 27 tribunais regionais eleitorais, a Justica Eleitoral € um ramo do Poder

Judiciario Nacional e atua de forma especializada em situagdes vinculadas ao Direito
Eleitoral, desempenhando as fungbes administrativas, jurisdicional, normativa e
consultiva (GOMES, 2016).

A Justica Eleitoral apresenta natureza federal, sendo mantida pela Uniéo.
Seus servidores séo federais. Seu orgamento € aprovado pelo Congresso
Nacional. Em matéria criminal, € a Policia Judiciaria Federal que detém
atribuicbes para instaurar e conduzir inquéritos policiais com vistas a
apuracgao de crimes eleitorais, o que é feito corriqueiramente. Se servidor da
Justica Eleitoral é vitima de crime no exercicio e em razdo de suas funcgées,
competente sera a Justica Comum Federal. Ademais, juizes e promotores
eleitorais recebem da Unido gratificagdo pecuniaria especifica para
desempenharem suas fungdes. Ou seja: a Unido remunera-os para que
exercam funcgdes eleitorais, o que igualmente atrai a competéncia federal
quanto a seus atos, seja no ambito criminal, seja no civil-administrativo.
(GOMES, 2016, p. 90).

No exercicio de sua funcado administrativa, a Justica Eleitoral detém um papel
crucial para o processo eleitoral, pois 0 organiza e administra. Diferentemente da
jurisdicdo comum, onde a justica se mantém inerte até que seja provocada, a Justica
Eleitoral possui uma funcao sui generis, o poder de policia, podendo agir sempre
que verificar necessario. Acerca definicdo do poder de policia, o artigo 78 do Codigo
Tributario Nacional prevé:

Art. 78. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (BRASIL, 1996).

Em sua fungdo normativa, Justica Eleitoral é auto-regulativa, diferentemente
do que ocorre nos outros ramos da justica, esta ndo é regulamentada pelo poder

executivo, conforme prevé a lei 9.504/1997:

Art. 105. Até o dia 05 de marco do ano da elei¢ao, o Tribunal Superior
Eleitoral, atendendo ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou
estabelecer sangdes distintas das previstas nesta Lei, podera expedir todas
as instrugdes necessarias para sua fiel execugdo, ouvidos, previamente, em
audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos politicos.
(BRASIL, 1997).



15

Sobre a fungéo consultiva da Justica Eleitoral, dispée José: Outra fungdo
peculiar a Justica Eleitoral é a consultiva. O Poder Judiciario, por definigdo,
ndo é orgdo de consulta, somente se pronunciando sobre situagdes
concretas levantadas pela parte interessada. Tanto é assim que, para
propor ou contestar acdo, € necessario ter interesse e legitimidade (CPC,
art. 17), devendo a peticdo inicial conter as causas de pedir préxima e
remota, isto &, o fato e os fundamentos juridicos do pedido (CPC, art. 319,
Ill). Todavia, os altos interesses concernentes as eleicdes recomendam
essa funcdo a Justica Eleitoral. Previnem-se, com efeito, litigios que
poderiam afetar a regularidade e a legitimidade do pleito.(GOMES, 2016, p.
95-96).

Destarte, o Codigo Eleitoral atribui ao Tribunal Superior Eleitoral e aos
Tribunais Regionais Eleitorais a competéncia consultiva, conforme previsao

expressa no artigo 23 do Cédigo Eleitoral.

Art. 23 - Compete, ainda, privativamente, ao Tribunal Superior,

| - elaborar o seu regimento interno;

Il - organizar a sua Secretaria e a Corregedoria Geral, propondo ao
Congresso Nacional a criagdo ou extingdo dos cargos administrativos e a
fixacdo dos respectivos vencimentos, provendo-os na forma da lei;

Il - conceder aos seus membros licenga e férias assim como afastamento
do exercicio dos cargos efetivos;

IV - aprovar o afastamento do exercicio dos cargos efetivos dos juizes dos
Tribunais Regionais Eleitorais;

V - propor a criacdo de Tribunal Regional na sede de qualquer dos
Territérios;

VI - propor ao Poder Legislativo o aumento do numero dos juizes de
qualquer Tribunal Eleitoral, indicando a forma desse aumento;

VIl - fixar as datas para as eleicdes de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, senadores e deputados federais, quando n&o o tiverem sido por
lei:

VIII - aprovar a divisdo dos Estados em zonas eleitorais ou a criacdo de
novas zonas;

IX - expedir as instru¢des que julgar convenientes a execugéo deste Codigo;
X - fixar a diaria do Corregedor Geral, dos Corregedores Regionais e
auxiliares em diligéncia fora da sede;

Xl - enviar ao Presidente da Republica a lista triplice organizada pelos
Tribunais de Justica nos termos do ar. 25;

XII - responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que lhe forem feitas em
tese por autoridade com jurisdicdo, federal ou érgdo nacional de partido
politico;

XII - autorizar a contagem dos votos pelas mesas receptoras nos Estados
em que essa providéncia for solicitada pelo Tribunal Regional respectivo;
XIV - requisitar a forga federal necessaria ao cumprimento da lei, de suas
préprias decisbes ou das decisées dos Tribunais Regionais que o
solicitarem, e para garantir a votagdo e a apuracéo;

XV - organizar e divulgar a Sumula de sua jurisprudéncia;

XVI - requisitar funcionarios da Unido e do Distrito Federal quando o exigir o
acumulo ocasional do servigo de sua Secretaria;

XVII - publicar um boletim eleitoral;

XVIII - tomar quaisquer outras providéncias que julgar convenientes a
execucado da legislacao eleitoral.
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Sobre a funcgao jurisdicional da Justica Eleitoral, a Constituicdo Federal em
seu art. 109, IV, Ihe atribui a competéncia de processar e julgar crimes, tendo papel

fundamental para o zelo da democracia e o controle de abusos no processo eleitoral.

A substituicdo aos litigantes na resolucdo de conflitos €, como se sabe, a
principal fungéo exercida pelo Poder Judiciario. Como n&o poderia deixar de
ser, € a fungéo jurisdicional, fungdo tipica da Justica Eleitoral, ramo
especializado do Poder Judiciario Federal brasileiro, verificada desde o
momento do alistamento eleitoral até a diplomacdo dos eleitos,
respectivamente a primeira e a ultima etapas do chamado "processo
eleitoral". (BARREIROS, 2020, p. 136).

1.1.1 Campanha Eleitoral

A campanha eleitoral € o momento chave para decidir qual partido sera
eleito, e quais representantes assumirdo os cargos publicos. Neste momento ocorre
a troca de ideias dos candidatos a populacao, a transmissao de projetos, e a batalha
politica propriamente dita, obedecendo-se todo o trémite legal para garantia da
ordem social e igualdade no processo eleitoral.

Com a afirmagdo histérica da soberania popular e dos principios
democratico e representativo, foram desenvolvidos métodos e sistemas de
controle de eleigbes e investidura em mandatos representativos. O controle
visa assegurar a legitimidade e sinceridade do pleito; tem, pois, a finalidade
de depurar o processo eleitoral, livrando-o de abusos de poder, fraudes e
irregularidades que possam desnatura-lo.(GOMES, 2016, p. 88).

Ha entendimento no Tribunal Superior Eleitoral, de que nao é permitido fazer
no periodo de pré-campanha aquilo que nao é permitido no periodo de campanha
eleitoral, a Justica Eleitoral dispbde dos atos que serdo e nao serao permitidos no

periodo de pré-campanha, conforme dispde o artigo 36-A da Lei n°® 9.504/1997, é
vedada a transmissao ao vivo por emissoras de radio e de televisdo das prévias partidarias,
sem prejuizo da cobertura dos meios de comunicagao social.

O desrespeito as regras pode custar caro ao responsavel pela divulgacao da
propaganda e ao politico beneficiario, quando comprovada a irregularidade pode
gerar multa de 5 a 25 mil reais ou o equivalente ao custo da propaganda fora do

periodo permitido por lei, nos termos do artigo 36 do Codigo Eleitoral.

Pode-se compreender o objeto do Direito Eleitoral como sendo a
normatizacdo de todo o chamado "processo eleitoral”, que se inicia com o
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alistamento do eleitor e a consequente distribuicdo do corpo eleitoral e se
encerra com a diplomacado dos eleitos. Neste interim, torna-se objeto do
Direito Eleitoral todo o conjunto de atos relativos a organizagcdo das
eleicbes, ao registro de candidatos, a campanha eleitoral (principalmente no
que se refere ao combate ao abuso de poder econdmico por parte de
candidatos), a votacdo, a apuracdo e a proclamacéo dos resultados.
(BARREIROS, 2020, p. 21).

Em uma campanha eleitoral, varias taticas podem serem usadas para se
chegarem ao objetivo do candidato, sendo permitidas passeatas, carreatas,
caminhadas politicas, reunides, distribuicdo de panfletos, comicios e propagandas
etc., sendo essa ultima o meio principal de contato dos candidatos com o eleitorado,
bem como principais meios de disseminacado das fake news, que de forma
desenfreada vem causando grandes estragos e influenciando no resultado final das

eleicoes, sem respeito as leis, democracia ou ética politica.

1.1.2 Propaganda politica

A propaganda politica € um segmento da comunicacao, que esta diretamente
ligada ao marketing politico, fazendo com que as aspiragcdes do povo tenham
sinergia com as aspiragdes politicas, ou seja é a propaganda que faz com que os
eleitores passem a acreditar em um determinado candidato e optem por votar nele
ou nao.

Segundo Candido (2010, p. 151), “ha trés tipos de propaganda politica: a
partidaria, intrapartidaria e a eleitoral.”

A propaganda partidaria, prevista na lei de partidos politicos, é realizada
anualmente, fora do periodo eleitoral, e & destinada a divulgacdo dos programas e
ideais politicos do partido, bem como também para difundir a participagdo feminina
nas eleicbes. Por sua vez a propaganda intrapartidaria, trata-se de propagandas
feitas pelos membros do partido, como no préprio nome diz, “intrapartidaria”. E a
propaganda eleitoral, € aquela que destinada ao publico em geral, objetivando o voto
do eleitorado

Desde o ano de 2010, as eleicbes ganharam um novo elemento que comegou
a fazer parte das campanhas politicas modernas, a internet, que passou a ser usada
intensamente nas eleicdes, e o que antes pertencia somente a televisdo e aos

radios, passou a perder espaco para essa nova tecnologia cibernética.
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A Internet assumiu um destaque nos periodos eleitorais, permitiu diversos
avancos em beneficios aos candidatos, como captacao de recursos relacionado a
vaquinhas virtuais, além de utilizarem para marketing, e dialogo com os eleitores, e
assim podendo expor suas ideias e as disseminarem de uma forma mais rapida,
atingindo um maior niumero de pessoas.

Nao ha duvidas que neste cenario de pandemia mundial, as informacdes
serdo veiculadas principalmente pelo meio virtual, tendo em vista o isolamento social
e os meios de prevencao da Covid-19, fato que ja vem sendo predominante no
periodo de pré-campanha do recorrente ano.

Nas eleicbes de 2018, foi observado o quanto o uso da internet e das redes
sociais podem influenciar no resultado do pleito eleitoral, muito embora facilite e
agilize a disseminacao de informacgbes, a campanha realizada no meio cibernético
traz consigo desafios proprios, como o uso indevido de ferramentas virtuais e a
propagacao em larga escala de fake news, noticias falsas. Entdo, € necessario que
se realize uma reflexao criteriosa acerca da utilizacao do uso da inteligéncia artificial

na propaganda politica.

1.1.3 Propaganda Eleitoral

Denomina-se propaganda eleitoral a elaborada por partidos politicos e
candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura
em cargo publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico,
ainda que de maneira disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os motivos
que induzem a conclusdo de que o beneficiario é o mais apto para o cargo
em disputa. Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela adrede
preparada para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem é
orientada a atragéo e conquista de votos.(GOMES, 2016, p.425).

Esta acontece nos anos eleitorais, a qual os candidatos comparecem ao
radio, televisdo, Internet diariamente para apresentar suas propostas e

propagandear as suas candidaturas, objetivando o voto do eleitor.

A propaganda eleitoral tem o sentido de proporcionar aos candidatos
oportunidade de expor suas imagens, ideias e seus projetos, de sorte a
convencer os eleitores de que s&o a melhor opcéo e captar-lhes o voto. Esta
claro que ndo deve ser desvirtuada, tornando-se palco de contendas
pessoais, agressdes morais ou de difusdo de mentiras, fraudes e outras
imposturas. (GOMES, 2016, p. 505-506).
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Quando fala-se em propaganda, é normal na maioria das vezes nos remeter a
ideia de ser uma prerrogativa do candidato, quando acima de tudo a propaganda
eleitoral esta € direcionada para informacao do eleitor. Para além da expresséo da
liberdade politica, a propaganda politica € uma ferramenta de grande importancia
para o exercicio da cidadania, sendo importante a sua realizagdo, ainda que em
tempos atipicos de pandemia, que inviabiliza ou prejudica algumas formas de
propaganda eleitoral, observando-se os direitos legais, garantindo a vedacdo a
desinformacédo, a liberdade de expressdo e a paridade de armas entre os
candidatos.(GASPAR, 2020)

A propaganda eleitoral € uma espécie de propaganda politica, ela € o
instrumento que cada candidato tem para buscar a vitéria na eleicdo e o cargo
disputado. Quanto ao sentido, a propaganda eleitoral, divide-se em duas formas, a
propaganda positiva e a negativa.(GASPAR, 2020)

As elei¢des sao disputadas por homens, e estes na busca pelo poder, muitas
vezes querem a vitéria a qualquer custo, mesmo que para tal tenham que usar de
meios ardilosos, que ultrapassam o campo de debate de ideias. A disputa eleitoral, &
travada arduamente, a luta pelo poder é intensa e muitas vezes para se chegar a
vitéria, os candidatos usam a tatica para atacar seus oponentes, revelando ao
publico fatos passados, de cunho pessoal, objetivando a segregacéo do adversario.
(GASPAR, 2020)

E comum nessa tentativa desmesurada, em meio a tantas atitudes negativas
em busca da vitéria a qualquer preco, os candidatos ultrapassaram os limites da lei,
e acabarem por cometer atos ilicitos. A justica eleitoral tem o dever de regular e
reprimir tais atos, impondo limites e puni¢des, nos termos da resolugéo n° 23.610,
que dispde sobre propaganda eleitoral, utilizacdo e geracdo do horario gratuito e
condutas ilicitas em campanha eleitoral. (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2020,

[s-p.])
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2. CRIMES ELEITORAIS

Crimes eleitorais sao todas as ag¢des proibidas por lei, que sdo cometidas em
periodo eleitoral. Os crimes eleitorais podem ser praticados, tanto por eleitores
quanto por candidatos, e sua tipificacéo e punicao encontram-se previstas no Cédigo

Eleitoral Brasileiro, bem como em leis esparsas.

Para Vera Nunes Michels, crimes eleitorais s&o: “As condutas tipificadas em
razdo do processo eleitoral e, portanto, puniveis em decorréncia de serem
praticados por ocasido do periodo em que se preparam e realizam as
eleicdes e ainda porque visam um fim eleitoral.” (MICHELS, 2006, p.74).

Portanto, os crimes eleitorais sdo aqueles que atrapalham de alguma forma e
obstruem a igualdade e a liberdade que deve existir dentro do pleito eleitoral, nos
limites estabelecidos pela lei. Entdo quando ha uma quebra dessa igualdade, ou
uma paralisacao ou interrupcao no processo eleitoral, dentro da previsao legislativa,
naturalmente ha um crime passivel de punicdo, esta objeto que a tipificacdo do
crime eleitoral busca coibir, e impedir que se torne normalizado, e com isso rompa
com a prépria democracia.

Importante ressaltar, que a legislacao penal eleitoral se encontra prevista de
maneira esparsa em varias diplomas eleitorais, porém nenhuma destas trazem
consigo uma teoria geral do crime, sendo necessaria a aplicacao subsidiaria do
Cdbdigo Penal, no que couber, como assim dispde o artigo 287 do Codigo Eleitoral.
(BRASIL, 1965).

Neste sentido:

A seu turno, o Direito Penal doa ao Eleitoral toda a teoria do crime, além dos
institutos versados na Parte Geral do Codigo Penal, tais como lugar e tempo
do delito, consumacéo e tentativa, pena e sua aplicacdo e dosimetria,
concurso de pessoas, concurso de crimes, concurso de normas penais,
sursis e extingdo da pretensdo punitiva estatal. Outrossim, no Direito
Eleitoral Penal incidem todas as medidas de carater despenalizador, tais
como a transacao penal e o sursis processual. (GOMES, 2016, p. 61).

De acordo com o disposto no artigo 35, Il, do Cédigo Eleitoral a competéncia
para processar e julgar crimes eleitorais e os comuns que lhe forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais

Regionais, € dos juizes. julgando os crimes previstos nos artigos 289 a 354 do
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Caodigo Eleitoral e os demais crimes ligados a competéncia eleitoral previstos em
diferentes leis, todas estas previsées no sentido de permitir a igualdade, e garantir a
legalidade das eleigbes, posto que sdo a génese da democracia e da vontade
popular manifestada (BRASIL, 1965).

Porquanto, uma vez tendo ciéncia da pratica de um crime eleitoral, o individuo

deve buscar o meios de denuncia-la, nesse sentido:

(...) a Resolucdo n°. 23.396/13 dispde sobre a noticia-crime eleitoral,
destacando, no artigo 3°, que qualquer pessoa que tiver conhecimento da
existéncia de infracdo penal eleitoral devera, verbalmente ou por escrito,
comunica-la ao Juiz Eleitoral. Recebida a noticia-crime eleitoral, entéo, o
Juiz Eleitoral a encaminhara ao Ministério Publico Eleitoral ou, quando
necessario, a policia, com requisicdo para a instauragao do inquérito policial
eleitoral. Verificada a sua incompeténcia, o Juizo Eleitoral determinara a
remessa dos autos ao Juizo competente. (BARREIROS, 2020, p. 438).

Todos os crimes eleitorais sdao de acado penal publica incondicionada a
representacdo. O Codigo Eleitoral nao prevé pena minima e, portanto, deve-se
considerar o disposto no art. 284, sempre que o Cédigo Eleitoral ndo indicar o grau
minimo, entende-se que sera ele de quinze dias para a pena de detencéo e de um
ano para a de reclusao. (BRASIL, 1965).

2.1 Crimes eleitorais contra a honra

Os crimes eleitorais contra a honra encontram-se previstos nos artigos 324 a
326 do Cadigo Eleitoral:

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins de
propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detenc&o de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40
dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a
propala ou divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas n&o é
admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de agéo privada, o ofendido, néo
foi condenado por sentenca irrecorrivel,

Il - se o fato € imputado ao Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de agéo publica, o ofendido foi absolvido
por sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao:

Pena - detengéo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30 dias-
multa.
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Paragrafo unico. A excegdo da verdade somente se admite se ofendido &
funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas fungdes.

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins de
propaganda, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detenc&o até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-multa.

§ 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsédo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza
ou meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detencdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20 dias-
multa, além das penas correspondentes a violéncia prevista no Codigo
Penal. (BRASIL, 1965).

Os crimes contra honra previstos na legislagéo eleitoral, ndo se confundem
com os crimes da legislacao penal, ndao em relacao a ofensa, pois a calunia continua
sendo atribuir fato criminoso a alguém, a difamacéao, continua sendo a ofensa a
reputacéo e a injuria a atividade ou decoro, contudo a diferenga consiste no tipo de
acao que sera instaurada. Nos casos previstos no cédigo penal, nos artigos 138, 139
e 140 , estes sao processados mediante acao penal privada e dependem da vontade
da vontade da vitima para a promover. Ja os crimes dos artigos 324, 325 e 326 do
Cddigo Eleitoral, tratam da mesma matéria, porém para fins eleitorais e se
processam mediante agao penal publica incondicionada.

Os crimes contra honra previstos no Cdédigo Penal ofendem bens imateriais
inerentes a pessoa humana, ligados aos direitos de personalidade, no caso é
ofendida honra pessoal do cidadao comum, n&do passando de sua pessoa, diferente
do que acontece na seara eleitoral, pois no momento que se ofende a honra, o
decoro e ou € imputado um crime a um candidato, este ndo sao cometidos
exclusivamente contra a vitima, o candidato, representa também a quebra a
principios e interesses sociais e coletivos. (GOMES, 2016).

Quando se comete um crime contra a honra durante a campanha eleitoral
contra candidato, fere-se na verdade o principio democratico, o processo eleitoral
como um todo, influencia na vontade dos eleitores, desviando sua atencao para um
fato e circunstancias que sao falsas.

Infere-se entdo, que os crimes contra honra elencados no Caodigo eleitoral,
possuem uma maior protecdo do Estado, haja vista que o Estado traz para si
atribuicado uma atribuicdo que ele atribuia ao ofendido.(GOMES, 2016).

O Cddigo Penal, em seu artigo 138, prescreve que caluniar alguém

imputando-lhe falsamente fato definido como crime, incide na pena de detencéo de
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6 meses a dois anos. Dessarte, o artigo 324 do Cddigo Eleitoral prescreve que
caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou visando fins de propaganda, imputando-
Ihe falsamente fato definido como crime, recai na pena detencao de 6 meses a dois
anos e pagamento de 10 a 40 dias multa. (GOMES, 2016).

Ao fazer um comparativo entre os dispositivos, € importante ressalvar a
distingdo. o bem juridico tutelado, como ja dito, continua sendo o mesmo, porém nos
crimes eleitorais a agdo penal publica sera incondicionada por ferir o principio do
contraditorio e ter maiores reflexos do que na seara processual penal. (GOMES,
2016).

Na seara processual, vale destacar os influxos do processo jurisdicional
constitucional no processo jurisdicional eleitoral. Ademais, sdo intensos os
lagos tanto com o Direito Processual Civil, quanto com o Processual Penal.
Estas disciplinas subsidiam o processo jurisdicional eleitoral, havendo
diversos ritos estabelecidos para a solugdo de lides de natureza politico-
eleitoral, administrativa e penal. (GOMES, 2016, p. 61).

Dentre os varios tipos penais ligados ao processo eleitoral, com vistas a
atingir o objetivo deste trabalho de forma sucinta, procurou-se focar na
criminalizagdo acerca dos crimes contra honra e crimes ligados a fake news,
notadamente, relacionadas a pratica de mentira na politica e quais medidas existem

hoje na justica eleitoral em busca do seu do efetivo combate.
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3. FAKE NEWS

As chamadas “fake news” ou noticias falsas sdo fatos inveridicos, disseminados na
midia, que prejudicam a formag&o de um voto consciente por parte do eleitorado. No
contexto das elei¢gdes, o impacto das informagdes falsas que circulam nos meios de
comunicagéo é indiscutivel. (BRUNO, 2019, p.109).

Em uma traducao literal para a lingua portuguesa, as fake news sao
informagcdes nao verdadeiras, distorcidas ou alteradas, divulgadas pelas redes

sociais.

No Brasil, o compartilhamento de noticias duvidosas € um grande problema.
Segundo dados da empresa de tecnologia Kaspersky Lab, nos primeiros
vinte dias de 2018, 2,5 milhdes de pessoas no pais clicaram em links falsos.
Além disso, segundo levantamento do Grupo de Pesquisa em Politicas
Publicas para o Acesso a Informacido da Universidade de Sao Paulo-
Gpopai -, cerca de 12 milhdes de brasileiros compartilharam noticias falsas
sobre politica no Brasil. (TEIXEIRA, 2018, [s.p.]).

No que diz respeito a sua veiculagdo, ndo € muito incomum que as pessoas
ingressem em juizo por conta desse tipo de conteldo, ainda mais quando se refere
as redes sociais, onde ha a retransmissao de conteudo pelo radio e pela televisao.
Quando isso adquire esse patamar o uso indevido dos meios de comunicagao, &
algo que é potencialmente capaz de influenciar muito mais pessoas, principalmente
nas grandes camadas sociais.

A questao da disciplina juridica das fake News é sempre tormentosa, porque
ela envolve conceitos relacionados a liberdade de expressdo, a liberdade de
manifestacéo e fundamentalmente ao tempo.

O tempo na propaganda eleitoral € muito precioso, a propaganda eleitoral
hoje ficou confinada a 35 ou 37 dias, durante esse periodo, tem-se que lidar com a
propaganda propriamente dita e também lidar com fatores externos, que sdo esses
elementos inveridicos, que podem ser elementos caluniosos, difamatorios,
caluniosos ou sabidamente inveridicos.

Na propaganda eleitoral € o momento da tentativa de os candidatos
manifestarem-se sob a perspectiva de convencer os eleitores. Porém, como
convencer os eleitores, diante de um cenario de intrigas € montagens? Neste

sentido:

(...) os principios da liberdade de informacdo e da veracidade também se
relacionam. A liberdade do direito de voto do eleitor pressupde que ele fara
a sua escolha com base em uma realidade conhecida, e ndo em uma
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realidade mascara ou falsa. Afinal, decidir com base em realidade falsa &,
na verdade verdade, uma sujeicdo e ndo uma liberdade, €, em outros
termos, sujeitar-se a farsa praticada por outrem. Assim, a legislagdo veda o
uso da trucagem, montagem ou recurso de audio ou video que, de qualquer
forma, degrade ou ridicularize candidato, partido ou coligagéo (art. 45, 1l, da
Lei no 9.504/1997), além de tipificar a conduta de “divulgar, na propaganda,
fatos que sabe inveridico, em relacdo a candidatos ou partidos e capazes de
exercerem influéncia no eleitorado” (art. 323 do Cédigo Eleitoral).
(MACHADO, 2018, p.275).

As Fake News sao adulteragcdes de uma noticia, de uma versao ou de um
fato, convertendo-a em algo que dissemina inverdade em um contorno jornalistico,
politico e juridico, muitas vezes tomando um contorno social que nao é eleitoral.
(CABETTE, 2019).

Destarte, a legislacao eleitoral prevé o direito de resposta, desdobramento do

direito consagrado no art. 5°, inciso V da Constituicao Federal, a saber:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou a imagem.

Previsto no artigo 58 da lei n® 9.504 de 1997, e este aduz que & assegurado o
direito de resposta a candidato, partido ou coligacdo atingidos, ainda que de forma
indireta, por conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatéria, injuriosa ou
sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagéao social.

Noutra dita, além do direito de resposta, a lei n® 9.504/97 traz alguns

regramentos relacionados a propaganda eleitoral na internet,

Art. 57-H. Sem prejuizo das demais sang¢bes legais cabiveis, sera punido,
com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais),
quem realizar propaganda eleitoral na internet, atribuindo indevidamente
sua autoria a terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligacéo.

§ 12 Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de grupo de pessoas
com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet
para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou
coligacéo, punivel com detengéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detencdo de 6 (seis)
meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestagcdo de servicos a
comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas na forma do § 12
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Por se tratar se tratar da conviccdo dos eleitores de uma sociedade, é
necessario que se fagca um combate imediato as fake news, sendo imprescindivel
que os partidos politicos, as coligacées e os candidatos reajam de forma rapida a
partir do momento que tais informagdes forem disseminadas, mesmo sendo um
desafio extrair as fakes news em sua totalidade. (SANTOS, 2020).

Esta rapidez € essencial, pois tem capacidade de atenuar o dano sofrido,
sendo a representacdo o mecanismo apto a remog¢ao de conteudo inveridico,
difamatério, calunioso e inveridico que tenha possibilidade de estabelecer prejuizo
ao candidato.(SANTOS, 2020).

Quando se fala em propaganda eleitoral, os candidatos enfrentam uma
dificuldade em conseguir uma linearidade quanto aos eleitores, que ao passar dos
dias acabam se cansando com o bombardeamento de informagdes, propagandas e
o volume de material que lhes é remetido. (SANTOS, 2020).

Neste cenario, quando surge uma fake News ela repercute mais rapidamente,
sendo altamente danosa ao candidato, causando uma verdadeira ruina em sua
fama, suscitando desgaste e abalando a credibilidade daquele que foi alvo, por isso,
a forma de reacao, deve se dar pela judicializagcao. (SANTOS 2020).

A instrumentalizacdo da representacdo exige a narrativa do episodio
inveridico, acompanhado da prova da veracidade da informacao que se contrapde a
inverdade articulada pela fake News.

As fake News nao sao uma questao recente, estdo presentes nas elei¢ées de
2002, e desde entdao vem tomando ares de sofisticacdo, usando de fotografias,
audios, videos, charges, que sado adulterados para veicular informagdes falsas.

O bem juridico protegido € a verdade, para além disso, a representacao nao
esta condicionada a posicao politica dos candidatos nas eleigdes, nem a situacao de

candidatura, pois mesmo candidatos sub judice — candidatos que tiveram seu
registro indeferido ou deferido encontram-se em grau recursal- e tem igualmente o
direito de representar em juizo buscando a restauracao da verdade.(SANTOS,2020).

O processo de deferimento das remocgdes de conteudo inveridico é célere, em
torno 24 horas, tal e qual os direitos de resposta dos veiculos audiovisuais, com o
intuito de poupar danificagdes aos candidatos em sua propaganda eleitoral.



27

Isto posto, é necessario que haja um monitoramento constante, sendo valido
destacar que o pagamento de equipes para as redes sociais tem previsao legal no
artigo 26 da lei n° 9.504, diferente da ficcao que permeia a sociedade, esse gasto &
licito pois esta dentro da perspectiva de um gasto de campanha declarado.(BRASIL,
1997).

Trabalhando sob a ética do monitoramento, mesmo que o candidato seja alvo
das fake news, o problema sera detectado de forma mais célere, possibilitando as
providéncias judiciais cabiveis para que se sofra o minimo de dano possivel.

Doutra banda:

A necessidade do legislador de calibrar condutas que se apresentaram
nocivas em outros processos eleitorais e ainda de regulamentar novos
espacos de midia, que geralmente acompanham a velocidade da evolugéo
tecnologica, traz inevitaveis alteragdes legais. Acompanhar sua evolugéo é,
muitas vezes, tarefa ardua. (MACHADO, 2018, p. 275).

Em 4 de Junho de 2019 o Presidente Jair Bolsonaro sancionou a lei 13.834
que acrescentou o artigo 326-A ao Cddigo Eleitoral, porém vetando o paragrafo 3°,

todavia a Camara derrubou o veto, implicando na entrada em sua entrada em vigor.

Art. 326-A. Dar causa a instauragdo de investigacdo policial, de processo
judicial, de investigagdo administrativa, de inquérito civil ou agdo de
improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato
infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve do
anonimato ou de nome suposto.

§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputagdo é de pratica de
contravencao.

§ 3° Incorrerd nas mesmas penas deste artigo quem, comprovadamente
ciente da inocéncia do denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou
propala, por qualquer meio ou forma, o ato ou fato que lhe foi falsamente
atribuido.

Antes da efetiva entrada e vigor, muito se especulou sobre o referido artigo,
sendo anunciado como “a criminalizagdo das fake news”, porém este cuida-se de
denunciagao caluniosa para fins eleitorais, portando essa novidade legislativa nao
veio para penalizar as fakes news de modo geral, sendo apenas uma situagcao

especifica no processo eleitoral.(SILVA, 2019).



28

Esta inseriu no Codigo Eleitoral um artigo que prevé o crime de denunciagao
caluniosa para fins eleitorais, que consiste na hipotese de alguém por meio de uma
denuncia, dar inicio a um processo judicial, investigatério, administrativo, ou acgao
de improbidade administrativa, que sabe nao ser verdade.(SILVA, 2019).

Diferente do crime de calunia, tipificado no Coédigo Penal, neste crime nao
basta dizer que alguém cometeu um crime, precisa-se comprovar que este deu
causa a um inquérito ou processo. Para além disso, ndo é s6 o candidato quem
sofre este crime, porque € a Administragao Publica também esta sendo lesada, pela
movimentacao desnecessaria da maquina estatal.(SILVA, 2019).

Ademais, seu paragrafo 3° discorre que incorrera nas mesmas penas quem,
comprovadamente ciente da inocéncia do denunciado e com finalidade eleitoral,
divulga ou propalar, por qualquer meio ou forma, o ato ou fato que lhe foi falsamente
atribuido.

Outrossim, o artigo 323, de redacao originaria do Cédigo Eleitoral de 1965,

prevé a criminalizacao da propaganda eleitoral feita através da desinformacéo:

Art. 323. Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagéo a
partidos ou candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o
eleitorado:

Pena - detengéo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150
dias-multa.

Paragrafo unico. A pena é agravada se o crime & cometido pela imprensa,
radio ou televiséo.

Por fim, faz-se necessario discorrer sobre dificuldades enfrentadas pela
justica eleitoral a respeito das fake news, pois observa-se que a legislagéo patria
ainda nao existe uma lei que pune a propagac¢ao de mentiras na politica.

De responsabilidade legislativa, talvez a relutdncia em criar esse tipo penal
eleitoral, se justifique pelo fato dos principais usuarios dessas ferramentas
fraudulentas serem os que deveriam produzi-las, pois na tentativa de desacreditar
seus adversarios a qualquer custo, verifica-se a pratica das fakes news
frequentemente.

Por conseguinte, tem-se como obstaculo a caracterizacao da fake news, ja
que nem sempre é tratada com aspectos objetivos para sua verificagdo. Ademais,
ideia de se enfrentar as fake news com o poder judiciario, traz consigo alguns limites

e impossibilidades, pois o Judiciario sobrecarregado com as demandas excessivas



29

de judicializacao, conta com ritos judiciais, que sao um tanto incompativeis com as
formas de combate as fake news, tendo em vista a velocidade da transmissado das
fakes news e a vagar realizagéo dos atos processuais judiciais.

E fato que se obtera a solucéo jurisdicional almejada, qual seja, a retirada da
informacéao falsa de onde estava sendo veiculada, todavia esta ndo se dara de forma
rapida, como deveria. Diante da auséncia de efetiva legislacdo cabivel e das
dificuldades enfrentadas pelo judiciario no combate a disseminacgao das fakes news,
torna-se necessario a busca alternativa por solu¢ées para este problema.

As fakes news podem constituir ato ilicito civil, administrativo e criminal,
porém atualmente a melhor solugéo € evitar o seu circulamento. O ministro Gilberto
Barroso, presidente do Tribunal Superior Eleitoral, defende a ideia de que os
protagonistas no combate as fake news devem ser as préprias midias sociais, a
saber: Twitter, Whatsapp, Facebook, Google e Instagram.

Isto porque, as plataformas das midias sociais podem fazer um controle pelos
algaristimos, controle este ndo sé baseado no contetdo, e sim comportamental.
Deflagrando comportamentos inadequados, como atuacdo de robds, de boots, de
perfis falsos, e 0 comportamento de usuarios de uma forma geral. Utilizando-se da
propria tecnologia para detectar comportamentos de impulsionamentos artificiais e
difuso de uma mesmo origem de milhares de mensagens contendo noticias
fraudulentas, sendo assim um caminho alternativo no caminho para o combate as
fake news.(BARROSO, 2020).

Além do mais, €& preciso ter um cuidado quanto a repressao prévia de
disseminagdes de informacgbes, devendo-se avaliar o que é opinido e o que é
informacao falsa. Pois a Constituicao Federal, em seu artigo 5° IX, garante a
liberdade de expresséao, e veda a censura prévia. Todavia, garantindo-se o direito de
resposta e indenizac¢ao pelos danos sofridos.(BARROSO, 2020).

Ao defender a ideia de liberdade de expressdo, tem-se que existe um
mercado livre de ideias, fatos e opinides, em um mercado onde todos podem
contribuir com seu ponto de vista, opinido e difusdo de fatos que considerem
relevantes, de modo que, este préprio mercado seleciona o que deve prevalecer no

espaco publico, como convencimento das pessoas em geral.(BARROSO, 2020).
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Porém, tal como na Economia, em matéria de circulagdo também podem
existir falhas de mercado, que segundo o pensamento liberal admite-se a
intervencao estatal, porém a auto regulacao deste parece ser a melhor escolha.
Sendo assim, faz-se necessario que as plataformas tecnoldgicas passem por uma
transicdo e adquiram uma nova concepc¢do, que vém sendo utilizadas para a
degradacao da democracia, e para sua propria ruina.(BARROSO, 2020).

Isto posto, as plataformas e midias sociais devem ser parceiras do
enfrentamento das noticiais fraudulentas, combatendo as milicias privadas, que vem
fazendo um verdadeiro terrorismo moral, comprometendo a imagem e a integridade
desse meio social.

De igual modo, outro caminho conveniente de combate as fake news, seria
através da imprensa, promovendo, sob seus cédigos éticos, a filtragem de modo a
distinguir o que é fato e o que é opiniao.

Neste sentido:

Tem se tornado crescente, a proposito, a receio com o uso de fake news. As
reflexdes sobre o assunto buscam encontrar solugbes para que evitar a
mentira propagada em massa, e de forma irresponsavel na internet, ndo
termine por influenciar as elei¢ées. Mecanismo importante de controle € o
aumento da educacdo para a cidadania, a detecgéo eficiente e célere de
paginas contendo fake news, além da existéncia de bancos de dados
institucionais seguros contendo informagbes veridicas, e da atuacéo de
entidades respeitadas que verifiquem as noticias divulgadas na politica
(fact-checking). Impedir o uso da mentira da politica, porém, envolve antes a
prépria analise do que € mentira, e pode, em muitas situacdes, representar
censura, motivo pelo que seu controle, apesar de muito importante, requer
cautela em uma democracia. (MACHADO, 2018, p. 276)

Por fim, o ultimo caminho alternativo de combate as fakes news seria a
conscientizacdo da sociedade. E conscientizar as pessoas de seus direitos e
deveres, de modo que consigam distinguir o que & verdadeiro ou falso, que nao
repassem toda e qualquer informagédo que recebam, atentando ao que aparenta ser
impulsionamento artificial e buscando averiguar a veracidade dos fatos em uma
fonte segura. Nao se deixando totalmente influenciaveis por tudo quanto tem acesso
na internet.

Resta-se nitido que existem no ambito eleitoral, varios tipos criminais que
reprimem condutas ilicitas, objetivando a ordem social, a conservaciao da

democracia, igualdade entre candidatos e etc. No entanto, em relacao ao efetivo
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combate as mentiras na politica, este demonstrou-se ineficaz, ante a omissao de um
tipo criminal ligado a disseminacao de mentiras na internet com fins politicos.

Mesmo assim é preciso lutar pela democracia, por uma justica limpa, justa e
igualitaria. Reivindicar direitos e garantias que a duras penas foram conquistados,
reprimindo qualquer ameaca ao estado democratico de direito, seja corrupgao, fake
news ou crimes eleitorais.Para além disso, € necessario conscientizar as pessoas
que elas tém um papel importantissimo no combate as fake news, seja evitando a
disseminagao: verificando a veracidade das informagdes que recebem, atentando a
fonte, ao sensacionalismo, a ortografia e data das informagées. Bem como, nao se
deixando influenciar por tudo que é propagado nas redes sociais, procurando
conhecer efetivamente seu candidato, intengcdes e propostas.

Em termos praticos, € preciso eleger representantes integros, que
efetivamente representem a vontade do povo soberano e continuam a reivindicar e
lutar pelos direitos destes: seja criando leis, como a efetiva criminalizacao das fakes
news, seja agindo de forma ética e moral no exercicio de suas fungdes e

respeitando a sociedade como um todo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Quando se iniciou o presente trabalho de pesquisa, observou-se que as
Fakes News tinham um grande poder de interferéncia na politica, causando
consequéncias danosas as vitimas e interferéncia direta no jogo democratico. Por
isso era importante estudar sobre Fake News: a necessidade da criminalizacado da
mentira na politica.

Diante disso, a pesquisa teve como objetivo geral verificar a existéncia de
criminalizagdo das fake news com fins eleitorais, sendo este atendido, pois o
trabalho conseguiu identificar que existem diversos tipos penais ligados a protecao
da honra dos candidatos e atividades ligadas ao meio virtual, mas nenhuma delas
traz o tipo criminal eleitoral proposto.

O primeiro objetivo especifico era conceituar democracia e demonstrar a sua
importancia para o processo eleitoral, este foi atendido, através das referéncias
bibliograficas utilizadas. O segundo objetivo especifico era verificar quais os crimes
contra honra previstos no Cédigo Eleitoral e diferencia-los dos crimes contra honra
com previsao no Direito Penal, objetivo alcancado através da reflexdo acerca dos
dispositivos e doutrinas sobre o tema. Ja o terceiro objetivo especifico era analisar
as Fake News, suas possiveis tipificagées criminais, consequéncias para 0 meio
eleitoral e os meios de combate, o que foi possivel também através de pesquisas e
referéncias bibliograficas em torno do assunto.

O trabalho partiu da hipétese de que o problema das Fakes News poderia
ser resolvido com a sua criminalizagéo, observando ao longo do trabalho a efetiva
omissao legislativa.

A solucado do problema que inicialmente pensava-se consistir na repressao
pela via judiciaria, demonstrou-se limitada, demandando a busca por meios
alternativos, preferencialmente preventivos e de conscientizacao populacional.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a producdo de uma pesquisa de
campo e a colheita de dados através de entrevistas, com um determinado numero
de pessoas, visando a constatacao da opinido publica sobre Fake News, quais suas

consequéncias praticas nas eleicées e meios de combate.
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Desta forma, seria possivel medir o senso comum acerca desta, e analisar
quais as melhores formas de se combater as Fake News do ponto de vista também

dos cidadaos.
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