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RESUMO

O Programa PIS/PASEP trata de um beneficio destinado aos trabalhadores das
areas publica e privada, que teve inicio em 1970, com a finalidade de que
participassem de lucros das empresas privadas e publicas e teriam direito a um
abono anual, inicialmente, chamado de distribuicdo de cotas e representava a
participagdo nos lucros e no desenvolvimento do pais. Houve inumeras
modificagées, com o passar dos anos e com a promulgacdo da Constituicdo de
1988. Com a transformacgao do instituto em Abono Salarial, varios trabalhadores
foram prejudicados, posteriormente, com a Lei 13.134/2015 no seu Art. 9, §2°,
sobretudo para os que ganham menos e tem menor estabilidade nos empregos. A
presente pesquisa objetiva realizar uma analise histérica do PIS/PASEP, desde seu
surgimento, passando pela Constituicdo Federal de 1988, a lei 7.998/90 e a
inconstitucionalidade introduzida pelo §2° do Art. 9° da Lei 13.134/2015, apontando
os prejuizos que foram causados ao longo dessas modificagcdes e, em adicao, o Art.
9 § 2° da lei 13.134/2015, que trata da mudanca de texto constitucional, feita por lei
ordinaria, se mostrando inconstitucional. A pesquisa sera realizada através do
estudo e observancia da legislacdo e numeros oficiais aplicados ao caso, bem como
artigos presentes na internet relacionados ao tema. Em sintese, as alteragbes nas
legislagbes infraconstitucionais relacionadas ao PIS/PASEP que infringiram a
Constituicao, criando restricdo para que o trabalhador tivesse acesso ao direito do
abono PIS/PASEP integral, limitando e fracionando o direito dos trabalhadores,
restringindo o acesso a valores destinados a eles, para contingenciamento de
verbas e financiamento de programas da previdéncia e de desenvolvimento

econdmico.

Palavras-chave: PIS/ PASEP. Inconstitucionalidade. Lei 13.134/2015. Restricao do
Direito do Trabalhador ao Abono. PIS/PASEP integral. Abono.



ABSTRACT

PIS / PASEP is a benefit for the worker, created in 1970, with the purpose that
workers were entitled to an annual bonus as a share in the profits of companies and
in the development of the country. Such institute had numerous changes as the
years passed, with the promulgation of the 1988 Constitution and the transformation
of the institute into Allowance Salary Allowance, several workers were harmed,
subsequently with that of Provisional Measure 665/2014 and which was transformed
into Law 13,134, causing a great loss especially for those who earn less and have
less job stability. The research aims to carry out a historical analysis of the PIS /
PASEP, since its emergence, passing through the Federal Constitution of 1988 and
later Provisional Measure 665/2014 and analyzing the unconstitutionality of art. 9, §
2, which seizes the rights of several workers, mainly those with lower wages,
analyzing the losses that were caused during these changes. The research will be
carried out through the study and analysis of the legislation and official figures
applied to the case, as well as articles present on the internet that are important to
the topic. Therefore, the adaptations in the subconstitutional laws related to PIS /
PASEP, violated the Constitution, creating a barrier to the right to the full PIS /
PASEP bonus, splitting and limiting the right of workers, restricting workers access to
the right to full PIS/PASEP allowance, for them, for contingency of funds and

financing of social security and economic development programs.

Keywords: PIS / PASEP. Unconstitutionality. Law 13.134 / 2015. Uncostitutional
Restriction of the workers Right Full PIS/PASEP Allowance.
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INTRODUGAO

O Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacgédo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) sao contribuicdes sociais pelas quais as
empresas e 0rgaos publicos depositam em um fundo ligado aos seus empregados.
Esses programas visam financiar o pagamento do seguro-desemprego e o abono
salarial. Trata-se de programas de distribuicdo de renda do governo, que existe
desde a 1970. O PIS/PASEP surgiu particionado em duas leis, uma, referente a area
privada — PIS e outra a area publica — PASEP.

Essas contribuigcdes, surgiram com o objetivo de distribuicdo de renda,
tinham como focos a arrecadacéo e a distribuicdo de valores pecuniarios dividido em
duas frentes. O PIS/PASEP, foi criado, tendo como objeto de arrecadacao todas as
empresas publicas ou privadas que eram obrigadas a contribuir, dando, assim,
origem ao chamado inicialmente de Fundo de Participacédo, que era destinado a
todos os trabalhadores que, por sua vez, recebiam, o que se chamava, inicialmente,
de Distribuicdo de cotas.

O PIS (Programa de Integracao Social) foi criado pela lei complementar 7 de
7 de setembro de 1970 e o PASEP (Programa de Formacédo do Patriménio do
Servidor Publico), pela lei complementar 8 de 3 de dezembro de 1970, Foi
modificado pela CRFB/1988, no art. 239, que manteve a forma de arrecadacéo e
transformou a destinacao do PIS/PASEP, no mesmo artigo, em seu §3°, criou o
Abono PIS/PASEP, com a imposicao de alguns requisitos para ter o direito, como:
receber de empregador que contribua para o Programa de Integracdo Social ou para
o Programa de Formacgédo do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios-
minimos de remuneracao mensal e que trabalharam no minimo trinta dias no ano-
base e assegurou o recebimento de um salario-minimo anual a trabalhadores que se
enquadrassem nesses requisitos. Essa garantia prevista na constituicao, seria
desobedecida por lei ordinaria e infraconstitucional no futuro do programa.

A problematica da pesquisa gira em torno das varias edicées de leis, nas
quais a Unido restringiu o direito a valores destinados aos trabalhadores pelo
programa. Essas leis se chocam com o texto constitucional, ou seja, o avango
sistematico na criacao de requisitos/barreiras nao previstos no texto constitucional e

aplica o retrocesso de direitos sociais, sendo uma parte importante do presente
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trabalho, a inconstitucionalidade parcial da Lei 13.134 de 16 de junho de 2015 no
seu Art. 9° § 2°, que alterou a lei 7998/90, pois contraria o texto constitucional que
assegurou o recebimento de um salario-minimo integral, desde que cumpridos os
pré-requisitos elencados naquele mesmo artigo.

O tema, aqui, proposto € de extrema relevancia a estudiosos, operadores do
Direito e comunidade em geral, pois, diz respeito aos trabalhadores que tem
rendimentos de até dois salarios-minimos e trata de cifras que despertam a cobica
dos politicos, causa um grande prejuizo aos brasileiros, tanto no passado como no
presente e provavelmente no futuro também, pesando mais para os que tem menor
renda e menor estabilidade.

E um tema que tem alguns referenciais teéricos pensados a partir da area
tributaria quando da arrecadagao porém o tema aqui proposto trata da distribuicao
que por ser pulverizada e se tratar de um beneficio relativamente pequeno se
pensado a partir do direito individual de cada trabalhador ndo tem um referencial que
norteie uma pesquisa sendo pouco discutido nesse sentido e com uma literatura
limitada, a metodologia utilizada sera o estudo e analise da legislagdo e niumeros
oficiais estatisticos, aplicados ao caso, assim como artigos presentes na internet
relacionados ao tema.

A presente pesquisa foi dividida em introducgéao e trés capitulos. A introdugéo
traz informacgdes gerais e genéricas do tema, enquanto o primeiro capitulo versara
sobre a primeira fase do PIS/PASEP que durou de 1970 a 1988 e a criagcao do
ABONO PIS/PASEP pela Constituicado Federal de 1988 abordando as mudangas ao
logo dos anos, da criagao do Abono a data atual.

O segundo capitulo discorre sobre a histéria do Abono Salarial e as
legislacbes pertinentes, pontuando as peculiaridades desse beneficio e a legislagao
pertinente e a sua relacdo com a Constituicdo Federal de 1988, e as mudancas
introduzidas pelo §2° do Art. 9° da Lei n* 13.134/2015 que trata do fracionamento do
beneficio Abono PIS/PASEP e a colisdo com o texto da CF/1988 e suas
consequéncias aos trabalhadores mais vulneraveis econémica e socialmente.

O terceiro capitulo sera concluido com a analise da inconstitucionalidade do
§2°, artigo 9°, lei 13.134 de 16 de junho de 2015, frente a garantia constitucional do
§3° do Art. 239 da CF e o retrocesso social, com as contradicbes entre as
legislacbes, hierarquicamente, diferentes, com apresentacdo da perda parcial do

direito por grande parte da massa trabalhadora ao abono integral.
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O PIS/PASEP tem contornos constitucionais e trata de uma forma de
distribuicao de renda, um beneficio social atrelado ao trabalho justo e digno que
ajuda os mais vulneraveis e nao deveria ter sua esséncia diminuida com a criagéao

de barreiras, pois, € de suma importancia como cada direito conquistado.
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1 BASE LEGAL HISTORICA DO PIS/PASEP

O objetivo do seguinte capitulo &€ analisar o surgimento do PIS/PASEP,
apresentando a Criacdo do PIS/PASEP - fase inicial Distribuicdo de Cotas
1970/1988, que tratava de beneficios tanto para o setor publico quanto para o setor
privado e abordara a primeira fase deste beneficio da sua criacdo até a sua
modificacdo, a partir da promulgacdo da CF/88. Aqui, também, se expde a
modificacao feita pela Constituicdo Federal de 1988, a transformacédo em Abono
PIS/PASEP, abordando as restricbes e limitagdo imposta por essa modificacdo
somada a lei 7998/90, que também criou restricbes ao aceso do abono PIS/PASEP.

1.1  CRIAGAO DO PIS/PASEP - DISTRIBUICAO DE COTAS 1970/1988

De acordo com as leis complementares 7 e 8 de 1970 o PIS PASEP foi
criado no governo de Emilio Garrastazu Médici no ano de 1970 o programa PIS
(Programa de Integracdo Social) para a area privada e PASEP (Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico) para a area publica, tratava de um
beneficio distribuido a trabalhadores de empresas privadas e publicas que tinham
como fonte de recursos, parte do Imposto de Renda e o pagamento de determinada
aliquota, aplicada ao faturamento de forma compulséria, tanto para entes privados
como entes publicos, receitas essas que formavam o Fundo de Participacao.

Esses programas tinham como objetivo integrar os trabalhadores ao
desenvolvimento das empresas do setor publico e privado, programas criados com
exceléncia, pois integravam o trabalhador a ganhos da nacdo de forma a
proporcionar uma distribuicdo da renda nacional, no ensejo da organizacao os
legisladores, de forma bem pensada, criaram um beneficio social que refletia o
desenvolvimento nacional na vida do trabalhador brasileiro.

Em 1975, foi instituida pelo Decreto Federal n°® 76.900, um instrumento RAIS
(Relacao Anual de Informagdes Sociais), que seria a base que forneceria dados para
a elaboracao de estatisticas e coleta de informacgdées do mercado de trabalho e,
assim, criar e aplicar politicas trabalhistas bem como ter acesso a informagdes
salariais. Seu intuito principal era colher dados sobre os salarios mensais para criar

um banco de informagdes, que serviriam como um histoérico dos salarios dos
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trabalhadores na hora da aposentadoria e para a criagao de politicas de emprego e
renda.

A apresentacdo da RAIS era anual e obrigatéria, trazia em seus campos a
individualizagao de salarios discriminados, més a més bem como codigo relacionado
a ocupagcao o chamado CBO (Cédigo Brasileiro de Ocupacao), esses dados
possibilitavam a correta distribuicdo das cotas do PIS/PASEP. Assim, estava criado
um programa que trazia avango e integragéo para os trabalhadores, como colocado
nos proprios nomes, a finalidade pensada pelo legislador para cada um deles, sendo
um de “Integracao” e o outro de “Formacao do Patriménio”.

Com a criagao da RAIS o estado estava instrumentalizado para levar avante
o beneficio, bem como estudar os acontecimentos trabalhistas em todo o territorio
nacional. Apesar de se tratar de uma pequena aliquota, o PIS/ PASEP era mais que
isso, pois, permitia que o governo se apossasse de dados essenciais, tanto para a
criacao de politicas relacionadas a trabalho, quanto para conhecer o cenario de
contratos, salarios e demissbes nacionais.

O programa de forma muito bem pensada tratava de um fundo constituido
pelas contribuicbes compulsérias dos setores publicos e privado que eram
depositadas em Bancos Publicos, tinham como destinatario, apenas, os
trabalhadores brasileiros, nessa fase do nascimento em 1970 até a CF/88.

O PIS/PASEP foi um beneficio, destinado ao trabalhador, com a finalidade
de que trabalhadores tivessem direito a um abono anual como participacdo nos
lucros das empresas e no desenvolvimento do pais. Esse beneficio foi dividido em
duas frentes, para poder alcangar tanto trabalhadores da area privada como os da
area publica.

O PIS, criado pela lei complementar 7 de 7 de setembro de 1970, era o
programa que tratava da integracéo social da area privada, tinha como destinatario
dos depésitos, a Caixa Econdbmica Federal a qual tinha também a obrigacdo de
identificar os trabalhadores e manter em seu nome uma conta com algumas
peculiaridades. Essa conta era aberta pelo empregador (inscricdo) e se tratava de
um numero atribuido a cada um, tinha extrato que descrevia débitos, créditos e juros
movimentados nelas. Os trabalhadores sé tinham acesso a essas contas em
determinadas situagdes previstas, tais como casamento, aposentadoria ou invalidez
e esses fundos, também, poderiam ser usadas como parte do pagamento na compra

da casa propria, através do devido contrato.
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A CEF (Caixa Econémica Federal) recebia, do Fundo de Participacao,
valores referentes a cada trabalhador cadastrado e que fazia o pagamento. Tratava
se de uma concessdo a um banco publico para que recebesse e armazenasse
esses depositos, agindo como um administrador de execugdo. O Art. 11, da
supracitada Lei, determinou que o Conselho Monetario Nacional regulamentasse o
fundo e criasse normas de recolhimento, distribuicdo e diretrizes e critérios para a
aplicacao dos recursos.

O PASEP (Programa de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico),
criado pela Lei complementar n°® 8 de 3 de dezembro de 1970 se destinava a
trabalhadores do setor publico, obrigando todos os entes da administracdo, a
pagarem determinada aliquota de suas receitas correntes para a formagédo do
patriménio dos servidores, através de recolhimento mensal.

O recebedor dos depodsitos para o Fundo de Participagao era o BB (Banco
do Brasil), que era incumbido de manter contas no mesmo sistema do PIS e,
também, identificar e distribuir os valores a que os trabalhadores do setor publico
tinham direito. O BB, também, era remunerado pelo fundo, por trabalhador
identificado e pago, mantinham se as mesmas caracteristicas do PIS para
movimentacdo das contas e essa lei determinou que os saldos existentes
acompanhariam o trabalhador, no caso de troca do setor publico pelo privado ou
vise versa.

Com uma perfeita delineacgao, foi iniciado a criacao do PIS/PASEP, com
contornos soélidos, pois, trabalhadores teriam acesso a lucros produzidos por eles
mesmos e funcionarios publicos participariam do avango financeiro dos entes
publicos. O objetivo do legislador se apresentava de forma inequivoca, nenhum
centavo era destinado para nenhuma outra area, tendo como beneficiario final,
exclusivamente, os proprietarios dos programas: os trabalhadores brasileiros.

Com a alta arrecadacao apresentada, em fungdo de um pais continental e
de uma aliquota aplicada de forma geral aos setores publico e privado, nao
demorou, para que a classe politica observasse o tamanho do resultado
representado pelos valores que se acumulava més a més no Fundo de Participacao
e desejassem o controle sobre a destinacao desses recursos.

Por outro lado, trabalhadores desatentos e uma organizagao sindical nada
atuante no tema associados, a falta de informagdes sobre o assunto, devido ao

grande numero de atores envolvidos para a operacionalizacdao do programa,
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facilitaram as mudancas, que nao representavam beneficios e, sim, o retrocesso
social.

O inicio do programa ficou conhecido como DISTRIBUICAO DE CONTAS,
pois, os trabalhadores nao possuiam limitadores dos ganhos relacionados ao abono,
conforme distribuicdo aplicada nas alineas dos Art. 7° da lei complementar 7/70 e 8°
da lei complementar 8/70, que distribuiam 100% dos recursos arrecadados, aos
trabalhadores. Eram mantidos em suas contas sacaveis, em casos previstos em lei,
apesar da edicao de legislacdo que complementava o programa, ele perdurou quase
que inalterado até a promulgacao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Essa combinacao e a data historica criaram a situagéo perfeita para que o
programa recebesse o primeiro de muitos golpes, golpes que na maioria tinham o
objetivo de deixar que politicos tivessem o controle desses fundos, seja como
governo, seja como administradores. A partir de entdo, os constituintes inseriram na
Constituicao Federal de 1988, o que se trataria de um “CAVALO DE TROIA”, pois,
reformularam o programa, de forma a aproveitar o0 momento politico e histérico,
fazendo parecer que estavam criando direitos, quando na realidade estavam
extinguindo, limitando e inserindo barreiras para os trabalhadores e se apossando
do controle do fundo.

Com a promulgacao da CF/88, foi extinta a parte da distribuicdo de cotas do
PIS/IPASEP, mantendo totalmente a arrecadacdo e, com os devidos estudos,
criaram limitadores para acesso ao beneficio, restringindo os trabalhadores com
renda maior que dois salarios-minimos e limitando o valor do direito de cada
trabalhador a um salario-minimo anual. O que parecia ser um bom negécio, se
disfarcava. Era o inicio da investida do governo sobre algo que era essencialmente

do trabalhador.

1.2 TRANSFORMACAO DA DISTRIBUIGAO DE COTAS PIS/PASEP PARA
ABONO PIS-PASEP

A promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 marcou a mudanga de uma
fase. O PIS/PASEP que, até entdo, tratava de DISTRIBUICAO DE COTAS foi
reformulado e deu lugar ao que, hoje, € conhecido como ABONO PIS/PASEP.
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O Abono Salarial esta colocado no art.239 da Constituicdo Federal, que
definiu novas regras para a destinacéo dos recursos arrecadados. Deixaram de ser
creditados integralmente aos participantes e passaram a compor o Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, para custear o pagamento do seguro-desemprego,
do abono salarial e para fomentar o setor produtivo, ao ser utilizado por instituicées
financeiras em aplicacbes através de linhas de crédito especiais do FAT.

A Constituicao Federal trouxe a seguinte redagdo em relagédo ao Abono PIS/
PASEP.

Art. 239. A arrecadacéo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integrag&o Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacéo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego, outras acdes da previdéncia
social e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por
cento) serdo destinados para o financiamento de programas de
desenvolvimento econémico, por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragdo que
preservem o seu valor.

§ 2° Os patrimbnios acumulados do Programa de Integracdo Social e do
Programa de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico sdo preservados,
mantendo-se o0s critérios de saque nas situagdes previstas nas leis
especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento, ficando
vedada a distribuicdo da arrecadac&o de que trata o "caput" deste artigo,
para depodsito nas contas individuais dos participantes.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para
o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios-minimos de remuneragéo
mensal, €& assegurado o pagamento de um salario-minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacéo desta Constituicao.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forgca de trabalho
superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por
lei.

§ 5° Os programas de desenvolvimento econémicos financiados na forma
do § 1° e seus resultados serdo anualmente avaliados e divulgados em
meio de comunicagdo social eletrénico e apresentados em reunido da
comiss&o mista permanente de que trata o § 1° do art. 166. (BRASIL, 1988)

A partir de 1989, aqueles participantes cadastrados, até a promulgacao da
Constituicao Federal, ou seja, até 04.10.88, continuam a receber seus rendimentos
sobre o saldo existente (resultante da acumulagéo das distribuicées do PIS PASEP
entre 1970 e 1988) e os cadastrados, apds essa data ndo possuem saldo, podendo

receber apenas o abono salarial, caso tenham direito ao mesmo.
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O mesmo art. 239 da CRFB, em seu caput, manteve as contribui¢cdes
cobradas a titulo de PIS/PASEP em sua totalidade, nos mesmos moldes das leis
iniciais de criacdo do programa, mas foi acrescentado a ele, que tais recursos
financiariam, além do programa PIS/PASEP, o seguro-desemprego, o que
representaria um enorme gasto. Até entdo, o dinheiro de trabalhadores era
destinado a eles mesmos através do pagamento do seguro-desemprego isso
representaria o consumo de parte relevante do fundo antes destinados integralmente
ao PIS PASEP.

O artigo da CF nao se ateve somente a criagao dessas regras, em seu § 1°
algo que chamava a atencdo e tornava evidente o potencial da captacado de
recursos, através do referido programa, deu o que seria o primeiro passo do poder
publico sobre o dinheiro dos trabalhadores.

Mesmo com as obrigac¢des criadas, destinou 40% (quarenta por cento) da
arrecadacao do programa a financiamento de programas de desenvolvimento
econdmico, através do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social), preservando o valor da destinacao feita a titulo de empréstimos para
satisfacdo de necessidades da propria Unido, ou seja, para outros segmentos
estranhos a ideia inicial da criacdo dos programas e, principalmente, para o
contingenciamento de valores para figurar como caixa, o que representaria para o
governo, valores que fariam parte do superavit primario o que receberia o nome de
maquiagem contabil.

Ja o § 2° desse mesmo artigo cuidou da preservacdo dos valores e,
também, extinguiu a distribuicdo nos moldes anteriores.

O §3° criou, efetivamente, o Abono PIS/PASEP, com os contornos que, hoje,
existem, ndao bem um nascimento, pois o direito ao PIS/PASEP ja existia. O que
houve foi um jogo de palavras que estava, na realidade, excluindo e limitando
direitos, destinando dinheiro dos trabalhadores para atividades de cunho publico e,
até mesmo privado e criando barreiras para que os trabalhadores nao tivessem
acesso a esses direitos. Além disso, € mister observar a imposicao de alguns

requisitos para ter o direito. Foram inseridos nesse paragrafo:

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para
o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de formagao do
Patriménio do Servidor Publicol...];
§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores [...] até dois salarios-
minimos de remuneragéo mensal;
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§ 39...] é assegurado o pagamento de um salario-minimo anual.

A Constituicdo Federal de 1988 criou de forma genérica, a nova fase do PIS/
PASEP, agora, denominado ABONO PIS/PASEP. Tal art. da CF, foi regulado pela
lei 7.998 de 11 de janeiro de 1990, especificamente, pelo Art. 9° do Abono Salarial. A
prépria CF/1988 ja apresentava tragos que limitavam o acesso do trabalhador ao
direito e era somente o inicio, pois, a prépria lei que regulava esse artigo,
acrescentou um requisito para a concessao desses beneficios. O requisito de
caréncia, que exigia que o trabalhador tivesse sido inscrito a mais de 5 (cinco) anos,
0 que excluiu o direito aos cinco primeiros anos que o trabalhador ja fosse parte dos
programas. Tal requisito representa uma restricdo que faria com que o trabalhador
que atendesse aos outros requisitos perdesse ja de inicio o direito a 5 abonos, ou
seja, o trabalhador perderia o equivalente a 5 (cinco) salarios-minimos, isso

representa um alto valor para qualquer trabalhador.
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2 O ABONO SALARIAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 PREVISTO NA
LEI 7998/1990, ALTERADA PELA LEI 13.134/2015.

O presente capitulo tem por intuito discorrer um pouco sobre a histéria do
Abono Salarial e as legislagdes pertinentes a esse tema. Observa-se, aqui, algumas
peculiaridades desse beneficio e a sua relagdo com a Constituicado Federal de 1988,
seus requisitos impostos pela promulgacdo da CF/88. Além disso, vale apontar as
mudancas introduzidas pelo Art. 9° §2° da Lei 13.134/2015 que modificou a Lei n°
7998/1990 em relagao ao Abono Salarial. Artigo, esse, que trata da
proporcionalizacdo do abono assegurado como indivisivel na CF/1988 e, também,
sobre algumas mudancas do programa no que se refere ao Abono Salarial
PIS/PASEP e as consequéncias trazidas por essas mudangas, principalmente para
aqueles trabalhadores com menor estabilidade no emprego e com menor formacgao

académica, ou seja, a maioria da classe trabalhadora.

2.1 — Historico do Abono PIS-PASEP

O Abono Salarial foi criado a partir da modificagdo do PIS/PASEP, beneficio
destinado ao trabalhador, criado no ano de 1970, com a finalidade de que
trabalhadores tivessem direito a um abono anual como participagcado nos lucros das
empresas e no desenvolvimento do pais.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o PIS/PASEP teve
algumas modificagdes, o art.239 da Constituicao Federal definiu novas regras para a
destinagao dos recursos arrecadados.

O Programa do Abono Salarial € um beneficio monetario anual, cujo valor é
atrelado ao salario-minimo, assegurado aos empregados que recebem até dois
salarios-minimos de remuneragdo mensal de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP). O arcabouco legal do programa é baseado
fundamentalmente no Artigo 239, paragrafo 3° da Constituicao Federal, e na Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990.

O acréscimo de um novo requisito surgiu, junto ao novo nome, dado ao

acumulo dos depésitos provenientes da arrecadacao prevista da criacdo até a
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atualidade: FAT (FUNDO DE AMPARO AOS TRABALHADORES), vinculado ao
Ministério do Trabalho e Emprego. O FAT estava regulamentado no caput do artigo
10° da lei 7998/90, criava e diversificava a destinacao do recurso exclusivo - 100%
(cem por cento) - do PIS/PASEP, inserindo destinacado para Seguro desemprego,
financiamento de educacao profissional e tecnolégica e, de forma muito sutil, um
termo extremamente genérico “desenvolvimento econbémico”, termo esse que, mais
tarde, permitiria, até mesmo, o financiamento de atividades privadas com esses
recursos.

Assim essa era a redagao completa do art. 9° da 7.998/1990.

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um
salario-minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados
que:

I- tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integragcéo Social (PIS) ou para o Programa de Formagéo do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios-minimos médios de
remuneragdo mensal no periodo trabalhado e que tenham exercido
atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta) dias no ano-base.

Il- estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de
Participacado PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador. (BRASIL,
1990).

Esse artigo da lei inseriu um requisito a mais que a CF, o de caréncia no
inciso Il, que o direito do trabalhador se iniciaria a partir de 5 anos do primeiro
cadastro.

Com relacao inscricdo do trabalhador nos programas pouca ou nenhuma
fiscalizacao, a falta de previsdo de multa ou algo punitivo, aos empregadores esses
nao cadastravam o trabalhador em tempo habil, isso contribuia para que o requisito
da caréncia e da informacdo na RAIS ndo se concretizassem mesmo que o
trabalhador tivesse todos os requisitos tinha problemas pela falta de efetividade do
programa o que, sem duvida, causou altos prejuizos e esse tipo de estatistica é a
que mais preocupa no referido programa pois ndo aparece e nao e detectavel
ficando, posteriormente, apds anos de trabalho, sem receber o Abono. Assim, como
também os bancos se recusavam a corrigir as datas de cadastramento, de acordo
com os primeiros contratos de trabalho. Esse requisito, associado a tais fatores,
criou mais um obstaculo para um numero grande de trabalhadores que se
beneficiariam com o direito ao abono, conseguissem acesso ao direito por falta de

efetividade na instrumentalizacéo.
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Em meados de 2010, por meio de um requerimento administrativo, o
representante de algumas associagcbes e sindicatos conseguiu uma reunido com
entdo Presidente do CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO DE APOIO AO
TRABALHADOR (CODEFAT), o Sr. Luigi Nesse e, também, com o Secretario-
Executivo. Ocasiao em que foi discutido a pauta em que o CODEFAT atuasse junto
aos bancos, para que esses criassem procedimentos para a correcao na data de
cadastramento dos trabalhadores. O secretario afirmou que tentaria a solugdo por
meios administrativos internos em reunides, porém, tal solugdo se mostrou ineficaz,
o que fez com que o CODEFAT atuasse, produzindo, a partir da reivindicagcdo uma
Resolucdo em que criaria a obrigatoriedade dos procedimentos de retroacao
(correcao na data de cadastramento para a data do primeiro vinculo do trabalhador).
Assim, foi disciplinado no Art. 2° da RESOLUCAO 701 DE 25 de outubro de 2.012:

Art. 2°-A - Cabe aos agentes pagadores efetuarem a retroagédo do cadastro dos
participantes do Programa de Integragéo Social - PIS e do Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico - PASEP, desde que devidamente comprovado o
vinculo empregaticio, seja ele efetivo ou temporario, quando houver necessidade de
atualizagado do referido cadastro.

§ 1° - O cadastro retroativo do trabalhador sera efetuado me-diante a apresentacéo
dos seguintes documentos:

| - Carteira de Identidade - Cl,

Il - Cadastro de Pessoa Fisica - CPF;

lll - Termo de Posse, quando se tratar de funcionario efetivo;

IV - Contrato de Trabalho, quando se tratar de trabalhador temporario;

V - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, quando se tratar de trabalhador
celetista.

Essa parte da resolugéo foi uma decisdo que passou a fazer parte de todas
as resolugdes anuais que aprovavam o calendario de pagamento do PIS/PASEP.

A Lei 7998/90 criou limitadores mas manteve as principais caracteristicas
apontada pela CF/1988: o “pagamento anual de um salario-minimo”, esses
acontecimentos produziram efeitos na destinacdo do dinheiro e excluiram

trabalhadores que teriam direito a esse beneficio.

Segundo a Lei no 7.998/1990, para receber o abono, o trabalhador deveria

ter exercido atividade remunerada por, no minimo, trinta dias no respectivo ano,
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estar cadastrado ha, pelo menos, cinco anos no Fundo de Participacao PIS/PASEP
ou no Cadastro Nacional do Trabalhador e ter recebido até 2 salarios-minimos de
remuneracao mensal no periodo trabalhado, com a condi¢gdo de que o empregador
deveria contribuir para o PIS/PASEP.

Junte se a esses requisitos, a necessidade administrativa da entrega de um
documento complexo, ja citado (RAIS) para que fosse aferido o vinculo a caréncia e
a média salarial, sendo esse documento e o cadastramento de responsabilidade do
empregador e a organizagao dos cadastros, responsabilidade dos bancos.Com uma
fiscalizagdo minima do governo, pois ndo se cadastrando o trabalhador ele nao
cumpriria um dos requisitos impostos pela lei e sem aferir a média, o governo nao
identificava o trabalhador com direito e, por conseguinte o FAT ndo pagava e
acumulava e podia manter mais valores para o fundo

Considerando que naquele momento, o pais contava com pouco
desenvolvimento tecnolégico e de informacéo, tais pagamentos eram feitos
exclusivamente pela Caixa Econdémica Federal e Banco do Brasil que tinham
contratos com os fundos e recebiam tarifas por trabalhador pago. Esses bancos
tinham, relativamente, poucas agéncias e, no entanto, pouca possibilidade de
cobertura, o que fazia com que trabalhadores deixassem de ir até o banco receber,
mesmo tendo o dinheiro disponibilizado nas contas.

Isso acontecia em fungcdo da falta de informacdo, o que acarretava o
desconhecimento desse direito. Assim, em funcado da dificuldade de comunicacao,
foi criada o procedimento que se baseava em legislagcbées internas dos préprios
orgaos, que determinava o estorno do abono PIS/PASEP das contas dos
trabalhadores que nao recebessem o abono até determinada data. Tal feito perdura
até os dias atuais confiscando de contas individuais do programa valores garantidos
aos trabalhadores na CF/1988 e tal confisco seguia e segue sendo feito pelo poder
publico sem ter a menor fundamentacgéao para tal.

Para melhor visualizar o numero de trabalhadores que nao se apropriam de
seus direitos e os tem confiscado nessa forma explicada, vejamos o0 seguinte

grafico, divulgado no portal do Ministério do Trabalho.
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Historico de Pagamentos - BRASIL

EXERclCiO PARTICIPANTES ABONO PIS/PASEP VALORES ALOCADOS
ABONOS ABONOS PAGOS TAXA

FNANCEIRD IDENTIFICADOS (*) COBERTURA RECURSOS (FAT)
2003/04 8.305.146 7.833.189 94,32% 1.811.684.361,90
2004/05 9.559.247 9.008.192 94,24% 2.320.658.203,32
2005/06 10.238.389 9.668.788 94,44% 2.841.802.523,00
2006/07 11.751.968 11.145.463 94,84% 3.814.587.154,77
2007/08 14.189.277 13.536.665 95,40% 5.025.114.269,28
2008/09 15.560.805 14.893.344 95,71% 6.052.640.073,06
2009/10 16.930.034 16.306.131 96,31% 7.417.689.565,14
2010/11 18.504.778 17.535.376 94,76% 8.813.738.341,82
2011/12 20.366.245 19.363.556 95,08% 10.464.059.581,64
2012/13 20.743.127 19.797.976 95,44% 12.216.896.645,92
2013/14 22.591.393 21.467.902 95,03% 14.470.749.245,19
2014/15 23,184.939 22.103.611 95,34% 15.930.921.888,68

2015/16 (1) 23.571.664 21.503.420 91,23% 17.832.361.617,44

TOTAL 215.497.012 204.163.613 - -

Exercicio 2015/2016 - De 01/07/2015 a 30/06/2016
(*) Cada Abono pago corresponde ao valor de um Salario Minimo
(1) Dados preliminares até MAIO/2016

O grafico, divulgado pelo préprio governo, mostra os dados dos anos de
2003 a 2015, mostrando o grande numero de trabalhadores que deixaram de ter
acesso ao abono, os quais foram apropriados pelo préprio FAT. Mesmo depois de
cumprir todos os requisitos e ser identificados, deixaram de receber o que era seu
por direito, direito previsto constitucionalmente que foi confiscado pelo FAT.

O quadro, evidencia a quantidade de pessoas que nao receberam, sendo a
diferenca entre abonos identificados e abonos pagos, a quantidade de 11.333.349
(onze milhdes trezentos e trinta e trés mil trezentos e quarenta e nove).

Para se chegar ao montante estornado e devolvido ao FAT dos abonos nao
recebidos, basta-se multiplicar a diferenga por um salario-minimo atual o que daria
em dinheiro R$ 11.843.443.755,00 (onze bilhdes oitocentos e quarenta e trés
milhdes quatrocentos e quarenta e trés mil e setecentos e cinquenta e cinco reais),
uma quantia vultosa para a economia nacional.

E perceptivel como os trabalhadores estavam sendo lesados com a criagéo
dessas novas legislagbes, que ndo se findaram com a criagédo da Lei n° 7998/1990,.
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Alguns anos depois surge a Lei 13.134/2015 um retrocesso social que afetaria

milhées de trabalhadores.

2.2 ALTERAGCOES NA LEI 7.998/1990. A PROPORCIONALIZAGCAO DO VALOR
DO ABONO PIS PASEP.

O §2° do Art. 9° da Lei 13.134/2015, que “Altera as Leis n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego e o Abono Salarial
e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n® 10.779, de 25 de novembro
de 2003, que dispbde sobre o seguro-desemprego para o pescador artesanal, e n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social; revoga dispositivos da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e
as Leis n° 7.859, de 25 de outubro de 1989, e no 8.900, de 30 de junho de 1994; e
da outras providéncias”, deu nova redacao ao §2° Art. 9° da Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990 e introduziu mudangas tanto para o valor do beneficio como para
uma das exigéncias que definem a elegibilidade, sob a proposta de diminuir os
gastos com os trabalhadores.

A Lei, também, modificou a exigéncia de tempo de atividade remunerada no
ano-base para fazer jus ao abono integral. Segundo o novo critério, o trabalhador
passa a ter direito proporcional na relagcao de 1/12 (um doze avos) para cada més de
trabalhado, ou seja, trabalhadores, que foram despedidos, amargariam nao s6 com
a falta de trabalho, mas, também, com a reducédo do valor do abono que seria
proporcional ao numero de meses trabalhados. Com isso, a quantidade de
trabalhadores que deixariam de receber, integralmente, € notoriamente expressiva,
pois, uma vez que todos os trabalhadores, que nao trabalharam todo o exercicio,
teriam direitos, somente, proporcionais.

Aplicando-se essa lei aos dias atuais, tomemos como exemplo, a pandemia
do COVID-19 em curso e a alta, histérica, nas demissdes de trabalhadores. O FAT,
que é um fundo bilionario, com a legislagao anterior seria obrigado a pagar todos os
dispensados, entre abril e maio do presente exercicio, integralmente. O PIS/PASEP,
porém, com a introducdo e alteracdo da LEI 13.134/2015, sera obrigado a pagar
apenas, proporcionalmente, a 4 ou 5 por¢des da divisdo que foi implantada pelo §2°

Art. 9° dessa nova Lei.
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Com a edicao da Lei 13.134/2015 que modificou a Lei n 7988/90, a redacéao

passou a ser a seguinte:

Art. 9°. E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor
maximo de um salario-minimo vigente na data do respectivo pagamento,
aos empregados que:

I - Tenham percebido, de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracao Social - PIS ou para o Programa de Formagao
do Patriménio do Servidor Publico - Pasep, até dois salarios-minimos
médios de remuneragao mensal no periodo trabalhado e que tenham
exercido atividade remunerada pelo menos 30 (trinta) dias no ano-
base;

Il - Estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de
Participacao PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

§1° No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participagéo PIS-
PASEP, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos
proporcionados pelas respectivas contas individuais.

§2° O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera calculado de
1/12 (um doze avos) do valor do salario-minimo vigente na data do
respectivo pagamento, multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no
ano correspondente.

§ 32 A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera contada
como més integral para os efeitos do § 2° deste artigo.

§ 42 O valor do abono salarial sera emitido em unidades inteiras de moeda
corrente, com a suplementacdo das partes decimais até a unidade inteira
imediatamente superior.

As alteracdes impostas pelo §2° Art. 9° a lei 13.134/2015, em relagdo ao
abono salarial, reduziriam significativamente a quantidade de trabalhadores que
teriam direito ao Abono PIS-PASEP integral.

Dentre as mudancas propostas por essa nova lei, se destaca um ponto
crucial de conflito que se encontra no §2°, artigo 9°, que modifica o art. 9, da lei n
7988/90, no inciso |, indo de encontro com o §3° do art. 239 da CF. Nessa proposta,
0 que aconteceria, seria a reducdo do numero de trabalhadores com direito ao
abono, seriam excluidos os direitos dos que tivessem trabalhado menos de 180

(cento e oitenta dias) e seria da seguinte forma:

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor
maximo de 1 (um) salario-minimo vigente na data do respectivo pagamento,
aos empregados que:

| - (VETADO):

8 10 s

§ 2° O valor do abono salarial anual de que trata o caput sera calculado na
propor¢cédo de 1/12 (um doze avos) do valor do salario-minimo vigente na
data do respectivo pagamento, multiplicado pelo numero de meses
trabalhados no ano correspondente.

§ 3° A fragéo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera contada
como més integral para os efeitos do § 2° deste artigo.
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§ 4° O valor do abono salarial sera emitido em unidades inteiras de moeda
corrente, com a suplementacdo das partes decimais até a unidade inteira
imediatamente superior.” (NR) (BRASIL, 2015)

Tal inciso, que tratava da exclusdo de trabalhadores, que tivessem
trabalhado menos de 180 (cento e oitenta) dias, foi rejeitado/vetado, pois tal regra
restringia o recebimento do abono salarial. A norma exigia em primeiro plano, que
para ter direito ao abono salarial, os trabalhadores deveriam ter exercido atividade
remunerada por, pelo menos, 180 dias no ano-base, e recebessem até dois salarios-
minimos médios de remuneragdo mensal no periodo trabalhado, o que afetaria
muitos trabalhadores. Mas a regra mantida foi a anterior, que determina que o abono
€ pago para quem trabalhar por pelo menos 30 dias.

A Redacado que tornava proporcional o abono disposto no §2° Art. 9° foi
mantida, de forma que o valor do abono salarial passou a ser pago
proporcionalmente ao trabalhador, considerando a quantidade de meses que havia
trabalhado e ndao mais, de um salario-minimo vigente na data do respectivo
pagamento.

No entanto, essas modificacdes introduzidas, primeiramente, pela
Constituicao que converteu o PIS/PASEP em abono salarial e o Art. 9° §2° da Lei
13.134 que modificou a Lei 7998/1990, fizeram com que muitos trabalhadores se
fossem prejudicados, com a reducao dos seus direitos por leis infraconstitucionais,
que vao de encontro com o a maior lei do nosso pais: a Constituicao Federal.
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3 INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 9°, §2° DA LEI 13.134/2015 E O
RETROCESSO SOCIAL.

A lei 13.134/2015 teve origem na Medida Proviséria 665/2014 que impunha
restricbes, ainda, maiores aos trabalhadores com relagcdo ao abono PIS/PASEP,
pois, trazia no inciso | do Art. 9° a exigéncia de que o trabalhador tivesse exercido
atividade de mais de 180 (cento e oitenta) dias para ter direito ao Abono, porém, tal
inciso foi vetado.

Isso pode ter ocorrido em fungédo do ajuizamento de ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADI’'s) contra essa exigéncia. Entretanto, o que se
nota no ajuizamento é que algumas ADI's perderam o objeto, pois miravam nas
MP’s que precederam a lei e, também no requisito do tempo de 180 (cento e oitenta)
dias e nao na efetiva proporcionalizacao.

O que se estabeleceu foi uma grande confusao que afetou e afeta o ABONO
PIS/PASEP, vale observar as seguintes ADI’s, que, aqui, fazem a devida associagao
e exemplificam as manobras no intuito de, realmente, restringir o acesso ao dinheiro
garantido, constitucionalmente, ao trabalhador para cobrir outros rombos com maior

notoriedade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 13.134/2015 E
LEl N° 13.135/2015. APENSAMENTO. OBJETO IDENTICO A ADI
5.340/DF. Despacho: Cuida-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, proposta pelo partido Solidariedade (SD),
objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n°
13.134/2015 (lei de conversdo da MP n° 665/2014) e da Lei n°
13.135/2015 (lei de conversdo da MP n°® 665/2014), que alteraram as leis
que disciplinam a concessao de beneficios previdenciarios e trabalhistas.
Conforme certiddo exarada pela Coordenadoria de Processamento Inicial
Secdo de Recebimento e Distribuicdo de Originarios, apontou-se a
existéncia de prevencdo quanto ao conhecimento da causa em razéo de a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade possuir vinculagdo com a
ADI 5.230, também de minha relatoria. Em 16 de setembro do 2015,
julguei extinta a ADI 5.230, sem resolugdo de mérito, em razdo da
conversdo das Medidas Provisoérias n° 664 e 665, respectivamente, nas
Leis n°® 13.134/2015 e 13.135/2015, em decisdo assim ementada: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA  MEDIDAS
PROVISORIAS EDITADAS PELA PRESIDENTE DA REPUBLICA.
CONVERSAO EM LEIS. ALTERACOES SUBSTANCIAIS DO TEXTO
INICIALMENTE PROPOSTO. PREJUDICIALIDADE DA ACAO QUE
SUBSISTE MESMO APOS REQUERIMENTO DE EMENDA A PETICAO
INICIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA EXTINTA SEM JULGAMENTO
DO MERITO.” Verifico, por necessario, a existéncia de identidade tematica
entre a presente acdo e a ADI 5.340, também de minha relatoria, razo
pela qual determino do presente feito apensamento aquela acdo, para
tramitacéo e posterior julgamentos conjuntos. A Secretaria Judiciaria para
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providéncias. Apds, colham-se as informacdes das autoridades
requeridas, no prazo maximo de 10 (dez) dias. Em seguida, dé-se vista
imediata ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, sucessivamente, no prazo de 5 (cinco) dias, para que cada
qual se manifeste na forma da legislagdo vigente. Publique-se. Brasilia, 9
de novembro de 2015. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado
digitalmente (STF - MC ADI: 5389 DF - DISTRITO FEDERAL 0006715-
47.2015.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
09/11/2015, Data de Publicagéo: DJe-228 13/11/2015)

A ADI 5389, da presente jurisprudéncia, trata da inconstitucionalidade das
leis 13.134 e 13.135 e faz referéncia a ADI 5230, que possuia objeto similar e foi
julgada extinta sem resolucdo de mérito. Percebe-se a confusao instalada, pois foi
proposta contra MEDIDAS PROVISORIAS que, posteriormente, tiveram conversao
em leis ordinarias, perdendo o objeto, quando da proposta da presente ADI 5389. O
Relator Ministro Luiz Fux, determinou o apensamento a ADI 5340, que resultou no

seguinte:

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SEGURIDADE SOCIAL. ARTIGO 1° DA LElI FEDERAL 13.134/2015
(CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA 665/2014). ALTERACAO DA
DISCIPLINA DO SEGURO-DESEMPREGO. ELEVACAO DOS PRAZOS
DE CARENCIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 5°, XXXVI; 7°,
II; e 194, VII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIiPIO DA PROIBICAO
DO RETROCESSO SOCIAL. APLICACAO DO RITO DO ARTIGO 12 DA
LEI FEDERAL 9.868/1999. Decisdo: Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada pelo
Partido Popular Socialista - PPS, tendo por objeto o artigo 1° da Lei
federal 13.134/2015, conversdo da Medida Proviséria 665/2014, que
alterou os artigos 3° 4° 7° e 9° da Lei federal 7.998/1990, que dispdem
sobre o seguro-desemprego. Como parametro de controle, o requerente
indicou os artigos 5°, XXXVI; 7°, II; e 194, VII, da Constituicdo Federal. Eis
o teor do dispositivo legal acoimado de inconstitucionalidade, in verbis:
“Art. 1° A Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: ‘Art. 3° (...) | - ter recebido salarios de pessoa
juridica ou de pessoa fisica a ela equiparada, relativos a: a) pelo menos 12
(doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses imediatamente anteriores a
data de dispensa, quando da primeira solicitacdo; b) pelo menos 9 (nove)
meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando da segunda solicitagdo; e c) cada um dos 6 (seis)
meses imediatamente anteriores a data de dispensa, quando das demais
solicitagdes; Il - (Revogado); (...) VI - matricula e frequéncia, quando
aplicavel, nos termos do regulamento, em curso de formagéo inicial e
continuada ou de qualificagcdo profissional habilitado pelo Ministério da
Educacéo, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, ofertado por meio da Bolsa-Formagdo Trabalhador concedida no
ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ou de
vagas gratuitas na rede de educacgao profissional e tecnologica. (...)" ‘Art.
4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado, por periodo maximo variavel de 3 (trés) a 5 (cinco) meses,
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de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da
data de dispensa que deu origem a ultima habilitagdo, cuja duragéo sera
definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat). § 1° O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a
cada novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigdes arroladas nos
incisos I, lll, IV e V do caput do art. 3°. § 2° A determinacdo do periodo
maximo mencionado no caput observara a seguinte relacdo entre o
numero de parcelas mensais do beneficio do seguro-desemprego e o
tempo de servico do trabalhador nos 36 (trinta e seis) meses que
antecederem a data de dispensa que originou o requerimento do seguro-
desemprego, vedado o coOmputo de vinculos empregaticios utilizados em
periodos aquisitivos anteriores: | - para a primeira solicitacdo: a) 4 (quatro)
parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa
juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses
€, ho maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de referéncia; ou b) 5
(cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte
e quatro) meses, no periodo de referéncia; Il - para a segunda solicitagéo:
a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 9 (nove)
meses e, no maximo, 11 (onze) meses, no periodo de referéncia; b) 4
(quatro) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo empregaticio com
pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 12
(doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e trés) meses, no periodo de
referéncia; ou c¢) 5 (cinco) parcelas, se o trabalhador comprovar vinculo
empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada de, no
minimo, 24 (vinte e quatro) meses, no periodo de referéncia; Ill - a partir
da terceira solicitacdo: a) 3 (trés) parcelas, se o trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a ela
equiparada de, no minimo, 6 (seis) meses €, no maximo, 11 (onze) meses,
no periodo de referéncia, b) 4 (quatro) parcelas, se o trabalhador
comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa fisica a
ela equiparada de, no minimo, 12 (doze) meses e, no maximo, 23 (vinte e
trés) meses, no periodo de referéncia; ou c) 5 (cinco) parcelas, se o
trabalhador comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou
pessoa fisica a ela equiparada de, no minimo, 24 (vinte e quatro) meses,
no periodo de referéncia. § 3° A frac&o igual ou superior a 15 (quinze) dias
de trabalho sera havida como més integral para os efeitos do § 2°. § 4°
Nos casos em que o célculo da parcela do seguro-desemprego resultar
em valores decimais, o valor a ser pago devera ser arredondado para a
unidade inteira imediatamente superior. § 5° O periodo maximo de que
trata o caput podera ser excepcionalmente prolongado por até 2 (dois)
meses, para grupos especificos de segurados, a critério do Codefat, desde
que o gasto adicional representado por esse prolongamento néo
ultrapasse, em cada semestre, 10% (dez por cento) do montante da
reserva minima de liquidez de que trata o § 2° do art. 9° da Lei n°® 8.019,
de 11 de abril de 1990. § 6° Na hipétese de prolongamento do periodo
maximo de percepcdo do beneficio do seguro-desemprego, o Codefat
observard, entre outras variaveis, a evolugdo geografica e setorial das
taxas de desemprego no Pais e o tempo médio de desemprego de grupos
especificos de trabalhadores. § 7° O Codefat observara as estatisticas do
mercado de trabalho, inclusive o tempo médio de permanéncia no
emprego, por setor, e recomendara ao Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego a adogao de politicas publicas que julgar adequadas a mitigagao
da alta rotatividade no emprego.” ‘Art. 4°-A. (VETADO)." ‘Art. 7° (...) IV -
recusa injustificada por parte do trabalhador desempregado em participar
de acgdes de recolocagdo de emprego, conforme regulamentagdo do
Codefat.[...]Ministro Luiz  Fux Relator Documento  assinado
digitalmente(STF - MC ADI: 5340 DF - DISTRITO FEDERAL 0003712-
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84.2015.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
17/05/2018, Data de Publicacdo: DJe-098 21/05/2018).

Como destacado na presente MEDIDA CAUTELAR EM ADI, texto na
promulgacéo da CF no Art.239, na conversao do antigo sistema de Distribuicdo de
Cotas em Abono PIS/ PASEP, seu caput busca evidenciar a ligacao entre o
PROGRAMA PIS/PASEP e o SEGURO DESEMPREGO - objeto central da
jurisprudéncia e a primeira destinacdo dada aos valores arrecadados. A restricao
aplicada nao se trata de um ou de outro direito, mostra que o objetivo é restringir o
acesso a qualquer direito, a fim de formar caixa para outras finalidades, nao
previstas na CONSTITUICAO FEDERAL.

[...]Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial anual, no valor
maximo de 1 (um) salario-minimo vigente na data do respectivo
pagamento, aos empregados que: | - (VETADO): (...) § 1°(...) § 2° O valor
do abono salarial anual de que trata o caput sera calculado na proporcéo
de 1/12 (um doze avos) do valor do salario-minimo vigente na data do
respectivo pagamento, multiplicado pelo numero de meses trabalhados no
ano correspondente. § 3° A frag&o igual ou superior a 15 (quinze) dias de
trabalho sera contada como més integral para os efeitos do § 2° deste
artigo. § 4° O valor do abono salarial sera emitido em unidades inteiras de
moeda corrente, com a suplementacao das partes decimais até a unidade
inteira imediatamente superior.” ‘Art. 9°-A. O abono sera pago pelo Banco
do Brasil S.A. e pela Caixa Econémica Federal mediante: | - depdsito em
nome do trabalhador; Il - saque em espécie; ou lll - folha de salarios. § 1°
Ao Banco do Brasil S.A. cabera o pagamento aos servidores e
empregados dos contribuintes mencionados no art. 14 do Decreto-Lei n°
2.052, de 3 de agosto de 1983, e a Caixa Econdmica Federal, aos
empregados dos contribuintes a que se refere o art. 15 desse Decreto-Lei.
§ 2° As instituicbes financeiras pagadoras manterdo em seu poder, a
disposicéo das autoridades fazendarias, por processo que possibilite sua
imediata recuperagdo, os comprovantes de pagamentos efetuados.” ‘Art.
25-A. O trabalhador que infringir o disposto nesta Lei e houver percebido
indevidamente parcela de seguro-desemprego sujeitar-se-a a
compensacéo automatica do débito com o novo beneficio, na forma e no
percentual definidos por resolucdo do Codefat. § 1° O ato administrativo
de compensacdo automatica podera ser objeto de impugnacéo, no prazo
de 10 (dez) dias, pelo trabalhador, por meio de requerimento de revisdo
simples, o qual seguira o rito prescrito pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro
de 1999. § 2° A restituicio de valor devido pelo trabalhador de que trata o
caput deste artigo sera realizada mediante compensagdo do saldo de
valores nas datas de liberacdo de cada parcela ou pagamento com Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), conforme regulamentacdo do Codefat.”
As normas constitucionais tidas por violadas dispdem, in verbis: “Art. 5°
XXXVl - [...]Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado
digitalmente(STF - MC ADI: 5340 DF - DISTRITO FEDERAL 0003712-
84.2015.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
17/05/2018, Data de Publicagéo: DJe-098 21/05/2018).
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O que se pode perceber, € que a interpretacao da referida redacao, aponta
prejuizo ao trabalhador e, por esta razao, segue sendo contestado, o que se pode

perceber no texto a seguir:

[...]a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada; Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social: (...) Il - seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntario; Art. 194. A seguridade
social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (...) VI - diversidade
da base de financiamento;” O requerente, em sintese, alegou: “(...) com
respaldo apenas em razdes de ordem utilitarista e orcamentaria, o ato
normativo impugnado efetuou abrupta e radical alteragdo no regime
juridico do direito social ao seguro-desemprego, em flagrante reducdo do
patamar de garantias conferidas ao trabalhador pela Constituicdo de 1988.
Destarte, em regime anterior a promulgacéo da referida Lei, o trabalhador
fazia jus ao Seguro-Desemprego uma vez cumprido tempo minimo de 6
(seis) meses de trabalho antes da demiss&o. Porém, com as alteragdes
ora impugnadas, o periodo minimo de trabalho para concessdo do
beneficio foi incrementado para um ano. Trata-se de contexto legal de
subita e imediata restricdo dos regimes institucionais de concess&o de
beneficios sociais diretamente relacionados com o arcabougo de garantias
estabelecidos pela Constituicdo de 1988 para proteger minimamente o
trabalhador de eventos aptos a suprimir as condi¢ées materiais de uma
vida digna. Alids, essas medidas inconstitucionais surgem em momento
tormentoso do cenario brasileiro, cujas fragilidades, especialmente
econbmicas, engendram movimento de reacionario ajuste fiscal
contraditoriamente focado na supressdo de garantias sociais, justamente
quando elas s&o mais necessarias. Sendo assim, o ato normativo
impugnado se insere em pacote de ajuste fiscal preparado pelo Governo
Federal - que inclui outros cortes em areas de sensivel carater social - e
baseado no retrocesso social do patamar arduamente assegurado nas
ultimas décadas. Por conseguinte, ao desnaturar o direito social ao
seguro-desemprego, restringindo arbitrariamente patamar de aplicagéo
consolidado na sociedade brasileira, a Lei federal combatida malferiu o
principio constitucional da proibicdo do retrocesso social. Ademais, o ato
normativo ora impugnado ndo observou a garantia constitucional & ampla
participagdo na organizacdo de medidas de seguridade e assisténcia
social (artigo 194 da Constituicdo Federal), visto que traz significativas
modificagdes no seguro-desemprego sem a observancia do prévio devido
processo legislativo, com a garantia da participagdo de segmentos sociais
organizados e profundo debate democratico. Outrossim, a Lei federal em
tela ndo se sustenta em face do imperativo constitucional da seguranca
juridica que demanda ao menos a adogdo de clausulas de transigéo que
atenuem os efeitos deletérios da inconstitucional alteracdo do regime
juridico do seguro-desemprego. Perceba que o contexto fatico do ato
normativo impugnado impde a intervengéo deste C. STF para assegurar a
manutencio das conquistas sociais positivadas pela Constituicdo de 1988,
em nitida fungdo contramajoritaria essencial para que a forga normativa
dos direitos fundamentais ndo se esvazie diante de contingéncias politicas
e econdmicas.” O feito foi a mim distribuido por prevencéao, tendo em vista
a vinculagdo com a ADI 5.230 (doc. 14). Em consequéncia, determinei o
apensamento da presente acao a referida ADI (doc. 15). Contudo, a ADI
5.230 foi extinta sem resolugdo do meérito, fato que implicou no
desapensamento do presente feito (doc. 16). Ato continuo, solicitei
informacdes as autoridades requeridas e determinei a abertura de vista ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica, para a
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apresentacdo de manifestacbes (doc. 16). A Presidente da Republica
apresentou informagdes no sentido de que “urgéncia da MP 665/2014
decorreu da necessidade de reestruturar o FAT, a fim de assegurar-lhe
sustentabilidade financeira intertemporal, o que se depreende da leitura da
exposicdo de motivos da medida”, e de que “a adogéo de critérios mais
rigidos para concessdo de beneficios ndo se confunde com a excluséo
dos mesmos. Os novos critérios ndo possuem aplicagdo retroativa. Os
direitos sociais garantidos pela Constituicdo cujos critérios de gozo foram
alterados pelas leis sob exame n&o deixaram de receber protecdo legal
com o ajuste”. Aduziu que “o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
ndo possui recursos ilimitados. O fato de estar calcado na solidariedade
entre geragdes resulta na necessidade de equilibrio na relagcdo entre
despesas (beneficios) e receitas (custeio), na relacio entre contribuintes
(ativos) e beneficiarios imediatos (aposentados e pensionistas)” (doc. 22).
O Congresso Nacional, por sua vez, sustentou que “a proposta legislativa
impde que se respeite a reserva do possivel na administracdo do seguro-
desemprego, de modo que se vé fantasiosa a expectativa de imutabilidade
de direitos concedidos” (doc. 24). O Advogado-Geral da Unido exarou
parecer pela improcedéncia do pedido de mérito, in verbis: “Previdéncia.
Artigo 1° da Lei n°® 13.134, de 16 de junho de 2015, de conversdo da
Medida Provisoria n° 665, de 30 de dezembro de 2014, que promove
alteragdes no regime juridico do seguro-desemprego. Suposta violagéo ao
principio do retrocesso social e da seguranga juridica. Improcedéncia dos
argumentos. O principio da vedag&o do retrocesso social ndo é absoluto.
Observancia do nucleo essencial dos direitos sociais e do principio do
equilibrio financeiro e atuarial. Auséncia de violagcdo ao principio da
segurancga juridica, porquanto as novas regras nao terdo efeito retroativo.
Conformidade do ato normativo impugnado com o Texto Constitucional.
Manifestagcdo pela improcedéncia do pedido veiculado na presente agéo
direta.” (doc. 26) O Procurador-Geral da Republica se manifestou no
sentido da procedéncia do pedido de mérito, em parecer assim ementado,
in verbis: “CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E TRABALHO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.134/2015.
ALTERACOES NA LEI 7.998/1990. PRAZOS MAIS ELEVADOS DE
CARENCIA PARA CONCESSAO DE SEGURO-DESEMPREGO NO
PRIMEIRO E SEGUNDO REQUERIMENTOS. OFENSA A ISONOMIA E A
RAZOABILIDADE. 1. Constituem discriminacdo inconstitucional entre
trabalhadores sujeitos & mesma situacdo de vulnerabilidade social.
decorrente de desemprego involuntario (Constituicdo da Republica, art. 5°
caput), e violacdo do art. 201, Ill, da CR, alteracées em critérios de
concesséo de seguro-desemprego para novos beneficiarios que fixem
prazos mais elevados de caréncia para o primeiro e segundo
requerimentos do beneficio (Lei 7.998/1990, art. 3° ). 2. A
inconstitucionalidade é evidenciada tanto mais pela omissao legislativa na
adoc&o do mecanismo constitucional menos gravoso aos trabalhadores,
autorizado pelo art. 239, § 4° da CR, consistente em contribuigcdo
adicional para financiamento do seguro-desemprego das empresas cujo
indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio de
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei. 3. Medida legal
excessivamente gravosa a direito fundamental viola a proporcionalidade e
a vedacdo de retrocesso social (CR, art. 7°, caput; Pacto de S4o José da
Costa Rica, art. 26; Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, art.
45 D). 4. Parecer por procedéncia do pedido.” (doc. 28) E o relatério.
Passo a decidir. A matéria versada na presente acéo direta se reveste de
grande relevancia, apresentando especial significado para a ordem social
e a segurancga juridica. Nesse particular, enfatizo a conveniéncia de que
decisdo venha a ser tomada em carater definitivo. Ex positis, determino a
aplicagao do rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei federal 9.868/1999.
Fica dispensada a notificagdo das autoridades requeridas e a abertura de
vista & Advogada-Geral da Uni&do e & Procuradora-Geral da Republica,
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posto que as informacdes e manifestacdes ja foram apresentadas. A
Secretaria Judiciaria para as devidas providéncias. Publique-se. Apoés,
retornem conclusos os autos. Brasilia, 17 de maio de 2018. Ministro Luiz
Fux Relator Documento assinado digitalmente (STF - MC ADI: 5340 DF -
DISTRITO FEDERAL 0003712-84.2015.1.00.0000, Relator: Min. LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 17/05/2018, Data de Publicagdo: DJe-098
21/05/2018). (grifo nosso)

E possivel perceber, no referido relatorio, a relevancia do tema e a
necessidade de sua rapida corregcdo de forma que haja uma melhor aplicagéo da
justica.

Conforme exposto nos capitulos anteriores, o §2° Art. 9° da Lei 13.134, de
16 de junho de 2015, retira direitos dos trabalhadores brasileiros, pois cria barreiras
para que os trabalhadores recebam o ABONO PIS/PASEP, integralmente, e aplica
um retrocesso a direitos sociais dos mais vulneraveis economicamente. A
inconstitucionalidade esta no fato de que a Constituicado Federal, em seu art.239, §
3°, assegura ao trabalhador o recebimento de 1 (um) salario-minimo vigente a época

do pagamento, caso tenha trabalhado pelo menos 30 dias naquele ano.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para
o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios-minimos de remuneragao
mensal, €& assegurado o pagamento de um salario-minimo anual,
computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgacéo desta Constituicdo. (BRASIL, 1988)

De acordo com Lei 13.134/2015, § 2° do art. 9°, o trabalhador passara a
receber, proporcionalmente, a quantidade de meses trabalhadores naquele
respectivo ano, reduzindo, drasticamente, o valor do beneficio para aqueles com
menos estabilidade em seus empregos. Uma vez que € comum a alta rotatividade
de empregados no Brasil, esta norma fere principios constitucionais e pode ser
considerado um retrocesso social.

A lei 13.134/2015 trouxe significativas alteracdées a Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, com modificagdes substanciais de conteudo, bem como disposicao
contraria a Constituicdo Federal de 1988. Esta, € o maior parametro de validade
para todas as normas infraconstitucionais do sistema, sendo assim, se uma norma
infraconstitucional vai contra o que, nela esta disposto, sera indubitavelmente

inconstitucional.
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O instrumento utilizado para a alteracado mostra o descaso com que e tratado
o tema, pois sob uma ética meticulosa do DIREITO se observa que mesmo o
requisito da caréncia imposto pela lei 7998/90 ndo tem previsdo constitucional e a
alteracao aqui tratada do §2° do Art. 9° da lei 13.134/2019 se mostra absurda pois
altera o direito na sua distribuicdo sem reduzir a arrecadacao do referido programa
pois mantém as aliquotas inicialmente impostas, ou seja, texto de leis

inconstitucionais mudando leis inconstitucionais.



36

CONSIDERAGOES FINAIS

Instituido pela CF/1988 no seu Art. 239 e pela lei n° 7998/90, o Abono
Salarial equivale ao valor de um salario-minimo pago ao trabalhador que exerceu
atividade laborativa remunerada por no minimo trinta dias. Com a edi¢do da lei
13.134/2015, passou a ser pago, proporcionalmente, considerando a quantidade de
meses trabalhados até a data do respectivo pagamento.

O abono salarial sofreu inumeras mudancas ao longo dos tempos,
primeiramente, DISTRIBUICAO DE COTAS, depois convertdo em ABONO
PIS/IPASEP pela Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei n° 7998/90 e, logo
depois, surgindo mais atos normativos para a adaptacao desses beneficios.

A alteracdo na lei do abono salarial culminou em um ato de
inconstitucionalidade, o que causou um grande retrocesso social, ja que restringiu
direitos e se colocou contraria ao texto normativo da Constituicao Federal de 1988.

Como o que foi discutido até aqui, ndo se trata apenas de restricdo de um
direito do trabalhador, o problema € um pouco maior. O PIS/PASEP, desde a sua
criagdo até a atualidade se confunde com um imposto, porém, quando é realizada
uma analise histérica sobre esse programa sob a 6tica do direito e da intengéo do
legislador, se observa que o programa se assemelha, em partes ao FGTS - FUNDO
DE GARANTIA DOS TRABALHADORES, pois ambos sao pagos pelos
empregadores e tem destinos semelhantes, se convertendo em beneficios
pecuniarios para os trabalhadores.

Consubstancialmente, essa foi a intengcado inicial na primeira fase do
PIS/PASEP, no entanto, considere, hipoteticamente, se os legisladores atuais nao
diminuissem os valores cobrados dos empregadores e restringissem o acesso do
trabalhador ao direito ao FGTS. Esse direito seria fracionado, caso o empregado nao
trabalhasse durante todo o exercicio, tendo direito a 1/12 (um doze avos) do valor
depositado para cada més e o resto seria destinado as mesmas fungcbdes que foram
dadas a parte do que e arrecadado com o PIS/PASEP.

Nao significa que o dinheiro seria destinado ao governo, o problema € que o
fundo possui liquidez e, na contabilidade estatal, se soma com os valores
arrecadados, para compor o balango estatal, produz uma espécie de maquiagem

contabil que resulta em divulgacao de um melhor superavit de contas publicas.
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Partindo-se da interpretacdo da legislacdo, dos numeros apresentados e
resultados de pesquisas, & possivel associar a criagdo e a alteracao dos referidos
programas PIS/PASEP ao numero de trabalhadores lesados, de muitas formas, pela
criagdo de normas que restringem direitos assegurados na Constituicao Federal de
1988. Os dados levantados pela prépria Unido, aponta que ela € a vila que se
apossa das receitas, no sentido de contingenciamento de valores e formacao de
caixa/superavit, sendo que esses direitos/valores sao histérica, legal e moralmente,
dos TRABALHADORES BRASILEIROS.

O fato da pulverizacao do direito faz com que os trabalhadores nao se
organizem, de forma efetiva, para a defesa desse beneficio. Tais dados e legislacao,
sado de dificil entendimento, e ndo sdo compilados da forma a dar um amplo e
intregral entendimento do assunto.

A inconstitucionalidade, aqui, apontada nao representa a imutabilidade do
referido programa ao gosto ou a necessidade do legislador, o DIREITO é em sua
esséncia algo fluido que é resultado de muitos fatores. Trata-se de reflexo do
instrumento juridico, usado para alterar direito que tem previsdo constitucional,
sendo assim mudancas dessa natureza nao podem ser feitas com a edicdo de
MEDIDAS PROVISORIAS OU LEIS ORDINARIAS. A criagdo dessas normas deve
seguir o rito adequado para que estabeleca a devida legalidade, no caso aqui
discutido o instrumento juridico adequado seria uma EMENDA CONSTITUCIONAL
com o devido rito.

Um fato relevante, foi criagcao da lei ordinaria 13.134/2015, que “Altera as Leis
n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego e o
Abono Salarial e institui 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), n® 10.779, de 25 de
novembro de 2003, que dispde sobre o seguro-desemprego para o pescador artesanal, e n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispbe sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social; revoga dispositivos da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e as Leis n° 7.859, de
25 de outubro de 1989, e no 8.900, de 30 de junho de 1994; e da outras providéncias.”
embora, nao seja, essa a ultima investida que o programa ABONO PIS/ PASEP
sofreu pois em 2019, foi proposta uma Emenda Constitucional que ficou conhecida
como a REFORMA DA PREVIDENCIA. No que se refere ao programa PIS PASEP
trazia no artigo 27 da PEC 06/2019 o seguinte:

Art. 27. Até que lei discipline o acesso ao salario-familia e ao auxilio-

reclusdo de que trata o inciso IV do art. 201 da Constituicdo Federal e o
acesso ao abono de que trata o § 3° do art. 239 da Constituicdo Federal,
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estes beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda bruta
mensal igual ou inferior a R$ 1.364,43 (mil trezentos e sessenta e quatro
reais e quarenta e trés centavos), que serdo corrigidos pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

A proposta inicial, do governo atual, seria endurecer, ainda mais, o referido
programa contemplando, apenas os trabalhadores que ganhassem até um salario-
minimo, o que representaria a exclusdo do direito ao Abono de muitos
trabalhadores. O texto, enviado a Camara, previa o beneficio PASEP para quem
recebesse até R$ 1.364,43 (um mil trezentos e sessenta e quatro reais e quarenta e
trés centavos) mensais em média. Sendo derrubada pelo Senado, que manteve o
beneficio para quem ganha, em média até dois salarios-minimos mensais. Noticias
atuais mostram que novas restricbes serdo tentadas, para que a arrecadagcao do
programa fique sob a tutela da unido e que esses valores sejam usados para fins
diversos, apontados por eles préprios.

Em virtude dos fatos mencionados, chega-se a conclusdo de que a
alteracao, ora discutida, fere a Constituicdo Federal, ou seja, trata-se de uma lei
inconstitucional. Nao se trata de um direito que nao se possa ser revisto, mas, sim,
de que a mudanga, como ocorreu, produziu retrocesso social e ndo obedeceu ao rito
definido como necessario para a alteracao da Constituicao e foi feito sem uma ampla

discussao sobre o tema para dar conhecimento aos trabalhadores brasileiros.
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