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RESUMO

E Importante para o pais melhorar sua gestdo de recursos dos fundos publicos
fornecidos ao governo para fornecer servigcos apropriados ao povo. Este trabalho
analisa diferentes etapas, tipos e métodos de uma perspectiva geral. O processo de
licitacdo, contratos administrativos a dispensa e a inexigibilidade como também a
flexibilizacao da licitagdo. Decorrente ao processo de pesquisa, o estudo em questao
fornecera informagdes primordiais sobre a Dispensa Licitatéria e quais os fatores
relevantes para realizagdo do procedimento. O estudo sera feito em carater de
levantamento bibliografico de artigos recentes e livros didaticos de suma importancia
para entendimento do assunto tratado. A questdo da objetividade primordial do
presente estudo se da pela especificidade do tema citado de forma a demonstrar os
passos para realizagao do procedimento de dispensa licitatéria e sua importancia para
celeridade da contratacdo mais vantajosa a fim de suprir as necessidades
emergenciais da Administracdo Publica. O problema de pesquisa aborda a
flexibilizacao da licitacdo no periodo da pandemia, assunto relacionado a dispensa de
Licitacdo para fins de contratacdo ou aquisicdo de bens, servigcos, incluindo os servigos
de engenharia e insumos, mesmo destinado ao acareamento do problema
internacional: a pandemia. No tratante da Lei n°® 13.979 verificamos, por meio da
pesquisa, os beneficios que podem ser percebidos pela sociedade por meio da
possibilidade de flexibilizacdo de certos institutos da lei de licitagdes. Esta flexibilizagao
visa desburocratizar a atividade do administrador diante um cenario de pandemia que
exige tomadas de decisbes de forma mais célere e objetiva, desde que, claro
respeitando os limites legais.

Palavras-chaves: Licitacdo Publica, Dispensa, Inexigibilidade, Flexibilizacao,
Administracao Publica, Pandemia.



ABSTRACT

It is important for the country to improve its management of resources from public
funds provided to the government to provide appropriate services to the people. This
work analyzes different stages, types and methods from an overview. Deal with the
bidding process, administrative contracts, dismissal and unenforceability as well as
making the bid more flexible. As a result of the research process, the study in
question will provide essential information about the Bidding Dispensation, including
factors relevant to the performance of the procedure. The study will be carried out as
a bibliographic survey of recent articles and didactic books of paramount importance
for understanding the subject matter. it does not require bidding and its importance
for speeding up the most advantageous contracting in order to meet the emergency
needs of the Public Administration. In the case of Law n°. 13,979 we verified, through
research, the benefits that can be perceived by society through the possibility of
flexibilization of certain institutes of the law of bidding. This flexibility aims to
debureaucratize the activity of the administrator in the face of a pandemic scenario
that requires decision-making more quickly and objectively, provided that, of course,
respecting the legal limits.

Keywords: Public Bidding, Waiver, Unenforceability, Flexibility, Public
Administration, Pandemic.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem o intuito de analisar o processo de Dispensa de
Licitagcdo. Sua visibilidade propde demonstrar a aquisicao de bens e servicos da
administracdo publica Sua relevancia consiste em fornecer a transparéncia nos
atos do gestor publico e presume auxiliar na compreensao da populacéo de
assuntos a respeito das decisbes tomadas pela administracdo publica em
relacéo de produtos e servico.

Sobre o que pressupde a Lei 8.666/93, o processo de licitacao consiste em
um procedimento administrativo de carater formal que visa realizar a contratagcao
de proposta mais vantajosa e promover o desenvolvimento nacional sustentavel,
de forma a cumprir de forma rigorosa o principio da isonomia. Paralelo a isso,
temos a dispor o processo nhomeado por Dispensa de Licitagcdo que tem como
finalidade facilitar a contratacéo de carater emergencial de bens e servigos, que
por sua vez é regulada pelo art. 24 da Lei 8.666/93.

Pressuposto relevante a problematizacdo do objeto de pesquisa forma
questdes relevantes acerca da dispensa licitatéria e seu procedimento geral. De
antemao, levando em consideracdo a atual situacdo de pandemia, o processo
formal de licitacao seria o meio adequado para as contratagdes publicas diante o
cenario de enfrentamento do virus? Desta forma, uma flexibilizacdo das
contratagdes publicas poderia ser o mais apropriado para o interesse publico?

A questdo da objetividade primordial do presente estudo se da pela
especificidade do tema citado de forma a demonstrar os passos para realizacao
do procedimento de Dispensa Licitatéria e sua importancia para celeridade da
contratacdo mais vantajosa a fim de suprir as necessidades emergenciais da
Administracéo Publica.

Decorrente ao processo de pesquisa, o estudo em questdo, fornecera
informacgdes primordiais sobre a Dispensa Licitatéria, incluindo fatores relevante
para realizagdo do procedimento. O estudo sera feito em carater de
levantamento bibliografico de artigos recentes e livros didaticos de suma
importancia para entendimento do assunto tratado.

No primeiro capitulo é feita uma analise de como surgiu a licitacdo e que
demonstra como o0 meio mais justo de promover a igualdade na a contratacao de
bens e servicos. Assim sendo explicamos também sobre o processo de
contratacao que podemos definir o contrato como um instrumento formal em que
a Administracdo Publica é capaz de firmar contrato com particular, depois dos
tramites legais e processuais da licitacdo e fazerem acordos para realizacao de
obras, servigcos, compras e alienacgdes.

No segundo capitulo demonstra os tipos de licitagdo onde procedimento
licitatério devera conter uma espécie de selecao, para que a Administracao
Publica escolha a melhor oferta a ser elencada no edital, determinando as
condi¢des dos participantes no processo e regulamentando a maneira que sera
efetuada a contratacdo ou aquisicao de produto ou servico, sendo assim as
modalidades licitatérias no Brasil que € o meio pelo qual a Administracao Publica



utiliza para fazer compras publicas, respeitando os principios constitucionais e
visando a economia e qualidade nos bens adquiridos pelo Orgéo Publico.

No terceiro capitulo a dispensa de licitacdo e inexigibilidade no qual
concerne a hipdteses de contratagdo direta ha duas possibilidades sendo a
dispensa e a inexigibilidade, a dispensa possui uma caracteristica que
assemelha o processo licitatério formal sendo a competicdo. No entanto, a
inexigibilidade nao possui competicdo, visto que € caracterizada tanto para
casos de exclusividade do objeto ou para servigo técnico em que néo é possivel
a selecao de propostas por critérios objetivos.

Por fim o quarto capitulo sobre a flexibilizacao da licitacdo no periodo da
pandemia que se trata em relagdo a dispensa de Licitagdo para fins de
contratagao ou aquisicao de bens, servigos, incluindo os servigos de engenharia
e insumos, mesmos destinados ao acareamento do problema internacional: a
pandemia. No tratante a Lei n® 13.979, era permitido apenas a dispensa para
compras de equipamentos e servigos de saude.



1. O SURGIMENTO DA LICITAGAO

O Processo Licitatério refere-se a um modelo de contratacao formal que a
Administracdo Publica utiliza para firmar de contrato com terceiros,
posteriormente aos procedimentos legais e processuais que tange a Licitagao.
No parecer ao surgimento da Licitacdo, de acordo com dados histéricos, ocorreu
na Europa, com o pretexto de adquirir bens e servicos essenciais para a
execucao de atividades da administracdo publica que nao apresentavam até
entdo, condigdes de suprir as necessidades da populagcdo sem os atributos
fundamentais.

Segundo Monteiro (apud RIBEIRO, 2007) o surgimento do processo

licitatorio foi através da sistematica “Vela e Pregao”.

[...] o Estado distribuia avisos informativos, marcando local, data e
horario para que todos interessados (particulares) comparecessem a
fim de atender as necessidades descritas. [...] Reuniam-se: um
representante do Estado e demais interessados. Era de costume
acender-se uma vela para dar inicio o certame, cujos participantes
(licitantes) ofereciam lances até que a vela se apagasse por si s6 ou,
queimando até o seu final, o vencedor seria aquele que ofertasse o
ultimo lance de menor prego.

Naquela época se predominava um Estado patrimonialista, que possuia
como atributo o monarquismo, que tomava decisbées politicas administrativas,
visando o objetivo econdmico e social superfaturado para a nobreza e o clero.
Aderindo esses métodos havia muita corrupgao, empreguismo, nepotismo e
falhas no sistema administrativo. (FERNANDES; et al, 2019).

Com o advento do Estado liberal, do século XIX, nasceu uma
Administragcdo Publica Burocratica que visava erradicar as falhas que possuia na
Gestao anterior, eliminando assim a corrupgédo, empreguismo € o nepotismo.
Nessa época foi marcada por uma unificagdo de decisbes e pela estrutura
profissional no controle dos processos administrativos, revisando e melhorando
os preceitos do certame. (FERNANDES; et al, 2019).

O processo Licitatério, usado pela administracdo publica como sendo o
meio mais justo de promover a igualdade na a contratacdo de bens e servigos.
Os primoérdios das normativas brasileiras que trataram sobre o assunto em
questdao, foram ainda na época do império, ressalvado pelo Decreto n°
2.922/1862. Todavia, trataram exclusivamente sobre disposicdes em leis
orcamentarias, de modo a afirmar a necessidade de licitar. (NUNES, 2018)

Deste modo, no quesito Licitagdes, recebeu-se um novo tratamento, mais

abreviado no periodo da reforma administrativa, na qual fora promovida pelo



Decreto-Lei n° 200/1967. A principio, as aplicagdes eram apenas na esfera
federal, decorrente estendidas aos estados e municipios em anos subsequentes,
de forma a lhes permitir legislar sobre o fato a fim de suprir seus atributos.
(NUNES, 2018).

Na data de 1968 com a lei 5.456 vem para limitar o poder do Legislativo e
Municipal, estabelecendo obriga¢cdes para serem seguidas nos tramites do
Decreto 200/67, além do mais surgiu cinco modalidades sendo elas
concorréncia, tomada de precgos, convite, concurso e leildao estando previstas em
nossa atual legislacdo. (SILVA JUNIOR, 2018).

Haja vista que com a lei 2300/86 tratou-se de uma reforma na licitagdo no
Brasil, trazendo inovagbes no ambito administrativo e regulamentando os
contratos administrativos, contudo constituiram e moldaram a nossa atual
legislacao que corrigiram as falhas anteriores que os decretos possuiam. (SILVA
JUNIOR, 2018).

Com o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, o processo licitatério
obteve ampla notoriedade nacional, ganhando espago entre os principios
constitucionais, com base nisso foram surgindo artigos que regulamentavam as
definicbes e competéncias para cada ente federativo e as normas formais
prescritas na atual Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos arrolada pela lei
n° 8666/1993. (FERNANDES; et al, 2019).

No processo licitatério possui varias modalidades sendo a concorréncia,
tomada de pregos, convite ou carta convite, leildo, concurso e o pregéo que sao
um procedimento administrativo que inova e revoluciona no decorrer dos dias
para que o poder publico tenha as melhores ofertas e qualidades nos produtos
ou servigos adquiridos para o atendimento ao bem maior que é a sociedade. (DE
ALBUQUERQUE; et al, 2018).

O dever que o Estado tem de licitar € uma juncédo de atos organizados
como o edital ou até mesmo a carta convite, de idoneidade ou habilitacéo,
julgamentos e adjudicacao, seguindo o principio da legalidade e sendo publico
todos os atos praticados, com a imparcialidade do gestor, salvo excecdes
previstas em lei sendo propensao técnica, oportunidade e vantagem para o
poder publico. (DE ALBUQUERQUE; et al, 2018).



1.1 Licitagao: processo de contratagao

O processo licitatéorio € um procedimento obrigatério regulado pela
Constituicdo Federal, realizada pela Administracdo Publica para atender a
populacao que se refere ao bem maior, de acordo com o art. 37, XXI, para a
contratacdo de bens e servigos, o processo mais adequado e legitimo de
admissao para Administracdo se da por meio das formalidades processuais
licitatorias.

A lei supracitada estabelece as regras tanto para a administracdo publica
direta e indireta relevante a qualquer dos Poderes da Unido, bem como,
Estados, Distrito Federal e Municipios, devera por obrigatoriedade obedecer aos
principios da legalidade, da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(SANTANA,; et al, 2018).

A principio, a Administragcdo tem que contratar com previsdo em lei
conforme o principio da legalidade, no entanto o particular podera firmar
contratos e fazer todos os atos que nao sejam proibidos por lei. Sendo assim a
Administracao Publica tem o dever de licitar para contratar, mesmo as excecdes
deverao ser previstas em lei (MARQUES; et al, 2012).

A diferenca pode ser evidente entre os contratos administrativos e os
particulares € que os contratantes ou signatarios estdo em paridades de
condicbes, ou seja, todos os direitos e deveres, cumprimentos, extingdes
deverao ser iguais, portanto os contratos firmados entre os particulares sao
conhecidos como acordos sinalagmaticos (TRAVAIN, 2011).

O contrato administrativo possui o Principio da Supremacia do Interesse
Publico, onde define poderes para Administracdo Publica que no contrato
sinalagmatico nao seria préprio ou legal. O contrato civel possui o principio da
forca obrigatéria, no contrato administrativo o Poder Publico podera alterar,
rescindir, retomar algum objeto, restringir acordo nao cumprido unilateralmente
com o particular a favor do ente publico (TRAVAIN, 2011).

Podemos definir o contrato como um instrumento formal em que a
Administracdo Publica é capaz de firmar contrato com particular, depois dos
trAmites legais e processuais da licitagcdo e fazerem acordos para realizacao de
obras, servicos, compras e alienagdes (SILVA JUNIOR, 2018).

A figura do contrato administrativo firmado pela Administragdo Publica e o
particular ganha destaque que apds a entrega do produto ou servico feita do
licitante vencedor, o contrato surgira com a necessidade de formalizar o regime
juridico adequado ressaltando os direitos e deveres das partes contratantes para
efetivar os objetivos da perspectiva do certame (CORREIA, 2016).

O contrato administrativo possui caracteristicas impares, denominadas
como clausulas exorbitantes. Estas sao intituladas dessa forma pelo fato de
divergir de uma negociacdo privada, onde possuem alteracdo unilateral de
acordos, correcdo de precos, equilibrio financeiro, condicdes de garantia,



manejo de contrato e excecdes de contrato ndo cumprido. (SILVA JUNIOR,
2018).

Desta forma, o processo de contratacao por licitacao é obrigatério regulado
pela constituicao federal, tendo em vista que a contratacao mais vantajosa deve
ser levada em consideracédo. Na realizacao do processo de licitagao, levamos
em consideragdo os principios constitucionais obedecendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

1.2 Principios Constitucionais da Licitagao

Os legisladores estabeleceram principios constitucionais que se estruturam
os ordenamentos juridicos dos sistemas de normas que regem as atividades do
Estado, que sao vitais para o desempenho dos agentes publicos, e visavam tracgar
uma cadeia disciplinar entre as leis estabelecidas e os principios constitucionais. O
objetivo do artigo 37 da CF/88 é garantir a manutencdo da legalidade e da
moralidade e coibir a improbidade administrativa.

Diante disso, a Constituicado Federal de 1988, no seu artigo 37, caput:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (DE ALBUQUERQUE; et al,
2018).

Com base nas disposi¢des da Constituicdo Federal acima mencionadas, a
administracao publica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficacia, igualdade, forca vinculante dos instrumentos de
convocacao, principio da supremacia do interesse publico e principio do julgamento

objetivo. Para orientar o desempenho do pais em todos os seus campos.

1.2.1 Principio da Legalidade

No que tange o principio da legalidade presume-se que a Administragcao
Publica deve seguir os tramites estabelecidos em lei (ALMEIDA, 2019). O seu
objetivo é de fazer com que a contratante e o contratado sigam as normas
estabelecidas no contrato, ressaltando sua importancia na prossecucéo dos
demais principios (SILVA JUNIOR, 2019).

1.2.2 Principio da Impessoalidade

Principio substancial que tem a concepg¢ao de que o poder publico nédo
podera dar preferéncia para terceiros, devendo tratar todos os potenciais



contratados de forma igualitaria, e sem pessoalidade com subjetivismo e
arbitrariedade para a condugcao do processo (ALMEIDA, 2019). Portanto a
Administracdo deve agir sem favorecer ou maleficiar terceiros (SILVA JUNIOR,
2019).

1.2.3 Principio da Moralidade

Neste principio podemos observar que os licitantes e a Administracéao
Publica devem seguir ndo apenas as regras estabelecidas em lei, mas também a
moral e os bons costumes, procedendo de forma justa e ética, ou seja, com
honestidade para todos os atos praticados e estabelecidos no edital do certame

evitando falhas ou ilicitudes praticadas entre as partes (SILVA JUNIOR, 2019).

1.2.4 Principio da Publicidade

No principio da publicidade, todos os atos feitos pela Administracao
Publica deverao ser publicos, exceto alguns contratos exigem discricionariedade
com a abertura das propostas no decorrer do certame. No entanto, com apenas
essa excecdo a Gestdo devera disponibilizar todos atos e condutas para a
populacao devendo ser transparentes com o dinheiro publico (ALMEIDA, 2019).

1.2.5 Principio da Eficiéncia

Antes de tudo o principio da eficiéncia traz a tona a celeridade no
oferecimento de servicos de qualidade a populagdo para alcangar melhores
resultados na prestacdo de servicos com menor custo e tempo. Podemos
resumir que a eficiéncia € uma soma de celeridade, conformidade com a lei e
efetividade com economicidade do Orgéo Publico (SOUZA, 2018).

1.2.6 Principio da Isonomia

A isonomia compde-se no tratamento igualitario de todos perante a lei,
pelo qual € reconhecido constitucionalmente e é primordial para licitacdo, pelo
fato de tratar todos os participantes do certame de forma igual onde todos sao

iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza (SILVA JUNIOR, 2019).

1.2.7 Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatoério

Este principio tem por regra verificar as diretrizes estabelecidas no edital
ou carta convite onde a Administracao demonstrar a necessidade de contratar.
Neste principio devera ter todos os dados colocados de forma correta pois



depois da publicidade do contrato a alteracado por parte da Gestdo nado seria
moralmente possivel por deturpar o objeto do contrato (ALMEIDA, 2019).

1.2.8 Principio do Julgamento

O principio do julgamento tem o objetivo de fazer com que o gestor
examine as diretrizes elencadas no ato convocatério para averiguagao das
propostas, fazendo com que o administrador nao use critérios subjetivos que
poderia ser entendido de maneira diferente. Portanto o dirigente responsavel nao
devera julgar de forma diferente as regras estabelecidas no ato convocatério
(SILVA JUNIOR, 2019).

1.2.9 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O conceito do principio citado explana que o interesse publico ou coletivo
sobrepde ao interesse individual, desde da criagcdo da lei até a execucao que
mostra a for¢ca do poder publico. Mesmo que as normas brasileiras protejam a
particularidade do individuo o objetivo principal € o interesse coletivo, visando o
bem-estar social (FERNANDES; et al, 2017).

1.3 Finalidades da Licitacao

A licitacdo deve ter por finalidade sempre atender ao interesse publico e
uma solugao para estimular a competitividade dos concorrentes participantes do
processo licitatorio, deve haver igualdade de condicbes e demais principios
protegidos pela Constituicao.

Desta forma, a finalidade primordial da licitacdo € atender o interesse
publico buscando sempre a proposta mais vantajosa e o cumprimento dos
deveres perante a sociedade, que é a sabedoria em administrar os recursos
disponiveis para garantir um resultado eficaz no direcionamento desses recursos
gue o administrador tem o dever de direcionar de forma econdémica e eficiente
para a saude, educacgdo, seguranca e infraestrutura, dentre outros (SANTOS,
2019).

Entretanto a licitacdo deve eleger a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica e proporcionar as condigcbes de igualdade para os
participantes do certame. Assim sendo o pregoeiro tem que trabalhar em
conformidade com os principios do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
somando a probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo conforme os tramites estabelecidos em lei (GONCALVES,
2017).



Os trés poderes sendo o executivo, legislativo e o judiciario sob o dominio
da Administragao Publica na Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sendo
excecao o judiciario nos municipios que ira impor demarcagdes na aplicacéo das
atividades evitando o desvio do propédsito que € a prestacao de atividades
voltadas para a populacao (DOS REIS; et al, 2018).

Os processos licitatérios foram instituidos com o intuito de gerar
economicidade e celeridade no compromisso firmado entre a Administracao
Publica e o particular, com a transparéncia e o supervisionamento da sociedade
sobre o dinheiro publico garantindo a sua aplicabilidade em produto ou servigos
oferecidos se sao de qualidade para atender o interesse publico (SANTOS,
2019).

A finalidade da Administracdo Publica € o contrato mais benéfico para
atender a necessidade sobre demandas de obras, servigos, compras e
alienacdes fora excegbes previstas em normas especificam. Portanto o objetivo
principal e resguardar as prioridades da coletividade em conformidade com lei e
de um meio mais benéfico e célere na contratacdo com a Administracao Publica
(DE MELO, 2019).

De acordo com os dados histéricos a licitacao foi realizada na Europa com
o pretexto de obter bens e servicos necessarios as atividades da administragcao
publica. O processo licitatério se refere a um modelo de contrato formal, apés os
trAmites legais e procedimentais relativos a licitacdo, a administracdo publica
pode utilizar o modelo de contrato formal para firmar contratos com terceiros.

O processo licitatério & procedimento obrigatério estipulado pela
Constituicdo Federal e executado pela administracdo publica para atender os
interesses da coletividade. Todavia, nos tramites licitatérios, deve ser levado em
consideragao o contrato que apresentar maior vantagem para administracao, se
valendo dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Portanto a instauracao do processo licitatorio tem por objetivo promover a
economia e agilidade, transparéncia e fiscalizagdo social dos recursos publicos
no processo de tomada de compromissos entre a administracdo publica e o
setor privado para garantir sua aplicabilidade na oferta de produtos ou servigos

de qualidade que atendam ao interesse publico.



2 TIPOS DE LICITAGAO

O critério de escolha do tipo de licitacdo € utilizado pela Administracao
Publica para selecionar a proposta mais coerente, mais vantajosa e que melhor
segue as normas do edital. Desta forma, cada tipo possui suas caracteristicas e
requisitos unicos, o tipo de licitagao varia de acordo com seu prazo e ritos.

A principio procedimento licitatério devera conter uma espécie de
selecdo, para que a Administracao Publica escolha a melhor oferta a ser
elencada no edital, determinando as condi¢des dos participantes no processo e
regulamentando a maneira que sera efetuada a contratacdo ou aquisicdo de
produto ou servigo, sendo assim os tipos de licitacdo subdividem menor preco,

melhor técnica, técnica e pregco e maior lance (DOS REIS; et al, 2018).

2.1 Menor Preco

A Administragdo Publica deve escolher a proposta mais vantajosa, ou
seja, a de menor preco, contudo o fornecedor vencedor devera seguir as
especificacbes previstas no instrumento convocatério, e que mantenha a
condicao e a viabilidade no preco para que nao seja tao baixo a ponto de tornar

irrealizavel o fornecimento futuro do item licitado (DOS REIS; et al, 2018).

2.2 Melhor Técnica

Na melhor técnica € utilizada especialmente para contratacido de
servicos no ambito intelectual ou para servigos de informatica, previsto no art. 46
da lei 8.666/93, o objeto previsto da contratacdo vencedora passa por uma
avaliacdo nos critérios de qualidade visando o andamento na realizacdo de
calculos, orientacdo e gerenciamento para concretizacdo de estudos técnicos e
projetos (GOMES, 2019).

2.3 Técnica e Prego

Nesse tipo de licitacdo, é considerada a oferta mais vantajosa com o
menor custo para a Administragdo Publica, levando em importancia as propostas
obtidas sobre as técnicas e valores das ofertas (GOMES, 2019). Portanto a
gestdo devera observar e selecionar com maior média considerando o valor e a

técnica ofertada pelos participantes (SILVA JUNIOR, 2018).



2.4 Maior Lance

O maior lance pode ser caracterizado por escolhas nas propostas que
possuem maior vantagem para a Administracao Publica, geralmente nesse tipo
de licitagdo pode ser vista na modalidade leildo, onde a Gestdo leiloa bens
moveis e imoéveis com o critério de selecionar o participante que ofertou o maior

lance nos parametros elencados no edital (GOMES, 2019).

2.5 Modalidades Licitatorias

A modalidade de licitacdo do Brasil € um método utilizado pela
administragao publica para realizar compras de bens ou servigos, no entanto
devem respeitar os principios constitucionais e objetivar a economia e a
qualidade dos bens obtidos pelas instituicbes governamentais e ser transparente
e aberta todas as acbdes executadas pela administracdo. O maior objetivo é o
atendimento de qualidade que o gestor presta a populacao

Quanto as modalidades elas possuem atribuicbes particulares que
divergem entre si que sao selecionadas para o tipo de licitagdo, objeto de
licitacdo e o preco que sera contratado, dessa forma podera ser escolhida a
modalidade de forma inerente e especifica que sera contratada
(ALBUQUERQUE; et al, 2018).

Atualmente utilizam-se seis tipos de modalidades diferentes que se
renovam e modernizam sua realizagdo, visando a garantir as melhores
oportunidades para a Administragao Publica, sendo cinco delas encontradas na
lei 8.666/1993: a concorréncia, a tomada de precos, o concurso, o convite, o

leildo e o pregao que foi elaborado pela lei 10.520/2002.

2.5.1 Concorréncia

Previsto no artigo 22, |, § 12, lei 8.666/93 € uma modalidade que tem a
previsao com valores maiores, ficando mais rigorosos os procedimentos com
todas as etapas ampliadas para qualquer participante que esteja interessado,
contudo os procedimentos possuem previsao no edital, sendo eles habilitacao,
classificagcdo, homologacao e adjudicagao (GOMES, 2019).

Essa modalidade deve haver uma ampla divulgacao do edital, para
apresentar os requisitos de participacdo nos canais de grande massa de
publicagdo como jornais que possui grande influéncia na midia sendo publicados

trés dias mutuos no Diario Oficial e uma publicagdo apenas em um jornal



particular. O prazo em regra para concorréncia € de trinta dias, no entanto se for
melhor técnica ou técnica e preco devera ser no minimo o prazo de quarenta e
cinco dias (SILVA JUNIOR, 2018).

A concorréncia é obrigatoria quando se tratar de obras e servicos de
engenharia que passarem de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais), no entanto para demais compras e servicos superando R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) (FARIA, et al, 2017).

Segundo art. 22, |, § 12, lei 8.666/93 institui as modalidades de licitagao:

§1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir o0s
requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de

seu objeto.

Portanto, o processo de concorréncia dentro da licitagdo ocorre entre os
interessados a concorrerem a vaga contratual para oferecer bens e servigo.
Desta forma, € a modalidade mais utilizada em obras de engenharia por

apresentarem valores mais altos.

2.5.2 Tomada de Precos

Essa modalidade estd mencionada no art. 22, I, § 22 lei 8.666/93 onde
ocorre entre os participantes cadastrados até no terceiro dia na data anterior
estipulada, o edital deve ser publicado com no minimo quinze dias de
antecedéncia quando for de menor pregco ou maior lance, como também técnica
ou técnica e preco tera o prazo de trinta dias (SILVA JUNIOR, 2018).

Na tomada de precos fica em uma situacao intermediaria tratando de
obras e servigos de engenharia que o contrato chegue até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais) e nos demais servicos até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais) (FARIA, et al, 2017).

Segundo art. 22, II§ 22 lei 8.666/93 institui as modalidades de licitagcao:

§ 2° Tomada de pregcos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacio.

Sendo assim, a modalidade de tomada de precos, ocorre entre os
concorrentes que se submeteram a cadastros ou que supriram as demandas

impostas para cadastramento.



2.5.3 Convite

Através da compreensao do art. 22, lll, § 32 lei 8.666/93 se trata de
contratagdes de menores valores, levando em consideracao que os participantes
serao convidados pela Administragdo Publica através da carta convite, tornando-
se possivel a participagao de outros interessados cadastrados com vinte e quatro
horas antes da abertura das propostas. O tempo do recebimento da carta convite
e a fixacao da carta na reparticao, levando em conta o que decorrer no comecgo e
por ultimo do procedimento serao cinco dias (GOMES, 2019).

Os valores estipulados para modalidade convite serdo aplicados para
obras e servicos de engenharia até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) e
para demais compras e servicos até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais) (GOMES, 2019).

Segundo art. 22, lll, § 3°lei 8.666/93 institui as modalidades de licitacao:

§ 32 Convite € a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em
numero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

Diferente de outras modalidades, apresenta uma forma de adesdo em
que nao se faz necessario o cadastramento prévio, podendo ser feita por

especialistas que apresentaram interesse antecipacéao.

2.5.4 Concurso

Na modalidade concurso mencionada no art. 22, IV, § 4° lei 8.666/93 o
objetivo primordial é selecionar trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos. Como
também empregado para contratacido de empresa exclusiva como idealizagbes
de projetos basicos e executivos. No entanto, os interessados devem atender
todas as normas descritas no edital e suas diretrizes. O periodo minimo da
publicacdo do edital € de quarenta e cinco dias, para o vencedor do concurso
sera uma premiagado especifica ou um valor em dinheiro como estimulo aos
participantes (SILVA JUNIOR, 2018).

Segundo art. 22, IV § 4°, lei 8.666/93 institui as modalidades de licitagao:

§ 4° Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios



constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia
minima de 45 (quarenta e cinco) dias

Neste principio de modalidade, a licitacdo € feita entre. todos os
interessados de modo a realizar a escolha da prestacdo de servigo técnico,
cientifico ou artistico, com a imposicdo de prémios ou remuneragdo aos

ganhadores.

2.5.5 Leilao

Nessa categoria ha previsdo no art. 22, V, § 5°, lei 8.666/93, se trata de
uma modalidade voltada para alienacao de bens apreendidos ou penhorados,
bem como iméveis previstos no art. 19, da Lei n° 8.666/93, além de outras
previsdes legais, portanto os participantes devem apresentar o maior lance igual
ou superior do objeto avaliado. Na publicacdo do edital deverao ser
apresentados os valores minimos e o prazo com precedéncia de quinze dias
(SILVA JUNIOR, 2018).

Segundo art. 22, V,§ 5°, lei 8.666/93 institui as modalidades de licitagao:

§ 5°Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens modveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliagdo. (Redacado dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Nessa modalidade o principal objetivo e a venda de bens moveis
inutilizados pela administracdo, bem como penhorados ou apreendidos
legalmente e a alienagdo de imdveis. Desta forma o tipo mais utilizado € o de

maior lance, onde deverao constar as regras no edital.

2.5.6 Pregao

A lei 10.520/2002 institui a modalidade pregao com o preceito de contratar
com menor prego, seguindo a légica de uma contratacdao mais vantajosa para
Administragcao Publica, seguindo os tramites elencados no edital, a gestao busca
uma disputa justa entre os participantes sendo eficiente, seguro, econémico e
mais célere com respostas ainda mais positivas que as previstas na Lei 8.666/93
(DAL MORO, et al, 2019).

Na lei 10.520/2002 institui a modalidade pregao:

| - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.



Paragrafo unico Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.
A finalidade da modalidade pregdo e a aquisicdo de bens e de servigos
comuns, regulamentados pela Lei n° 10.520/02. Os concorrentes fazem
propostas e lances no modelo presencial ou eletrénico, desta forma o leiloeiro

responsavel deve acompanhar os tramites.

Portanto, cada uma das modalidades apresentadas possuem suas
caracteristicas singulares e sao reguladas por lei. No entanto, o edital € uma
peca primordial para confecgcdo processual da licitagdo por ser um

regulamentador nos trdmites legais dos ritos formais da licitagéo.



3. HIPOTESES DE CONTRATAGAO DIRETA PELO PODER PUBLICO

A principio o procedimento licitatério deve conter qual tipo de licitacdo sera
utilizado: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e maior lance. Selecionado o
tipo, passa para as modalidades, quais sejam: a concorréncia, a tomada de precos,
0 concurso, o convite, o leildo e o pregdo. Dessa forma sera confeccionado o edital

para os procedimentos formais licitatorios para aquisicéo de bens ou servicos.

No entanto, no que concerne a hipoteses de contratacdo direta ha duas
possibilidades sendo a dispensa e a inexigibilidade, a dispensa possui uma
caracteristica que assemelha o processo licitatério formal sendo a competicdo. No
entanto, a inexigibilidade nao possui competicao, visto que & caracterizada tanto
para casos de exclusividade do objeto ou para servico técnico em que nao é

possivel a selecdo de propostas por critérios objetivos.

3.1 DISPENSA DE LICITAGAO

No artigo 24 da Lei n° 8.666/93 a dispensa de licitacdo regulamenta vinte e
quatro incisos (art. 24, | a XXIV) que regem a contratacdo direta, sendo um rol
taxativo assim nao poderdo ser criadas distintas possibilidades por decretos ou
analogias. No entanto, podemos elencar as dispensas por quatro categorias: a)
pequeno valor; b) situagbes excepcionais; c) objeto e d) em razdo Pessoa
(ALBUQUERQUE; et al, 2018).

3.1.1 Pequeno Valor

De acordo artigo 24 da Lei n° 8.666/93 onde apresentam nos incisos | e Il que
objetos, servicos e obras de engenharia que nao ultrapassem os valores estipulados
em lei no qual seria 10% porque a criacdo de um processo licitatério seria mais
onerosa para o gestor do que uma dispensa, nas modalidades licitatorias
(BRANDAO, 2019).

No artigo 24 da Lei n°® 8.666/93 nos incisos | e Il explica sobre a categoria

pequeno valor:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso |, do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas

conjunta e concomitantemente; (limite: R$ 15.000,00)



Il - Para outros servigcos € compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso Il, do artigo anterior e para alienagdes,
nos casos previstos nesta lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizado de uma sé vez (limite: R$ 8.000,00)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo
serdo de 20% (vinte por cento) nas compras, obras e servigcos contratados
por sociedade de economia mista e empresa publica, bem assim por
autarquia e fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

Estes incisos esclarecem que uma licitacado formal seguindo todos os ritos
sairia mais oneroso para Administracao Publica que uma contratagcao para obras e

servicos ou até compras de forma dispensada (BRANDAO, 2019).

3.1.2 Situagoes Excepcionais

Nessa categoria estdo elencados nos incisos lll, 1V, V, VI, VII, IX, XI, XIV e
XVIIl, do artigo 24, da lei 8.666/93, norteia sobre situagdes atipicas que poderao
ocorrer, e 0 quao seria prejudicial para a Administracao Publica o procedimento

formal licitatério onde situagées que exige celeridade (BRANDAO, 2019).
Art. 24 da lei 8.666/93 é dispensavel:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogag¢éo dos
respectivos contratos.

No que caracteriza o inciso IV, expée um momento de natureza emergencial,
torna-se dispensaveis as licitagbes nessas situagdes, nao levando em consideragao
a falta de planejamento do Administrador Publico e nem ser julgado por desidia, no
entanto o poder publico devera declarar quando houver calamidade publica, porém
quando for carater emergencial o gestor publico devera ser cauteloso na sua
aplicacdo (BRANDAO, 2019).

Segundo BRANDAO (Apud FERRAZ & FIGUEIREDO, 1994, p.48) conceito

de emergéncia:

A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso & de emergéncia quando reclama solu¢do imediata, de tal modo que a
realizacdo da licitacdo, com os prazos e formalidades que exige, pode
causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda, provocar a



paralisagéo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagdo de licitagdo n&o € incompativel com a solugdo
necessaria no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia
(FERRAZ & FIGUEIREDO, 1994, p.48).

A irregularidade ou danos e também a perspectiva do dispéndio ou prejuizo
devem clarificar a real situagcdo do problema para quem assim possa realizar a
dispensa com seguranca e ndo contrariar o interesse publico (BRANDAO, 2019).

E nesse contexto que se encontra a atual situagdo global, onde a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou a situacdo de pandemia nao s6 que
levara ao colapso do sistema de saude publico, mas também ao colapso do setor

privado, e afetara negativamente as condi¢cdes econdmicas.

Desta forma, o gestor publico deve executar a dificil tarefa de planejar as
situacdes de excepcionalidades e urgéncias para que possa solucionar problemas
extraordinarios, com o intuito de controlar e prevenir a dissipagdo do virus e a
propagacao mundial. Sendo assim, o Governo brasileiro inseriu agdes de prevengcao

em toda extensdo nacional.

Nesse cenario, o Poder Executivo enviou para votagdo no Congresso o
Projeto de Lei 23/2020, que contorna questdes de dispensa de licitacdo para
contratagdes publicas. Com a aprovacao do projeto, foi criada a lei n° 13.979/2020
que dispbe das aquisicbes de bens e insumos para saude inclusive de engenharia,

destinados o enfrentamento da calamidade publica.

Portanto, considerando o momento de calamidade publica da atual
situacdo grave da pandemia & exigido do administrador publico medidas céleres
para contratacées urgentes visando o enfrentamento do COVID 19, que o meio
formal licitatorio necessita de um prazo razoavel, desse modo, dificilmente seria o

meio pelo qual atenderia o interesse publico da coletividade.

3.1.3 Objeto

Nos incisos X, XlIl, XV, XVII, XIX e XX| do art. 24 da Lei n° 8.666/93
enfatiza a necessidade da propriedade estar bem localizada para ser alugada
temporariamente e possuir requisitos de instalacdo que possam comprovar sua
escolha, e o preco corresponder ao valor de mercado, e os hortifrutigranjeiros para
compra de bens pereciveis (como produtos frescos, pao), etc. Até que seja

regularizado por meio de uma licitagdo (BRANDAO, 2019).

No inciso X do art. 24 da Lei n° 8.666/93 podemos caracterizar:



X - Para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagéo prévia;

O inciso X pode afirmar que a instalacdo do imével que atendera o interesse
publico deve estar bem localizada, portanto o gestor publico tem autorizacdo de
locar o imével exatamente com o proprietario. No entanto, o Orgéo Publico deve
fazer uma avaliacado antecipada do imovel para certificar se cumpre os requisitos,
tanto fisicos quanto de mercado (BRANDAO, 2019).

3.1.4 Pessoa

Em razao da pessoa poderao ser encontradas nos incisos VIII, XIlII, XVI, XX,
XXII, XX e XXIV, do art. 24 da Lei n° 8.666/93 define que essas caracteristicas
devem possuir principios a serem adotados para que haja dispensa, consistindo o
contratante a personalidade de direito publico intrinseco necessariamente o
contratado deve ser uma entidade da Administracdo (BRANDAO, 2019).

Segundo Brandao (Apud FERNANDES, 1995, p. 198 — 199) conceituando

sobre entidade e 6rgao:

Se o contratante foi precisamente definido pelo inciso em comento, o
mesmo n&o ocorreu em relagdo ao contratado. Primeiro porque admitiu a
contratacdo de 6rgdo, expressdo de larga amplitude, abrangendo partes
despersonalizadas da Administragdo. Mesmo no mais autorizado magistério
do saudoso Hely Lopes Meirelles o conceito de 6rgdo néo se identifica com
o de pessoa juridica capaz de ser sujeito de direitos e obrigagbes, muito
embora se lhe atribua capacidade de expressar parcela da vontade do
Estado, fato que estabelece uma zona intermediaria, bastante dissociada
dos elementos classicos do direito privado. Para o renomado autor, ‘6rgéo
publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de
funcbes estatais, através de seus agentes, cuja atuagédo € imputada a
pessoa juridica a que pertencem.’ (...)

Sobre entidades é possivel defini-las, seguindo corrente ja firmada, como
centros de competéncia especifica, providas de personalidade juridica de
direito publico ou privado e criados por lei, para o desempenho de fungdes
descentralizadas. (FERNANDES, 1995, p. 198 — 199).

Dessa forma o 6rgdo é bastante amplo em seus termos ao contrario da

entidade que ja é definida.

3.2 INEXIGIBILIDADE

No art. 25 da Lei n° 8.666/93 define o conceito de inexigibilidade de licitacao,

onde caracteriza a possibilidade da contratacédo direta sem os requisitos licitatérios



formais. No entanto, essa hipétese mostra a impossibilidade da concorréncia entre
os participantes por nao haver opgdes de concorrentes ou melhor nao tem comércio
que permita concorréncia (FERNANDES; et al, 2019).

Segundo FERNANDES (Apud ROSA, 2011, p. 35-36).

Ha situacdes em que a contratacéo precedida de licitacdo é inviavel porque
inviavel se mostra a competicdo. Sempre que impossivel a realizacdo de
disputa de propostas, caracterizada estara a hipétese de inexigibilidade de
licitacdo. Assim, a lei apresenta trés hipdteses exemplificativas de
contratacdo direta por inexigibilidade (Lei n.8666/93, art. 25 e incisos)
(ROSA, 2011, p. 35-36).

As possibilidades previstas no artigo 25 da lei 8.666/93 que fala sobre a
inexigibilidade séo simplesmente exemplificativas. Pelo fato de que comprovando a
impossibilidade da competicdo entre os concorrentes, ou pela singularidade
exclusiva do produto requisitado e enfim a falta de provedor do produto ou prestador
de servicos, a formalidade licitatéria deixa de ser exigivel (FERNANDES; et al,
2019).

As hipéteses de contratacado direta nao deve ser vista como uma atuacao
liberal ao administrador o isentando dos tramites legais e processuais para a
contratacdo. Nesse caso pode ser considerado célere e eficiente nas contratacdes

publicas, levando em consideracdo a economicidade o interesse publico com

fundamento de situagdes excepcionais como exemplo para a contratagao direta.



4. FLEXIBILIZAGAO DA LICITAGAO NO PERIODO DA PANDEMIA

O pressuposto relevante a problematizagdo do objeto de pesquisa forma
questdes pertinentes a dispensa licitatéria e seu procedimento geral. Anteméao, o
artigo em questao é justificavel socialmente de modo a favorecer a transparéncia em
relacdo as decisdes governamentais e a destinagcdo da verba publica inerente a
aquisicao de bens e servigos promovendo acesso a populagcao acerca das

informacdes prestadas pelos 6rgaos publicos.

Referente a flexibilizacao da Licitagdo no periodo de pandemia, com 59 votos
favoraveis, fora aprovado pelo Plenario do Senado Federal o projeto de lei de
conversao da Medida Proviséria (MPV) 926/2020. Diz se respeito ao processo da
maleabilidade de regras de licitacdo, tornando-as mais flexiveis entremente a
emergéncia de saude publica de carater internacional ocasionado pela Pandemia
causada pela SARS COVID 19 (AGENCIA SENADO, 2020).

Dispondo de atos legais, a Lei n® 14.035 publicada em 11/08 no Diario Oficial
da Unido, modificou a Lei n® 13.979 de 6 de fevereiro, trazendo assim novas regras
de flexibilizagdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos direcionados para o
enfrentamento da Pandemia (AGENCIA SENADO, 2020).

Logo, o que se fez modificado, se tratou em relagdo a dispensa de Licitagao
para fins de contratagcdo ou aquisicao de bens, servigos, incluindo os servigos de
engenharia e insumos, mesmos destinados ao acareamento do problema
internacional: a pandemia. No tratante a Lei n® 13.979, era permitido apenas a

dispensa para compras de equipamentos e servi¢os de saude (NOVELLETO, 2020).

Paralelo a isso, as aquisicbes e contratacbes feitas com a dispensa de
licitacao, que foi permitida em lei, terao por obrigatoriedade ter detalhamento
divulgado na internet apdés cinco dias de contrato, e diversas informag¢des deverao

ser expostas na decorréncia da execugao do contrato (NOVELLETO, 2020).

Dos acordos contratuais regidos pela Lei, terdo durabilidade de até 6 meses,
que poderao ser estendidos por sucessivos periodos, na duragdo do enfrentamento
de situagcbes de emergéncia de saude publica. No montante, a medida imposta
permite que a administragcao publica transacione o fornecimento de bens, servigos e

insumos de empresas proibidas de firmar contrato por decorréncia de penalidade



que foi subjugada anteriormente, porém, s6 tera validade se a empresa for a Unica

fornecedora de forma comprovada (AGENCIA SENADO, 2020).

Referente ao disposto da Lei n° 14.035, tras também outras regras de
flexibilizacdo para a utilizacdo da dispensa de licitacdo, sendo assim, deverao
fundamentar as condicbes por seguir: Necessidade de pronto atendimento da
situacao de emergéncia; Ocorréncia de situagdo de emergéncia; Existéncia de risco
a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; Limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao
atendimento da situagdo de emergéncia (AGENCIA SENADO, 2020).



CONSIDERAGCOES FINAIS

O Processo de licitagdo € o meio pela qual a Administracdo Publica deve
procurar, de forma preferencial, realizar os processos licitatérios para suprir
demandas de bens e servigos. Deste modo, no que tange esse processo, deve-se
selecionar a proposta mais vantajosa, de forma a observar o disposto nas normas
do Direito Publico. Paralelo a isso, existem casos na Lei em que pode ocorrer a
dispensa de licitacao, inexigibilidade, ou de outra forma torna-la dispensada como foi

exposto no decorrer do trabalho.

No primeiro momento, os dados histéricos demonstram como foram criadas as
licitacbes, que se mostraram a forma mais justa de promover a igualdade na
aquisicao de bens e servicos como instrumento da administracao publica. Assim, o
conteudo do processo de contratagcdo, ou seja, podemos definir o contrato como
uma ferramenta formal que permite a gestao publica firmar contratos com pessoas
fisicas de acordo com os procedimentos legais e processuais de licitagado, e firmar

contratos para a realizacao de projetos, servicos e compras.

O processo licitatdrio deve incluir uma selecao de tipos de licitagées para que
a administracdo publica possa escolher a melhor oferta a ser listada no edital,
determinar as condi¢cbes dos participantes do processo e padronizar as modalidades
de licitagdo. Assim a modalidade de licitagao brasileira, que € uma modalidade
utilizada pelas administragcées publicas para a contratacao publica, obedecendo aos
principios constitucionais, € com foco na economia e na qualidade dos bens
adquiridos pelas instituicdes publicas.

Como resposta na hipétese envolvendo contratagdo direta, a dispensa de
licitacdo e a inexigibilidade sdo consideradas como contratacao direta. A dispensa
tem caracteristicas semelhantes ao processo formal de licitagdo, ou seja, a
concorréncia. Porém, a inexigibilidade ndo é competitiva, pois é para o caso
exclusivo do destinatario ou para servigos técnicos que nao podem ser selecionados
com base em critérios objetivos

Para finalizar a resposta do problema da pesquisa, a flexibilizagdo da licitagao
no periodo da pandemia que se trata em relacdo a sua dispensa para fins de
contratagdo ou aquisicao de bens, servicos, incluindo os servigcos de engenharia e
insumos, mesmos destinados ao acareamento do problema internacional: a
pandemia.

No tratante da Lei n® 13.979 a pesquisa demonstrou que a flexibilidade na lei

de licitagdes pode ser considerada benéfica para a sociedade, por exemplo, quando



a lei prevé a dispensa de licitagcdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos para
saude com o objetivo de enfrentar o estado de emergéncia mundial relacionado a
doencga da COVID-19.

Portanto, o Administrador deve tomar todas medidas capazes de melhorar a
prestacao do servico publico, desde que, em atendimento ao prescrito em lei, tendo
em vista que o principio da legalidade para o administrador é mais restritivo do que a

legalidade do particular, para quem é permitido tudo o que nao é vedado por lei.

Para o Poder Publico, entretanto, somente cabe agir dentro do que é previsto
em lei, assim, ao administrador cabe buscar as melhores op¢des para enfrentar a

pandemia, mas sempre dentro dos estritos limites legais.

Desta forma, se faz extremamente importante a analise realizada neste
trabalho sobre as possibilidades de flexibilizagdo dos institutos da dispensa e
inexigibilidade de licitagao, ressaltando mais uma vez, desde que permitido por lei e

em regra permite esta flexibilizacao, nas hipéteses analisadas no trabalho.



REFERENCIAS

ALMEIDA, Carla Borges. Hipoteses de Inexigibilidade e Dispensa de Licitagao
em Obras e Servigos de Engenharia em Autarquias Federais, 2019. Disponivel
em: http://repositorio.ufu.br/handle/123456789/27709 Acesso em: 28/08/2020.

AGENCIA SENADO, Aprovada Flexibilizacao de Regras de Licitacdes para
Enfrentar a Pandemia. 2020. Disponivel em: https://www12.senado.lea.br/noticias/
materias/2020/07/16/aprovada-flexibilizacao-de -regras-de-licitacoes-para-enfrentar-
a-pandemiaAcesso em: 03/10/2020.

BRANDAO, Janaynna Pereira. Dispensa de Licitagdo como Mecanismo de
Fraude a Administragao Publica. 2019 Disponivel em:

https://conteudojuridico.com.br/consulta/Monoqrafias-TCC-Teses-E- 00k/53227/disp
Sg/s1a6;jzedgc6itao—como—mecanismo—de—fraude—ad ministrao-pblicaAcesso em:

BRASIL. Lei Complementar n° 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal, Institui Normas para Licitagées e Contratos
da Administragao Publica e da Outras Providéncias. 1993.

CORREIA, Jorge André Alves. Contrato e Poder Publico Administrativo. 2016.
Tese de outorado. Universidade de Coimbra. Disponivel em:
https://estudogeral.sib.uc.pt/handle/10316/28930Acesso em: 15/09/2020

DA SILVA MASCARENHAS, Kleiton Viegas; GOMES, Narciso Bastos; LOPES,
Antonio Carlos Vaz. Licitacdo Publica: Modelo de Compras da Prefeitura
Municipal de Dourados-MS. Encontro Internacional de Gestao, Desenvolvimento e
Inovacao (EIGEDIN), V. 3, n. 1, 2019. Disponivel em:
https://core.ac.uk/reader/270225000Acesso em: 12/09/2020.

DAL MORO, Bruno Costa Sousa; FREITAS, Allyson Fibes. O Pregao Eletronico
Como Mecanismo de Consagracao da Eficiéncia no Sistema de Licitacoes
Publicas. Anuario Pesquisa e Extensdao Unoesc Sao Miguel do Oeste, v. 4, p.
e21411-e21411, 2019. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/apeusmo/article/view/21411Acesso em:

12/09/2020.

DE ALBUQUERQUE, Isabel Helena Almeida; VIEIRA, Carolina Sena.Notéria
Especializacao como Requisito Bara a Inexigibilidade de Licitacao para a
Contratacao de Advogados pelo Poder Publico. CADERNOS DE INICIACAO
CIENTIFICA, V. 3, n. 1, 2018. Disponivel em:
http://cesuscvirtual.com.br/revistas/index.php/CIC-CESUSC/article/view/204 Acesso
em: 02/09/2020.

DE, MELO; Conceicao, Breno. Crimes na Licitagao. 2019. Disponivel em:
http://repositorio.aee.edu.br/handle/aee/1268Acesso em: 02/09/2020.

DOS REIS, George Araujo; DE OLIVEIRA, Aline Barbosa; FRAGA, Igor Dantas. Os
Diferentes Procedimentos de Aquisicao de Bens gor Dispensa de Licitagao na
Embrapa/CNPMF. Textura, v. 12, n. 20, p. 182-194, 2018. Disponivel em:
http://131.0.244.66:8082/ispui/handle/123456789/805Acesso em: 05/09/2020.

FARIA, Messias Anain Almeida; OLIVEIRA, lonara Lucia de Melo Castro. Licitagao

Publica: Analise da Utilizacao da Modalidade Pregao na Forma Eletrénica—
Pregao Eletréonico.RENEFARA, v. 9, n. 9, p. 349-366, 2017. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/230574451.pdfAcesso em: 14/08/2020

FERNANDES, Tatiele Rodrigues; DA SILVA, Tiago Nunes. Algumas Reflexdes
Sobre as Hipoteses de Dispensa da Licitagcao. Direito & Realidade, v. 7, n. 9,

2019. Disponivel em:



http://www.fucamp.edu.br/editora/index.php/direito-realidade/article/view/1784
Acesso em: 14/09/2020

FERNANDES, Maria Juliana Damasceno Martins et al. O Principio da Supremacia
do Interesse Publico a Luz da Doutrina Brasileira. Encontro de Extenséao,
Docéncia e Iniciagcdo Cientifica (EEDIC), v. 3, n. 1, 2017. Disponivel em:
http://publicacoesacademicas.unicatolicaquixada.edu.br/index.php/eedic/article/view/
954Acesso em: 24/08/2020

FERRAZ, Sérgio & FIGUEIREDO, Lucia Valle. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagcao. Sao Paulo : Malheiros, 32 ed., 1994.

GONCALVES, Ageu Tavella. Licitacao e Contratos Administrativos: Uma
Ferramenta e Transparéncia Publica.2017. Disponivel em:
https://dspace.unila.edu.br/handle/123456789/1862Acesso em: 29/09/2020

GOMES, Cassia Lais Waldivino Pereira et al. A Licitagao como Instrumento de
Contratagoes Publicas. _ 2019. Disponivel em:
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/xmlui/handle/riufca/9496 Acesso em: 27/09/2020

NUNES, Rafael Dayan Escobar. Contratacao Integrada no Direito Administrativo
Brasileiro. 2018. " Disponivel em: https://www.bdm.unb.br/handle/10483/21741
Acesso em: 23/09/2020

MARQUES, Carlos Alexandre Michaello; MARQUES, Clarice Gongalves Pires. A
Contratagao sem Licitagao e o Principio da Moralidade. Ambito Juridico. 2012

Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/a-contratacao-sem-licita
cao-e-o-principio-da-moralidade/. Acesso em: 23/05/2020.

MONTEIRO, Joao Pedro Sales; SALES, Leonardo de Padua Agripa; MELO, Alisson
José Maia. A Importancia do Conhecimento Sobre Licitagao no Contexto Geral
e Petrolifero para o Engenheiro de Petrdleo. 2016. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Leonardo_Sales4/publication/306291126_A im
portancia_do_conhecimento_sobre_licitacao_no_contexto geral e petrolifero_para
_o_engenheiro_de_petroleo/links/57b7052e08aecd6720139¢c28/A-importancia-do-
conhecimento-sobre-licitacao-no-contexto-geral-e-petrolifero-para-o-engenheiro-de-
pet roleo.pdfAcesso em: 09/05/2020

SANTANA, lonas Josinaldo de Santana Santos et al. A Relevancia da Publicidade
na Licitagao Publica: Aspectos Nefastos a Moralidade Administrativa.Semana
de Pesquisa da Universidade Tiradentes-SEMPESq, n. 19, 2018. Disponivel em:
https://eventos.set.edu.br/sempesa/article/view/7375/0Acesso em: 06/07/2020.

SANTOS, Roner dos. Dispensa de Licitagdo nas Organizacoes Militares (OM) do
Exército Brasileiro: custo, tempo e valores. 2019. SENADO NOTICIAS. Disponivel

em:
https://bdex.eb.mil.br/ispui/bitstream/123456789/5548/1/CGAEM_2019 1%20TC_R
ONER.pdfAcesso em: 06/07/2020.

SILVA JUNJOR, Marcos Samuel. Licitacao Publica Como Ferramenta de Controle
na Administracdo Publica: Um Estudo Pautado no Setor Educacional na
Gestao 2017-2018 do Municipio de Madre de Deus.2018. Disponivel em:
qg;)d/%\/%v(\)/%voreposnorlo.unllab.edu. rlispui/handle/123456789/982 Acesso em:

SOUZA, Joao Paulo Carneiro Ruas. Planejamento das Compras Publicas Como
Meio de se Atingir a Eficiéncia na Gestao Publica Municipal. 2018. Disponivel
em: 1h7t}c&:9///98r2)80e.nead.ufs_|.edu.br/trabalhospubllcos/handle/1 3456789/479Acesso
em: :

TRAVAIN, Victor Ribeiro. Do Contrato Administrativ Mog

- { 0 C ratc o: lidades e Clausulas
Exorbitantes. Revista do Direito Publico, v. 6, n. 3, p. 3-20, 1

alidade
011. Disponivel em:



http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/viewFile/8352/9066 Acesso
em: 19/09/2020.



