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RESUMO

Esta pesquisa tem por tema a questdo do racismo no Brasil na atualidade, uma vez
gue as consequéncias dos tempos de escravidao nédo foram superadas. O objetivo
geral é analisar o papel do direito no combate ao racismo estrutural, que se encontra
intrinseco nas relacdes ocorridas dentro da sociedade. A metodologia adotada para a
pesquisa foi a pesquisa qualitativa, através de revisdes bibliograficas. Analisa a
formacdo social do Brasil e o sistema escravocrata, que refletiram no racismo e
etiquetamento social ainda existentes na sociedade, apesar do mito da democracia
racial de um povo, que entende que por ser miscigenado, ndo € racista. Verifica a
persisténcia de um racismo, ndo apenas individualizado, mas de forma estrutural na
sociedade, sendo manifestado, por exemplo, em vocabularios comumente utilizados
no dia a dia do brasileiro, tais como: criado mudo, nega maluca, cor de pele, denegrir,
inveja branca, dentre varios outros. Interpreta ainda as legislacdes internas sobre o
racismo, das mais antigas que aos poucos acabaram com a escravidao, passando
pelas que restringiam direitos aos negros e chegando as que tentam garantir seus
direitos, refletindo o posicionamento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 Dentre estas ultimas citadas destacam-se: a Lei do Racismo, a Politica de
Saude integral da Populacdo Negra e o Estatuto da Igualdade Racial. Por fim, analisa
o papel do direito, em especial da Constituicdo Federal no combate ao racismo, em
observancia ao principio da isonomia, fundamento das acdes afirmativas, nas quais
se baseiam as politicas de cotas em Universidade Publicas e em concursos publicos.

Palavras-chave: Racismo estrutural. ConstituicAo Federal. Isonomia. Acoes
Afirmativas. Lei de Cotas.



ABSTRACT

This research has as its theme the issue of racism in Brazil today, since the
consequences of the times of slavery have not been overcome. The general objective
Is to analyze the role of law in combating structural racism, which is intrinsic in the
relationships that occur within society. The methodology adopted for the research was
qualitative research, through bibliographic reviews. It analyzes the social formation of
Brazil and the slave system, which reflected on the racism and social labeling that still
exist in society, despite the myth of racial democracy of a people that understands that
because it is miscegenated, it is not racist. It verifies the persistence of racism, not only
individualized, but structurally in society, manifested, for example, in vocabulary
commonly used in Brazilian daily life, such as: dumb servant, nega maluca, skin color,
denigrate, white envy, among many others. It also interprets the internal legislations
on racism, from the oldest that gradually ended slavery, passing through those that
restricted the rights of black people and arriving at those that try to guarantee their
rights, reflecting the position of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of
1988. Finally, it analyzes the role of law, especially the Federal Constitution in
combating racism, in observance of the principle of isonomy, the foundation of
affirmative action, on which the quota policies in public universities and in public
competitions are based.

Keywords: Structural racism. Federal Constitution. Isonomy. Affirmative Action.
Quotas Law
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por tema a questao do racismo no Brasil na atualidade,

uma vez que as consequencias dos tempos de escraviddo ndo foram superadas.

Devido a miscigenacao se acredita que o Brasil € livre de preconceito, mas

percebemos que cada dia que passa aumenta 0s casos de racismo, com pessoas
comuns e até mesmo artistas e pessoas publicas.

Este trabalho prop&e examinar a evolucéo legislativa de combate ao racismo
no Brasil, por meio da interpretacdo da Lei de racismo e, especialmente da
Constituicdo, analisando a eficacia destes instrumentos legais diante dos casos de
racismo. Dessa forma pretende contribuir para a compreensao e a importancia do nao
preconceito, em nossa sociedade, procurando também analisar a origem das cotas
raciais, enquanto politicas afirmativas.

O problema se mostra da seguinte forma: qual o papel do direito, em especial
da Constituicdo Federal, diante da existéncia de um racismo estrutural?

A justificativa, apesar de estarmos no século XXI, ainda percebemos as ideias
da era colonia, onde 0s negros eram visto como incapazes, nos dias hoje percebemos
gue ndo e diferente, ainda exite muita desigualde e discriminacdo racial. A
discriminacéo racial ainda gera polemicas e para isso e nessessario estabelercer
normas e punicdes, para promover a igualdade social.

O objetivo geral da pesquisa é analisar o papel do direito no combate ao
racismo estrutural, que se encontra intrinseco nas relagdes ocorridas dentro da
sociedade.

Os objetivos especificos, por sua vez, consistem em: analisar a formacao
social do Brasil, tendo em vista seu recente passado escravocrata e a constru¢ao do
mito da democracia racial; verificar a existéncia do racismo nas legislacfes brasileiras,
seja estimulando préaticas racistas, seja num momento posterior, combatendo tais
praticas; interpretar a Constituicdo Federal como instrumento de combate ao racismo,
especialmente por meio do principio da isonomia, que fundamenta as agles

afirmativas.
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Para tal, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. No capitulo 1 trata-se, em
conceituar o racismo e a formagao social no Brasil, de modo que a nossa linguagem
ainda tem aspecto preconceituoso, fazendo uma abordagem do racismo estrutural e
das suas formas.

No capitulo 2, sédo abordados os periodos historicos das leis iniciando na lei
Eusébio de Queiroz de 1850 até Estatuto da Igualdade Social de 2010 e como foram
inicialmente utilizadas essas leis para promover as desigualdades entre brancos e
negros e até surgirem novas leis com intuito de diminuir a desigualdade racial.

No capitulo 3, € abordada a importancia da Constituicdo Federal no combate
ao racismo e a grande importancia das a¢des afirmativas, em especial, as de inclusao
das pessoas negras em Universidades e cargos publicos, por meio de reserva de
vagas no sistema de cotas.

Os referenciais tedricos que nos dardo pistas da temética serdo construidos
com base nas leituras de Silvio Almeida e seu livro Racismo Estrutural. A leitura dos
trabalhos deste autor, em conjunto com outros, tais como Adilson Moreira, Boaventura
de Souza Santos e Joaquim Barbosa Gomes, permitiram perceber um viés de analise
gue procura evidenciar o racismo de forma estruturante na sociedade.

A metodologia adotada para a pesquisa foi a pesquisa qualitativa, através de
revisdes bibliograficas em doutrinas, leis jurisprudéncias, sites especializados, sites
de 6rgdos governamentais, artigos disponiveis na internet e videos disponibilizados
na internet com palestras e debates sobre o assunto. Trata-se de método critico-
metodolégico, que segue o referencial de Miracy Gustin, refletindo o pensamento

juridico por meio do qual as premissas conduzem as hipoteses.
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1 FORMACAO SOCIAL DO BRASIL E O SISTEMA ESCRAVOCRATA

A formacdo social do Brasil possui caracteristicas Unicas, que se
destacam em termos de economia, politica e relagdes sociais. As dimensdes que
constituem a histéria social geral da organizagdo ndo podem ser analisadas
separadamente.

Neste capitulo, considerando a necessidade de entender a organizacao
econOmica do pais, serd abordado o processo de desenvolvimento das relacdes de
producdo no processo da colonizacédo do Brasil pela Coroa Portuguesa. Observar a
divisdo dos mercados externos, a alta concentracéo de renda e escravidao, que é uma
das caracteristicas estruturais desta economia

Além disso, sera problematizado o sistema escravocrata como principal
fonte de geracdo de renda no século XVI, periodo colonial, e o reflexo de suas
mediacdes que ainda persistem nos dias atuais. Pode-se ver que o processo de
escravidao produziu o racismo brasileiro € uma associacao de escravos selvagens e
de inferioridade natural, seu fendmeno se reflete na sociedade brasileira e também
reflete diretamente nas condi¢des de vida dos negros nos dias de hoje.

A populacédo negra se insere no mercado de trabalho como precariedade
e de baixa renda, isso se d& pelo fato e pelas condicbes de vida e moradia que essa
populacdo vivencia. Mesmo com o fim legal da escravatura, negros e negras
brasileiros além de sofrer severa discriminacdo, continuam a viver na pobreza. Esse
fato retrata os resquicios da opresséo sistematica imposta pela escravidao, que se
repete, sob diferentes perspectivas, nos Ultimos anos, evidenciando a estrutura racista

da sociedade brasileira.
1.1 Racismo e o etiguetamento social
O que é o racismo? O racismo € o nome dado a discriminagc&o e preconceito

direto ou indireto contra individuos ou grupos com base em sua etnia ou cor de pele.

E importante destacar que o preconceito € uma forma de conceito ou julgamento feito
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sem conhecimento prévio do sujeito, enquanto a discriminacdo é o ato de separar,
excluir ou diferenciar pessoas ou objetos.

N&o podemos resumir 0 preconceito ao racismo, pois 0 preconceito pode
surgir de véarias maneiras. Porém, o racismo é uma forma de preconceito

caracterizando a cor.

O desafio mais critico para aqueles que lutam contra o racismo no Brasil esta
justamente em convencer a opinido publica do carater sistematico e nao-
casual dessas desigualdades; mostrar a sua reproducao cotidiana através de
empresas publicas e privadas, através de instituicdes da ordem publica (como
a policia e os sistemas judiciario e correcional); através de instituicbes
educacionais e de salde publica. S6 assim pode-se esperar levantar o véu
centenario que encobre as dicotomias elite/povo, branco/negro na sociedade
brasileira (GUIMARAES, 1999, p.45).

No campo juridico, muitas tendéncias afirmam que o direito € um meio
de poder, uma forma de governar e salvaguardar os interesses das elites. Para tanto,
deve contar com julgadores parciais e com dispositivos legais que enquadram
determinados grupos de individuos, considerando-0os mais propensos a cometer
determinados crimes. Exatamente o caso da Lei dos Vadios e Capoeiras, que sera
analisada no capitulo 2 deste trabalho.

A teoria do etiqguetamento ou labelling approach tém como ponto de encontro
0s apontamentos das desigualdades que séo trazidos de forma inofensiva pelo direito.

Nesse sentido Roberto Lyra Filho ensina

Embora as leis apresentem contradi¢cdes, que ndo nos permitem rejeita-las
sem exame, como pura expressdo dos interesses daquela classe, também
ndo se pode afirmar, ingénua ou manhosamente, que toda legislacdo seja
Direito auténtico, legitimo e indiscutivel. Nesta Ultima alternativa, nés nos
deixariamos embrulhar nos pacotes legislativos, ditados pela simples
conveniéncia do poder em exercicio. A legislagdo abrange, sempre, em maior
ou menor grau, Direito e Antidireito: isto €, Direito propriamente dito, reto e
correto, e negagdo do Direito, entortado pelos interesses classisticos e
caprichos continuistas do poder estabelecido. (LYRA, 1982, p.3).

Neste sentido, em busca de compreender o motivo e de como surgem tais
preconceitos e rotulagdes da populacdo negra tais como a teoria do etiquetamento
social ou labelling approach, que para definirmos o criminoso devemos baseia na

teoria de Karl Marx, que trata o direito como dominacao de classe e uma ininterrupta
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luta de classes, entre proletarios e burgueses, trabalhadores e elite, dominados e
dominantes.

A principal indagagdo na teoria do etiquetamento social e a forma que o
Estado pune, como pune, a quem pune, pois fazendo uma breve analise da populagéo
no Departamento Penitenciario Nacional DEPEN podemos ver a maioria negra e
pardas e quanto mais a populacdo cresce mais aumenta esse carcere, dessa forma
podemos dizer que a lei é igual para todos € uma inverdade e que todos os que
cometem crime responde pelos seus atos.

Nesse sentido Fabiano Augusto Silveira:

0 racismo é coadjuvante do sistema penal na medida em que constroi
simbolicamente o esteredtipo do negro como criminoso (...) racismo e
sistema penal proliferam-se associativamente: o preconceito racial formula o
estereotipo do negro criminoso; o sistema penal refor¢a-o por meio de um
chamamento presente ou futuro, com destaque para a atuacao das células
policiais”. (SILVEIRA, 2007, p.52.)

1.2 O mito da democracia racial

A democracia pressupbe a igualdade e liberdade, pois uma nagéo
democratica existe oportunidades e direitos iguais que garante a todos 0 mesmo
tratamento o artigo 5° da CRFB/88 afirma a igualdade e a n&o discriminagéo por

meio destas palavras.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...] (BRASIL, 1998, s/p).

Democracia racial representa uma condicao de igualdade na garantia dos
direitos entre todas as pessoas, independentemente de raga, cor ou etnia.

A democracia racial no Brasil, se da devido ao socibélogo Gilberto Freyre, na
sua classica obra “Casa Grande e Senzala”. A obra ganhou grande popularidade,
por demosntrar uma grande harmonia entre brancos e negros no Brasil, de fato ao

comprarar com os Estados Unidos onde houve divergas leis que privassem cidadéos
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negros, uma serie de direitos tais como casamentos e uso diferentes aos banheiros
e transportes publicos.

Desde de sua obra o Brasil é apresentado como um pais sem preconceito,
composto pela diversidade de raga, e sua harmonia. Seguindo o conceito de
Kabengele Munanga (2019), esse processo consiste no cruzamento de racas
biologicamente distintas. Com base nessas premissas, confirma-se que a
historicidade da mesticagem da ra¢ca negra e sua renovacao do pais contribuiram
muito para manter o mito da democracia racial. devido a essa miscigenacdo muitos
brasileiros e estrangeiros tendem a achar que nao ha racismo no Brasil, e caso exista
sempre sera o outro.

O racismo perdurou por mais de 300 anos escravizando milhdes de
afrodescendente (GOMES, 2019), no dia 13 de maio de 1888, foi extinta a
escravidao no Brasil promugada pela Princesa Isabebel a lei n° 3.353 conhecida
como lei Aurea.

Desde entdo o Brasil vive uma falsa abolicdo ou seja uma abolicdo
institucional e ndo matéria, ndo houve qualquer tipo de preocupacéo de reinsercao
dos ditos libertos na sociedade.

Neste sentido, Florestan Fernandes afirma

Quanto a escraviddo, o genocidio esta amplamente documentado e
explicado pelos melhores e mais respeitosos historiadores. A aboli¢éo, por
si mesmo, ndo pos fim, mas agravou o genocidio; ela propria intensificou-o
nas areas de vitalidade econdmica, onde a médo de obra escrava ainda
possuia utilidade. E, posteriormente, o negro foi condenado a periferia da
sociedade de classes, como se ndo pertencesse a ordem legal. O que o

expbs a um exterminio moral e cultural, que teve sequelas econémicas e
demograficas (FERNANDES, 1977, p.19).

O termo mito da democracia racial representa a falsa impresséo de uma
harmonia na relacéo entre 0s negros escravizados, 0s negros libertos e os brancos.
Essa harmonia seria representada, inclusive, pela miscigenacéo do povo brasileiro.

O mesmo termo também mostra que néo se trata de uma realidade. Ou seja,
nao existe democracia racial no Brasil. A democracia racial implica na igualdade
entre todas as pessoas, sem quaisquer distingbes entre pessoas de racas diferentes.

Em 1951 pos abolicdo da escraviddo, foi promulgada a Lei Afonso Arinos,
Lei n°1390/51, na qual incluiu contravencdes penais a praticas de atos resultantes

de peconceito de raca ou de cor, em 1988 a Contituicdo da Republica Federativa do
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Brasil tornou o crime de racismo inafiangavel e imprescritivel. visivelmente se
percebe que se had uma harmonia e uma democracia racial ndo haveria a
nescessidade de criar leis para coibir essas praticas racistas durante todo esse
periodo.
[...] a democracia s6 serda uma realidade quando houver, de fato, igualdade
racial no Brasil e 0 negro nao sofrer nenhuma espécie de discriminacéo, de
preconceito, de estigmatizacdo e segregacdo, seja em termos de classe,
seja em termos de raca. Por isso, a luta de classes, para o negro, deve

caminhar juntamente com a luta racial propriamente dita” (FERNANDES,
1977).

Nas palavras do mestre Florestan Fernandes podemos afirmar que ndo ha
uma democracia racial no Brasil, Porque as pessoas de pele mais escuras ndo séo
inseridas corretamente no mercado capitalista como pessoas brancas. As origens
dessa ndo-insercdo do negro na sociedade de classe estdo no cenario pés-abolicéo,
na qual ndo se ofereceram a populacdo negra libera qualquer apoio educacional,

financeiro e social, criando uma populacdo marginalizada.

1.3 Racismo Estrutural

A abolicdo da escraviddo com a Lei n. 3.353/1888 conhecida como lei Aurea
nao merece ser reconhecida como abolidora integral da escravatura, pois apenas deu
a populacéo negra brasileira, o titulo de livres.

Entretanto, ficaram totalmente desamparados pelo Estado, e desprotegidos
em todas as situacdes sociais, sem condicdes nenhuma para construir uma vida
digna. N&o havia qualquer garantia de direitos, hoje reconhecidos constitucionalmente
como fundamentais, mas desde sempre essenciais, tais como saude e moradia.
Ainda, sequer se cogitava de acesso a educacédo e ao trabalho,ou seja, tiveram que
conviver com a pobreza, devido a falta de protecéo social.

Pode-se, portanto afirmar que o racismo no Brasil € estrutural, pois, ndo se
tem como desconsiderar essa estrutura racista de formacéo da sociedade brasileira,
mesmo enquanto Pais independente.

Tal conceito ficou conhecido no Brasil por meio da obra Racismo Estrutural
escrita pelo professor Silvio de Almeida, em seu livro o professor aponta que nédo ha
outro racismo se ndo o estrutural, pois o racismo é uma decorréncia da propria

estrutura social, ou seja, do modo normal com que se constituem as relagdes politicas,
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econOmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um

desarranjo institucional.

[...] o racismo, como um processo historico e politico, cria condi¢des sociais
para que, direta ou indiretamente, grupos facilmente identificados sejam
discriminados de forma sistematica. Ainda que os individuos que cometem
atos racistas sejam responsabilizados, o olhar estrutural sobre as relaces
raciais nos leva a concluir que a responsabilizacao juridica ndo é suficiente
para que a sociedade deixe de ser uma maquina reprodutora de desigualdade
social (ALMEIDA, 2019. p.51).

A concepcéo institucional de racismo de Silvio Almeida é considerada um
avanco no estudo das relacdes raciais, na medida em que amplia a ideia existente de
racismo meramente como comportamento individual.

O racismo institucional diz respeito aos efeitos causados pelo funcionamento
das instituicdes, que concede privilégios a determinados grupos com base na raca.
Para o autor, as instituicbes estabelecem e regulam as normas e padrdes que devem
nortear as praticas dos sujeitos, moldando seus comportamentos, suas formas de
pensar, suas concepcoes e suas preferéncias.

Partindo dessa ideia, as instituicdes sdo a materializacdo das determinacdes
formais da vida social e derivam das relacbes de poder, conflitos e disputas entre

grupos que desejam admitir o dominio da instituicdo (ALMEIDA, 2018, p. 30).

Pessoas racializadas s&o formadas por condigbes estruturais e
institucionais. Nesse sentido, podemos dizer que é o racismo que cria a
ragca e 0s sujeitos racializados. Os privilégios de ser considerado branco
ndo dependem do individuo socialmente branco reconhecer-se ou
assumir-se como branco, e muito menos de sua disposicdo em obter a
vantagem que lhe é atribuida por sua raga. (ALMEIDA, 2019, p. 41.).

Para Silvio Almeida, uma das concepcdes € a individualista, segundo a qual
0 racismo seria uma anormalidade, manifestando uma discriminacdo de forma

direta. Neste sentido, para Silvio Almeida,

O racismo, segundo esta concepc¢ao, € concebido como uma espécie de
“patologia” ou anormalidade. Seria um fendbmeno ético ou psicoldgico de
carater individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; [...] Sob este
angulo, ndo haveria sociedades ou instituicdes racistas, mas individuos
racistas, que agem isoladamente ou em grupo (ALMEIDA, 2019, p. 25.)
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O segundo aspecto é denominado racismo institucional. Embora haja um
certo grau de apari¢cdo no conceito de racismo estrutural, um néo pode se confundir
com o outro, pois, do ponto de vista sociolégico, a definicdo de instituicdo e estrutura
descreve diferentes eventos (ALMEIDA, 2019).

O racismo institucional esta ligado as funcdes das instituices, e as funcdes
das instituicbes passam a desempenhar um papel de forma dindmica, mesmo que
indiretamente conferindo desvantagens e privilégios baseados na raca.

Portanto, a desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade. Isso ndo
se deve apenas a atuacdo isolada de grupos ou individuos racistas, mas
fundamentalmente porque o sistema € controlado por determinados grupos raciais
gue utilizam mecanismos institucionais para impor beneficios politicos e econémicos
(ALMEIDA, 2019).

E por isso que, nessa seara, 0 racismo se torna menos evidente, muito mais

sutil, menos identificavel em termos de individuos especificos que cometem os atos.

Assim, a principal tese dos que afirmam a existéncia de racismo institucional
€ que os conflitos raciais também séo parte das instituicbes. Assim, a
desigualdade racial € uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa
da acgéo isolada de grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente
porque as instituicdes sdo hegemonizadas por determinados grupos raciais
gue utilizam mecanismos institucionais para impor seus interesses politicos e
econdmicos (ALMEIDA, 2019, p. 27).

J& o terceiro aspecto € o racismo estrutural, que, para Silvio de Almeida,
resulta da estrutura social, isto €, da forma normal com que politica, relacdes
econdmicas e legais sao constituidas e mesmo parentes, sem ser uma patologia
social ou um disturbio institucional.

Nessa esteira, o racismo é manifestado como um processo politico e
histérico, de tal forma que cria condi¢des sociais para que grupos identificados direta
ou indiretamente, sejam sistematicamente discriminados.

Neste toar, concluiu que, embora as pessoas que cometem atos racistas
sejam consideradas responsaveis, a aparéncia estrutural nas relages raciais nos
leva a concluir que a responsabilidade legal néo é suficiente para a empresa parar
para ser uma magquina que produz desigualdades raciais, que se manifestam para

além das manifestacdes individuais.
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De fato, podemos enfatizar que 0s preconceitos estao tdo enraizados no
tecido social de uma comunidade que apenas a puni¢do nao trard uma solucao para
este cancer, mudando e passando a concepcédo da realidade de uma nacgéo é que
ele pode ser dito em solugdes.

1.3.1 Percepcao do racismo estrutural no vocabuléario da lingua portuguesa

Estudos dizem que podemos pronunciar 20.000 palavras todos os dias. Mas,
vocé j4 parou para pensar no significado das palavras em nosso vocabulario?
Quantas vezes nds, mesmo sem querer, copiamos expressdes de racismo ou

termos que reforcam estere6tipos?

1.3.1.1 Criado-mudo

Em rigor, trata-se de um maovel pequeno, colocado ao lado da cabeceira da
cama, uma mesa de cabeceira.

Entretanto, de acordo com o dicionario Dicio, criado-mudo € um termo que
se referia ao individuo que auxilia nos afazeres domésticos; empregado. Ainda, para
0 mesmo dicionario, mudo € todo individuo que nédo fala; quem perdeu a capacidade
de fala, adjetivo calado que omite sua opinido ou se recusa a dizer o que pensa.
(DICIO, 1999)

O termo preconceituoso, criado mudo, surgiu em 1820. Os escravos da
época ficavam ao lado da cama segurando objetos tais como copo d'agua, roupas e
livros, mas os senhores se sentiam incomodados pois alguns de seus criados
conversavam a noite atrapalhando o seu sono. Assim, o ideal é que fossem criados
mudos, que ficassem calados e fizessem as vezes apenas de um objeto, com uma
utilidade especifica.

A fim de refletir acerca do vocabulario preconceituoso, que carregamos,
muitas vezes inconscientemente, podemos nos valer de palavras que nao se refiram
a uma gravissima violacdo as pessoas. Por exemplo, o termo mesa de cabeceira
(SESC, SENAC, 2020).

1.3.1.2 Nega Maluca
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O significado da palavra nega maluca ndo é encontrado no dicionério formal
e sim uma palavra informal para caracterizar um bolo de chocolate com cobertura
de chocolate. O termo nega maluca foi utilizado pois os senhores de uma escrava
nao entendiam o que ela dizia dessa forma apelidou de nega maluca.
Ferreira, Quaresma e Viana apresentam a histéria do termo Bolo Nega Maluca:
Por volta de 1840, uma escrava africana foi vendida para uma familia de
Sao Paulo, todos a chamavam de “Nega Maluca”, porque ndo entendiam
nada do que ela falava. A histéria diz que um dia ela estava batendo um
bolo, e sem querer acabou derrubando todo o chocolate em pé de sua
patroa dentro da massa, ainda assim toda assustada ela continuou batendo
o bolo, levou ao forno e criou esta deliciosa receita, que acabou ficando
conhecido como “Bolo da Nega Maluca”. Mais tarde, o nome acabou sendo
abreviado para Nega Maluca. Este bolo com certeza € uma delicia, e deixa
gualguer um com agua na boca. Sem sombra de dividas vocé vai fazer
muito sucesso ao oferecer para seus familiares ou amigos numa bela
reunido, café da tarde enfim, todos vao gostar muito e vao até querer saber

0 segredo e histéria da receita. (BLOG EDUCACIONAL E.E.B. apud
FERREIRA; QUARESMA; VIANA, 2017, p. 11).

A fim de refletir acerca do vocabulario preconceituoso, que carregamos,
muitas vezes inconscientemente, podemos nos valer de palavras que nado se refiram
a uma gravissima violacao as pessoas.

Por exemplo, o termo bolo de chocolate (SESC, SENAC, 2020).

1.3.1.3 Cor de pele

A expressdo ficou conhecida para descrever a cor rosa-claro, fazendo
referéncia a pele de pessoas brancas. Porém, o termo utilizado é incorreto como ja
€ sabido, que existem vérias tonalidades de cor de pele, vivemos uma sociedade
mista e plural.

De acordo com a cartilha palavra racistas devemos repensar 0 Nnosso

vocabulario e substituir tal expresséo por rosa- claro ou bege (SESC, SENAC, 2020).

1.3.1.4 Denegrir

Segundo o dicionario Dicio, a palavra denegrir € definida por "tornar negro,
escurecer". A expressao € usada para difamar ou acusar injustica por outra pessoa,
sempre usado de forma pejorativa, ou seja, utilizar esta palavra pejorativa é

extremamente racista na forma de repensar o vocabulario e as expressoes utilizadas
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no dia a dia devemos usar difamar que segundo o dicionario e “fazer com que (algo,

alguém ou si préprio) deixe de possuir uma boa reputagao” (SESC, SENAC, 2020).

1.3.1.5 Inveja branca

Segundo o dicionario Dicio o significado da palavra inveja “Desprazer
causado pela felicidade ou pelo progresso de outra pessoa: ter inveja da
prosperidade de alguém.” dessa forma a expressao inveja branca associa o negro
ao negativo, algo que faz mal e o branco ao que € positivo, uma inveja boa, um
sentimento do bem essa expresséo que se tanto usa poder ser substituida por inveja
boa ou apenas inveja (SESC, SENAC, 2020).
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2 DESIGUALDADE PERANTE A LEI

Neste capitulo sera analisada a relacdo entre direito e racismo. Nao s6 o
direito como uma instituicdo legal ou como um sistema legal, mas no papel mais
importante, com suas repercussfes na vida dos individuos e da sociedade brasileira
como um todo.

Silvio Almeida (2019) elenca quatro compreensdes sobre o direito: o direito
enquanto justica; enquanto norma norma; enquanto poder; e por fim, enquanto
relacionamento social.

O primeiro entendimento estd associado ao reconhecimento de principios
como igualdade e justica e tem bases em teorias jusnaturalistas. Ja o direito como
norma esta relacionado ao indice de padrdes legais do Estado, baseando-se nas
teorias do juspositivismo e do positivo.

A terceira concepcao, do direito enquanto poder, complementa a viséo
normativa. De acordo com o autor, sem o poder as normas juridicas ndo passariam
de abstracdes sem realidade. Isso significa que ha um poder que produz e guia 0s
padrdes sociais. Finalmente, a quarta conviccdo, do direito como relacionamento
social mostra que o direito esta disponivel como um todo.

A relacao entre direito e racismo €, portanto, ver a presenca dos conceitos
apresentados como um projeto dominante de grupos racionalizados. Em relacdo ao

juspositivismo, Silvio Alerta:

Muitas das justificativas para a escravidao e para o racismo que a amparava
ideologicamente, tinham como base a ideia de uma ordem natural que
fundamentava a escraviddo de determinados povos e a superioridade de
outros. Portanto, leis positivas que amparavam a escraviddo nada mais
faziam do que espelhar uma ordem ja determinada pela natureza das coisas,
por deus, ou pela razdo. No Brasil, vale lembrar que a raz&@o invocada por
muitos juristas do século XIX para se opor a escraviddo residia na
necessidade de se manter o respeito ao direito natural de propriedade
(ALMEIDA, 2019, p.132).

A primeira legislac&o para incluir o racismo como crime foi a Lein. 1.390 de 3
de julho de 1951, também conhecida como "Lei Afonso Arinos", promulgada por
Getulio Vargas e que proibia a discriminacao racial no Brasil e garantia a igualdade

de tratamento e direitos entre pessoas brancas e negras.
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Foi uma grande importancia historica porque foi a primeira lei a reconhecer o
racismo no Brasil, mas tinha uma caracteristica de ser legal, e com pequenas fontes
rigorosas.

Antes de analisar especificamente esta lei, este trabalho prop6e uma analise
histérica do ordenamento legislativo brasileiro que culminara na necessaria protecao
juridica das pessoas negras no Brasil, justificando, em nome do principio
constitucional da isonomia e da dignidade de toda pessoa, uma politica afirmativa de
cotas em distintos setores da sociedade.

A relacéo entre o direito e o racismo, remete a um projeto dominante de
grupos racionalizados. Foram muitas as leis brasileiras que regulavam o assunto,
algumas de forma a coibir a pratica, tal como a Lei Afonso Arinos, outras, entretanto,
nada louvaveis, que institucionalizavam as mais diversas praticas cotidianas racistas.

Toda a construcdo legislativa sobre o racismo culminard na previsédo
constitucional atual do racismo enquanto crime inafiancavel e imprescritivel, conforme
artigo 59, inciso XLIl da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ainda, a prética do racismo, para o ordenamento juridico patrio atual esta
sujeito a pena de reclusédo, nos termos da lei.

Com esta proposta, o trabalho passa a analisar, neste capitulo, seguindo, em
boa parte, lista elaborada pela autora Joceline Gomes (2018), algumas das diversas
leis que tratavam de forma mais ou menos direta a questao do racismo, sob diferentes

perspectivas.

2.1 Lei Eusébio de Queiroz

A Lei 581, promulgada em 04 de setembro de 1850, estabeleceu o fim do
trafico internacional do navio negreiro que trazia escravos para o Brasil, contando com
apoio diplomatico e presséo militar do governo da Inglaterra, cuja Marinha tinha ordens
para atacar qualquer navio que transporta-se escravos para a América.

O interesse britdnico no fim da escraviddo nao se confundia com qualquer
causa humanitaria ou com valores de dignidade ou isonomia, tal como conhecemos
hoje, mas puramente com interesses econdmicos, tentando incentivar a formacgéo de

uma classe trabalhadora remunerada capaz de consumir seus produtos
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industrializados, frutos da Franca ascenc¢éao industrial pelo qual a Inglaterra passava
com as Revoluc¢des Industriais.

A medida, por si s0, ndo foi suficiente para p6r fim ao comércio de escravos.
O Brasil continuou o trafico de negros escravizados, mas dentro do territorio nacional,

Nesse sentido discorre Silva (2012) que “o comércio ilegal de negros
continuou, devido a supervalorizagdo dos que aqui se encontravam, em razao do fim
das importagdes e consequentemente a reducio das ofertas”.

Importante observar, que, ainda em 1850, foi promulgada a Lei n® 601 ou, Lei
de Terras, que estabelecia que, a terra sem dono, pertenceria ao dominio do Estado
e, sua aquisicao, por particulares se daria por meio da compra e venda. Com esta lei,
foram privilegiados grandes fazendeiros, o que contribuiu, em muito, para a formacéao
da estrutura fundiaria atual, com muitas terras nas maos de poucos.

A lei tornava praticamente impossivel aos imigrantes e aos negros nao

escravizados, terem acesso a terra no Brasil.

2.2 Lei do Ventre Livre

A Lei n® 2.040 de 1871, mais conhecida por Lei do Ventre Livre, objetivou a
libertacdo dos filhos de escravos nascidos a partir desta data. A lei garantia que toda
crianca nascida, ficaria sob responsabilidade dos senhores de suas maes até
completarem seus oito anos de idade.

ApoOs esta idade, o senhor (proprietario da mée escravizada) recebia uma
indenizacdo do Estado para que esta crianca fosse deixada totalmente livre, segundo
os termos da lei, ou, poderia ainda se valer da utilizacdo dos servicos do filho da

mulher escravizada, até os seus vinte um anos.

2.3 Lei dos Sexagenarios

A Lei n°® 3.270, promulgada em 28 de setembro de 1885, pos sua vez,
objetivou a libertacdo de escravos com mais de 60 anos de idade.
Apesar de também parecer uma lei importante no avango do combate a

escravidao, importatne destacar que, pouquissimos escravos chegavam a tal idade e
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que, estes afortunados nao teriam mais forga fisica para desempenhar qualquer

trabalho bracal, aos quais os escravos eram submetidos.

2.4 Lei Aurea

A famosa Lei Aurea, ou Lei n° 3.353 de 1888, até hoje muito celebrada, apesar
de sua importancia histérica, como a lei que aboliu a escravidao no Brasil, conforme
se percebe da andlise das demais leis que foram a presentadas no trabalho, apenas
representou o fim de uma pratica que ja estava com seus dias contados.

Afinal, os escravos ndo eram bem vistos pela economia brasileira, ndo
gerando mais os lucros que antes geravam, ndo sO aos proprietarios, como a todo
Estado.

Assim, em 13 de maio de 1888, foi promulgada a Lei Aurea, concedendo
liberdade para todos os escravos, independentemente de idade, nascimento ou outros
requisitos, tais como faziam as leis anteriores.

Nesse sentido Julio José Chiavenato discorre:

A Lei Aurea apenas regulariza uma situacéo de fato. A escravid&o ja tinha
acabado entre o fervor dos abolicionistas, com seus discursos exaltados,
campanhas humanistas e passeatas célebres, mas principalmente porque
se tornou mais que evidente, a partir de 1872, quando, em Sao Paulo, a
maioria da forca de trabalho era de trabalhadores livres - que o trabalho
escravo era um modo de produgdo anacrbnico. (CHIAVENATO, 1986, p.
212).

Ocorre que, a Lei Aurea teve um aspecto muito mais formal do que material.
Declarou a escraviddo, que ja estava com seus dias contados, mas, na pratica, nao
previu qualquer especie de politica reparadora, qualquer tipo de indenizacdo ou
incentivo que fosse capaz de estimular a inser¢cao dos agora ex-escravos ao ambiente
da sociedade.

Assim, 0s negros eram agora todos libertos, mas em muitos casos, tratava-se
apenas de uma falsa impresséao de liberdade. Apesar da legislacao dar liberdade aos
negros, a classe branca da sociedade impedia o0 acesso na sociedade, em
estabelecimentos e mesmo no mercado de trabalho.

Era o fim da escravidao, tal qual a sociedade da época conhecia, mas era

apenas o inicio de uma jornada de preconceito, discriminagdo e segragagdo de
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pessoas libertas. Infelizmente, esta € uma prética que, nota-se, inclusive nos dias

atuais.

2.5 Lei dos Vadios e Capoeiras

Dois anos apdés a abolicdo da escraviddo, ja no periodo Republicano
brasileiro, foi promulgada a lei dos vadios e capoeiras, por meio do Decreto n° 847 de
1.890, por meio do qual eram presas as pessoas que perambulavam nas ruas, sem
trabalho ou residéncia comprovada, bem como 0s que estivessem jogando ou
portando objetos da capoeira.

Esta, a prescricdo do artigo 399 da referida lei:

Deixar de exercitar profissado, officio, ou qualquer mister em que ganhe a
vida, ndo possuindo meios de subsisténcia e domicilio certo em que habite;
prover a subsisténcia por meio de ocupacdo proibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes (...)

Dessa forma, reforca-se a ideia ja trazida ao trabalho de que, a Lei
Aurea, ndo trouxe liberdade aos escravos e sim uma falsa impresséo de livres tanto
para 0s escravos quanto para imigrantes que desembarcavam no Brasil.

Observa-se que, aqueles que andavam pelas ruas sem trabalho ou residéncia
eram, em sua imensa maioria, 0s negros, agora libertos, mas desamparados. Ou seja,
eram libertos, mas eram punidos por nao terem um trabalho ou moradia.

Assim a Republica Federativa Brasileira iniciava sua legislacdo acerca do
racismo no Brasil, o que ndo pode ser considerado, de forma alguma, como um

avanco legal.

2.6 Lei Afonso Arinos

Ja com uma Republica mais consolidada, cerca de 60 anos depois de sua
formacéo, foi sancionada, em julho de 1951, durante a era Vargas, a Lei Afonso Arinos
ou Lei n®1.390, de 1951.

Esta tem o mérito de ter sido a primeira lei a reconhecer a existéncia de um
crime de preconceito relativo a raga ou cor. Assim, a lei previa a igualdade de todas

as pessoas, independentemente de sua cor.
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Amaury Silva em sua obra de Crimes de Racismo traz que a lei foi criada para
solucionar a discriminacéo racial no pais (2012).
A Lei Afonso Arinos foi parcialmente revogada pela Lein. 7.716 de 1989, mas

ainda pode ser aplicada contra preconceitos por sexo ou estado civil.

2.7 Lei Cad

A Lein® 7.437, promulgada em 20 de dezembro de 1985, também conhecida
como Lei Cad, devido ao seu autor, o parlamentar Carlos Alberto Cad, inovou na
caracterizacdo da pratica do racismo como crime, em um cenario em que era
considerado apenas contravencéo criminal. Nesta lei, as penas sdo mais rigorosas,
variando entre 2 e 5 anos de isolamento.

A norma veio para dar uma nova redacdo a Lei Afonso Arinos e incluir as
contravencgdes penais, a praticas de atos resultantes de preconceito de raca, de cor,
de sexo ou de estado civil.

Era tipificado o crime de racismo, categorizando-o como o impedimento de

acesso a lugares publicos por motivo de racga, cor, sexo ou estado civil.

Art. 1°. Constitui contravencao, punida nos termos desta lei, a pratica de atos
resultantes de preconceito de raca, de cor, de sexo ou de estado civil.

Art. 2°. Sera considerado agente de contravenc¢do o diretor, gerente ou
empregado do estabelecimento que incidir na pratica referida no artigo 1°.
desta lei.

Das Contravencdes

Art. 3° Recusar hospedagem em hotel, pensdo, estalagem ou
estabelecimento de mesma finalidade, por preconceito de raca, de cor, de
sexo ou de estado civil.

Pena - prisdo simples, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa de 3 (trés) a
10 (dez) vezes o maior valor de referéncia (MVR). (BRASIL, 1985, s/p)

Reforcando, em muito, o entendimento trazido pela Lei Cad, é promulgada,
em 1988, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com a importantissima
prescricao de que todos somos iguais perante a lei, sem qualquer distingdo de raca

ou cor.

2.8 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Depois de décadas de obstrucdo dos direitos civis e de liberdade de
pensamento pelo regime militar, o regime democratico volta a viger em nosso sistema,
com um importantissimo rol de direitos e garantias individuais e coletivos, previstos no

artigo 5° da Constituigéo.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...] (BRASIL, 1988, s/p).

Entretanto, ap0s anos de escravidao, preconceito, discriminacéo, inclusive
oficializados pelas legislacbes e governos, ndo seria uma breve citacdo na
Constituicdo a respeito do racismo, que seria suficiente para por fim a tais préticas
indesejadas.

Era necessario a regulamentacédo de quais acdes seriam punidas enquanto
pratica do racismo. Desta forma, apés um ano da publicacdo da Constituicdo Federal,
foi promulgada a Lei de Racismo.

Ainda, sobre a Constituicdo, o assunto sera melhor abordado no capitulo 3 do

presente trabalho.

2.9 Lei do Racismo

A lei n° 7.716 foi sancionada em 05 de janeiro de 1989 pelo ex-presidente da
Republica, José Sarney, entrando em vigor na data de sua publicacdo. A lei veio
regulamentar quais atos seriam punidos decorrentes de crimes de preconceito de raca
ou de cor.

A Lei do Racismo estipula a prisédo de qualquer pessoa que discrimine ou
prejudique qualquer raca, cor, etnia, religido ou nacionalidade. Por meio de sancdes,
a lei estipula que o crime de racismo € inafiancavel e imprescritivel, afirmando que

todos sdo iguais sem qualquer forma de discriminacao.

Art. 1° - Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminacdo e de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional. Acrescentado pela Lei 9.459, de 13 de maio de 1997.

(...)

Art. 3° - Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a
qualguer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, bem como das
concessionarias de servigos publicos.
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Pena: recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (BRASIL, 1989, s/p)

A Lei 7.716 de 1889 previa em seu artigo primeiro apenas crimes de raga ou
cor, foi acrescido pela Lei 9.459 de 1997 crimes sobre etnia, religido ou procedéncia

nacional, além de acrescentar o artigo 140 do Cddigo Penal com o instituto da injaria.

Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: (...) § 3° Se a injdria
consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido ou
origem:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa. (BRASIL, 1940, s/p)

Posteriormente, o paragrafo terceiro do artigo 140 do Codigo Penal foi
modificado pela Lei 10.741 de 2003 que incluiu no tipo de penalidades a categoria da

pessoa idosa ou portadora de deficiéncia.

§ 3 0 Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia: (BRASIL, 1940, s/p)

Dessa forma, a lei do racismo veio para regulamentar quais as praticas e as

penalidades de racismo.

2.10 Primeira Politica de Saude Integral da Populacdo Negra

Ja em 2009, foi estabelecida, por meio da Portaria 992, de 13 de maio de
2009, a Primeira Politica de Saude Integral da Populacdo Negra, importante
instrumento no combate ao crime de racismo. Dentre os objetivos gerais da lei,
destacam-se 0s seguintes principios:

O principio da equidade, por meio do qual, a iniquidade racial, como fenébmeno
social amplo, vem sendo combatida pelas politicas de promocao da igualdade racial.

O principio da igualdade, associado ao objetivo fundamental de conquistar
uma sociedade livre de preconceitos na qual a diversidade seja um valor, deve
desdobrar-se no principio da equidade, como aguele que embasa a promocdo da
igualdade a partir do reconhecimento das desigualdades e da acdo estratégica para

supera-las.
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Ainda, de acordo com a Politica de Saude Integral da Populacdo Negra,
devem ser priorizadas acdes e servicos em razao de situacdes de risco e condicbes
de vida e saude de determinados individuos e grupos de populacao.

Dentre suas diretrizes gerais, esté prevista a inclusdo dos temas Racismo e
Saude da Populacdo Negra nos processos de formacéo e educacao permanente dos
trabalhadores da saude e no exercicio do controle social na saude.

Ainda, como objetivo geral da Politica de Saude Integral da Populagédo Negra,
pretende-se promover a saude integral da populacéo negra, priorizando a reducao das
desigualdades étnico-raciais, 0 combate ao racismo e a discriminacao nas instituicdes
e servigcos do SUS.

Ja dentre seus objetivos especificos destacam-se: garantir e ampliar o acesso
da populacao negra residente em areas urbanas, em particular nas regides periféricas
dos grandes centros, as acdes e aos servicos de saude; e fomentar a realizacdo de

estudos e pesquisas sobre racismo e saude da populacao negra.

2.11 Estatuto da Igualdade Racial - Lei 12.288 de 2010

Ja em 2010, a Lei 12.288 instituiu o Estatuto da Igualdade Social. Convém
comentar, entretanto, que, em 2001 o Brasil ratificou a Declaracdo de Durban, na
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagcéo Racial e a Xenofobia, por meio
do qual o Estado reconhece que tera que desenvolver politicas de reparacédo e acdes

afirmativas.

Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou
medidas positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacdo racial,
xenofobia e intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena
integracdo na sociedade. As medidas para uma acéo efetiva, inclusive as
medidas sociais, devem visar corrigir as condi¢cdes que impedem o gozo dos
direitos e a introducdo de medidas especiais para incentivar a participacao
igualitaria de todos os grupos raciais, culturais, lingiisticos e religiosos em
todos os setores da sociedade, colocando todos em igualdade de condi¢des:
(DURBAN, 2001, s/p)

Neste sentido, uma das agdes afirmativas propostas pelo governo brasileiro
como medida inclusiva para os negros € a lei de cotas raciais nas Universidades e a
subsequente lei de cotas de em concursos publicos, ambas hoje integrantes do nosso

ordenamento juridico.
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O Estatuto da Igualdade Social trata se em garantir efetivamente a igualdade
de direitos individuais, coletivos étnicos e combater a discriminacao racial, além de

tratar da saude, moradia, terra, educacéo, cultura e religiosas.

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacédo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e
as demais formas de intolerancia étnica. (BRASIL, 2010, s/p)

Embora o “Estatuto da Igualdade Racial” tenha um propdsito positivo na
superacao do racismo e na promoc¢do da igualdade entre negros e brancos, € claro
gue o Estado precisa agir nesse processo de igualdade.

A atuacdo dos governos federal, estadual e municipal é fundamental, pois
conforme estipulado na Lei da Igualdade Racial, para ser efetivo e especifico, o
governo deve atuar e participar diretamente para obter sucesso e eficacia. Superar a
desigualdade racial, reduzindo assim as praticas racistas.

O papel do governo no alcance da igualdade racial na rede em que atua € de
extrema importancia, pois as politicas publicas formuladas pelo governo, como a
implantacéo de estudos afro-americanos em escolas publicas estaduais, municipais e
federais, e a promocédo de palestras sobre o racismo e desigualdade racial, a
igualdade levara a uma rapida reducéo da possibilidade de racismo e desigualdade
racial na sociedade, porque na maioria dos casos, o que falta a sociedade € a
motivagao para esclarecer certos costumes e acabar com 0S mesmo.

Ainda, o referido Estatuto, no artigo 1° define os conceitos de importantes

termos, que sdo de extrema relevancia para o trabalho. S&o eles:

| -Discriminacéo racial ou étnico-racial é toda distin¢g&o, exclusao, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada.

Il -Desigualdade racial é toda situacdo injustificada de diferenciacdo de
acesso e fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica.

Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no &mbito da
sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais
segmentos sociais;
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IV - populacdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicao
analoga;

V - politicas publicas: as a¢@es, iniciativas e programas adotados pelo Estado
no cumprimento de suas atribuicées institucionais;

VI - acdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcao das desigualdades raciais e
para a promocé&o da igualdade de oportunidades. (BRASIL, 2010, s/p)

O Estatuto da Igualdade Racial tem como finalidade promover e garantir
direitos e oportunidades aos negros pois € um grande papel fundamental no combate

a descriminacao.
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3 O PAPEL DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 NO COMBATE AO RACISMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe
importantissimos instrumentos de combate ao racismo e as outras formas de
discriminagéo.

Especialmente quanto ao racismo, dispde a Constituicdo, no artigo 5°, inciso
XLIl que a prética do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Ainda, dispde a Constituicdo que a dignidade da pessoa humana € principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil e que, dentre seus objetivos
fundamentais, estdo a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacao da pobreza e a marginalizacéo e a reducéo das desigualdades sociais e
regionais e a promocéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Ainda, o artigo 4° da Constituicdo Federal Republica Federativa do Brasil rege-
se nas suas relagcfes internacionais por, dentre outros principios, 0s seguintes:

prevaléncia dos direitos humanos e repudio ao terrorismo e ao racismo.

3.1 Principio da Isonomia

Conforme ja afirmado no capitulo anterior, o artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil trouxe a prescricao de que todos sao iguais perante a
lei. Trata de importantissimo instrumento no sentido de reducdo das desigualdades,
entretanto, a lei, ainda que seja a Constituicdo, por si sO, ndo € capaz de po6r fim a
desigualdades téo enraizadas no seio da sociedade brasileira, conforme ja verificado
também neste trabalho.

Assim, faz-se necessario a implementacdo de politicas publicas, que déem
amparo aos grupos sociais em situacdo de desvantagem. Tais politicas devem ser
realizadas, por sua vez, por meio da acao positiva do Estado, ou seja, uma prestacao,
um agir do Estado.

Isso porque, a prestacdo negativa correspondia aos direitos de primeira
geracdo, em que bastava ao Estado se ausentar para que tais direitos fossem
garantidos. Assim, a igualdade formal, ou igualdade perante a lei, para que seja

alcancada, imp6e apenas que todos tenham um mesmo tratamento legal.
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Entretanto, para os direitos sociais, dentre 0s quais se inclui a igualdade
material, ndo basta essa abstencdo do Estado. Agora, o Estado deve agir, deve
prestar, deve garantir condicdes minimas para que 0s grupos sociais em situacdo de
desvantagem na sociedade sejam equiparados aos demais.

Neste ponto entre a analise pretendida por este trabalho, sobre as acbes
afirmativas que preveem o0 acesso das pessoas negras em cargos publicos ou

universidades publicas por meio de um sistema de cotas.

3.2 Ac¢Oes Afirmativas

As acgOes afirmativas tém como objetivo, criar oportunidades iguais para
grupos historicamente discriminados e vitimados pela exclusédo social. Diante de uma
situacao de flagrante injustica perante grupos sociais especificos, faz-se necesséria a
atuacao do Estado, no sentido de reduzir esta desigualdade.

E de facil constataciio que as pessoas negras ndo ocupam 0S Mesmos cargos
ou vagas em universidades publicas. Ainda, quando ocupam mesmo cargos, por
vezes os salérios sdo inferiores. Essas constatacfes reforcam a tese da pesquisa do
racismo estrutural.

Assim, o intuito das acOes afirmativas reside justamente na busca do
atendimento da isonomia material, ou seja da garantia de igualdade ndo apenas
perante a lei, mas nas situa¢des faticas do dia a dia.

Dai 0 nome agdes afirmativas. Necessitam de uma afirmacéo do Estado, uma
prestacao, um dever de agir, de implementar, de garantir um direito que, apesar de ja
prescrito em lei, ndo tem sido atendido na pratica.

Dai a ideia de que a isonomia busca equiparar os desiguais, ha medida de
suas desigualdades.

Dessa forma, uma das acdes afirmativas implantadas pelo governo € o
sistema de cotas e a integracao de deficientes no mercado de trabalho, e na educacéao
por via de cotas, bolsas de estudos, empréstimos de preferéncia em contratos
publicos, o intuito das ac¢des afirmativas e de reparar o dano historicamente sofrido.

Para Joaquim Barbosa, entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal, as acdes

afirmativas afirmativas sao:



36

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate da discriminag&o racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacado praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como educacgéo e
o0 emprego (GOMES, 2001, p. 40).

Dessa forma, as acbes afirmativas, sejam promovidas pelo Poder
Publico ou pelo setor privado, buscam a eliminacdo de um desequilibrio evidente na
sociedade, como atividades voluntarias ou facultativas de inclusdo criadas a critério
de cada instituigao.

A natureza juridica das acOes afirmativas € regida por politicas
governamentais, com tutela do Estado, e sdo destinadas a formularem normas sobre
o tema de forma positiva ou restaurativa e nao proibitiva, de modo a nao criar e
implementar qualquer forma de preconceito ou incentivo na sociedade.

As acdes afirmativas tém base no principio constitucional da igualdade, para
suprir desigualdades de uma sociedade ainda preconceituosa e naturalmente
excludente, desse modo, para diminuir a desigualdade foram criadas pelo governo
sistemas de cotas em Universidades e em concursos publicos.

A midia e os criticos das politicas de acdo afirmativa costumam causar
confusdo para reduzir as acdes afirmativas contra o sistema de cotas. Muitas vezes
essas criticas reforcam o conceito da igualdade formal, presente no texto
constitucional, mas apenas se limitam a leitura do texto, e ndo a interpretacao de uma
isonomia ou igualdade material.

Joaquim Barbosa, entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal analisou:

no pertinente as técnicas de implementacao das acfes afirmativas, podem
ser utilizados, além do sistema de cotas, 0 método do estabelecimento de
preferéncias, o sistema de bdnus e os incentivos fiscais (como instrumento
de motivacdo do setor privado). Noutras palavras, acdo afirmativa ndo se
confunde nem se limita as cotas (GOMES, 2002. P 142).

Destarte, as agOes afirmativas ndo se limitam no sistema de cotas. Entende-
se que toda politica publica direcionada para grupos segregados de uma determinada
sociedade, tendo o objetivo em inclui-los em espacos onde eles sé&o discriminados,
sendo assim o programa de cotas € somente um meio no qual se utiliza para ter

acesso tanto a universidade e concursos publicos.
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3.3 Cotas em Universidades publicas e em concursos publicos

A origem das cotas raciais teve inicio no Estados Unidos da América em 1961
no mandato de do ex presidente John Kennedy com o objetivo de compensar o
resultado das leis separatistas que na época impediam negros frequentar a mesma
escolas que brancos.

Na criacdo de cotas houve muitas controvérsias e processos judiciais em
relacdo a candidatos brancos que alcancava notas superiores aos negros. O assunto
foi analisado pela Suprema Corte Americana no ano de 1970, que julgou
inconstitucional as politicas de cotas.

Com o passar dos anos a Corte Americana reconheceu a constitucionalidade
e a importancia das cotas para negros, foi uma surpresa a todos pois 0s mesmo que
votaram pela incostitucionalidade votaram novamente com um pensamento
reformulado trazendo a importancia das acdes afirmativas.

Vale ressaltar que o primeiro presidente negro dos Estados Unidos da
Ameérica, Barack Obama, foi beneficiario de cotas raciais. Ndo obstante, as cotas
raciais foram implantadas em todo o mundo.

No Brasil as primeiras acdes afirmativas foram instituidas em instituicées de
ensino superior, tendo sido tal politica inaugurada na Universidade Estadual do Rio
de Janeiro, em 2003, por meio da qual estabelecia reserva de 50% das vagas para
pessoas de escolas publicas e, dessa porcentagem, uma reserva destinada para 0s
autodeclarado negros, pardos e indigenas. A medida foi em decorréncia de uma lei
estadual aprovada em 2000.

Em 2004 a Universidade de Brasilia foi pioneira em implantar cotas raciais a
nivel federal, sendo a primeira a aplicar vestibular com porcentagem de vagas
destinadas aos candidatos autodeclarados negros.

Devido ao aumento de Universidades utilizarem cotas raciais, a questao
chegou ao Supremo Tribunal Federal, somente em 2012, por meio da Lei n. 12.711,
também conhecida como Lei de Cotas. Foi votada e aprovada por unanimidade,
prevendo a reserva de vagas em instituicdoes de ensino superior a pessoas negras,
pardas e indigenas.

Importante apontar o carater transitorio das a¢des afirmativas Assim, apos as
desigualdades serem extintas, o sistema de cotas também devera ser extinto,

conforme o voto do ministro Ricardo Lewandowski.
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E importante ressaltar a natureza transitoria das politicas de acéo afirmativa,
ja que as desigualdades entre negros e brancos nao resultam, como é
evidente, de uma desvalia natural ou genética, mas decorrem de uma
acentuada inferioridade em que aqueles foram posicionados nos planos
econdmico, social e politico em razdo de séculos de dominagédo dos primeiros
pelos segundos.(LEWANDOWSKI, 2012, P.44)

Seguindo o raciocinio da inclusdo do negro e das minorias na sociedade, em
2014, o Congresso Nacional aprovou a lei 12.990, por meio da qual restou estabelcido
gue 20% das vagas oferercidas nos concurso publicos seriam destinadas as pessoas

negras e pardas.

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido , na forma desta Lei (BRASIL,
2014, s/p).

Ressalta que a referida lei exige que para concorrer a vaga € necessario a
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, ndo basta
ser negro ou pardo tem que se declarar. Ainda, a autodeclaracdo ndo € absoluta,
podendo o candidato ser eliminado, caso seja constatada falsidade na declaracéo.

Ou seja, cabe ressaltar que enquanto o nimero de reserva previstos no edital
for igual ou superior a 3, havera ressalvas; se 20% do resultado do calculo néo for
inteiro, podera ser aumentado para o primeiro. Se a pontuacgdao for igual ou superior a
cinco décimos, ou um numero inteiro menor ou igual a um décimo, os inteiros
subsequentes indicam claramente o espaco reservado.

Portanto, € importante destacar que, devido a desigualdade racial que persiste
no Brasil ha séculos, o governo e os juizes locais tém adotado entedimentos em suas
decisbes, e mesmo as leis mais recentes reconhecem que 0s negros carecem de
oportunidades. Ao longo dos anos, € necessario formular politicas e acfes afirmativas
para compensar o atraso historico das minorias étnicas do pais.

A conclusdo é que, mesmo que sejam tomadas medidas afirmativas no
governo, em funcao da aprovacgédo do concurso, ainda existem grandes dificuldades
em ver o0s negros de alto escalédo visualmente.

Apos muito debate, os resultados mostram gque mesmo as pessoas mais

diligentes, sua experiéncia de vida a partir de agora mudara seus olhares, pois
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analisaram a vivéncia do negro e a vivéncia de hoje, o que mostra claramente o atraso
forcado na integracdo na sociedade, o que reflete em enorme desigualdade no

mercado de trabalho e no ambiente social.

3.4 Crimes de injuria racial e racismo

Legalmente falando, a discriminacdo racial € regulamentada, por meio de dois
crimes. A injudria racial, tipificada no terceiro paragrafo do artigo 140 do Codigo Penal,
consiste em usar elementos relacionados a raga, cor, etnia e religido para violar a
dignidade pessoal. Este crime é passivel de fianca, ou seja, podera o acusado
responder livremente ao processo apos o pagamento do valor.

Deve enfatizar que a acéo penal € condicionada a representacao, ou seja, é
necessario que o ofendido tome iniciativa para pleitear prestacdo jurisdicional e
autoriza o Estado a promover a acao penal.

Conforme mencionado, o crime de injdria racial prevé prescricdo em 8 anos
de acordo com o artigo 109 do Cédigo Penal. Entdo, isso significa que se esse
intervalo de tempo ocorrer, ha perda do direito do Estado de punir. De acordo com

Adilson J. Moreira:

Esse crime pode ser executado de diversas maneiras, sendo, portanto, um
delito de forma livre. De acordo com Luiz Regis Prado, a mensagem que tem
0 propd@sito de atingir a honra e o decoro de uma pessoa pode ter expressao
por varios meios: gestos, palavras, imagens, desenhos, escritos ou
caricaturas. E, portanto, um crime que ndo se resume a um tipo de ofensa
proferida por meio de palavras diretamente a um individuo. A injlria seréa
considerada direta nesse caso, mas pode assumir a forma indireta quando
uma terceira pessoa é atingida a partir de uma ofensa dirigida a alguém. Ela
sera explicita ou implicita se expressar ofensa a uma pessoa de forma direta
ou encoberta. Esse crime sera consumado quando o agente passivo tomar
conhecimento da imputacao negativa que lhe foi atribuida pelo sujeito ativo
do crime (MOREIRA, 2019, P.77).

Dessa forma, a injaria racial esté intimamente relacionada a desconstrugdo da
identidade pessoal e da personalidade, podendo uma ofensa infringir a honra subjetiva
e |he causar dano psicologico. Para o autor, personalidade e dignidade estéo
relacionadas, na medida em que a formacao da segunda depende do reconhecimento

do individuo pelos outros como um ser humano, o que atesta a dimensao

intersubjetiva do conceito de honra” (2019).



40

Nesse contexto se encaixam as piadas de stand up, nas quais 0s autores,

apos ofenderem grupos sociais, dizem que sdo apenas brincadeiras.

Os atores sociais envolvidos afirmam que o conteido da mensagem
entendida como ofensiva ndo é nada mais do que uma brincadeira, motivo
pelo qual ela ndo poderia ser considerada um crime. Vemos entdo os
responsaveis por crime de injdria afirmarem que nao houve a presenca do
animus injuriandi, mas sim do animus jocandi. Se o primeiro expressa a
vontade de ofender, o segundo apenas indica 0 uso da mencgéo a questao
racial para a producéo de um efeito humoristico (MOREIRA, 2019, p.85).

Ao propor suas proprias ideias, o autor destacou a jurisprudéncia brasileira
sobre o assunto, que, em muitos casos, admite que n&o existe intencao ofensiva, mas
intencao de provocar humor. Adilson se concentrou em algumas das decisfes a esse

respeito:

BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo, Apelagéo Criminal n. 327.399-3/5,
Orgéo Julgador: 32 Camara Criminal, Relator: Oliveira Ribeiro, 29 maio 2001
(classificando o uso do termo urubu para se referir a uma pessoa negra como
um ultraje, mas insuficiente para caracterizar a intencdo de ofender uma
pessoa negra);

BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo, Apelacdo Criminal n. 9132135-
76.2007.8.26.0000, Orgéo Julgador: 82 Camara Criminal, Relator: Pedro de
Alcantara, 15 ago. 133 2012 (negando a existéncia da inten¢éo de ofender a
uma pessoa que teria dito para outra ficar de olho em um homem negro
porque ele ndo gostava de trabalhar);

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelagdo criminal n.
1.000.00.152296-0/000, 6rgéo julgador: 32 Camara Criminal, Relator: Kelsen
Carneiro (alegando que, apesar das provas que afirmaram a presenca de
brincadeiras de cunho racial, a parte ndo conseguiu comprovar a existéncia
da intencdo de ofensa racial);

BRASIL. Tribunal de Justica de Minas Gerais, Apelacdo Criminal n.
1.0000.00.152296-0/000, Orgdo Julgador: 32 Camara Criminal, Relator:
Kelsen Carneiro, 30 nov. 1999 (indeferindo recurso sob o argumento de que
nado o apelante ndo produziu provas de que as brincadeiras que faziam
referéncia a raga do individuo como, por exemplo, “preto que nasceu bom,
nasceu morto” tenham conotacéo racista);

BRASIL. Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Apelacdo Civel n.
2008.050.01548, Orgéo Julgador: 12 Camara Civel, Relator: Antdnio Jayme
Boente, 2 abr. 2009 (absolvendo o acusado de injaria racial por acreditar que
a expressao “Olha 14, a neguinha foi pra 1a!”) (MOREIRA, 2019, p.85).

Tipificada de forma mais grave que a injuria racial, existe ainda a Lei n° 7.716
de 1989, que descreve crimes causados por preconceito ou discriminacdo de raca ou
cor. De acordo com a lei, o crime de racismo inclui a pratica de segregacao de grupos
sociais por raga, cor, religido, etnia ou procedéncia nacional.

Ao contrario da injuria racial, os crimes de racismo s&o inafiangaveis e

imprescritiveis, além disso, 0s processos penais para serem iniciados e por meio de



41

acOes publicas incondicionadas, ou seja, a denuncia deve ser oferecida pelo Ministério
Publico.

A diferenca que ira definir um do outro na aplicacdo da lei e a gravidade da
acdo em ofender a honra subjetiva de um individuo ou ofender e discriminar uma
coletividade.

Na verdade, o racismo institucionalizado € muito comum, inclusive nos locais
gue deveriam vigiar e auxiliar no combate a tais praticas. Nas delegacias de policia,
geralmente, o crime de racismo € induzido a ser considerado como injaria racial.

Seguindo a dendncia, é também comum a desqualificacdo do crime de
racismo para a injaria racial em uma decisao judicial. E assim se mantém o racismo
estrutural.

O que se questiona é se existe uma diferenca substancial entre esses dois
tipos de crimes. Visto que o racismo € um fator estrutural na sociedade, se alguém
ofende a honra subjetiva e a dignidade de um individuo racializado, eles irdo ofender
a subjetividade de outro individuo pertencente ao mesmo grupo.

Portanto, além das diferencas reais e processuais, ndo ha diferenca entre
injaria racial e racismo, pois sdo apenas resultado ou face do racismo estrutural. Além
do que ja foi comprovado, alguns casos nem mesmo consideram certas formas de
racismo como crime. Portanto, é necessario questionar o direito, o papel das

instituicdes juridicas e educacionais e o papel dos advogados nessa area.

3.5 O papel do direito no combate ao racismo

O jurista brasileiro Miguel Reale aborda o conceito de que o direito € uma
instituicdo juridica € como uma ordem para determinar as regras de convivéncia social
a partir de uma teoria tridimensional composta por fatos, valores e normas. Isso
significa que, para compreender o papel do direito, € necessario compreender a
dialética social e histérica do territério em que o direito é criado e aplicado. (REALE,
2003)

Nesse sentido, algumas disciplinas introdutérias as Ciéncias Juridicas, como
a Teoria Geral do Estado, a Filosofia do Direito, a Hermenéutica e a Sociologia
Juridica, buscam absorver a origem e a evolucéo dos fatos, valores e normas em um

contexto social.
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Posteriormente, o curso juridico aborda especificamente as proprias normas
juridicas e sua aplicacdo pratica na disciplina de cunho positivista, também conhecida
como dogmatica.

A formacdo juridica dos estudantes de direito reflete diretamente a
compreensao dos conceitos juridicos, esses conceitos sdo normas, justica, poder ou
relagbes sociais, especialmente fatores que atenuam o racismo.

O profissional de direito precisa ser critico e ndo apenas manipulador de um
processo técnico para fins imediatos, pois sua atividade esta diretamente ligada com
a resolugcéo de conflitos e promogcdo do bem comum social, caso ndo haja esse
cuidado a perspectiva do Estado, o direito sera omisso perante a sociedade.

Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos afirma:

Essa falta pode ter a sua explicagdo nas disciplinas convencionalmente
voltadas aos estudos do direito, desde a jurisprudéncia a filosofia do direito,
passando pela sociologia do direito e pela antropologia do direito. Estas
disciplinas séo responséaveis pela constru¢do do canone juridico modernista
— um canone estreito e redutor, que arrogantemente desacredita, silencia ou
nega as experiéncias juridicas de grandes grupos populacionais. Uma vez
recuperada toda esta experiéncia sdcio-juridica, tornou-se possivel entendé-
la cabalmente na sua diversidade interna, nas suas muitas escalas, e nas
suas muitas e contraditérias orientagBes politico-culturais (SANTOS, 2003,
p.68).

De acordo com Boaventura ha uma necessidade de reconhecer o estudo da
sociologia, filosofia e antropologia, apds operar o direito também consiste em
reformular narrativa pautando em pensamento filoséfico e sociolégico (SANTOS,
2003).
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CONSIDERACOES FINAIS

O racismo constitui-se como um processo historico, politico, relacionado
aos elementos estruturais e estruturantes da sociedade, portanto, pode-se perceber
na sociedade brasileira o quao forte e determinante sdo as acdes racistas e como se
refletem no mundo de hoje.

Portanto, baseado no preconceito, o racismo sempre existiu na vida humana
e hoje é muito comum no nosso dia a dia. A discriminacéo racial constitui uma espécie
de receio do diferente, mesmo que seja apenas a pigmentacdo mais escura da pele,
produz discriminacao e até agressao perante o outro

Com o objetivo de combater as injusticas de racismo e discriminacgéo racial,
foi promulgada a Lei n. 7.716/89, que se dispbe aos atos discriminatorios, seja de
forma individual, ou coletiva, para punir esses agressores. Também conta-se com o
artigo 140, 83°, do Cdédigo Penal, que dispbe sobre o crime de injaria racial, aplica ao
autor da infracdo pena de 1 a 3 anos e multa.

ApoOs analisarmos as principais legislacées sobre a eficacia da legislacdo no
combate ao racismo, podemos perceber as dificuldades enfrentadas pelo Brasil, que
ainda se nega como pais racista. Até os dias de hoje é notavel que houve muita
evolucdo, mas ainda se faz necessario mais politicas publicas de conscientizacao.

Para combater a discriminacao e o racismo, precisamos nos desenvolver mais
e ainda temos um longo caminho a percorrer até que possamos combater esse mal.
Mesmo apés a promulgacdo das leis acima mencionadas, tais punicdes ndo foram
suficientes para promover avancos significativos na eliminagcéo dessa discriminacao.

Porém, por ter um papel importante nessa mudanca, o pais ndo pode ficar
parado, deve agir. Mesmo que a mudanca ocorra gradativamente, deve planejar e agir
imediatamente para combater de uma vez por todas o racismo e a discriminacéo

racial.
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