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RESUMO

A Previdéncia Social ao longo do tempo passou por uma metamorfose de mudancas
tomando varios nomes e varias formas, diferentes classes conseguiram instaurar suas
respectivas modalidades sociais trazendo assim uma pluralidade imensa de
organizacdes que se unificaram posteriormente a modalidade que temos nos dias de
hoje, possuimos enes formas de se aposentar no pais onde busca abarcar a todos os
trabalhadores de forma igualitaria com uma aposentadoria de forma justa e
contundente. A reforma previdenciaria ocorrida no ano de 2019, trouxe entendimentos
diversos antes e ap0s sua aprovacao, principalmente com a exclusdo de algumas
classes cuja a contribuicdo é sucinta e ineficaz para o montante recebido apds sua
aposentadoria. O presente trabalho tem por objetivo entender e avaliar as visdes das
classes, buscando um entendimento comum a respeito do parecer, buscou-se para
atender as demandas materiais retirados de livros académicos, artigos cientificos e
sites especificos, trazendo resultados onde as duas teses sdo validas mesmo com
pontos de vista diferentes, pendulando mais para um denominador comum onde as
criticas apresentadas contrarias ao modo como ocorreu sao plausiveis.

Palavras-chave: Previdéncia. Reforma. Social.
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ABSTRACT

Social Security over time has undergone a metamorphosis of changes taking various
names and various forms, different classes have managed to establish their respective
social modalities thus bringing an immense plurality of organizations that later unified
the modality that we have today, we own ways to retire in the country where it seeks
to embrace all workers equally with a just and forceful retirement. whose contribution
is succinct and ineffective for the amount received after retirement. The present work
aims to understand and evaluate the views of the classes, seeking a common
understanding regarding the opinion, sought to meet the material demands taken from
academic books, scientific articles and specific websites, bringing results where the
two theses are valid even with different points of view, tending more towards a common
denominator where the criticisms presented contrary to the way it occurred are
plausible.

Key words: Welfare. Remodeling. Social.
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INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia é ainda um tema muito recente e diverge entre as
pessoas no tocante a necessidade e dos ritos legais e excludentes usados na
elaboracdo bem como a aprovacéo e promulgacao do texto, levando varios cidadaos
além de ndo entender as novas medidas e também se equivocar em alguns pontos
importantes tanto pré quanto pés lei, sendo tratado como conteddo ainda pouco
explorado.

Este trabalho prop&e esclarecer as argumentacfes daqueles que defendem
como também daqueles que atacam as mudancas feitas, a emenda constitucional que
trouxe a tona a modalidade de aposentadorias atuais, pretende ainda contribuir
trazendo fatores que corroboram com o0s pensamentos nos fatores econémicos e
sociais, com fim de esclarecer pontos positivos e negativos.

Ante o exposto, o problema real do presente trabalho se caracteriza pela
inobservancia de fatos importantes para a aprovacdo da nova normativa
previdenciaria, e em contraponto evidenciar a necessidade econdmica de sua
aprovacao, cumpre salientar ser uma area nova que ainda esta sendo estudada para
entender seus apontamentos.

A relevancia do trabalho aqui feito é trazer a luz a parcialidade de ambas as
areas a um fato que muda um sistema pelo qual mexe com a seara social e
econdmica do pais, muitos brasileiros ficaram perdidos temporalmente até a digestéao
intelectual das novas medidas.

Foi usado para o presente trabalho metodologias de pesquisa baseadas nos

poucos livros que falam a respeito do tema por ainda ser prematuro artigos cientificos
elaborados por lados defensores e opositores, sites que buscam esclarecimentos
contundentes para mostrar o devido efeito de mudangas.

Os referenciais tedricos que nos dardo pistas da tematica seréo construidos
com base nas leituras de: Jodo Batista Lazzari, Jefferson Luiz Kravchychyn, Carlos

Alberto Pereira de Castro, Daniel Machado entre outros.
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As leituras dos trabalhos destes autores permitiram-nos perceber um viés de
andlise que procura evidenciar as novas medidas que trouxeram a reforma da
previdéncia.

Para tal a pesquisa foi dividida em trés capitulos.

No primeiro capitulo sera apresentado a evolucéo histérica da previdéncia
desde seus primordios até o modelo que temos hoje passando da pluralidade de
grandes evolug¢des mobilizadas por sindicatos trabalhistas até a juncao para o sistema
previdenciario.

No segundo capitulo foi procurado trazer ao conhecimento do leitor as
modalidades de aposentadoria com as suas particularidades antes da reforma,
mostrando seus requisitos legais e justificativas para sua instauracdo como
modalidade de aposentadoria.

No terceiro capitulo podemos mostrar brevemente alguns pontos de mudanca
na nova modalidade de previdéncia, o capitulo traz de forma mais abrangente os
argumentativos antes e apos aprovacao da PEC 06/2019 na visdo de entendedores
gue acham necessarias as mudancas e também aqueles que julgam anteriormente
uma medida desnecessaria e radicalista e posteriormente injusta.

No final do presente trabalho podemos evidenciar que a seara previdenciaria
€ mais complexa tanto do entendimento diverso as medidas tomadas como aos
apoiadores ferrenhos, trazendo assim viabilidade para ambos, porém em diferentes
tempos onde um esta abundantemente certo no principio econdmico da necessidade

e outro esta ricamente correto do desrespeito moral e social.
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1. EVOLUCAO HISTORICA DA PREVIDENCIA ATRAVES DO TEMPO

Partindo da premissa que o instituto de Seguridade Social foi 0 nome adotado
para se chamar o modelo previdenciario daguela época, esse termo sofreu criticas
constantes de liberais da época pois na sua concepc¢édo o termo correto a se usar seria
seguranca social, sobretudo a criacdo deste instituto tinha por sua funcéo oferecer um
tipo de protecdo que até o momento nao existia. A partir da promulgacdo da CRFB de
1988 o Estado tornou-se responsavel pela defesa e geracdo de ac¢Bes de grande
proporcao social com intuito de eliminar possiveis hipossuficiéncias sociais (MALLOY,
1979, p. 69).

De acordo com estudos foram analisados os aspectos relacionados com
questodes financeiras e politicas, bem como a influéncia dos métodos de administracéo

publica na formacédo das politicas previdenciérias.

1.1 Periodo entre 1923 e 1930

Durante o primeiro periodo marcou-se o comec¢o do sistema previdenciario
brasileiro, com a publicacdo da Lei Eloy Chaves e a criacdo das Caixas de
Aposentadorias e Pensbes (CAPs), destinadas aos trabalhadores de empresas
individuais, prestadoras de servi¢o de utilidade publica. Pois até este momento, as
primeiras iniciativas de cunho assistencial e beneficente de protecao social eram feitas
por instituicdes de cunho religioso, em exemplo as Santas Casas de Misericordia, as
quais nao tinham ligacao participativa de entidades publicas (SILVA; COSTA, 2016,
p.160 apud SOUZA 2011).

Deste modo, trabalhadores das empresas de forca, gas, telefonia, luz,
ferroviarios, condutores de bondes e outros, se tornaram contribuintes e beneficiarios
de instituices previdenciarias destinadas a promover a estes uma aposentadoria, por
idade ou invalidez, e a suas vilvas uma penséo, apresentando um aumento na
cobertura dos beneficios, porém junto a uma acentuada difuséo das classes sociais.
Em 1930 veio acompanhada das modifica¢cdes no regime e na politica previdenciaria.

Com a geracgéo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC), a Previdéncia
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Social ganhou novo momento e foi notavelmente expandida, a partir de um modelo
revisitado (SLIVNIK, 2018, p.19 apud TEIXEIRA 2009).

1.2 Periodo entre 1931 e 1945

O segundo periodo se caracterizou pelas politicas de cunho duvidoso e de
controle orcamentério, com a centralizagcdo das CAPs em grandes Institutos de
Aposentadorias e Pensionato (IAPs), que foram organizados pelo governo Vargas, a
partir de 1933, ndo se restringiam mais aos funcionarios de uma mesma empresa,
procurando englobar a totalidade dos trabalhadores de classes ou ramos, sendo 20
de atividades especificas. Surgiram os IAPs dos Maritimos (1933), comerciarios
(1934), bancarios (1934), industriarios (1936), e a reformulacéo e selecdo das CAPs
em institutos mais abrangentes, como viria a se tornar o IAP dos Trabalhadores em
Transportes e Cargas (1938), se tratou de um importante periodo de criacdo de novas
institucionalidades previdenciarias e de reestruturacao das antigas. (SLIVNIK, 2018,
p.20 apud TEIXEIRA 2009).

Este ciclo marcou-se por uma politica menos compassiva e menos perdularia,
sendo mais restrita e essencialmente, mais preocupada em acumular reservas
financeiras do que com a prestacdo de servico. Apos o declinio ocorrido durante a
Grande Depressao, ocasionada em razao da crise de 1929 e pela Segunda Guerra
Mundial, que influenciou no desaire da economia e politica brasileira, a previdéncia se
fundiu a integralidade da estratégia Estatal, com intencdo de aumentar o acumulo
capitalista no sistema do Estado em corroborar com a producdo e consumo
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p. 360).

O montante médio em relacédo aos beneficios da aposentadoria e das pensdes
em meados de 1931 a 1945 teve-se uma queda de alta significancia, perpassando no
caso das aposentadorias de R$ 18.442,37 em 1931 para R$ 6.648,43 em 1945, e das
pensdes de R$ 3.415,19 em 1931 para R$ 1.826,23 em 1945. Em 1933, se inicia uma
maneira de se organizar a Previdéncia, por meio da centralizacdo das CAPSs, criando-
se Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), onde grandes grupos profissionais
eram englobados (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p. 360).

E notdrio o corporativismo burocratico que conduziu a cria¢do dos Institutos de

Aposentadoria e Pensdes (IAPs), se unindo as CAPs, deste modo, bafejando a
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administracéo e o financeiro do sistema. Ocorreu a incorporacao do sistema politico
de uma grande maioria de classes médias urbanas, equivalentes a consolidacdo da
participacdo da classe média. Este padréo se diferencia do modelo patrimonialista, o
poderio origina-se das normas de entidades solenes, e ndo da indole carismatica ou
da tradicao, porém refletiu nos interesses da supremacia em desfavor dos interesses
publicos (COSTA, 2005, p. 15 apud SOUZA 2011).

No Brasil a modalidade cujo cunho de protecdo social teve o inicio em 1930, foi
baseado em colaboracédo conjunta em capital pecuniario e trabalho, se caracterizou
pela responsabilidade de politicas em beneficio ao trabalho urbano, tendo, entretanto,
resisténcia continua do governo com divergéncias politicas contra aumentar os gastos
publicos (BRESSER,1996, p. 22).

Partindo da premissa dos IAPs, o Instituto de aposentadoria e pensfes dos
maritimos o IAPM foi criado primeiramente em meados do ano de 1933 surgindo a
posteriori outras ramificagcbes do mesmo como exemplo o Instituto de aposentadoria
e pensdo maritima (IAP) em beneficio aos bancarios no ano de 1934 o IAP de
servidores estaduais (IAPSE). Em 1938 e 1940 se iniciou o Instituto de transportes e
cargas (IAPETC), como também dos comerciarios (IAPC). Novamente podemos
observar privilégios aos funcionarios publicos que iriam se valer de amparo a
assisténcia médica, previdéncia social por conta do seu instituto o IAPSE, apesar de
maneiras de restricdo mais rigidas de outros institutos (BENEVIDES, 2011, p. 65 apud
KERSTENETZKY 2008).

A administracao destes Institutos era realizada por um sistema de capitalizagao
que havia sido criado no ano de 1931, em preocupacdo ao acumulo de capital, a
estratégia na qual se utilizou a previdéncia para elevar sua reserva de verbas foi 0
programa habitacional, entretanto vale salientar que ele nao foi gerado como servigo
disponibilizado pela previdéncia a seus beneficiarios e sim como uma maneira de
aplicar capitais parados nos institutos. A adesé@o ao programa supracitado se fez de
maneira voluntaria, para se valer do beneficio, 0 pagamento ou empréstimo das
residéncias tinham por premissa as contribui¢cdes regulares dias segurados (SILVA;
COSTA, 2016, p.168).

Junto surge o nome “contribuicdo tripartite paritaria”, e correlagdo entre as

contribuicbes do Estado, das empresas, e seus empregados, ndo conseguiriam ser
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inferiores ao dos trabalhadores. Assim, a substituicdo por parte das empresas de um
valor de contribuigdo fixo para um valor mutavel que se assemelhasse com o dos
segurados teve resultados que trariam beneficios aos empregadores, ja que fatores
externos induzem esse valor (MALLOY, 1979, p. 90).

Um dos principios que nortearam a distribuicdo de renda causou um impacto
negativo na distribuicdo arrendatéria do pais. A participacdo da Unido por meio de
quota previdenciaria se baseou em taxar impostos de forma pesada aos trabalhadores
de baixa renda, ou eram for¢cados a ter uma diminuic&o salarial ou pagar precos muito
altos nos produtos que consumiam (MALLQOY, 1979, p. 91)

A medida tomada em relagdo a questdes sociais e trabalhistas, que era pauta
substancial de acordos internacionais como exempla ai Tratado de Versailles, Bureau
Internacional do trabalho e também a carta do Atlantico, entretanto n&o foi evidenciado
como prioridade partindo de Vargas popularmente conhecido criador e pai da
previdéncia correspondem apenas entre 30% e 40% do que se arrecadava atuando
de forma restritiva em detrimento de direitos trabalhistas. (OLIVEIRA; TEIXEIRA,1989,
p. 365)

Parte da populacdo ruralista e grupos urbanos marginalizados se viam
excluidos de politicas sociais. E se denominou essa expulsdo como o “estatuto da
cidadania”, neste apenas a populagdo que tinha residéncia regulamentada e era
considerada como cidadéo s6 deste modo conseguiram garantir seus direitos sociais,
enguanto a populacao que trabalhava de forma autbnoma como trabalhadores rurais
eram considerados "pseudo cidaddos" e ndo possuiam nenhum amparo legal
(SANTOS, 1979, p. 89 apud SILVA 2016).

Os parametros desta época fizeram com que a Previdéncia se tornasse um
meétodo grandioso para acumulo do patrimbnio nas méaos do Estado, criando meios
para que a industrializacdo do pais fosse pleiteada, por meio de um pacto politico
informal e nacional desenvolvimentista, que foi nomeado como Pacto-Popular-
Nacional, onde havia a incorporacdo da burguesia industrial (BRESSER, 2008, p. 46).

Um fato importante onde permitiu que recursos da previdéncia se destinasse a
contribuig&o para criar a Companhia Nacional de Alcalis, onde também contribuiu para
corroboracdo de criagcdo da Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco, Fabrica

Nacional de Motores AS, Estrada de Ferro Madeira Mamoré, para crédito dos setores
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agricola, Industrial, de Celulose, Siderurgicas, energia elétrica, portanto contribuindo
economicamente de forma abundante para o crescimento econémico no periodo, em
meios a decretos e dispositivos legais (SANTOS, 2009, p. 18 apud SILVA 2016)

1.3 Periodo entre 1946 e 1963

O terceiro periodo ficou conhecido como o periodo de redemocratizagao,
marcado pelo aumento abundante de despesas e transicdo de capitalizacdo para
reparticdes. Além disso, houve um grande debate sobre como a Previdéncia Social
deveria ser considerada, se seria como seguridade social ou como sendo um seguro
social proveniente da visédo neoliberal (SILVA; COSTA, 2016, p.161).

E com os reflexos da nova ordem social que se introduziu no mundo pés-
guerra, onde o bem-estar social seria responsabilidade do Estado assim como
promover a politica de Welfare State no pais que € um Estado assistencialista e
intervencionista, fundado com base soélida nos direitos sociais dos cidadaos, deste
modo o governo é responsavel pela garantia do bem-estar social e qualidade de vida
da populacdo, além da promocdo da igualdade, garantindo padrées minimos de
educacdo, saude, habitacdo, renda e seguridade social a todos os cidaddos
(MEDEIROS, 2001, p. 16 apud KING 2005)

Em 1966 a redemocratizacdo do pais foi marcada pelo fim do Estado Novo e
por grandes gastos de despesas com servicos meédicos, aposentadorias e pensdes,
em 1946 mudando de 40% da receita para 65% no ano de 1966. Em detrimento disso,
foi pedido que se apresentasse uma participacdo de forma mais branda da Unido na
receita da previdéncia, onde os recursos do Estado se revertem em fomentar a
industrializacdo e implementacdo do mercado brasileiro, buscando a crescente do
poder politico e burocracia publica (SILVA; COSTA, 2016, p.165).

O numero elevado dos segurados em meio ao sistema que aumentou de
2.762.822 no ano de 1945 para 4.442.470 no ano de 1960 foi um dos grandes fatores
geradores da crise. O ampliar desvairado da concesséo de beneficios previdenciarios
teve que se tornar mais ativa diferente do periodo anterior, onde tinham excessos de
restricdes (MEDEIRQOS, 2001, p. 17 apud KING 2005).
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Entre as décadas de 40 e 60 se arrefeceram dois debates em que um era o da
Seguridade Social e o outro da previdéncia moldada dois parametros de seguro social
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p.170).

A ideia primordial era a previdéncia seguindo a vertente da vista de seguro
social, sendo inspirado no modelo aleméo de Otto Von Bismarck em 1888 que se
caracterizou em contribuicdo de modelo previdenciario pelos segurados. A
Seguridade Social tinha como premissa a assisténcia social e saude como obrigacéo
da previdéncia social (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p.170).

Os institutos previdenciarios se encaminharam em rumo ao cenario da
Seguridade Social. E entdo por esta premissa o sistema previdenciario passou a ser
visto como estratégica social para o pais, pois fora do contexto de cobertura das
Caixas e Institutos, acdo nenhuma foi desenvolvida no setor publico para que
houvesse a prestacdo de servicos na area de salude como alimentacdo e habitacéao
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p.171).

A consequente diminuicdo de parte advinda da Unido que era destinada ao

fundo de previdéncia em conjunto com enfraquecer dia institutos da época, fez
consequentemente dar abertura para a promulgacao da Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), ela centralizou todos os institutos criando a partir disso o Instituto
Nacional da Previdéncia Social, sendo assim considerado o autor da universalizagao
previdenciaria. Mesmo estabelecendo a juncéo dos planos a LOPS, se manteve fiel
ao sistema estrutural, principalmente aos trabalhadores rurais. A geracao do INPS néo
foi usada como resultado de pressao dos trabalhadores brasileiros e sim de inovagéo
e modernizacéo do governo do entédo representante Juscelino Kubitschek.
Apoés a saida de Vargas, a politica econémica governista reproduziu novamente o
acordo entre burguesia industrial, burocracia publica e os trabalhadores com intuito
de prover o desenvolvimento econémico de substituicdo de importagdes (VIANNA,
1998, p. 102)

A fase mencionou um novo marco iniciando outro periodo da Previdéncia, que
teve como principal caracteristica o autoritarismo governamental militar seguido de

privatizacao dos servicos hospitalares e médicos (VIANNA, 1998, p. 103).

1.4 Periodo entre 1964 e 1988
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No quarto periodo de 1964 a 1988, ficou conhecido sendo a era do
fortalecimento institucional e da reorganizacdo conservadora, em que a ditadura
militar tenta alcancar politicas sociais como forma de certificar o poder, aumentando
os beneficios, mas provocando desigualdades e grande corroboracdo social, pois
estas politicas sociais ndo alcangaram toda populacdo (SILVA; COSTA, 2016, p.161).

Neste periodo também foi evidente a unido dos seis Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), por meio do Decreto de 72, de 21 de novembro de
1966, que difundiu o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), aconteceu a
regularizacdo da legislacdo em associacao aos beneficios e contribuicées, o0 aumento
dos gastos com despesas médicas, além dos trabalhadores perderem o direito de
gerirem a instituicdo, e excluirem os trabalhadores rurais (OLIVEIRA; TEIXEIRA,
1989, p.173).

O INPS que integrava o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, sendo
criado em 1977 o Sistema Nacional de Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social (SINPAS), (Lei n°®6439/77), formado pelo Instituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia e Assisténcia Social, que tinha como funcdo a arrecadacdo,
fiscalizagédo e cobranca das contribuicdes e por outros recursos que eram destinados
para a previdéncia e assisténcia social e para o Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), composto pelos programas de assisténcia
médica aos trabalhadores urbanos, dentre outros institutos (MEDEIROS, 2001, p. 19
apud KING 2005).

Em 1967, a reforma da administracdo publica federal brasileira, por meio do
Decreto Lei n° 200, foi considerada como ensaio da administracdo gerencial, que se
baseava no modelo de administracdo publica americano. Ainda era apontado por ser
uma administracdo marcada por uma rigidez formal e por uma notavel discrepancia
entre 0s estatutos e a realidade social, dando abertura para que houvesse um tratado
entre a burocracia politica e a burguesia, no qual para os militares havia um local de
protagonismo, iniciando assim o novo Pacto Burocratico Autoritario (BRESSER, 2008,
p. 66).

Apesar do autoritarismo e das duras regras do regime militar, perpetuou-se de

acordo com teses sobre a seguridade social a adicdo da provisdo previdenciéria,
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integrando aos beneficiarios da Previdéncia as empregadas domésticas e
trabalhadores autbnomos (RITTER, 1991, p. 61).

Em 1964, surge no Brasil um modelo de “autoritarismo burocratico” descrito por
um corporativismo “bifrontal” no qual o governo estava procurando a incluir e
manipular os grandes grupos que eram de interesse nacional e internacional, grupos
gerenciais e tecnocratas decorrentes da classe média, assim excluindo do processo
politico e a participacéo da classe trabalhadora (MALLOY, 1979, p. 94).

Ao decretar politicas destinadas para grupos sociais distintos o periodo ficou
marcado por uma politica de bem-estar e meritocracia particularista clientelista, por se
comportar como mecanismo de exploracdo social e pela tendéncia em anular areas
do sistema previdenciério, principalmente por distribuir beneficios em periodo eleitoral
(DRAIBE, 1990, p. 12).

O modo como o Estado se relaciona com a populacdo mudou politicas
predispostas a serem mais universais, expandindo a protecdo social e incluindo
milhares de pessoas que foram excluidas pela previdéncia no ano de 1930.

Os trabalhadores rurais ficaram excluidos da Previdéncia Social até 1963,
guando no mesmo periodo o Estado mudou uma lei, criando o (FUNRURAL) Fundo
de Assisténcia do Trabalhador Rural. Entretanto, os trabalhadores rurais comegaram
a usufruir desses beneficios apenas em 1971, com o Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRO RURAL), com recursos vindos do FUNRURAL. (OLIVEIRA;
TEIXEIRA, 1989, p.175).

Em 1974, a politica amparada pelo Estado, foi marcada por uma grande
coibicdo, porém houve investimentos em &reas sociais, como por exemplo com o
Segundo Plano de Desenvolvimento Nacional (PND), que tinha como objetivo a
ampliacdo da distribuicdo de renda, tendo a Previdéncia como um excelente meio para
manter a relacéo entre Estado e populacdo (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p.176).

Como os governantes estavam mantendo sua atencdo na Previdéncia, criou-
se em 1974 o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que fortaleceu
mais ainda o sistema. Este Ministério era responsavel pelas atribuicdes destinadas a
Previdéncia, para a area de saude, pois ainda o Ministério da Saude tinha carater
regimental sendo voltado para questdes relacionadas a vigilancia sanitaria
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p.176).
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Embora em 1966 a criacdo do INPS uniu os institutos e igualou regras, as
despesas com beneficidrios s6 aumentaram, pois as politicas de concesséo
permaneceram as mesmas, intensificando a “Crise da Previdéncia”. Desde a criacéo
do sistema da Previdéncia no Brasil, a crise vem se acumulando em pequenas
brechas, seu extremo foi atingido em 1980 e foi prevalecendo pelos anos seguintes.

De modo geral a “Crise da Previdéncia” teve como fatores a ampliagdo da
cobertura dos beneficios, crescimento da divida com os bancos, destinacdo indevida
dos recursos da Previdéncia para subsidiar projetos de desenvolvimento e
industrializacdo (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 1989, p.178).

A passagem para o Ministério da Saude das adversidades ligadas a saude, foi
um grande marco, aumentando a cobertura social e separando a salde da
previdéncia. Em 1987 foi criado o Sistema Unificado e Descentralizado de Saude
(SUDS), juntamente a uma articulagdo criada entre o INAMPS e os Governos
Estaduais (SILVA; COSTA, 2016, p.171).

1.5 Periodo entre 1988 e 2013

O quinto periodo sucede-se dos anos 1988 a 2013 e é observado como uma
fase em que o pais promove uma reconstrucdo politica, social e econémica, com
bases progressistas, com o inicio da Nova Republica e a promulgacéo da Constituicéo
da Republica em 1988, inicia-se também uma onda de reformas administrativas na
Previdéncia Social nos anos de 1998, 2003, 2005 que acaba alterando as regras
instauradas na Constituicdo Federal, essas alteracdes tinham como finalidade
equilibrar as finangas e diminuir a crise fiscal que o Estado estava enfrentado nos
altimos anos (SILVA; COSTA, 2016, p.163).

Ao evoluir o sistema de saude SUDS se baseou em seu préprio eixo para
criagdo do conhecido SUS respeitando e validando as diretrizes constitucionais de
1988, e obedecendo todo regulamento juridico apds se unificar os institutos da
aposentadoria e pensdes (IAPs) no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) a
modificacdo passou por uma equiparacdo entre custos e beneficios que em

consequéncia da juncao dos institutos acima mencionados adveio disso o conhecido
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e altamente estruturado Instituto Nacional de Seguridade Social (BOSCHETTI, 2003,
p. 71).

A publicagdo da Constituicdo de 1988 foi resultado de uma grande disputa
politica, de um lado havia os partidos de centro-esquerda e de outro lado os partidos
de centro-direita. Pois com a Constituicdo Federal de 1988, houve avancos nos
direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais, em que os agricultores familiares e
assalariados rurais, homens e mulheres, passaram a integrar o RGPS, com igualdade
com os trabalhadores urbanos (BOSCHETTI, 2003, p. 74).

Neste periodo a administracdo publica foi responsavel por um retrocesso
burocratico que eram resultantes de politicas clientelistas e patrimonialistas da
burocracia que ndo eram favoraveis com a administracdo central durante o regime
militar, além da uniformizacdo dos constituintes que aumentaram as providéncias
burocréticas sobre as empresas que haviam recebido soberania com o Decreto-Lei n°
200 (BRESSER, 1996, p. 26).

Deste modo os moldes burocraticos retrocederam, ocasionando novamente um
corporativismo e uma ordem centralizada que tinha como consequéncia a
impossibilidade de manter os principios de bem-estar social como de igualdade e
justica (BRESSER, 1996, p. 27).

Ao se tratar da democratizacdo da constituicao é visivel avancos, em que 0s
trabalhadores sdo partes fundamentais no processo de decisdo, mudando os vinculos
entre a populacdo e o Estado (BATICH, 2004, p. 34).

O periodo foi situado por reformas como exemplificado a de 1990, que se
ocasionou a unificacdo do INPS e IAPAS, em razao da lei n°8.029 do dia 12 de abiril
do ano mencionado, foi criado o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Logo
depois, no ano mencionado, foi criado o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(BATICH, 2004, p. 35).

A partir da década de 90 com o presidente em exercicio Fernando Collor de
Mello, houve uma brecha para negociagdes internacionais pois seus pensamentos se
ligavam a teorias liberalistas, em razdo disso ocorreu o declinio industrial econdmico
em 4,5 % no valor da receita advindo de contribuicdes para previdéncia em 1996,
porém os beneficios subiram 24% (BATICH, 2004, p. 35).
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A ampliacdo da previdéncia e de seus beneficios faz com que houvesse um
avanco social para os trabalhadores rurais, a amplificacdo do seguro-desemprego, a
utilizacdo do servico de mao de obra intermediada, as qualificagcdes profissionais e a
criacdo de meios de concessdo de microcréditos produtivos, todo esse aporte foi
resposta da Reforma do Estado e da proposta da ado¢do de um modelo gerencial
(BRESSER,1996, p. 29).

Apo6s a promulgacéo da Constituigdo, ficou 6bvio que o pais ndo realizaria os
avancos previstos. Mesmo ampliando fontes para o financiar das bases contributivas
nao foi o suficiente para sustentar todo o custo que o sistema demandava. Além disso
a dissipacédo do processo de recessdo concomitante com a crise fiscal e a reforma
administrativa ocorrida em 90 teve resultado na quebra do sistema institucional
fracassando na esperanca de bons resultados tornando assim o Estado incapaz de
tomar o controle geral da previdéncia tendo como consequéncia alta incidéncia de
corrupcéo, fraude e sonegacao (AZEREDO, 1993 pag24, APUD SILVA 2016).

A possibilidade negativa de obtencdo equiparativa de despesas e receitas
trouxe sucessivas reformas sistematicas buscando solucionar problemas financeiros.
A primeira tentativa foi em 1992 instaurando a comissdo especial de estudos do
sistema da previdéncia, em 1998 o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
aprovou uma emenda constitucional de n°20 possibilitando criacdo de leis que
permitissem alterar principalmente o regime previdenciario além da mudanca na forma
de reajuste de aposentados (GIAMBIAGI; MENDONCA; et al, 2004, p. 28 apud
COSTA 2002).

O governo entre os anos de 2003 e 2010 foi marcado por duas reformas, uma
em 2003 com a Emenda n°® 41 e a outra em 2005 com a Emenda n° 47. Por meio da
EC n° 41, os pontos do proprio do regime da Previdéncia foram alterados, quando o
setor privado e publico se uniu, criou-se a aposentadoria complementar provenientes
de fundos de pensdes e contribuicdes de empresas, que a partir deste recaiu sobre o
lucro e ndo mais sobre a folha salarial. A EC n° 47 de 2005 que era considerada
complementar da EC n° 41 de 2003, com o objetivo de atingir as mudancgas nos
regimes de previdéncia dos servidores publicos buscando estabelecer novos
requisitos em 1998 para a aposentadoria de servidores que ingressaram no Servico
publico (SILVA; COSTA, 2016, p. 173).



26

Mesmo com trés reformas, a previdéncia sofria com algumas questbes
relacionadas a criagdo das CAPs e IAPs, que permanecem até a atualidade. Encontra-
se em 1994 a criagdo das Desvinculagbes de Receitas da Unido (DRU) e que
aumentou a flexibilidade para que o governo use os recursos do or¢camento das
despesas que considerar mais importante. Outros problemas presentes no cenario
atual, como o agravamento do desequilibrio entre receitas e despesas com o
envelhecimento populacional, aposentadorias rurais sem contribuicdes prévias, além
da omisséo de receitas ou contribuicdes por parte da unido e de empresas (SANTOS,
2009, p.186 apud SILVA 2016).

Outra questéo apontada é de natureza demografica, com o envelhecimento dos
cidadaos, ocorre a reducao das taxas de natalidade e do aumento da expectativa de
vida. Além do envelhecimento, a populacédo brasileira vem reduzindo das taxas de
crescimento, tendo uma taxa média de 3% no decénio 1960-1970, diminuindo para
1,2% no decénio 2000-2010, devendo alcancar 1% entre 2010-2020 (SANTOS, 2009,
p.187).

Apos varios estudos o0 governo buscou considerar algumas linhas de
pensamento a fim de sanar o problema financeiro da previdéncia em analogia ocorreu
a promulgacéo da lei 12.618 de 2012 instituindo regime complementar previdenciario
a servidores publicos de ambito federais efetivos fixando o regime méximo de valor
de aposentadoria e pensdo no RGPS, através da criacdo de trés entidades de
previdéncia complementar, denominadas Fundacao de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico do Poder Executivo (Funpresp-Exe), do Poder Legislativo (Funpresp-
Leg) e Poder Judiciario (Funpresp-Jud) (MPS, 2009, p.232).

A Previdéncia Social brasileira nunca esteve livre de infortinios e ndo se devia
afirmar que ndo precisaria passar por reformas, principalmente em relacdo aos
trabalhadores rurais, que em 2012 representaram quase 21% do total de beneficiarios,
a alta tolerancia na concesséao de beneficios, fraudes e sonegacdes de impostos, aléem
de renuncias fiscais e de desvios excessivos e prolongados das receitas para outras
atividades do Estado (FERRARO, 2010, p.242).

1.6 Periodo entre 2014 e 2020
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Durante os seis anos de governo Dilma a reforma previdenciaria no Regime de
Previdéncia Social, dois fatores foram amplamente abrangidos para 0S novos
entrantes do funcionalismo publico, a limitacdo da aposentadoria ao teto contributivo
do Regime Geral de Previdéncia Social, e a constituicdo de fundos de previdéncia
complementar para os trés poderes da Unido (PINTO, SANTOS, 2017, p. 212 apud
GUERRA 2019).

A Emenda Constitucional n® 95 de reducgédo de gastos publicos aprovada de
forma tranquila em 2016, que trouxe um Novo Regime Fiscal, com o objetivo de
congelar os gastos pelos proximos 20 anos, sofrendo atualizacbes apenas em cima
da inflacdo do ano anterior respeitando a variagéo do indice de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA) (BARBOSA, MARIA LUCIA, et al, 2017, p. 127).

As despesas relacionadas aos gastos com saude e educacéao ficaram fixadas
no ambito dos gastos e investimentos obedecendo o teto, o governante federal sr
Michel Temer prop6s a reforma previdenciaria alegando que o atual sistema era
insuficiente 0 que causou um debate perdurar até os dias atuais onde alguns
economistas defendem que o sistema previdenciario urbano é superavitario. Mesmo
com entendimentos contrarios, o governo propds a PEC 297/16 que vinha passar por
muitas modificacdes futuras se tornando 06/2019 (CUNHA; VENCCHIO; et al, 2019,
p.60 apud AMORIM 2019).

Foi muito anunciado que o Secretario da Previdéncia Social se reuniu com
bancos, empresas privadas e entidades patronais com intuito de debater a
apresentacao da PEC da Reforma da Previdéncia, o0 que demonstra o interesse do
sistema financeiro no enfraquecimento da previdéncia publica com intencdo de
estimular o mercado de previdéncias privadas e a quebra de bancos publicos
(CUNHA; VENCCHIO; et al, 2019, p.64 apud AMORIM 2019).

A reforma é extremamente severa com a assisténcia social, alterando os
requisitos atuais, os quais propdem que o idoso e o deficiente que possua renda per
capita de até 1/4 do salario-minimo possam requerer o beneficio. A reforma também
atinge os beneficios de pensfes por morte, atualmente pagos de forma integral, e que
serdo reduzidas a 50% do valor, mais 10% por dependente. Além disso, ela sera
desvinculada do reajuste do salario-minimo, da mesma maneira que beneficio de
prestacao continuada (CUNHA; VENCCHIO,; et al, 2019, p.65 apud AMORIM 2019).
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2. MODALIDADES DE APOSENTADORIA E SUAS PARTICULARIDADES

A previdéncia que conhecemos hoje surgiu em meados da década de 1990
trazendo assim um direito adquirido aos cidadaos buscando vilipendiar uma vida digna
apos laborar por determinado tempo uma aposentadoria real, trazendo assim um
grande avangco socioecondmico no Brasil, onde se institui varios modos de
aposentadoria com diferentes tempos de contribuigdes e idades de acordo com seu
ambito de trabalho.

O regime em analogia ao acima mencionado surgiu muito antes do modelo
que temos hoje como podemos observar em meados de 1888 se fez iniciativas
buscando beneficiar antigos funcionarios de setores de alto escaldo do antigo império
gue eram funcionarios dos correios, da imprensa, das construcdes ferroviarias, oficiais
da marinha, da casa da moeda e da antiga alfandega, surgiram por meio dessas
iniciativas varios modelos de gratificar esses servigcais, como aposentadoria
compulsoéria, aposentadoria especial, aposentadoria por idade aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por tempo de contribuicdo (PULINO, 2011, p. 27).

A previdéncia social tem por meio de suas possibilidades o cumprimento de
assisténcia da Unido perante seus cidadéos dando a eles a vivéncia com dignidade e
acima de tudo qualidade de vida respeitando a constituicdo e trazendo assim
igualdade ao povo.

As modalidades ja mencionadas acima tém funcdo que mesmo buscando a
igualdade entre todos possamos atuar de forma compreensiva de que todos os
trabalhadores atuam de formas distintas e alguns deles tém por meio de garantir sua
subsisténcia na qual precisa enfrentar diariamente fatores diferentes uns dos outros,
respeitando assim o principio da dignidade do ser humano trazendo equidade aqueles

que fazem girar a economia do Brasil.

2.1. Aposentadoria Compulséria

Aposentadoria compulséria se caracteriza por ndo precisar da vontade da
administracdo ou do servidor publico, pois como podemos observar ao se alcancar a

idade determinada, o servidor obrigatoriamente sera aposentado ndo podendo
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protelar, ela ficou popularmente conhecida como ““aposentadoria expulséria”™ por ser
extremamente rigida e independer da vontade do titular (Melo 2002).

A aposentadoria compulsoria € uma imposi¢ao legal onde obriga o trabalhador
a se afastar de forma imediata do seu posto onde trabalhava apés laborar o tempo
necessario. Os fatores pelos quais se aposenta compulsoriamente sdo: idade, doenca
fisica e mental, incapacidade de continuar, determinacéo judicial entre outros fatores
cuja quais se comprove a prestacdo de servigos ou a ndo possibilidade continua de
laborar em seu trabalho (Moreira, 2000, p 209).

O modelo de retirada na prestacao dos servicos também ocorre em ambitos
diversos como, por exemplo, aos entes religiosos como o padre que deve realizar o
seu trabalho até no maximo os 70 (setenta) anos e os bispos até no maximo seus 75
(setenta e cinco) anos (Bressan, Mafra, et al., 2013; Cintra, et al., 2010; Franca,
Menezes, & Siqueira, 2012; Moreira, 2011; Zanelli, 2012).

O modelo de obrigatoriedade de se retirar a aposentadoria é ainda hoje
criticado por muitos estudiosos, pois é visto por muitos como sinais de discriminacao
por idade.

Apos a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) em 1988 trouxe em seu texto a obrigatoriedade do servidor seja ele da Uniéo,
Estados ou Municipios obrigatoriamente se retirar do servico ao atingir a idade
maxima permitida, portanto qualquer ente seja do executivo legislativo ou até mesmo
judiciario deve se aposentar de forma compulséria ao atingir esse indice, no artigo 40
81° inciso Il da nossa carta magna determina tal exigéncia tornando impossivel a
flexibilizacdo de qualquer servidor e certo em alguns casos especificos como de
exemplo os ministros do Superior Tribunal Federal, dos tribunais superiores como
Tribunal Superior do Trabalho (TST), Superior Tribunal de Justica (STJ),Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e Superior Tribunal Militar (STM) e do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) onde é permitido se retirar os seus 75 (setenta e cinco) anos.

Art. 40 O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.§ 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social
serd aposentado: Il — compulsoriamente, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;(BRASIL, 2005, s/p).
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O texto que trata o tema também vem ser descrito no Art. 51 da lei 8.213/1991
onde divide a obrigatoriedade de se aposentar aos 70 (setenta) anos para 0 homem
e aos 65 (sessenta e cinco) anos para a mulher.

O célculo é feito com base no dia total de remuneracdes recebido pelo servidor
no tempo que desempenhou sua funcéo perante o 6érgdo onde trabalhava, com isso
se fazendo um apanhado e estabelecendo um valor onde possa se fixar seu salario
mensal ap0s se aposentar (Araujo, 2004 p 68).

Em relagéo a lei regulamentar complementar n® 152 traz consigo a imposi¢éao
de aposentadoria de servidores publicos das autarquias correntes

Em razdo ao regime previdenciario geral podemos observar que a
aposentadoria compulséria ndo ocorrera de forma automatica, porém pode acontecer
apos requerimento da empresa gerando uma indenizacdo compensatéria de 40% do
valor do FGTS bem como a extincdo contratual e levantamento de débitos com a

empresa.

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde
gque o segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e
completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 65
(sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulsério, caso em
gue serd garantida ao empregado a indenizagdo prevista na legislacdo
trabalhista, considerada como data da rescisdo do contrato de trabalho a
imediatamente anterior a do inicio da aposentadoria (BRASIL, 2005, s/p).

2.2. Aposentadorias Por Invalidez

A concesséao da aposentadoria por invalidez e demais beneficios de mesmo teor vem
crescendo de forma acentuada no pais caracterizado como natureza previdenciaria
assistencial, conforme dados correntes elaborados pelo Ministério da Previdéncia
Social, a disposicédo de tal beneficio tem sido obtida tanto por meio administrativo
comum como meio judicial pois em destinados casos se caracteriza lides entre 0s
segurados e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em virtude muito apés a
entrada em vigor da lei 10.259/2001.

A incapacidade legal ou parcial da capacidade laborativa se destina
exclusivamente a comprovagdo para requisito minimo a concessao ou ndo da

aposentadoria quando se for definitiva a incapacidade ou momentanea, quando se
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tratar apenas de um auxilio assistencial e ele for de forma suficiente podendo progredir
para uma aposentadoria quando a insuficiéncia a laborar for continua e insanavel
Alencar (2009, p.370).

A incapacidade de exercer a profissdo vem se tornando imensamente mais
concedida por meio de ac¢fes judiciais onde em sua maioria a lide tem sido favoravel
ao requerente sendo de maneira quase que substancial as pedidas se tornarem
assisténcias antes da aposentadoria por si sO, tém sido usados esses meios para
visualizar ou ndo a progressao do pedinte, corroborando assim para um tempo de
adaptacdo ou ndo a sua funcéo social trabalhista e apenas em ultimo caso sendo
concedido o pedido observando a individualidade e a interpretagéo de inviabilidade
absoluta de multifatores que vem sendo chamada de incapacidade biopsicossocial.

O fenbmeno crescente desse meio tem sido abordado de forma multidisciplinar
envolvendo temas de suma importdncia como saude e protecdo a saude do
trabalhador, as constantes reformas no sistema previdenciario tém sido para abarcar
de forma contundente as mudancgas tanto em expectativa de vida quanto em
evolucbes medicinais ajudando assim o fator gerador de comorbidades fisicas e
psicolégicas de impossibilidade laboral diminuir de forma gradativa, contudo ainda se
trata de um ndimero substancial de pessoas.

A invalidez se torna consequéncia de algum acidente de trabalho ou também
por muitas vezes acidentes comuns corroborando assim das lesdes correntes
possibilitando o pedido e causa de pedir ao Estado para que se cumpra em razao de
sua situacao de saude a assisténcia ao cidadao trazida pela Constituicdo da Republica
(artigo 194 da Constitui¢ao).

Vérios doutrinadores escreveram a respeito de defesa da aposentadoria por
inviabilidade de trabalhar, trazendo a conhecimento dois importantes nomes de
juristas renomados

Wladimir Novaes Martinez traz a natureza juridica e critica prefacial quando

trata do beneficio:

Aposentadoria por invalidez € beneficio substitutivo dos salarios, de
pagamento continuado, provisério ou definitivo, pouco reeditavel, devido ao
segurado incapaz para o seu trabalho e insuscetivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade garantidora da subsisténcia. A ele faz jus o facultativo,
mesmo nao trabalhando, e quem ingressa na previdéncia social incapaz para
o trabalho nédo faz jus, salvo se sucedeu progressao ou agravamento apés a
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filiacdo. [...] Beneficio-irmdo maior do auxilio-doenca, €é prestacéo
previdenciaria geradora de respeitaveis dissidios administrativos e judiciais
pertinentes a definicao do evento determinante. Diante da enorme dificuldade
de caracterizar a incapacidade para o labor ou recuperacéo, é negada para
guem néo tem condic8es de trabalho e deferida ao apto, provocando sem-
nimero de discussdes quanto a matéria fatica, principalmente quando
oriunda de acidente de trabalho, doenca profissional ou do trabalho,

(Martinez,2018 s/p).

Mozart Victor Russomano dispés:

A aposentadoria por invalidez é o beneficio decorrente da incapacidade do
segurado para o trabalho, sem perspectiva de reabilitacdo para o exercicio
de atividade capaz de Ihe assegurar subsisténcia (RUSSOMANO, 2019 pag.
18).

Mesmo com endurecimento da lei para instauracdo de conceder a
aposentadoria de invalidade podemos observar o crescimento de processos judiciais
nessa analogia por razdes sociais que conceitua trabalhos de forma displicente e sem
nenhuma protecdo mesmo com medidas para punir empresas e empregadores que
nao proporcionarem tal seguranca, € cada vez mais constantes acidentes de trabalho
por ndo cumprimento de medidas regimentais de seguranca.

Em observancia as medidas assistenciais podemos observar nesse diapasao
0 mais conhecido da populacdo e mais usado como forma de concesséo temporaria

chamada Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) concedida pela lei 8742/1193.

2.2.1 Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)

O popularmente conhecido como Loas e um dos beneficios mais usados pela
populacao brasileira ele é caracterizado pela sua eficacia momentanea por ser um
beneficio que possui um quesito de quem ndo conseguir desempenhar suas
atividades cotidianas ou trabalhistas ou 0 idoso que ndo possa arcar com sua
subsisténcia ou ndo possa ter a mesma desempenhada por algum familiar que possa
prover o seu sustento (ALENCAR, 2009).

Familia para esse beneficio sdo aqueles com lagos consanguineos ou também
de lacos afetivos que coabitam na mesma moradia, para conseguir ter esse direito o
titular e seus coabitantes devem receber no maximo até 25% do salario-minimo
vigente que configura hoje receber no maximo por habitante R$ 275,00(Duzentos e
setenta e cinco) reais (DUARTE, 2007).
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Esse beneficio tem uma rigidez extrema e pode ser revogado se 0 mesmo se
tornar no entendimento do INSS desnecessario para o pedinte, ainda 0 mesmo devera
passar por pericia médica além de necessaria a apresentacdo de diversos
documentos comprovando sua hipossuficiéncia, ter ainda inscricdo comprovada
mediante cadastro no Sistema Unico de Programas Sociais do Governo Federal
também conhecido popularmente como CAdUnico.

Uma das principais diferencas em relacdo a aposentadoria € que o LOAS nédo
necessita de nenhuma contribuicdo com o INSS, podendo aquele que nunca trabalhou

e ndo puder prover seu sustento receber de maneira normal.

2.3. Aposentadorias Especiais

A aposentadoria especial € uma maneira de se aposentar devido as condicdes
de trabalho em razdo de agentes nocivos a saude como, por exemplo, agente
quimicos, fisicos ou até psicoldgicos trazendo assim risco de morte para o trabalhador.

Sao considerados agentes nocivos a saude de forma fisica os com ruidos
acima do permitido, calor intenso, frio excessivo ar comprimido entre outros, sendo
gue o ruido é o mais condicionado a esses insalubres onde varios entendimentos ao
longo do tempo foram estudados chegando a um consenso de que 0 maximo permitido
seria 85 dB(A), ou seja, se o trabalhador for exposto acima desse percentual podera
0 mesmo requerer a aposentadoria por tempo especial (MARTINEZ, 2007 pag. 35).

Os agentes quimicos assim conhecidos se caracterizam por arsénio, benzeno,
iodo, cromo entre outros, essa modalidade € a Unica que se divide tanto em
qualitativos quanto em quantitativos, os quantitativos requer como nos casos fisicos
uma presenca exposta a um determinado tempo de exposicao a tal como exemplo
trabalhos em contato a poeiras minerais, acetona ou radiacdes ionizantes entretanto
esse ultimo a um entendimento diverso pois a justica o considera qualitativo ja o INSS
0 considera quantitativo, portanto a controvérsias a respeito. Ja o qualitativo presente
em reagentes como arsénio, chumbo, cromo, fésforo, mercurio, silicatos, benzenos,
fendis e hidrocarbonetos arométicos a simples exposicdo aos citados caracteriza um

ato arriscado a saude portanto se qualifica para exposicdo de ato perigoso a vida
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podendo requerer a aposentadoria especial (Saliba, T., & Creton, S. (2019).
Aposentadoria especial. REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO SOCIAL, 2(1), 08-19).

Ha um entendimento cujo qual agentes biol6gicos também possam causar esse
acometimento de necessidade de regime especial esses sendo virus, bactérias ou
doencas infectocontagiosas, também pode entrar nesse segmento pessoas que
laboram em cemitérios na retirada de corpos, laboratérios, esgotos ou lixos urbanos
ou também aqueles que trabalham com carnes e derivados adentrando a isso
trabalhadores de frigorificos e igualitarios.

A divisdo de quesitos para aposentadoria de subdivide em varios fatores e em
3 (trés) somatorias se divide em trés graus, grau maximo em caso de trabalhadores
de minas subterraneas necessitando de 15 (quinze) anos de contribuicdo, grau
moderado que sdo exposicdo a amianto e minas acima da terra necessitando de
laborar por 20 (vinte) anos e grau minimo que se faz todo o restante de exposicao
nociva a saude que necessita de laborar por 25 (vinte e cinco) anos.

Pessoas cujo trabalho pode ser obtido risco ou ndo também coabitam com os
acima mencionados como de exemplo podemos mencionar os vigilantes cujo o
trabalho possui a possibilidade de ser exposto ao perigo, os eletricitarios foram
enquadrados nesse grau, porém a pedidos para mudanca e agravamento de grau por
estar em constante contato com perigo (LIMA, 2007, pag. 28).

Até 1995 o entendimento a respeito do enquadramento de pessoas nho quadro
possivel de aposentadoria especial eram eles os médicos, dentistas, enfermeiros e
poddlogos da area da saude, ja no rol privativo o leque se torna ainda maiores
metalurgicos, fundidores, forneiros, frentistas de posto de combustivel telefonistas ou
telegrafistas, operadores de maquina de raio-X, motoristas de 06nibus e seus
cobradores além de tratoristas categoria essa que se enquadra produtores rurais (OIT,
2014).

Essa modalidade dava um entendimento de possibilidades pois se o cidadao
trabalhou com algo nocivo e nao figura nesse rol ele poderia entrar com um pedido
formal para ser reconhecido a existéncia de necessidade avaliando seu
enquadramento no perfil Profissiografico "Previdenciario do empregado o famoso
PPP, que € um documento formulado por um médico do trabalho ou engenheiro de

seguranca da mesma vertente.
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A reforma previdenciaria afetou de forma abrupta muitos dos sistemas de
aposentadoria, porém esse foi 0 que mais sofreu criando assim uma grande barreira
entre a constitucionalidade de trabalho digno e ndo nocivo e aqueles que trabalham
com todos os meios acima que foram mencionados, trazendo, entretanto, algumas

regras de transicao.

2.4 Aposentadoria por Tempo de contribuicéo

Aposentadoria por tempo de contribuicdo é aquela que era popularmente
conhecida por se tratar da exceléncia, o beneficio era para aquele trabalhador que
completasse um determinado tempo de contribuicdo com o INSS, podendo ser
dividido também entre integral e proporcional.

A legalidade esta transcrita na lei 8213/91 mais especificamente em seu artigo
14 l,c e estabelecendo os requisitos no art.52 da supracitada, antigamente as
mulheres necessitavam para alcancar a relacdo de poder receber o montante de
100% do valor do beneficio ter no minimo 30 (trinta) anos de contribuicdo e os homens
35 (trinta e cinco) anos, se o trabalhador optasse por ndo trabalhar por mais cinco
anos era a ele concedido 70% desse beneficio (MENEGUIN, 2015).

A diferenca no antigo regime previdenciario é que a aposentadoria por tempo
de contribuicdo ndo possuia idade minima, mas sim um tempo minimo nessa
modalidade, portanto aguele que chegasse ao numero correto poderia sem problemas
dar entrada em seu pedido de aposentadoria sem demais delongas.

Com a Emenda Constitucional 20/1998 houve também a instalacdo de uma
regra de transi¢cao para que o trabalhador pudesse completar o minimo de tempo para
se aposentar exemplo se o homem possui 30 (trinta) anos de contribuicdo era
permitido a ele completar o pedagio de 40% (quarenta) daquilo que faltava para atingir
0 tempo necessario.

Um exemplo claro de como funcionava esse regime se caracteriza em um
homem cujo periodo seria 20 (vinte) anos de contribuicdo nesse caso faltaria ainda 15
(quinze) longos anos para poder requerer seu pedido, porém com esse pedagio a

conta fecharia em 34 (trinta e quatro) anos possibilitando assim se aposentar com um
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ano de antecedéncia trazendo grandes beneficios ao cidaddo (BRITO, REVISTA
AMBITO JURIDICO 2015).

Com a chegada da emenda acima mencionada a necessidade de idade minima
se instalou em 53 (cinquenta e trés) anos para homens e 48 (quarenta e oito) anos
para as mulheres. Com as novas medidas passou a adotar a somatéria 86/96 para
alternativa funcionando na maneira de tempo de contribui¢do + idade obter somatoria
expressiva de igualdade a 96 para os homens e 86 para as mulheres trazendo assim
ndo tendo idade minima para o resultado parcial (MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL, 2015).

2.5 Aposentadorias por idade

A aposentadoria mais comum no ambito juridico atual, € aquela que mais se
é utilizada no cenério, € a aposentadoria por idade figurando anteriormente em 65
anos para os homens e 60 para as mulheres esse que ira ser alterado futuramente no
periodo de transi¢cdo por meio da reforma, portando a mencionada aposentadoria se
caracterizou pela mais usada na qual continuard a ser em detrimento das novas
medidas tomadas pela reforma (SANTOS, 2016, p. 257 apud SILVA 2016).

As medidas mencionadas para obtencdo de se aposentar por idade possui
caracteristica bem transparente pois quando se atingir o percentual minimo de idade
e contribuicdo podera sem demais delongas lograr éxito em sua retirada trabalhista e
passar a ser beneficiario do sistema do INSS.

Ao longo dos tempos mudaram muito requisitos para conceder as medidas de
beneficio, porém podemos citar que essa modalidade é certa pela idade pouco mudou
e passou assim a ser a forma mais segura e coesa que com o passar dos tempos

previsse que continuara a existir podendo passar quantas reformas possiveis, pois
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possui um sistema de alto pagamento onde aqueles que estédo trabalhando pagam
para o aposentado que e retirou do local de trabalho (Ibrahim 2013, p. 608).

O sistema previdenciario principalmente nessa modalidade funciona como
forma de piramide e tenciona aqueles que estdo na base arcar com os senhores que

ja preencheram os requisitos para estar no topo, ou seja, que ja estao recebendo.
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3 DISCUSSAO DA REFORMA

A reforma previdenciaria colocada em pauta pela PEC n°06/2019 foi no
minimo polémica entre a populacdo tanto politica quanto juridica do pais, sua
aprovacao foi tida como um cabo de guerra entre os defensores que diziam buscar
veementemente a aceitacdo popular partindo da premissa de a previdéncia ndo se
sustentar e consequentemente quebrar, e aqueles que iam contra justificando sua
iniciativa de que o texto traria maleficios irreversiveis ao cidaddo, como de fato
ocorreu.

As duas posi¢des acima mencionadas tém por iniciativa valida, seus ideais e
pontos de vista comprovadas por meio de fatos contundentes, entretanto nao se pode
julgar a meritocracia de nenhum dos lados, porém podemos analisar pontos de grande
relevancia.

A apresentacdo de reformas no ambito previdenciario se fez de forma
constante no eixo legislativo, no ano de 2016 foi apresentado uma proposta durante o
governo do presidente empossado na época Sr. Michel Temer (2016-2018), a
proposta da PEC 287 ndo obteve éxito. A principal mudanca se tratava da alteracao
da idade de tempo de contribuicdo entre homens e mulheres unificando em
65(Sessenta e cinco) anos e o término da aposentadoria pelo tempo de contribuicdo
e proibindo o acimulo de penséo por morte e aposentadoria.

A proposta cujo texto foi incorporado por meio da emenda constitucional n°103
apresentada a Camara dos deputados em 20 de fevereiro de 2019, modificou de forma
abrupta o modelo previdenciario no Brasil, estabelecendo regras e disposicoes
transitérias. A autoria do projeto partiu do atual governo do entdo presidente, Sr. Jair
Messias Bolsonaro a proposta foi desenvolvida pelo ministério da economia
comandado pelo entdo Ministro Sr. Paulo Guedes.

A PEC 06/2019 seguiu o rito legal passando pela votacdo nas casas da
Camara e Senado obtendo a votacdo necessaria para passar, a vertente foi em
desacordo com uma pesquisa feita com a populacdo em uma enquete virtual onde
mais da metade dos votantes foram contra o texto que mudava o0 regime

previdenciario, 58% dos votantes foram negativos a iniciativa, onde podemos observar
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que os parlamentares foram contra os pensamentos de suma maioria de seu
eleitorado.

Buscar analisar pontos de grande mudanca que a reforma previdenciaria veio
acarretar no sistema existente tem por meio disso ressaltar que o texto original da
PEC passou por varias mudancas e algumas de suas propostas ndao foram aceitas
pelos deputados quando se enviou o projeto para a camara.

Um dos principais pontos onde podemos observar as negativas foi a néo
aceitacdo dos parlamentares frente a desconstitucionalizacdo dos requisitos para
concessao de aposentadoria como também o reajuste de beneficios, assim explicou
Claudia Augusta Ferreira Deud consultora legislativa da camara dos deputados.

Uma das principais e mais polémicas alteracdes trazidas pela PEC seria em
relacdo a mudanca nos quais 0s aposentados por tempo especial figuraram em
20(vinte) anos, tese essa derrubada imediatamente permanecendo o regime de 15
anos para mulheres, entretanto a PEC 133 tornou novamente a unificagdo da idade
em 15 anos.

Uma mudanca de grande importancia a PEC acima mencionada se trata
também do aumento para idade em que era previsto que a cada ano seria aumentado
seis meses ocasionando assim ja no ano de 2024 a idade minima para as mulheres
seria de 62 (Sessenta e dois) anos, porém com a alteracdo se tornou de forma mais
suave aumentado meio ano a cada dois anos continuos, possibilitando assim uma
justa mudanca futura.

Outra mudanca importantissima se fez de uma PEC a outra nas regras de
calculo onde uma buscava calcular todos os salarios de 1994 até a data de se
aposentar e com a 133 serdo contados 80%(oitenta) dos maiores salarios recebidos
pelo cidaddo podendo assim elevar seu montante a receber favorecendo-o, essa regra
se aplicara até o ano de 2022 onde dai em diante entrara no calculo 90% dos maiores
salarios, ndo deixando claro de ser benéfico pois os 10% inferiores podem ser
descartados aumentando o percentual a receber.

O modelo de previdéncia que o Brasil estimulava diz os estudos que a cada
cinco trabalhadores contribuintes temos um aposentado portando assim se
financiavam os maédulos em uma espécie de roda gigante, hoje vocé contribuiu como

trabalhador assiduo ajudando a sustentagdo do sistema econbmico e
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consequentemente pagando a previdéncia a outrem e no dia de amanha quando for

sua vez a roda gira e quem sera o beneficiario é aquele que cumpriu todos os

requisitos para figurar no rol de aposentados.

3.1 Principais Pontos da Reforma

A PEC n°06/2019 e posteriormente emenda constitucional 103 trouxe
mudancas significativas com uma énfase em mudar o sistema de aposentados mudou
uma pluralidade de mudangas, o novo texto buscou abarcar medidas visando a
economia e sustentabilidade devido ao déficit previdenciario.

A idade foi um dos principais pontos de mudanca trazendo uma mudanc¢a mais
contundente nas mulheres passando futuramente a 62 anos, uma mudanca
importante foi também o ndo poder de acimulo de penséo e aposentadoria devendo
o cidadao escolher apenas uma modalidade.

Aqueles que estdo ja ingressos no trabalho possuem regras de transicao
divididas em quatro em relacéo a tempo de contribuicdo e uma por idade sendo elas
transicao por sistema de pontos e idade minima, transi¢cao por idade, transicdo com
idade minima e pedagio de 100%, transicdo por tempo de contribuicdo e idade

minima, transi¢ao por sistema de pontos.

3.2. Argumentos parareforma da previdéncia

A argumentacao do governo federal para aprovacao do texto da reforma nada
mais poderia ser como um informativo de que o indice de pessoas ao receber o
beneficio e a receita ndo seria autossustentavel e consequentemente faliria o sistema
previdenciario, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)0 também foi amplamente
defendido como consequéncia a justificar tal medida necesséria de alteragédo do texto.

Segundo o ministério da economia a previsdo em que a populacao idosa do
pais vai aumentar de forma substancial e que em 2030 seremos a quinta maior
populacdo idosa do mundo e que em 2060 o indice seria 25% da populacdo seria de
aposentados ou pensionistas causando assim um colapso econémico-financeiro nos
fundos da previdéncia (IBGE, 2018).
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Um dos motivos que chamou a atencéo trazendo também alto indice de
aprovacao foi a alegacdo que com a reforma o pais obteria uma economia de 1,2
trilnGes trazendo um alto beneficio aos cofres publicos e ajudava a solucionar o déficit
atual. Podemos dividir em 05(cinco) as principais argumentacfes para defesa de que

era necessaria a mudanca do sistema previdenciario.

3.2.1. O envelhecimento da populagéo

Estudos do IBGE tem mostrado que a populagéo idosa do pais esta crescendo
de forma mais acelerada e o nascimento de novas pessoas tem diminuido
gradativamente, com isso em um futuro proximo a sustentacdo dos fundos
previdenciarios sera insustentavel pois em razdo da baixa contribuicdo a alternativa
seria subir o montante de contribuicdo de uma forma consideravel o que nédo seria
possivel pois atacaria também a subsisténcia dos cidadaos.

Em levantamento feito pelo IBGE em 2000 tende a enfatizar como seré a
relacdo de natalidade e o namero em percentual de pessoas idosas nos anos

seguintes:

Quadro 1 - Envelhecimento da populacdo vs Queda da Natalidade

ENVELH ECIMEN§A POPULAGAO

QUEDA DA NATALIDADE

ENVELHECIMENTO POPULACIONAL (EM %):

: ; / r ' ?r?' 2 ?r?-? '
o0 ® e ® ®

aUEDA NA TAXA DE NATALIDADE (EM %):

%"1: i}g‘n ‘z"n ?i?

14,7%

Fonte: https://www.clp.org.br/reforma-da-previdencia-entenda-em-sete-graficos/)



42

3.2.2. O crescimento da divida publica

O Brasil esta até o pescoco afundado em dividas onde segundo dados do
Ministério da Economia ja figura em segundo lugar nas maiores dividas publicas do
mundo em paises considerados subdesenvolvidos com uma divida atual de 5 trilhBes
incluindo o endividamento interno e externo, dados levantados no ano de 2020, um
ano apos a aprovacao da medida de reforma vimos o0 montante sofrer um aumento de
17,9% em relacdo a 2019 em razdo do aparecimento e consequente agravar da
pandemia causada pelo virus da COVID-19, a perda de empregos nessa data esta se
tornando cada vez maior onde um colapso econémico vai figurar também aos fundos
dos aposentados( Ibrahim 2016, p. 47).

Ainda no ano de 2019 onde a divida publica era notavelmente mais baixa o
Governo Federal apenas relacionado ao trabalhador de entes privados e de estatais
estimava-se antes da pandemia uma economia de 178,9 bilhdes de reais, se forem
considerados os entes federativos poderiamos subir esse montante para a casa dos
trilndes (STRAZI 2016, p.58).

3.2.3. O Déficit do INSS

O déficit previdenciario antes da promulgacao da reforma estava a figurar como
uma divida quase que irreversivel, pelo contrario na visdo de grandes economistas se
tornou uma bola de neve que ficaria insustentavel se continuasse na maneira antiga
(MINISTERIO DA FAZENDA, 2016).

Dados levantados ainda em 2019 configurava em um déficit escandaloso onde
a maior parte apesar eram 0s gastos com funcionalismo publico, o déficit com o
funcionalismo publico figurava em 195 bilhdes de reais sendo que era relacionado a
30 milhdes de pessoas, enquanto o sistema publico era ocasionado de mais de 90
bilhdes e era referente a um montante aproximado de 980 mil pessoas, sendo assim
0 gasto com servidores do setor publico para a previdéncia é altissimo sem
considerando 0os numeros e contribuintes causando um pendular financeiro em
declinio como mostra o grafico a seguir retirado de dados mostrados pelo INSS.

Quadro 2 - Déficit da Previdéncia
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DEFICIT DA
PREVIDENCIA EM
BILHOES DE REAIS

°

50

Servigo Publico Federal
L cor intes

980 mi tribuintes

(www.insper.edu.br/conhecimento/conjuntura-economica/reforma-previdencia-brasil-em-graficos)

3.2.4. O Desemprego

O desemprego sempre foi uma das grandes preocupacdes em relacdo aos
fundos econdmicos, pois quanto mais pessoas desempregadas maiores seria o fundo
de assistencialismo e menor seria a contribuicdo com o custeio de sustentabilidade
da previdéncia. Se levarmos em conta 0 momento atual vivido no ano de 2021 por
conta da grave crise financeira que corrobora cada vez mais para 0 aumento de
dividas e diminuicdo das receitas, o colapso seria muito maior pois ja em 2019
segundo o IBGE a reforma seria necessaria para a retomada de investimentos e
consequentemente a reducéo da taxa de desemprego como podemos ver no grafico

abaixo:

Quadro 3 - Desemprego


http://?
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DESEMPREGO

Taxa de desemprego (%, média anual) - Cenarios

O

@ Baisico @ Com reforma da previdéncia @ Sem reforma da previdéncia @ Realizado

Fonte:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: IBGE: Elaboragao SPE/ME

https://www.clp.org.br/reforma-da-previdencia-entenda-em-sete-graficos/)

3.2.5. Gasto Previdenciarios

O Brasil gasta hoje com a previdéncia um montante de 13,9% do PIB segundo
o atual ministro da economia senhor Paulo Guedes o sistema ja trazia gasto como um
pais envelhecido de exemplo a Alemanha e Dinamarca, portando com o passar dos
anos isso tomaria uma fatia extraordinaria de gastos de verba publica e deveriamos
nos adequar as medidas necessarias para regredir esse percentual acentuado e se
enquadrar na composi¢cao necessaria, no grafico abaixo apresentado no 1° Congresso
do Instituto Goiano de Direito Previdenciario o IGDP podemos observar a comparacao

gue justifica tal apontamento de gastos( Ibrahim 2018, p. 87).

Quadro 4. A previdéncia no brasil e no mundo
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GRAFICO A PREVIDENCIA NO BRASIL E NO MUNDO

@ Brasil @ Alemanha ® Japio ® México ® Coldmbia
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(https:/iwww.clp.org.br/reforma-da-previdencia-entenda-em-sete-graficos/)

3.3. Argumentos contréarios a reforma da previdéncia

Um dos principais argumentos para a desconstituicdo da transparéncia da
reforma previdenciaria é que afetaria de forma abundante o fator social e traria de
maneira mentirosa fatos correntes a respeito da economicidade e necessidade de
implementacéo do novo sistema. O professor Eduardo Fagnani (2019, p.10) autor do
livro “Previdéncia o debate desonesto, onde faz questéo de criticar veementemente a

incorporacao de reforma e as argumentacdes para sua necessidade cita:

Para que se facam ajustes, o diagndstico técnico elaborado pelo governo,
apontando os reais problemas a serem enfrentados, deve ser amplamente
discutido pela sociedade. Entretanto, no Brasil, o diagnostico é
intencionalmente distorcido, impde falsa ideia da realidade e induz
intencionalmente ao erro. Nao ha debate real, de questdes reais. O que se
ouve é uma fala convulsiva, mentirosa, ativamente falseada, baseada na
desonestidade intelectual de grande parte dos especialistas hoje no poder no
Brasil, do préprio governo, do mercado e da midia corporativa” (FAGNANI,
2020, p. 32).
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O economista e professor Luiz Gonzaga Belluzzo no prefacio do livro acima

mencionado diz 0 seguinte a respeito do sistema de redistribuicdo de renda:

A ética da solidariedade é substituida pela ética da competitividade e da
eficiéncia e, dessa forma, os programas de redistribuicdo de renda, reparacao
de desequilibrios sociais e assisténcia a grupos marginalizados tém
encontrado forte resisténcia na casamata dos enriquecidos (FAGNANI, 2020,
p. 25).

Para os defensores da negativa a reforma a modalidade nada mais é
gue uma caca aos direitos adquiridos através do tempo para a sociedade o que
€ segundo a constituicao algo inconstitucional e inaceitavel nos moldes juridicos
atuais.

A combinacdo de dois requisitos para obtencdo de viabilidade de
aposentadoria é vista por muitos como um dificultar ao acesso a concessao do
beneficio, pois com a reforma sera preciso uma idade minima além do tempo de
contribuicao para obtencdo (FAGNANI, 2020, p. 58).

A maior e mais falada modalidade de receita para equilibrio na
previdéncia citada por contrarios as mudancas seria taxar os grandes e mais
ricos do pais revertendo assim o beneficio de uma maior arrecadacao patronal
e destinando fundos que seriam bem proveitosos a previdéncia.

Quando o presidente empossado senhor Jair Messias Bolsonaro retirou
do texto a inclusdo dos militares causou uma repudia moral tanto da populacao
guanto da alta lacada de economistas contrarios ao texto, dizendo assim que ele
beneficiaria uns e colocando a conta do rombo para os trabalhadores simples
arcarem.

O sistema de aposentadoria militar foi amplamente criticado por meio de
varias notas de comunicagdo onde frisa relatar que além dos altos salarios de
aposentadoria as pensdes por morte, destinadas aos familiares também tiveram
o recebimento de chamadas contemplag¢des imorais (FERREIRA, 2017, p. 25).

Em um relatério levantado em 2017 pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) foi que em média 8,1 mil reais, valor seis vezes maior que o0 pago pelo
INSS no ano anterior, outra critica abundante seria 0 numero de militares

recebendo auxilio ser insuficiente para subsidiar os gastos como de exemplo em
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2016 onde mostrou que além de um valor de recolhimento insignificante havia
378 mil beneficiarios do regime de aposentadoria e 369 mil contribuintes, como
0 recebimento do mesmo era altissimo e o regime de recolhimento normal
deveria ter 5 trabalhadores para o sustentar de um aposentado por meio das
contribuicbes, essa conta ndo fechava portanto o beneficio de altos
recebimentos entre os militares deveria segundo economistas entrar no texto de
aposentadoria atualizado (SILVA; COSTA, 2016, p.98).

Uma acdo em que ataca de forma desonesta a medida de reequilibrio
econdmico se caracteriza por meio das altas pensdes recebidas pelas filhas de
militares pelo simples fato de ser descendente, e 0 montante recebido ser
inflacionado de forma inacreditavel.

A defesa para a ndo incorporacéo dos militares no novo texto se fez com
justificativa de que a legislacdo deveria ser analisada de forma separada e com
cuidado para nao agir em contratempo ou com desigualdade social, algo que
nao ocorreu até hoje e em decorréncia de constantes criticas dificilmente vamos
ver mudancas significativas por meio de uma reforma ilusoria.

A obrigatoriedade da idade minima também sofreu um alto indice de
critica por parte de juristas onde se inclui aposentados por tempo especial, ou
seja, aqueles cuja modalidade de trabalho se faz degradante por meio de
recebimentos nocivos continuos mostrados na pag. 30 desse trabalho, um dos
grandes ataques seria que a continuidade desses trabalhadores fere um
principio de clausula pétrea da nossa constituicdo onde se caracterizaria 0
trabalho digno expondo assim o cidaddo a mais que o permitido causando sua
inseguranca (FAGNANI, 2020, p. 21).

Ainda nos dias de hoje acBes nas quais buscam alterar as medidas
impostas pelo novo regime de exemplo a agao direta de inconstitucionalidade
apresentada pela Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Federal
buscando tornar justo os requisitos de aposentadoria por invalidez.

Com base nos relatos acima expostos podemos temer a imparcialidade
e moralidade da instauracéo desse novo regime, afinal de contas ja dizia Ulysses

Guimaraes A corrupcao € o cupim da republica™
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, percebe-se que a previdéncia pelos fatos elencados ao longo do
trabalho descrito, a reforma foi e € extremamente necessaria para o bem-estar
econdbmico e monetario dos fundos publicos, suas mudancas do texto original
apresentado foram feitas de forma plausivel e contundente.

A nao incluséo de determinados grupos no novo texto de lei podem trazer
consequéncias incalculaveis, pois o principal motivo defendido foi com intuito de
reequilibrar as financas evitando assim um colapso iminente entre receita e despesas.

A néo inclusdo de uma das classes que mais recebe e menos contribui para
o fundo previdenciario que foram os militares traz o seletissimo descarado de que
apenas quem entra no novo modelo s&o os trabalhadores pois a classe que sustenta
a economia na visao covarde do parlamentarismo tudo aceita e contra eles tudo pode.

As disposic¢des constitucionais onde evidenciado que todos séo iguais perante
a lei ndo foram respeitados e nem configurados em uma reforma politica onde a
extingcao de classe s6 corrobora com a premissa de que a previdéncia esta voltando a
passos largos ser seletiva e denegrindo direitos adquiridos conquistados com base de
muita luta e imensa forca de vontade.

Embora sendo necesséaria, a mudanca legislativa esta justificando a velha
corrente de que aqueles que pagam a conta pela incompeténcia e falta de controle de
parlamentares e chefaturas publicas € o povo, onde estala o chicote nas costas do
trabalhador que vive a beira do colapso trabalhando dia apods dia buscando a
sustentabilidade de sua casa, 0 eixo social novamente comega a abrir uma lacuna
entre os mais ricos e os menos favorecidos, esta voltando a vigorar a lei de quem tem
e quem pode.

Quando se vislumbrava no horizonte a possibilidade de mudancas
significativas no modelo de concesséo e beneficio previdenciario podemos entender
gue todos os brasileiros iriam buscar juntos reerguer economicamente um pais a beira
da faléncia e que a onda de méos dadas com as relacfes patriotas todo o povo arcaria
com as responsabilidades passadas para construir um futuro melhor podendo até nos

levar a sonhar com dias melhores.
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As reformas que passaram, apenas reforcam a ideia de que a diferenca de
classes esta sendo cada vez mais constante e o postulado de melhorias vém sendo
apenas para o trabalhador humilde que pouco ganha e nédo pertence a elite onde
mesmo apos anos de abolicdo da escraviddo o chicote arde nas costas de um povo
gue soa sangue e com um sorriso no rosto aguenta as desigualdades e sustenta esse
pais.

Conclui-se que mesmo a reforma sendo extremamente necessaria para o
bem estar social e econdmico do pais as excecdes que foram excluidas do novo
modelo quais foram os politicos e militares trouxe além de evidéncias contundentes
de que a premissa de uma reforma para todos cai por terra no momento em que o

texto ndo abarcar suficientemente melhorias totalitarias no Brasil.
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