UMA ABORDAGEM SOBRE TRIBUTOS: O IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL E
A JUSTICA FISCAL'

NASCIMENTO, Kely Silva do?

RESUMO

O artigo analisa as principais ideias que compdem o pensamento de Keynes, acerca
da macroeconomia voltada a uma distribuicdo de renda pautada na progressividade
dos tributos; Thomas Piketty sobre a desigualdade no capitalismo; e John Rawls
acerca de uma sociedade justa; correlacionando-os a busca de uma maior equidade
fiscal. Objetiva abordar a tributagdo do imposto sobre a renda como instrumento de
justica fiscal, sob a perspectiva dos principios constitucionais tributarios, bem como,
0S mecanismos para que se cumpra, efetivamente, sua funcao extrafiscal, para que
se tenha uma sociedade mais justa, direcionado pelo ideario de bem-estar social.
Propde responder: O Imposto de Renda é mesmo graduado segundo a capacidade
econdbmica do contribuinte? O IRPF no Brasil pode contribuir, de maneira efetiva,
para diminuir a desigualdade? O método aplicado para responder tais
questionamentos, foi a pesquisa bibliografica, utilizando artigos tedricos e legislagao
pertinente, o qual possibilitou elucidar que, apesar do carater progressivo existente
no imposto de renda, ainda se faz necessario mudancas a fim de mitigar a
desigualdade, pois o sistema tributario ndo é eficiente e acaba n&o levando em
consideragao a capacidade econdmica dos contribuintes como um todo, o que
contribui de maneira a aumentar a injustiga fiscal no pais.
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ABSTRACT

The article analyzes the main ideas that make up Keynes' thinking about
macroeconomics aimed at a distribution of income based on the progressiveness of
taxes; Thomas Piketty on inequality in capitalism; and John Rawls on a just society;
correlating them to the search for greater fiscal equity. It aims to address the
taxation of income tax as an instrument of fiscal justice, from the perspective of
constitutional tax principles, as well as the mechanisms for effectively fulfilling its
extrafiscal function, in order to have a fairer society, guided by the ideals of social
well-being. It proposes the answer: Is the income tax really graduated according to
the taxpayer's economic capacity? Can the IRPF in Brazil effectively contribute to
reducing inequality? The method applied to answer such questions was a
bibliographic research, using theoretical articles and relevant legislation, which is
possible progressively, although it is necessary to elucidate in order to mitigate
inequality, since the tax system is not efficient and ends up not taking into account
the taxpayers' economy as a whole, which in order to increase fiscal injustice in the
country.
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INTRODUGAO

Uma teoria econdmica mais justa deve se materializar sobre os eixos da
equidade, progressividade, neutralidade e simplicidade. O Brasil, entretanto, esta a
margem disso, pois possui uma das mais altas cargas tributarias do mundo,
concentrada em maior parte nos tributos indiretos e regressivos.

Diante deste cenario, os impostos diretos e progressivos destacam-se como
importante instrumento de desconcentragdo de renda e promogéao da justica fiscal,
pois estes incidem, principalmente, sobre a renda e o patriménio, permitindo assim
que se analise individualmente a real capacidade econémica do contribuinte, por
intermédio de seu nivel de renda e da vultuosidade de seu patriménio.

A concentragdo do capital ao longo do século XXI, analisada por Thomas
Piketty (2014), reativou o debate mundial sobre a tributacdo dos mais ricos e a
urgente demanda para que o Estado atue na limitagdo da concentragédo de renda e
rigueza. No livro, A Economia da Desigualdade, afirma que "o instrumento
privilegiado da redistribuicado pura é a redistribui¢ao fiscal, [...] que permite corrigir as
desigualdades das rendas produzida pelas desigualdades das dotagdes iniciais e
pelas forcas do mercado [...]". (PIKETTY, 2015, p. 89).

Nesta linha, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR),
apresenta-se como um instrumento de correcao das distor¢des existentes no nosso
sistema e em consideragao a isso, o presente labor propde elucidar e responder os
seguintes questionamentos: O Imposto de Renda € mesmo graduado segundo a
capacidade econb6mica do contribuinte? O IRPF no Brasil pode contribuir, de
maneira efetiva, para diminuir a desigualdade?

Ademais, tem como objetivo discutir a tributagcdo do imposto de renda, para
que se tenha uma sociedade mais equitativa, equilibrada e menos violenta,
direcionado pelo ideéario de justiga fiscal e bem-estar social, norteado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 3, acerca do
Estado de bem-estar; no artigo 153, § 2° e através do principio da capacidade
contributiva, estampado no artigo 145, § 1°.

Delimita-se a tematica, versar acerca do tributo que incide sobre a renda



auferida pela pessoa fisica no brasil, o IRPF, como instrumento de justiga fiscal. A
analise realiza-se sob a o6tica da Constituicdo Federal (1988) e do Sistema Tributario
Nacional, onde realiza-se a arguicdo perante a tematica relacionada aos postulados
da macroeconomia de John Maynard Keynes, Thomas Piketty sobre a desigualdade
e John Rawls acerca de uma sociedade justa.

Este artigo esta organizado em cinco capitulos: primeiro, apresenta-se um
breve panorama acerca do surgimento do imposto sobre a renda e a motivagéao de
implementagao; segundo, esta voltado a avaliagao do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica sob o viés das legislagcbes pertinentes; terceiro, sdo pontuadas algumas
consideragdes sobre a carga tributaria empregada no Brasil, relacionando-a com
criticas keynesianas, Piketty e John Rawls e outros teoricos; quarto, apresenta os
aspectos metodoldgicos utilizados; quinto, discutem-se diferentes maneiras de
entender a neutralidade em relagao a teoria onde trata especificamente do Imposto
de Renda como instrumento de Justica Fiscal. E finaliza-se com discussdes perante

as consideragdes acerca do objetivo.

1. UMA BREVE VISAO HISTORICA DO IMPOSTO DE RENDA

No século XV, na Inglaterra, houveram algumas tentativas de implementagao
de um imposto sobre a renda, entretanto todas sem sucesso pois atingia
principalmente os mais ricos que nao aceitavam arcar com maior carga tributaria.

Com as guerras napolebnicas no final do século XVIII, a Inglaterra
necessitava angariar recursos para o financiamento da guerra. Até entdo o sistema
tributario britanico era constituido, quase que inteiramente, por tributos aduaneiros,
de consumo e sobre a propriedade. Logo no inicio da guerra, em 1793, a tributagao
existente se mostrou ineficiente para financiar as despesas oriundas da batalha. E
em 1796 o primeiro ministro britanico William Pitt apresentou uma das primeiras
propostas para aumentar a arrecadagao, seria 0 precursor para a implantacdo do
imposto sobre renda que surgiu, de fato, em 1799. (NOBREGA, 2014).

Diante do mesmo panorama surge, nos Estados Unidos o imposto sobre a
renda. A Guerra Civil foi o pretexto usado para instituir o primeiro imposto federal
incidente sobre a renda, assim como na como fonte arrecadatéria para financiar a
guerra, de carater extraordinario e transitorio, objetivando apenas fazer face as

despesas publicas advindas do confronto. De toda forma, surge como imposto



nitidamente de guerra, cabe ressaltar que, para os norte-americanos houve uma
sequéncia de diminuigbes da carga tributaria nos anos 1867, 1870 e 1871,
terminada até que foram interrompidas as hostilidades. (LEONETTI, 2003).

A relacédo entre a origem do imposto de renda e a necessidade do aumento
das receitas advindas da guerra também é nitida na adog&o da tributagdo no Brasil.
As primeiras tentativas de criacdo do IRPF, ainda no Brasil Império, foram
esporadicas e circunstanciais, mesmo porque os tributos eram fixados por meio de
leis orcamentarias de validade anual. Mas, com os crescentes gastos do Estado,
decorrente da primeira grande guerra mundial, e o inicio da industrializacdo do pais
€ que a resisténcia a tributacdo sobre a renda comecou a esmaecer. Mas so foi
instituido definitivamente no Brasil em 1922 com a Lei n° 4.625. E desde 1979
passou a ser o maior em arrecadacdo. (NOBREGA, 2014).

Em suma, a tributagcdo sobre a renda surgiu na Europa como um imposto
advindo das necessidades de financiar a guerra, posteriormente passando a ser
implantado em periodos de dificuldades financeiras dos paises e com o tempo
passou a ser um imposto permanente. Ao redor do mundo foi instituido em muitos
paises com 0os mesmos objetivos: gerar receitas tributarias para financiar conflitos,
nao atendendo inicialmente a um objetivo da justica social. Porém, ao longo dos
anos passou a ter maior eficiéncia arrecadatoria além de também proporcionar uma

tributacao justo passando, assim, a adotar o critério da progressividade.

2. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

O imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza encontra-se
previsto no art. 153, Il e §2° da Constituicdo Federal (1988), que assim dispde:
“Compete a Unido instituir impostos sobre: [...] lll - renda e proventos de qualquer
natureza; [...] § 2° O imposto previsto no inciso lll: | - sera informado pelos critérios
da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma da lei”. (BRASIL,
1988).

O critério da generalidade estabelece que todos os individuos estédo sujeito a
tributacdo do imposto de renda; da universalidade, para fins da base de calculo
devera incidir todas as espécies de rendas e proventos; e o da progressividade,
quanto maior o valor de riqueza tributada maior devera ser a aliquota aplicavel. Este

ultimo possui relagdo préxima aos principios da capacidade contributiva, ou seja, a



capacidade econdmica de arcar com uma imposic¢ao tributaria; e da isonomia, onde
assume-se que todos sado iguais perante a lei, ndo devendo ser feita nenhuma
distincdo entre pessoas que se encontrem na mesma situacao.

A renda é composta de acordo com a forma de incidéncia do IRPF:
Rendimentos Tributaveis; Rendimentos com Tributacdo Exclusiva e Rendimentos
Isentos, sendo o somatério desses equivale aos rendimentos brutos dos extratos de
renda. O Caodigo Tributario Nacional, disposto na Lei n® 5172/1966, em seu artigo
43, define:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisi¢do de disponibilidade
econbmica ou juridica: | — de renda, assim entendido o produto do capital,
do trabalho ou da combinacdo de ambos; Il — de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior. (BRASIL, 1966).

A periodicidade tributaria do IRPF é efetivada mensalmente, com a tributagao
incidindo sobre a renda no momento de seu recebimento, o chamado Imposto de
Renda Retido na Fonte, para os trabalhadores com carteira assinada que cumprem
os requisitos legais. Ainda assim, no ano seguinte, trabalhadores e empresas
informam ao governo, especificamente a Receita Federal do Brasil, seus ganhos
anuais totais e gastos em servigos para que os dados sejam validados. A Receita
Federal, a partir dai, verifica se o cidaddao pagou mais ou menos impostos do que
deveria, esse acerto de contas é feito por meio da Declaracédo de Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (DIRPF).

A porcentagem que o imposto de renda pessoal representa da receita
tributaria total de um pais é indicador essencial da capacidade de reducdo de
desigualdades do sistema tributario. Para melhor compreender como o IRPF pode
promover a progressividade no sistema tributario € preciso analisar: o limite minimo
de renda para que se comece a cobrar o imposto; a quantidade de aliquotas; a
aliqguota maxima; e a faixa de renda a partir da qual é cobrada a aliquota maxima.

O limite de renda minima de cobranca do IRPF no Brasil € pouco mais que
um salario minimo, contendo apenas quatro faixas de renda e aliquotas, sendo que
a aliquota maxima é de 27,5% e incide a partir de uma renda de R$4.664,68, como

pode-se observar no Tabela 1. O que é muito baixo em relacédo as faixas de renda



mais altas, isso faz com que a cobranga desse imposto recaia proporcionalmente

mais sobre uma faixa de rendas baixas e médias dos brasileiros.

Tabela 1 - Tabela Progressiva Mensal Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Base de Calculo Aliquota
Até R$ 1.903,98 isento
De R$ 1.903,99 até R$ 2.826,65 7,5%
De R$ 2.826,66 até R$ 3.751,05 15%
De R$ 3.751,06 até R$ 4.664,68 22,5%
Acima de R$ 4.664,68 27,5%

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com a Lei 13.149, de 21 de julho de 2015.

De acordo com a Organizagdao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (2021), acerca da renda no Brasil: 70% da populagéo possui até
R$50 mil reais; 27% tem até R$500 mil reais; e apenas 3% acumulam mais de
R$500 mil reais. Isso significa que aqueles que possuem renda superior a R$400 mil
(3% da populagao), estdo na mesma faixa tributaria dos que tém a renda inferior
(27% da populacao). Além disso, segundo a OCDE (2021), 10% dos mais pobres
gastam 32% da renda em impostos, enquanto 10% dos mais ricos gastam apenas
20%. Diante disso, nota-se que o sistema de taxagdo dos impostos esta carente de
uma justica fiscal e social.

Levando em consideragao o carater progressivo e direito, o imposto de renda
se mostra como um forte candidato a diminuir as desigualdades sociais. Entretanto,
no Brasil, o sistema tributario acaba operando como uma forga anti-crescimento e
anti-equidade. Como John Rawls afirma, "as circunstancias da justica podem ser
descritas como as condigdes normais sob as quais a cooperagao humana é possivel
e necessaria”. (RAWLS, 2003). Neste sentido, os principios de justica sao
indispensaveis para uma distribuigdo justa da riqueza.

O Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica (IRPF) é o imposto que tem
melhores condigdes de instrumento a promogéao de justiga fiscal e de corregao das
desigualdades sociais existentes no pais, devido as melhores condi¢gdes técnicas de
adequacao a capacidade econdémica do contribuinte, além da funcdo meramente

arrecadatoria de que se reveste.



3. A CARGA TRIBUTARIA BRASILEIRA

Como abordado no tépico anterior, a carga tributaria brasileira € marcada por
uma extensa tributagdo indireta e regressiva que recaem, em maior parte, sobre o
consumo. Isto ocorre porque o Sistema Tributario Nacional &€, majoritariamente,
composto por tributos que incidem sobre os bens e servicos comercializados no
mercado. Essa tributagdo beneficia o acumulo de capital contendo, em geral, um
carater regressivo, visto que os consumidores arcam com a mesma quantidade de
tributos.
Como descrito por Keynes (1996, p. 48):
[...] a desigualdade da distribuicdo da renda que tornou possivel essa vasta
acumulacao de riqueza fixa e de aprimoramento do capital que distinguiu
essa época de todas as outras. Essa era, de fato, a principal justificativa do
sistema capitalista. Se o0s ricos tivessem gasto consigo suas novas
riquezas, o mundo ha muito que teria considerado esse regime intoleravel.
Mas os ricos poupavam e acumulavam como abelhas, ndo tanto em

beneficio do conjunto da comunidade, porque seus objetivos eram mais
limitados.

by

Em outros termos, a carga tributaria de itens essenciais a sobrevivéncia
esgota, quase inteiramente, os recursos dos menos favorecidos, enquanto aos mais
favorecidos, esse comprometimento €& quase irrisorio possibilitando assim a
possibilidade de se investir e gerar um amplo patriménio a ser tributado e as
camadas desfavorecidas ndo conseguem economizar o suficiente para formar um
patriménio. E como debatido por Piketty (2014), tem-se a necessidade de discutir a
tributacdo dos mais ricos e a urgente demanda para que o Estado atue na limitagao
da concentracao de renda e riqueza.

O filésofo politico contemporaneo John Rawls (2003), ndo exclui a
possibilidade de que haja desigualdade social desde que ela seja controlada, se por
outro lado for extrema, pode-se gerar na sociedade injusticas sociais e mais
violéncia. Este autor tem como principal objetivo fundamentar uma sociedade justa,
para isso, segundo ele, é necessario distribuir os bens e direitos através de regras e
principios justos.

Na justica fiscal, o Estado deve ser justo ao tributar, ndo pode gerar
privilégios ou discriminagbes. A Constituicdo Federal (1988), traz principios

constitucionais tributarios em prol do custo estatal e da persecucéo da justica



relacionados a necessidade de existir um limite de poder a unido, estados,
municipios e ao distrito federal.

Diante disso, a partir da perspectiva liberal de neutralidade e de eficiéncia
econdmica, nota-se que os tributos sobre o consumo cumprem mais aos interesses
de arrecadacdo do Estado, do que a ideia de justica fiscal de mitigar a
desigualdade, bem como o fortalecimento de um estado social de bem estar, como

€ notdrio no grafico 1.

Grafico 1 - Distribuicao de Renda no Brasil em 2020.
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Fonte: IBGE, 2020.

Os dados do IBGE (Grafico 1), ressalta a desigualdade na distribuicdo de
renda brasileira, onde 1% dos mais ricos possuem 28,30% de toda a riqueza do
pais, enquanto 40% dos mais pobres apenas 10,40%, menos da metade possuida
pelos mais abastados. Neste cenario, e como descrito por Rawls (2003), uma
sociedade regulada por um senso publico de justi¢ca € inerentemente estavel.

A macroeconomia moderna foi objeto dos estudos de Keynes, o qual
demonstrou que, apenas a intervengao estatal com politicas de gastos publicos,
poderia recrudescer uma economia em depressao, tal como o que ocorreu entre os

anos de 1929 e 1933. Segundo ele, a diminuigcdo das desigualdades no periodo



Po6s-Guerra deveu-se a uma distribuicdo de renda pautada na progressividade dos
tributos. (KEYNES, 2002).

A questao da desigualdade de renda no capitalismo € uma questao bastante
controversa, ndo existe um consenso entre os economistas. Se tem desde a visao
mais radical, como a visdo marxista que trata da distribuicdo de renda como um
problema inerente ao capitalismo e propde solu¢gdes radicais em relacdo a isso, a
propria extingdo do capitalismo e a sua substituicao por outro modo de producgao.

Economistas mais conservadores, como por exemplo, da escola austriaca ou
dos novos classicos, sdo economistas que se identificam com o capitalismo, acham
gue ndo ha um problema de distribuicado de renda, que no capitalismo as forgas de
mercado, o funcionamento do laissez-faire (livre mercado) leva automaticamente a
melhor distribuicdo de renda possivel de acordo com as qualificagbes, empenho e a
capacidade de cada Individuo.

De forma intermediaria a esses dois extremos, tem-se a visdo de Keynes que
identifica no capitalismo a melhor forma de organizar a produgdo, mas vé varios
problemas em relagdo ao funcionamento da economia, um deles é a desigual
distribuicdo de renda e nesse sentido ele propde que o estado atue de forma
decisiva para, pelo menos, minorar essa ma distribuicao de renda.

Para John Keynes (1996), capitalismo padece de trés grandes problemas
congénitos: o primeiro se refere a incapacidade do sistema de gerar emprego para
toda populagao trabalhadora; o segundo diz respeito a sua capacidade de produzir e
ampliar a desigualdade de renda no tempo entre as camadas da sociedade; e o
terceiro, diz respeito a estabilidade que é inerente ao sistema econdmico. (KEYNES,
1996). Essas propostas tém a ver, ndo somente com a questéo social da redugao da
desigualdade, mas também do ponto de vista econdmico. Uma melhor distribui¢ao
de renda tende a ter um desempenho melhor do ponto de vista do crescimento
econOmico a médio e a longo prazo.

Dos trés problemas apontados para ele, 0 mais grave, até mesmo porque ele
explica em boa parte dos outros dois, diz respeito a questao da desigualdade. O que
enfraquece as possibilidades do crescimento econdmico mais robusto, porque de
certa forma reduz em muito, a forca da demanda efetiva, a demanda por bens da
sociedade para o sistema econdmico. Por outro lado, é a desigualdade que da
origem ao acesso ou até mesmo o crescimento monumental da riqueza financeira,
dando origem as instabilidades. (KEYNES, 1984).
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O estudioso das desigualdades, Thomas Piketty (2014) afirma: “o imposto
nao € uma questdo apenas técnica, mas eminentemente politica e filosofica, e sem
duvidas a mais importante de todas", pois sem os tributos a sociedade ndo alcanca
os objetivos coletivos. (PIKETTY, 2014, p. 480).

Diante ao exposto anteriormente, pode-se constatar que o sistema tributario
vigente, além de ndo mitigar as diferencas sociais, incrementa-as. Para que haja
uma melhora substancial na redugao de tais desigualdades, deve-se buscar uma
tributagdo amplamente progressiva em relagéo aos tributos diretos, como o IRPF.

Existem duas possibilidades de se resolver ou pelo menos mitigar a questao
da desigualdade, segundo Keynes (1996), o primeiro caminho diz respeito a
implementagdo de uma politica de gastos regressivos pelo Estado, combinado com
uma politica de impostos progressivos que incida sobre a renda e sobre o
patriménio. Em sintese, equilibrar o sistema tributario, reduzindo o pregco da
tributacdo sobre o consumo indireto e aumentando o peso da tributacdo sobre o
patrimdnio e renda, direto do topo da piramide social. (KEYNES, 1996).

Diante dessa sistematica, destaca-se que Keynes (1984) ndo queria que o
capitalismo sucumbisse; sua intengdo era o oposto, queria reforma-lo e salva-lo.
Para tanto, rejeitando o capitalismo /laissez-faire, ele propdés ao invés, uma
regulagdo em que as disfungdes do mercado fossem suprimidas pela intervengéo do
Estado a fim de garantir e sustentar o pleno emprego e, por sua vez, atacar uma
excessiva concentracao de renda e de riqueza. (KEYNES, 1984).

Em muitos paises ricos e capitalistas a taxacao sobre a riqueza € maior que a
taxagao sobre o consumo. A tributacido sobre consumo no mundo é baseada, em
geral, em dois impostos: IVA (Imposto sobre Valor Agregado) e o IS (Imposto
Seletivo), que incide sobre bens e servicos com externalidades negativas. Ja no
Brasil, tem-se os tributos: de competéncia da Unido, a Cofins, o PIS/Pasep e o IPI;
dos estados, o ICMS; e dos municipios: o ISS. Conclui-se assim que a tributacao
sobre consumo representa praticamente a metade de toda a carga tributaria no
Brasil. (OXFAM, 2020).

Em suma, no Brasil os que possuem uma maior renda, além de consumir tem
a capacidade de adquirir bens e realizar investimentos. Quem tem menos usa quase
tudo o que possui para consumir, e acabam contribuindo desproporcionalmente com
mais impostos, o que por sua vez, acaba amplificando as desigualdades entre as

classes sociais.
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Como observado por Ricardo Lodi Ribeiro apud Santos:

[...] a tributacdo sobre o consumo, embora dirigida & populacdo por inteiro,
atinge mais pesadamente os mais pobres que gastam todos os seus
rendimentos na aquisicdo de bens e servigos essenciais a sua prépria
sobrevivéncia. A estes, ndo é possivel amealhar patriménio. Ja a tributagéo
da renda, em geral dirigida aos extratos que superem o minimo existencial,
atinge em maior grau, em um plano ideal, os rendimentos mais elevados.
(RIBEIRO, 2015 apud SANTOS, 2016, s/p).

Quando mencionado por Keynes (1996), acerca de impostos progressivos
sobre o patrimodnio e sobre a renda e uma politica de gastos regressiva, diz-se que
no caso dos impostos quem deve pagar ou contribuir mais para o financiamento do
Estado s&o os mais ricos, assim como os impostos sobre o patriménio. Com essa
politica tributaria do financiamento do Estado, seria possivel promover uma
redistribuicdo da riqueza entre os membros da sociedade e fortalecer o poder de
compra das camadas de menor renda, injetando forca para atividade econémica e,
ao mesmo tempo, promover uma justica fiscal, se tratando também de uma razéo
econbmica para dar forcas ao proprio sistema econémico do pais, a politica
tributaria nesse sentido seria essencial para o préprio bem desse sistema.

Entretanto, essa férmula consagrada apds as formulagdes keynesianas, e
principalmente apds a grande guerra, com o avango e consolidagdo do Estado e o
bem-estar social, tem sido praticamente abandonadas a partir da década de 1990
com ressurgimento do pensamento neoliberal, com as outras vestes do pensamento
que predominou anteriormente junto aos economistas classicos e nao classicos.

A fim de reverter esse quadro, Keynes (1996) propds uma nova filosofia
social para “os principais problemas da sociedade econdmica em que nos vivemos
[que] séo o desemprego e a desigual distribuicdo da renda e da riqueza”. (KEYNES,
1996, p. 372).

Nesse sentido, Keynes (1996) também afirma que:

O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propenséo a
consumir, seja através de seu sistema de tributagdo, seja, em parte, por
meio da fixagdo da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a outras
medidas [...] Eu entendo, portanto, que uma socializagdo algo ampla dos

investimentos sera o Unico meio de assegurar uma situagdo aproximada de
pleno emprego. (KEYNES, 1996, p. 378).

O pensamento neoliberal acabou promovendo um deslocamento das bases

da tributacdo exatamente para o setores de menor mobilidade social, que sao
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exatamente o consumo das camadas menos favorecidas a propriedade mobiliaria,
isentando muito as camadas mais ricas da sociedade e o capital. Isso tornou o
sistema tributario, um sistema que contribui muito fortemente para o aumento da
concentracao da renda e da riqueza. E é exatamente nessa questao que reside um
dos pontos que tem provocado grandes crises e instabilidade no sistema capitalista
brasileiro.

Por isso, para se reverter a situagcdo € preciso retomar as ideias
predominantes no periodo keynesiano, na construgdo do Estado do bem-estar.
Voltar a se explorar, ou dar maior for¢ca a exploracdo do Imposto de Renda e sobre o
Patrimbénio como mecanismos importantes para reduzir essas desigualdades.
Observa-se, assim, que pode ser feito justica fiscal em diversos tributos, porém, o
que mais tem potencial para redistribuicado de renda, cobrar mais de quem ganha
mais, cobrar menos de quem ganha menos, tornar a sociedade menos desigual e
mais equilibrada € o imposto de renda.

As politicas sociais tém um papel central, ndo sé na protecao de direitos, mas
também no estimulo & produtividade. E indispensavel uma nova articulacdo entre a
estrutura produtiva e o regime de bem-estar, ja que ambas as dimensdes sao
interdependentes. As politicas de desenvolvimento social inclusivo, proporcionam
servicos e beneficios sociais de qualidade e sensiveis as diferencas, aumentam a
produtividade dos trabalhadores, permitem um maior cuidado do meio ambiente e
aumentam a resiliéncia aos desastres associados a fenbmenos naturais. (CEPAL,
2019).

4. JUSTICA FISCAL NO IMPOSTO DE RENDA

O paragrafo 1° do artigo 145 da Constituicao Federal (1988), dispde que:

Art. 145. [...] § 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e
serdao graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte,
facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade
a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte. (BRASIL, 1988).

O principio da isonomia, previsto no art. 150 inciso Il da Constituicdo Federal
(1988), trata da regra que veda a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

instituirem tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
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equivalente, o qual busca uma justica social equilibrando os individuos de acordo
com sua capacidade econdmica, ligado aos ideais de justiga e equidade, pressupde
melhor partilha dos encargos tributarios. (BRASIL, 1988).

Como afirmou o fildsofo Aristoteles (1984), devemos tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Neste
sentido, o imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza, apresenta-se
como preponderante instrumento de promogado da justica fiscal, desde que
regulamentado segundo os parametros constitucionais de tributagao.

Falar sobre justica fiscal sem falar sobre imposto de renda nao é possivel,
pois ele & o que possui 0 maior potencial progressivo e com possibilidade de maior
promog¢ao a equidade social. Pois, “leva em consideragao caracteristicas pessoais
do sujeito passivo, como a quantidade de dependentes, e os gastos com saude,
educacao, previdéncia social etc.” (ALEXANDRE, 2012, p. 71).

Como prevé o artigo 3° da Constituicao Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao. (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, € imprescindivel uma revisdo tributaria no Imposto de Renda,
o primeiro fator que determina o nivel de progressividade de um sistema tributario,
bem como, o respeito ao principio da capacidade contributiva, que apesar nao ser
inteiramente ineficiente ainda precisa de mudancgas para se alcancar uma sociedade
mais equitativa, equilibrada e menos violenta, direcionado pelo ideario de justica
fiscal e bem-estar social.
Pode ser feito justica fiscal através do imposto de renda sobre pessoa fisica
de diversas maneiras, cabe citar aqui: na tabela progressiva e na definicdo de

rendimentos tributaveis e isentos ou nao tributaveis.
5.1 Tabela Progressiva
O imposto sobre a renda da pessoa fisica no Brasil, no que pese a diretriz

constitucional para que este seja progressivo, apresenta uma pequena

progressividade, que se limita a apenas quatro faixas diferentes de aliquotas,
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incidentes sobre baixos rendimentos, sendo que a maior delas, a aliquota de 27,5%,
incide sobre todos os rendimentos mensais superiores a R$4.664,68 como
apontado anteriormente (Tabela 1).

John Keynes (1996) aponta que, um dos problemas do /aissez-faire € a
desigualdade de riqueza e renda, em suas palavras “os principais defeitos da
sociedade econbmica em que vivemos sd0 a sua incapacidade para proporcionar o
pleno emprego e a sua arbitraria e desigual distribuicdo da riqueza e das rendas”.
(KEYNES, 1996, p. 318). Uma das medidas econOmicas propostas por ele para
mitigar o problema é a tributagdo progressiva, e uma tributagdo baseada na
progressividade deve levar em conta a capacidade contributiva do contribuinte.

O Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) apresenta pouca intensidade
se comparado com outras obrigagdes fiscais, principalmente, por ter aliquota
maxima limitada, o que acaba por restringir sua capacidade distributiva. Nao ha
justica fiscal, por exemplo, quando quem ganha R$ 5 mil por més paga a mesma
aliquota de quem ganha R$ 50 mil, e contribuem com igual aos mesmos tributos
sobre o consumo. Ou seja, o sistema n&o é progressivo como um todo, pois a tabela

s6 € progressiva nas rendas mais baixas e regressiva nas rendas mais altas.

5.2 Rendimentos tributaveis e isentos nao tributaveis

Quando o rendimento ndo é tributavel nem sequer se aplica a tabela
progressiva. No exercicio de 1967, por exemplo, ndo havia muitas isengdes e a
declaragdo ndo tinha quadro para rendimento isento e nao tributavel. A primeira
declaracao a ter quadro para rendimento isento e nao tributavel foi a do exercicio de
1971, mesmo assim, o0 contribuinte devia escrever a espécie de rendimento.
(NOBREGA, 2014).

Ao longo da histéria do imposto de renda no Brasil houveram rendimentos
isentos polémicos e contestados pois foram considerados regalias tributarias. Entre
0s mais questionados e controversos estavam: Rendimentos de agricultura e
pecuaria; imunidade dos vencimentos dos recebidos pelos escritores, jornalistas e
professores.

Em 1924, no primeiro regulamento do imposto de renda, teve-se a primeira
isencao discutivel, forte pressao e intenso lobby do setor primario, isentando os

rendimentos provenientes da agricultura porém no regulamento seguinte de 1926 ja
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estavam no rol dos tributaveis. A tributagdo dos rendimentos provenientes da
agricultura foi o tema tributario mais discutido nos anos de 1924 a 1926. Outro
rendimento nao tributavel alvo de debates e contestacdo, foi a imunidade dos
vencimentos dos recebidos pelos escritores, jornalistas e professores prevista na
Constituicao de 1934. A carta de 1937 nada tratou a respeito, mas a de 1946
manteve a imunidade. Sé foi revogado pela Emenda Constitucional n°® 9 de 1964.
(NOBREGA, 2014).

Além desses, a imunidade de vencimento de magistrado também foi bastante
criticada, até a tributagao definitiva a partir de 1964, alternou periodos de cobranca
e de imunidade, tudo por causa de interpretagdes errbneas. As constituicdes
brasileiras dispunham que os vencimentos dos magistrados eram irredutiveis,
alguns ministros do Supremo Tribunal de Federal entendiam que se eram
irredutiveis ndo se devia pagar imposto de renda. Esta também foi revogada pela
emenda constitucional numero nove. A carta atual, constituicdo de 1988, exclui da
irredutibilidade de subsidio dos magistrados o imposto de renda. (NOBREGA,
2014).

Na declaracdo do imposto de renda pessoa fisica do exercicio de 2018 foram
relacionadas 25 linhas na ficha rendimentos isentos e nao tributaveis e ainda existe
uma linha para outros rendimentos, desses o0 que gera mais discussao a isencao de
lucros e dividendos. (BRASIL, 2018).

A isencao de lucros e dividendos esta em vigor de 26 de dezembro de 1995

até os dias atuais. De acordo com o que dispde na Lei n°® 9249/1995:

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados
apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario,
pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior. (BRASIL,1995)

Até o exercicio de 1996, os lucros e dividendos eram tributados na fonte ou
oferecidos a tributacdo na declaracdo de pessoa fisica. Porém, com a edi¢ao da Lei
n°® 9249 de 1955, os lucros e dividendos nao ficaram sujeitos a incidéncia do
imposto de renda na fonte nem integraréo a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario, sdo pagos na pessoa juridica. (NOBREGA, 2014).

Altshuler, Harris e Toder (2010 apud IPEA, 2018) assumem, em seu modelo,

que as taxas mais altas sobre ganhos de capital e dividendos sao absorvidas pelos
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acionistas, que estao mais concentrados no topo da distribuicdo do que recebedores
de outras rendas do capital. Além disso, estudos empiricos utilizados pelos autores
indicam que parte do imposto corporativo € transferido para a conta dos
trabalhadores, que s&o os que mais consomem no pais, caindo sobre eles a maior
parte dos impostos, pois como visto, no Brasil tem-se uma alta carga tributaria em
relagdo ao consumo. (ALTSHULER; HARRIS; TODER apud IPEA, 2018).

5. METODOLOGIA CIENTIFICA

A metodologia de desenvolvimento do trabalho dar-se-a de pesquisas
bibliograficas, e tem como fundamentagcdo a importdncia de uma tributagcdo
progressiva para o ideario de justica fiscal e bem estar social, verificando-se as
informagdes com intuito a aumentar a familiarizagao do tema e assim progredir com
a formulagcdo de hipoteses precisas quanto o Imposto de Renda de pessoa fisica
como instrumento de justigca fiscal no Brasil.

Para Lakatos e Marconi (2001, p. 183), a pesquisa bibliografica:

“[...] abrange toda bibliografia ja tornada publica em relacdo ao tema
estudado, desde publicagdes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros,
pesquisas, monografias, teses, materiais cartograficos, etc. [...] e sua

finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]".

Ademais, como pontuado por Andrade, toda pesquisa seja de laboratério ou
campo, bem como, resumos criticos, debates e etc. necessitam primeiramente de
uma bibliografica. Nota-se assim, a importancia desse tipo de estudo, nas palavras
do autor, “[...] todos sem excec¢ao, para elaborar os diversos trabalhos solicitados,

deverdo empreender pesquisas bibliograficas”. (ANDRADE, 2010, p. 25).

CONSIDERAGOES FINAIS

O Sistema Tributario Nacional é marcado pela tributagéo indireta e regressiva
que incide, em grande parte, sobre o consumo, por meio de impostos que recaem
sobre a producédo e a comercializagdo de bens e servigos, sendo repassados ao
consumidor final. Ademais, a estrutura do imposto de renda da pessoa fisica &

limitada em termos de aliquotas marginais maximas aplicadas. Nao se faz justica
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fiscal, quando a timidez da progressividade nao atinge as grandes rendas, uma vez
que a aliquota mais alta implica uma sobrecarga a classe média, que paga a mesma
aliquota do que as altas rendas.

O ponto em comum encontrado nas diretrizes de Keynes, Thomas Piketty e
John Rawls, acerca de uma sociedade justa, se mostra bem clara quanto a uma
distribuicdo de renda pautada na progressividade dos tributos, com base no ideario
de bem estar social a fim de uma equidade social.

O carater progressivo, existente no imposto de renda, € insuficiente, ainda se
faz necessario mudancas a fim de mitigar a desigualdade, pois o sistema tributario
nao € eficiente e acaba nao levando em consideragao a capacidade econémica dos
contribuintes como um todo, o que contribui de maneira a aumentar a injustica fiscal
no pais. Ainda ha muito que se trilhar no pais para alcangar niveis de desigualdade
mais toleraveis, e contingéncias e limitagdes fardo parte desta longa caminhada de

desenvolvimento com mais inclusao.
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