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RESUMO

O presente trabalho de final de curso tem como objetivo identificar se a inser¢ao dos
direitos humanos e a legislacdo constitucional e infraconstitucional na promocao,
defesa e garantias de direitos das pessoas idosas propiciam a efetivagdo das
politicas publicas no Brasil. Nesse sentido, apresenta-se uma breve reflexdo acerca
da garantia dos direitos das pessoas idosas, a partir das propostas das conferéncias
de direitos das pessoas idosas no Brasil e suas insercbées com as politicas sociais
publicas a luz das normas legais protetivas de direitos. Dentre estas, destaca-se a
Politica Nacional do Idoso de 1994 e o Estatuto do Idoso de 2003, bem como as
propostas aprovadas na Conferéncia Nacional de Direitos da Pessoa Idosa realizada
em 2006, arena na qual se confrontam interesses diferenciados dos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais e Goias. Fundamenta-se,
neste trabalho, a garantia dos direitos das pessoas idosas a partir do entendimento
do envelhecimento populacional, enquanto processo que vem se impondo como
uma realidade incontestavel, sem, porém, constituir prioridade na agenda politica de
nosso pais. Nesse contexto, caracterizado por crises que atingem nosso estado de
direito, os direitos expressos nas propostas das conferéncias de 2019 foram
negligenciados com a imposicao do Decreto n° 056 de 2021, que de forma incisiva
provocou crescente esvaziamento dessa garantia. Tais mudangas ocorrem na
contramao da constatacdo do aumento da expectativa de vida, com expressivos
impactos sociais. Dentre as normativas internacionais, destaca-se o Plano de Madri,
de 2002, que recomenda a criagcdo de um documento, de ambito internacional,
juridicamente vinculante e que o levantamento das propostas de 2006 e de 2019
revelam a auséncia de mecanismos que exijam o cumprimento de legislagdes que
assegurem os direitos das pessoas idosas; a falta de compromisso politico, por parte
dos gestores em implementar as legislagcbes existentes e a precariedade do controle
democratico eficiente em fazer com que as legislagbes sejam cumpridas. Neste
recorte, foi, entdo, possivel estabelecer um possivel contraponto entre estes
relatorios, planos de agéo, Anais e a legislagdo que prevé a efetivagdo de politicas
publicas, onde se busca verificar a efetividade no cumprimento da Politica Nacional
do Idoso e o Estatuto do Idoso, desde a primeira conferéncia. Observa-se por parte
dos Estados e dos Municipios uma vasta produ¢cdo das omissdes, no cumprimento
das propostas de 2006, conforme determina a legislacao.

Palavras-chave: Envelhecimento. Direitos. Conferéncias. Pessoa idosa.



ABSTRACT

This final course work aims to identify whether the insertion of human rights and
constitutional and infra-constitutional legislation in the promotion, defense and
guarantees of the rights of the elderly provide the implementation of public policies in
Brazil. In this sense, a brief reflection is presented on the guarantee of the rights of
the elderly, based on the proposals of the conferences on the rights of elderly people
in Brazil and their insertions with public social policies in the light of legal norms that
protect rights. Among these, the National Policy for the Elderly of 1994 and the
Statute of the Elderly of 2003 stand out, as well as the proposals approved at the
National Conference on the Rights of the Elderly, held in 2006, an arena in which
different interests of the States of Rio Grande are confronted. do Sul, Santa Catarina,
Sao Paulo, Minas Gerais and Goias. This work is based on the guarantee of the
rights of the elderly from the understanding of population aging, as a process that has
been imposing itself as an undeniable reality, without, however, , constitute a priority
on the political agenda of our country. In this context, characterized by crises that
affect our rule of law, the rights expressed in the proposals of the 2019 conferences
were neglected with the imposition of Decree No. Such changes occur contrary to the
observation of the increase in life expectancy, with significant social impacts. Among
the international regulations, the Madrid Plan of 2002 stands out, which recommends
the creation of a document, of international scope, legally binding and that the survey
of the 2006 and 2019 proposals reveal the absence of mechanisms that require
compliance legislation that guarantees the rights of the elderly; the lack of political
commitment on the part of managers to implement existing legislation and the
precariousness of efficient democratic control in ensuring that legislation is complied
with. In this clipping, it was then possible to establish a possible counterpoint
between these reports, action plans, Annals and the legislation that provides for the
implementation of public policies, which seeks to verify the effectiveness in complying
with the National Policy for the Elderly and the Statute of the Elderly. , since the first
conference. A vast production of omissions is observed on the part of States and
Municipalities, in compliance with the 2006 proposals, as determined by legislation.

Keywords: Aging. rights. Conferences. Elderly
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INTRODUGAO

Posso ndo concordar com o que dizes, mas defenderei até a
morte o direito de dizé-lo. Voltaire

Esta monografia pretende apresentar uma breve discussado sobre a garantia
de Direitos Humanos, em especial, os direitos das pessoas idosas no Brasil,
buscando uma contextualizagcdo com as normas constitucionais, com legislacao
protetiva voltada as politicas publicas , sem a pretensédo de esgotar o assunto.

Para realizar este trabalho de investigacao cientifica, delimitou-se como tema
os Direitos Humanos, constitucionais e os direitos das pessoas idosas, em uma
abordagem que busca identificar a aproximagao destes direitos com a efetividade
das politicas publicas protetivas.

Inicia-se o capitulo | com uma apresentacao e discussao acerca dos direitos
fundamentais, assegurados constitucionalmente e este olhar devera possibilitar a
producao do conhecimento e sua sistematizagdo sobre o tema, por dimensionar a
demanda de um segmento populacional que clama pela efetivagdo de Direitos
Humanos e a reboque de politicas publicas, relacionadas ao processo de
envelhecimento, como um meio capaz de solucionar a grande seara de problemas
sociais.

Assim exposto, a gestdo das politicas publicas depende fortemente, entre
outras aplicagbes, da capacidade técnica dos(as) servidores(as) publicos(as) e do
orcamento publico.

O objetivo primordial da pesquisa € identificar se a insercdo dos direitos
humanos e a legislagdo constitucional e infraconstitucional na promogao, defesa e
garantias de direitos das pessoas idosas propiciam a efetivacdo das politicas
publicas no Brasil.

Apresentar um problema da pesquisa a ser desvendado, € um grande desafio,
mas, esperamos compreender como acontece a insercido dos direitos humanos e
das normas constitucionais e infraconstitucionais na promogao, defesa e garantias
de direitos das pessoas idosas e se ocorre com relevancia a participacdo dos

conselhos de direitos para efetivar a implantagcado da Politica Nacional do ldoso.
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Na construcdo da elucidagcdo desta problematica, a proposta € discutir a
efetiva aplicagdo das leis n°® 8.842 de 1995 e da Lei n° 10.741 de 2003 que
asseguram, os direitos das pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos e
afirmam a necessidade da sua implementagdo mediante a efetivacao de politicas
publicas, constituindo neste contexto o que deve se constituir no objeto de estudo da
pesquisa (BRASIL, 2015).

A indicacdo do tema da pesquisa toma, como premissa, a dimensao
demografica que expressa, de forma bastante clara, o quao expressivo € o numero
de pessoas idosas no Brasil, demonstrando a mudanga na piramide demografica ao
longo das ultimas décadas.

Constitui o foco deste projeto, tratar o envelhecimento populacional como um
processo demografico, enfatizando os aspectos decorrentes desse processo na vida
social. Dados das Nagdes Unidas mostram que o mundo tem, hoje, cerca de um
décimo da populacdo com 60 anos e mais; contudo, em 2050, essa populacéo sera
de um quinto, quando o numero de idosos sera, provavelmente, superior ao de
jovens abaixo de 15 anos (LACERDA, 2019).

O Ministério de Desenvolvimento Social aponta o avango dos numeros que
ultrapassou a previsao do IBGE, visto que de acordo com dados do IBGE (2015), o
Brasil passaria dos atuais 8,6% de idosos para 13% em 2020, podendo chegar a
20% da populagao em 2050. Porém, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD Continua) de 2017 aponta que 14,6% da populagao brasileira ja tém 60 anos

ou mais de idade, correspondendo a 30,3 milhdées de pessoas (IBGE, 2015).

Enfrentar o desafio do envelhecimento € urgente e, segundo afirma Kalache
(1996), o pais ja tem um importante percentual de idosos, que sera crescente nos
préximos anos, demandando servigos publicos especializados que serao reflexos
dos planejamentos e das prioridades atuais das politicas publicas sociais. E,
portanto, mister que essas politicas tenham intervengdes integradas, que assegurem
o cuidado as doencas crbnicas, mas, que fortalegcam a promoc¢ao do envelhecimento

saudavel.
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De acordo com Duarte (2016), o pais nao esta preparado para as
necessidades geradas por esse envelhecimento populacional, tendo como desafios
as adequagdes Dos sistemas de previdéncia social e de saude. O crescimento do
numero de idosos, seu perfil de morbidade e mortalidade agrava o heterogéneo
quadro epidemiolégico com doengas, incapacidades e sequelas que exigem, do
sistema de saude, uma organizag¢ao continua e multidisciplinar.

Para identificar possiveis lacunas a efetivacdo destas politicas publicas,
devera ser realizada uma pesquisa documental, quando faremos uma analise dos
relatérios com as propostas das conferéncias realizadas pelos conselhos de direitos
das pessoas idosas, ao nivel estadual e nacional.

A metodologia a ser empregada para analisar a documentagao sugerida, sera
a pesquisa qualitativa. Segundo Minayo (2001), esta metodologia responde a
questdes muito particulares nas ciéncias sociais, por: preocupar-se, com um nivel
de realidade que nao pode ser quantificado e, trabalhar com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagao de variaveis.

Esta pesquisa se justifica socialmente por entender que, mais do que
possamos imaginar, as politicas publicas impactam diretamente em nossas vidas, o
que evidencia a importancia de compreender o desenvolvimento das mesmas.

A pesquisa esta ancorada, teoricamente, na perspectiva critica de Direitos
Humanos, orientando-se, por Joaquim Herrera Flores e sustentada por uma revisao
bibliografica construida na leitura de Leonardo Avritzer, Joaquim Herrera Flores,
Norberto Bobbio, Matheus Papaléo Netto, G. M. Copelli,Eleonora Cunha, Eleonora
Schettini Martins, Muller Alexandre, Alexandre Kalache, Mauro Schiavi, Trindade,
dentre outros, considerando que os trabalhos produzidos por estes autores,
permitirdo uma percepcgao critica na analise dos Direitos Humanos, evidenciando a
importancia da participagdo popular enquanto controle social, na efetivagcdo das
politicas publicas.

Para a viabilizagdo desta pesquisa, parte-se da hipétese de que os direitos

humanos fundamentais que impactam, diretamente, os direitos das pessoas idosas,
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disciplinados na Constituicao Federal de 1988 e nas leis correlatas, apresentam, na
atualidade, baixa efetividade na implantagao e implementacéo de politicas publicas e
desconsidera a participacdo dos conselhos de direitos, enquanto representacéo da
voz das pessoas idosas, como forma tendente a ndo assegurar formas de prover as
pessoas idosas um envelhecimento digno.

Comecaremos este estudo pela Constituicdo de 1988, que dedica atencao
especial a velhice no art. 230: “A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

De igual forma, serdao analisados pontos da Politica Nacional do Idoso,
instituida mediante a Lei n. 8.842/94 que apresenta no Art.1.° que “A politica
nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condigbes para promover sua autonomia, integragcdo e participacado efetiva na
sociedade”.

A Politica Nacional do Idoso tem por finalidade assegurar os direitos sociais
das pessoas maiores de sessenta anos, nominados nesta Lei, idosos e criar
condicbes para promover a autonomia, a integracdo e a participagao efetiva das
mesmas na sociedade.

Destaca-se, ainda, que sera utilizado, na parte normativa, a Lei n. 10.741 de
outubro de 2003, Estatuto do Idoso:

Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2¢ O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e mental e seu

aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigbes de
liberdade e dignidade (BRASIL, 2003, s/p).

Esperamos assim, a partir de uma discussao critica e reflexiva conforme
proposta por Herrera Flores (2004) acerca da legislacdo vigente relacionada a
pessoa idosa no Brasil dar maior visibilidade aos problemas, que tém sido
embasados em teorias tradicionais dos direitos incorporar esse olhar critico sobre as

crengas ja estabelecidas buscando trazer respostas ao tema, na perspectiva deste
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autor, ao dizer sobre a necessidade das transformacdes nas relagdes sociais e do
reconhecimento das instituicdbes participativas para serem exercidos os direitos
reconhecidos em muitas cartas de Direitos Humanos (Herrera Flores, 2004).

Buscamos apoio tedrico nas construgdes de Avritzer (2008), onde é possivel
observar seu pensamento, ao dizer que as instituicdes participativas variam na sua
capacidade de garantir a manutengdo democratica do governo ao verificar
inferéncias relacionadas ao contexto de organizagdo da sociedade civil e a presenca
de atores politicos, capazes de apoiar unificadamente processos participativos

Os processos participativos tém sido discutidos no meio juridico por dar
margem as interpretagcdes relacionadas ao processo de partilha de poder. Nessa

Otica argumenta Avritzer:

Os desenhos de ratificagdo publica variam no que se refere a maneira como
Estado e sociedade civil se relacionam: no caso dos desenhos de ratificacao
publica eles envolvem mais atores sociais na ratificacdo e sua relagdo é
com uma decisdo tomada anteriormente pelo Estado. A questdo que se
coloca é quais sdo as consequéncias deste desenho e em qual contexto ele
se mostra mais util para fomentar processos participativos (AVRITZER,
2008, p. 56 ).

Nesta medida, encontramos lastro teérico em Medrado (2015), ao afirmar que
o desenvolvimento das questbes ligadas aos aspectos legais, relacionados aos
direitos humanos, tem sido pautado pela produgdo e reprodugao continua de
contradicbes sociais e de interesses antagbnicos, o que tende a resultar em
diferentes frentes e ag¢des na implementacdo de politicas publicas eficientes e
capazes de assegurar os direitos das pessoas idosas.

Conforme apresenta Silveira (2013), sera dada visibilidade as garantias
constitucionais, a politica nacional do idoso que, entre outros, determina a diregcao
das politicas setoriais em prol da populacéo idosa e, por fim, ao Estatuto do ldoso,
que sedimentou os principios fundamentais para este segmento populacional,
configurando como principio da protegéo integral e da prioridade absoluta.

Para propor um contraponto, encontramos a referéncia em Bobbio (2004), ao
estabelecer o reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem que estdo na

base das Constituicdes democraticas modernas e que a paz, no que lhe concerne, é
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0 pressuposto necessario para o reconhecimento e a efetiva protegcado dos direitos do
homem em cada Estado e no sistema internacional. Porém, observa-se uma
discrepancia entre a efetiva aplicacdo das normas legais e as acgdes que
concretizam estes direitos.

A metodologia empregada devera ser a Pesquisa Qualitativa apresentada por
Gil (2018) e Yin (2012), por propiciar a identificacdo dos fatores que determinam ou
que contribuem para a ocorréncia do objeto deste estudo e, por ser a que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das
coisas e, ainda, esforca-se por usar multiplas fontes de evidéncia em vez de se
basear em uma unica fonte (YIN, 2012, p. 21).

Espera-se desenvolver esse estudo, conforme as orientagdes de Yin (2012),
para aqueles realizados em ambientes de campo, ou seja, este estudo sera
desenvolvido junto a conselhos estaduais do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sao Paulo, Parana, Goias e o Conselho Nacional de Direitos das Pessoas Idosas,
por representarem redes organizacionais ou sociais reconhecidas e onde o principal
acesso devera ser, através dos links desses colegiados que disponibilizam as
informacgdes que definirdo a selegdo dos documentos.

Apds esta selegdo, que sera realizada por amostragem, definindo e
delimitando a categoria de documento e o ano de produgao, que de acordo com Gil
(2018), devera garantir que a amostra seja representativa do universo estudado.

Serdo, previamente, estabelecidas categorias a partir da prépria leitura do
material selecionado e estas serao compostas por termos-chaves, quais sejam:
politicas publicas, direitos, conferéncias; pessoa idosa, que segundo Gil (2018),
indica a significacdo central dos objetivos deste estudo.

A sustentagao teodrica e doutrinaria sobre envelhecimento, direitos humanos,
politicas publicas, controle social e participagao popular respaldara a discussao dos
dados coletados nas atas dos Conselhos Municipais e Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa ldosa, quando, aqui, ja definiremos como espaco geografico, dos
Estados de Goias, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Sao Paulo,
por terem estes estados grandes autores com conhecimentos cientificos em

gerontologia e ativistas em direitos das pessoas idosas.
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O periodo definido para esta etapa de contatos e, posteriormente,
identificacdo para essa pesquisa documental devera se iniciar, de imediato, na
identificacdo dos Estados e seus conselhos estaduais.

Com tais consideragcdes a que espera se chegar, pretende-se que seja
possivel observar a participagdo dos Conselhos de Direitos de pessoas idosas e a
participagcdo nas conferéncias voltadas ao controle social, verificando em que
medidas estdo relacionados ao contexto da organizagdo da sociedade civil e a
presenca de atores politicos capazes de apoiar, unificadamente, processos

participativos, para eventuais discussdes sobre construcio de politicas publicas.
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1. DIREITOS HUMANOS E SUAS INTERFACES COM O PROCESSO DE
ENVELHECIMENTO

Um direito, ao contrario de caréncias e privilégios, ndo é
particular e especifico, mas geral e universal, seja porque € o
mesmo é valido para todos os individuos, grupos e classes
sociais, seja porque embora diferenciado é reconhecido por
todos (como é caso dos chamados direitos das minorias).
Marilena Chaui

Falar sobre velhice, em um pais que ostenta o ideario de ser uma nagao
jovem, nao, é algo facil e de acordo com Costa (2020), vivemos em uma sociedade
que consome a forga, a beleza e a vitalidade e tende, portanto, a olhar a velhice com
certo descaso, pois, ela seria a negag¢ao de uma ideologia dominante.

O que se pode dizer é que este assunto foi, durante algum tempo, quase um
“tabu”, enquanto falar de velhice e/ou corpos envelhecidos incomoda imensamente a
uma sociedade que tem como base a produgao e tem pautado suas acdes, durante
os ultimos séculos, em dicotomias do tipo: corpo x espirito; novo x velho; feio x
bonito; branco x negro, entre outros (BALESTRA, 2002, p.1).

Nesta sociedade, dilacerada, até as raizes, por essas contradi¢cdoes
dicotbmicas, a mulher e a crianca, a pessoa com deficiéncia e os idosos sao,
segundo Bosi (1994), instancias privilegiadas das crueldades provocadas por tais
distorgdes.

Inumeras investigagdes estdo direcionadas a conhecer, mais profundamente,
0s complexos mecanismos que regem o processo de envelhecimento, incluindo a
sabedoria popular que acumula um valioso acervo de observagdes sobre a velhice.

Dentre os termos mais utilizados para especificar o individuo envelhecido,
podemos citar: idoso, pessoa idosa, ancido, velho, pessoa de idade avangada ou
pessoa da terceira idade. Embora estes termos descritos sejam adotados,
utilizaremos nesta investigacdo a expressdo pessoa idosa, por entendermos que
esta palavra é a que traduz, agora, o sentido da passagem do tempo na vida
humana em nossa sociedade (BALESTRA, 2002).

Com relagdo a cronologia, seguiremos a classificagdo adotada pela
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Organizagao Mundial de Saude/OMS (1994), que define como idosa a pessoa que
possui 65 anos ou mais e vive em paises desenvolvidos. Nos paises em
desenvolvimento, onde a expectativa de vida € reduzida e a condi¢cao
socioecondmica é desfavoravel, a idade limite inferior € de 60 anos, segundo Paula
(1999). Entretanto, a idade limite inferior, em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, varia de regido para regido. Esse fato podera entdo determinar
diferentes categorias de idades em um mesmo pais (ROCABRUNO; PRIETO,1992;
VERAS, 1994;).

A nocgéao de velhice como etapa diferenciada da vida, de acordo com Freitas
Silva (2008), surgiu no periodo de transicao entre os séculos XIX e XX, quando uma
série de mudancgas especificas e a convergéncia de diferentes discursos acabaram
reordenando o curso da vida e gerando condigbes para o surgimento da velhice.
Dois fatores se destacam como fundamentais e determinantes: a formagao de novos
saberes médicos que investem sobre o corpo envelhecido e a institucionalizagao das
aposentadorias.

Nos paises em desenvolvimento, comumente, depara-se com a expressao
"terceira idade", cujo conceito divide as pessoas acima de 65 anos em terceira e
quarta idade e, no entendimento de Rodrigues; Soares (2006), € do cenario das
representacdes que sairao os termos e as expressoes classificatérias como velho e
velhote, idoso e terceira idade. Os autores concluem afirmando que tais termos e
expressdes sao responsaveis pela constru¢ao de uma identidade estigmatizada, que
acaba por excluir do processo social os individuos que se encontram com 60 anos
ou mais.

No Brasil, diferentes autores utilizam o termo "terceira idade" para se referir a
um estilo de vida ativo e independente na velhice, afirma Camarano (2003).
Enquanto a "quarta idade", seria, entdo, um periodo (final) de dependéncia em
relagdo aos outros. Os termos foram, razoavelmente, bem-recebidos, ja que nao
possuem o tom pejorativo que certas pessoas percebem em palavras como "velho"
ou "idoso". Todavia, este € um ponto discutivel, ja que expressdes do tipo "terceira
idade” realmente classificam as pessoas conforme a ajuda que precisam receber

dos outros.
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Vamos encontrar em um artigo de Pochintesta (2019), publicado no livro
“‘Desde la ninez a la vejez” organizado por Mariana Paredes e Lucia Monteiro que

traz a seguinte reflexdo:

El concepto de “cuarta edad” surgi6 debido al aumento de la longevidad. En
la década de 1970, los gerontdlogos anglosajones y francéfonos realizaron
una distincion entre “viejos-jévenes” y “viejos-viejos”. En 1980, se estudiaron
las caracteristicas de esta poblacion “muy envejecida’. De estas
investigaciones surgié una distincion entre tercera y cuarta edad que se
daria por aspectos relativos a la decadencia, la decrepitud y la dependencia,
resultado del alargamiento de la vida. Segun este enfoque, la tercera edad
se caracterizaria como un grupo auténomo e independiente, desplazando
en el tiempo la vision de la cuarta edad como sinénimo de enfermedad y
dependencia. Las investigaciones que siguieron, entre fines de la década de
1980 y principios de 1990, vincularon a la cuarta edad con altos indices de
morbilidad y mortalidad. No obstante, una serie de estudios longitudinales
mostraron que no todas las personas que superan los 80 afios sufren
dependencia fisica. Surgen asi dos miradas sobre la cuarta edad: una que
la vincula con altos indices de patologia, y otra anclada en una mayor
fragilidad, pero con elevados indices de autonomia y capacidad socio
funcional (POCHINTESTA, 2019, p.325).

Conforme o exposto acima, a autora estabelece que ha, sim, uma distingao
entre terceira e quarta idade e tais distincbes devem ocorrer pela identificacdo de
aspectos relacionados a decadéncia funcional e a dependéncia, enquanto
consequéncia da longevidade.

A partir destas afirmacgdes, pode-se dizer que os profissionais que atuam na
implantagéo de Politicas Publicas de educagéao, saude, assisténcia social, seguranca
publica, na sociedade civil organizada e, inclusive os operadores do direito, dentre
outros, devem ter como premissa o desenvolvimento de uma visao critica e reflexiva

sobre as diferentes idades que coexistem no processo de envelhecimento e, ainda,

'"Tradugdo da Autora: O conceito de "quarta idade" surgiu devido ao aumento da longevidade. Na
década de 1970, gerontologistas anglo-saxdes e francofonos fizeram uma distingdo entre
"velho-jovem" e "velho-velho". Em 1980, foram estudadas as caracteristicas dessa populagao "muito
idosa". Destas investigacdes surgiu uma distin¢cdo entre a terceira e a quarta idade que seria dada por
aspectos relacionados a decadéncia, decrepitude e dependéncia, decorrentes do alongamento da
vida. Segundo essa abordagem, a terceira idade seria caracterizada como um grupo auténomo e
independente, deslocando no tempo a visdo da quarta idade como sindnimo de doenga e
dependéncia. As investigacbes que se seguiram, entre o final dos anos 1980 e o inicio dos anos
1990, relacionaram a quarta idade com altas taxas de morbidade e mortalidade. No entanto, uma
série de estudos longitudinais mostrou que nem todas as pessoas com mais de 80 anos sao
fisicamente dependentes. Assim, surgem duas visdes sobre a quarta idade: uma que a vincula a altos
indices de patologia, e outra ancorada em maior fragilidade, mas com altos indices de autonomia e
capacidade social.
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dar atencdo a representagcdo social das pessoas idosas e Direitos Humanos,
segundo Bretan (2016).

Neste contexto, as demandas atuais da populagdo com idade igual ou
superior a 60 no Brasil, surgem como forma de desconstruir preconceitos e
identificar os principais mecanismos para sua promogado e garantia, bem como
conhecer a forma de sua utilizacdo ao falar de direitos humanos, no mundo
contemporaneo. De acordo com Herrera Flores (2004), isso pressupde nos
depararmos com outros tipos de desafios aqueles que foram enfrentados pelos
redatores da Declaragdo Universal de 1948, logo apds a Segunda Guerra Mundial,
quando os economistas e politicos keynesianos reformularam os dmbitos produtivos
e geoestratégicos.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao influenciou a criagéo de
uma doutrina dos direitos e garantias fundamentais e a Revolugdo Francesa,
consolidou a base dos direitos humanos garantidos ao homem e ao cidadao que,
hoje, todos desfrutam.

Os direitos humanos, portanto, sdo direitos naturais garantidos a todos os
individuos, independente de classe social, etnia, género, nacionalidade ou
posicionamento politico. Na definicdo das Nagdes Unidas, consistem em “garantias
juridicas universais que protegem individuos e grupos contra agdes ou omissdes dos
governos que atentem contra a dignidade humana”. Quando os direitos humanos
sdo determinados em um ordenamento juridico, como tratados e constitui¢coes, eles
passam a ser chamados de direitos fundamentais.

A teoria das geracgdes foi desenvolvida por Karel VASAK por meio de um texto
publicado em 1977 e uma palestra em 1979 é possivel,distribuir os direitos humanos
em: primeira geracao trata da liberdade), segunda geracédo da igualdade e terceira
geracao fraternidade,quando citado por Lafer,1988, nos traz que a segunda
geragado de direitos humanos esta relacionada ao bem-estar social e o desafio é
superar a ideia de atingir a igualdade real explicando que

os direitos fundamentais segunda geragido, s&o, pois, os direitos ao
trabalho, a saude, a educagdo, dentre outros, cujo sujeito passivo é o
Estado, que tem o dever de realizar prestagdes positivas aos seus titulares,

os cidadaos, em oposicao a posigao passiva que se reclamava quando da
reivindicacdo dos direitos de primeira geragdo. Conforme observado,


https://www.politize.com.br/onu-organizacao-das-nacoes-unidas/
https://www.politize.com.br/temas/direitos-humanos/
https://www.politize.com.br/constituicoes-do-brasil-resumo/
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pode-se dizer que os direitos sociais que de segunda geracdo geram
obrigacdes ao Estado na prestacdo de servigos e de politicas setoriais a

todos que dela necessitam (LAFER ,1988, p. 127).

Silveira (2013), considera pertinente destacar, que esses direitos foram

positivados, na histéria constitucional francesa, que foi marcada por um contraste

significativo. Os acontecimentos historicos posteriores a Declaragao Francesa de

1789 registram avancgos e retrocessos na consolidagao dos direitos fundamentais e

nos principios politicos. As contribuicbes das Constituigdes francesas aos direitos

fundamentais sdo marcantes. O primeiro ciclo revolucionario insere-se no contexto
da Declaracdo de 1789 e das Constituicdes de 1791, 1793, 1795 e 1799 e

ampliados pela Constituicdo Francesa de 1948.

No entanto, afirma a autora que

o fato de estar positivado néo significa que estejam implementadas essas
politicas, como € o caso do Brasil, 0 qual tem uma legislacdo que prima
pelos direitos humanos e tem como principio a dignidade humana, no
entanto, ndo oferece a populagdo o que rezam as normas legais, como é o
caso de remédios prescritos pelo médico, mas que ndo constam da relagao
daqueles oferecidos pela saude. Sdo inumeros exemplos de violagdo de
direitos, especialmente contra as pessoas idosas e que, embora o estatuto
estabelegca penalidades, eles continuam sendo vilipendiados (SILVEIRA,
2013, p. 21).

Sobre a terceira geragdo de direitos, encontramos na posi¢cédo de Sarlet, o

seguinte argumento:

[...] trazem como nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da
figura do homem individuo como seu titular, destinando-se a prote¢do de
grupos humanos (familia, povo, nacdo), e caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa. [...]
Dentre os direitos fundamentais da terceira dimensao consensualmente
mais citados, cumpre referir os direitos a paz, a autodeterminacdo dos
povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem
como o direito a conservagao e utilizagao do patrimonio histérico e cultural e
o direito de comunicagdo. Cuida-se na verdade do resultado de novas
reivindicagdes fundamentais do ser humano, geradas, dentre outros fatores,
pelo impacto tecnoldgico, pelo estado cronico de beligerdncia, bem como
pelo processo de descolonizacdo do segundo péds-guerra e suas
contundentes consequéncias, acarretando profundos reflexos na esfera dos
direitos fundamentais (Sarlet 1998, p. 50-51).

Segundo Sampaio (2004), os direitos fundamentais de terceira geragao

inspiram “a ideia de que somos todos habitantes de um mesmo e fragil mundo a

exigir um concerto universal com vistas a manter as condi¢ées da habitabilidade
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para as presentes e futuras geragdes”.

Silveira (2013) complementa, afirmando que nessa terceira geracéo de
direitos fundamentais se encontram: o direito ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a comunicagao, os direitos dos consumidores
e varios outros, especialmente, aqueles relacionados a grupos de pessoas mais
vulneraveis (a crianga, o idoso, a pessoa com deficiéncia etc.).

Ainda, de acordo com Silveira (2013), a jurisprudéncia nos tribunais
brasileiros vem se posicionando nos direitos fundamentais para determinar seu
cumprimento e discorre sobre decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Norte dizendo que:

A jurisprudéncia referenciada demonstra com muita propriedade o direito da
terceira geragdo, e coloca o Ministério Publico para tutelar este direito
violado, no caso em questdo o servigo publico de saude, principalmente

com reflexo coletivo, como ¢é a falta de politicas publicas para enfrentamento
de proliferagdo da doenga causada pela dengue (SILVEIRA, 2013, p. 22).

No que diz respeito a Quarta Geracao de Direitos, Lima Neto (1998), elucida
que o apice da mesma, estaria o de nao ter seu patriménio genético alterado,
operagado que, se na década passada, ainda era algo distante, na atualidade, seria
algo possivel e que tal agcado seria possivel de ser realizada pelos paises mais
desenvolvidos econémica e cientificamente, tendo seus limites impostos menos pela
ética e pelas leis do que pela falta de conhecimento da localizagdo e fungao exatas
de cada gene humano.

O quesito saude, nos termos do art.196 da Carta Magna, esta enquadrado na
quarta geracédo de direitos humanos. De acordo com Sarlet (2007) os direitos da

primeira a quarta geragdo podem ser assim compreendidos:

Os direitos da primeira, da segunda e da terceira dimensdes (assim como
os da quarta, se optarmos pelo seu reconhecimento), consoante licdo ja
habitual na doutrina, gravitam em torno dos trés postulados basicos da
Revolugao Francesa, quais sejam, a liberdade, a igualdade e a fraternidade,
que, considerados individualmente, correspondem as diferentes dimensdes.
Todavia, tenho para mim que esta triade queda incompleta em nao se
fazendo a devida referéncia ao mais fundamental dos direitos, isto &, a vida
e ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana. Como
importante contribuicdo ao desempenho dessa missdo, foi adotada, pela
Assembleia Geral da UNESCO, no final de 1997 a “Declarag¢ao dos Direitos
do Homem e do Genoma Humano”, com cada um dos paises signatarios
assumindo o compromisso de divulgar seu conteludo e pugnar pela busca
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de solugdes que conciliem desenvolvimento tecnoldégico e respeito aos
direitos do homem (SARLET, 2007, p. 66).

Nessa otica, afirma Piovesan (2004), que ao analisar o percurso para a
internacionalizagdo das geragdes de direitos humanos afirma que:
Desde seu surgimento até o momento atual, denota-se que a efetividade
desses direitos, na sua totalidade ainda é utopia, cabendo aos aplicadores
do Direito detalhar o caso concreto dentro dos principios positivados na
Carta Fundamental, sempre considerando o Estado Democratico de Direito.
Como precedente histérico de processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos, assinala-se a Liga das Nacdes e a Organizagao Internacional do
Trabalho, convencdes pelas quais foi possivel, pela primeira vez, “redefinir o
status do individuo no cenario internacional, para que se tornasse
verdadeiro sujeito de direito internacional” (PIOVESAN, 2004, p. 125).
Essas transformagdes tomaram como a uma politica que Herrera Flores
(2004) ira definir como sendo, “geopolitica de acumulagao capitalista baseada na
inclusdo”, assentando tais bases no chamado Estado de bem-estar (pactos entre
capital e trabalho com o Estado que teoricamente deveriam servir de garantidor e
arbitro da distribuicao da riqueza). Nestes termos argumenta que
em razéo da extensao global de uma “geopolitica de acumulagéo capitalista
baseada na exclusao” e que recebe o nome de neoliberalismo com reflexos
que levam a desregulamentagdo dos mercados, dos fluxos financeiros e da

organizacdo do trabalho, com a consequente erosao das fung¢des do Estado
(HERRERA FLORES, 2004, p. 09-21).

Neste entendimento, complementa a ideia de que nesta fase de incluséo,
onde prevalecia a, entdo, chamada fase de inclusdo, os direitos significavam
barreiras contra os “desastres” efeitos nao intencionais da agéo intencional — que
produzia o mercado na fase de exclusdo, € o mercado quem dita as normas
permitindo, principalmente as grandes corporagdes transnacionais, superar as
“externalidades”.

Os direitos humanos (ou qualquer outra garantia, a exemplo da igualdade),
segundo Hannah Arendt, ao contrario de quase tudo que afeta a existéncia humana,
nao sdo um dado, mas o resultado da acdo de organizagdo humana, ainda que
orientada para principios de justica. Para a autora “ndo se nasce igual, torna-se
igual. O pertencimento a um grupo politicamente organizado é que garante essa
decisao e essa constatacdo” (ARENDT, 2012, p. 410).
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Nesta mesma medida, Medrado (2015), afirma que o desenvolvimento das
questdes ligadas aos aspectos legais, relacionados aos direitos humanos tem sido
pautado pela produgdo e reproducdo continua de contradicbes sociais e de
interesses antagbnicos, o que tende a resultar em diferentes frentes e ag¢des na
implementagdo de politicas publicas eficientes e capazes de assegurar os direitos
das pessoas idosas.

Vivenciamos, na atualidade, um conflito na efetivacdo destas politicas que
ultrapassam a ordem legal e acabam por mesclar questdes de ordem social, cultural,
econdmica e, primeiramente, de poder.

Com a referéncia de Bobbio (2004), o reconhecimento e a protecdo dos
direitos do homem que estdo na base das Constituicbes democraticas modernas e
que a paz, no que lhe concerne, é o pressuposto necessario para o reconhecimento
e a efetiva protecdo dos direitos do homem, em cada Estado e no sistema

internacional e afirma que:

Ao mesmo tempo, o processo de democratizagdo do sistema internacional,
que é o caminho obrigatério para a busca do ideal da “paz perpétua”, no
sentido kantiano da expressdo, ndo pode avancar sem uma gradativa
ampliagdo do reconhecimento e da protegédo dos direitos do homem, acima
de cada Estado. Direitos do homem, democracia e paz sao trés momentos
necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem
reconhecidos e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, nao
existem as condicbes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos
(BOBBIO, 2004, p. 22).

Em outras palavras, o autor sugere ao leitor que a democracia € a sociedade
dos cidad&os e os suditos se tornam cidadaos quando Ihes sdo reconhecidos alguns
direitos fundamentais; havera paz estavel, uma paz que nao tenha a guerra como
alternativa, somente, quando existirem cidaddos ndo mais, apenas deste ou daquele
Estado, mas do mundo.

O tema dos direitos do homem na perspectiva de Bobbio (2004), é percebido
como um problema, estreitamente, ligado aos principios da democracia e da paz e
que o reconhecimento e a protecdo dos direitos do homem estdo na base das
Constituicdes democraticas modernas. Portanto, a paz, por sua vez, seria o
pressuposto necessario para o reconhecimento e a efetiva protecao dos direitos do

homem, em cada Estado e no sistema internacional.



26

E para existéncia de paz, a que Bobbio (2004) se refere, encontramos os
Direitos Humanos, ou os direitos dos homens. Estes tém sido descritos como sendo
o principal meio criado pelo homem para assegurar a convivéncia pacifica, mas que
na atualidade, tem sido alvo de uma profunda e crescente crise, o que tem
propiciado uma lacuna entre essa teorizagdo dos direitos e a realidade vivida por
quem deles necessita.

Ha uma discrepancia entre a efetiva aplicagdo das normas legais e as agdes
que os concretizam que de acordo com Bobbio (2015), € uma condigao exponencial
recorrente na teorizagdo sobre o Direito, ou seja, quanto mais esse direito se afasta
da realidade que pretende regular, mais ilegitimo ele se torna. Pontua Medrado
(2015), que os estudos dos temas do campo dos direitos humanos tém se
apresentado como um sistema dinamico, onde sua analise e compreensao estao
suscetiveis ao seu tempo e espaco, as acoes de criagao, transformagao e renovacao
e com variagdes.

Em sua visdo, Bobbio (1992), pontua que tais transformacbes séao
dimensionadas a partir das expectativas humanas e estas estariam pautadas nos
interesses e necessidades que variam entre acdes e desejos. Nessa perspectiva,
discorrer sobre os Direitos Humanos, é inevitavelmente falar da fundamentacgéo legal
constitucional e infraconstitucional da legislacdo vigente em nosso pais e que afeta
as pessoas idosas, bem como as convencgdes e documentos correlatos, o que torna
essa discussao dindmica e altamente influenciada pelo tempo e espagco em que
estiver contextualizada.

Silveira conclui dizendo que,

Feito sucinto esfor¢co histérico da emergéncia dos direitos humanos no
ambito internacional, mister dizer que a sistematizagdo dos direitos
humanos em geragdes de direitos e a Declaragdo dos Direitos Humanos
ndo acompanham qualquer hierarquizagdo, apenas correspondem 0 seu
reconhecimento em dado momento histérico e em determinados
ordenamentos juridicos. Para assegurar que os direitos humanos se tornem
efetivos, é preciso que se criem politicas sociais para assegurar a dignidade
no envelhecer. Para tanto, a ONU elaborou um documento que passou a se

chamar de Plano Internacional sobre o Envelhecimento (SILVEIRA, 2013, p.
28).

Por conclusdo, pode-se afirmar que este Plano Internacional sobre o
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Envelhecimento foi o primeiro documento da ONU sobre a questdo do
envelhecimento de repercussdao mundial e de relevancia e que sera entao analisado

a seguir.

1.1 A EFETIVACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL NA GARANTIA DE
DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS

Tratar os direitos humanos como um dos campos desta pesquisa, significa
que sera dado destaque as relagdes que se constituem, a partir das perspectivas do
processo de envelhecimento enquanto uma tentativa de compreensao das lutas
internas deste campo, destacando as discussdes criticas que permeiam essa
questao.

Assim exposto, podemos dizer a partir de experiéncias ja vivenciadas, a frente
do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa de Goias, que a insercédo das
questdes dos direitos humanos e a sua efetivagdo a partir da implantagdo de
politicas publicas aconteceram, e os movimentos dos Conselhos de todo pais tém,
ao longo de décadas, buscando a consolidagao, através de iniciativas, publicas e
privadas, voltadas a efetivacdo de politicas publicas para a promocao, defesa e
garantia destes direitos.

Para compreendermos a atual pluralidade dos movimentos, as abordagens
tematicas e os processos encontrados no campo de pesquisa em direitos humanos,
€ necessaria uma breve releitura do seu processo histoérico, onde vamos buscar
lastro em Medrado (2015), e Bernardini (2018), quando realizam a analise do livro
"Histdria Social Dos Direitos Humanos" de José Damiao de Lima Trindade (2011).

Para Trindade (2011), chega a ser surpreendente saber que os ideais
langados pela Revolugdo Francesa, em 1789, foram usados por personagens,
historicos autoritarios e tiranos, como Adolf Hitler que escreveu no prefacio do seu
“Mein Kampf” que “Os direitos humanos estao acima dos direitos do Estado”.

Destaca o autor com clareza que, os Estados Unidos da América apesar, de
estar a “Declaragdao da Independéncia”, baseada numa forte democracia e respeito

humano, nao fica distante do apoio as varias ditaduras ao redor do mundo, na
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segunda metade do século XX e, até, patrocinou aulas para Ooficiais
latino-americanos com treinamentos em técnicas de tortura em interrogatérios de
prisioneiros politicos para obter informacgdes.

Sabemos que no Brasil, em 1964, os militares, através do Al-5, instalaram
uma ditadura por quase vinte anos e graves crimes foram cometidos contra os
direitos dos cidadaos. Neste panorama, Trindade (2011), diz serem incontaveis os
casos de violacao dos direitos humanos pelo mundo, o que a leva a pensar se tudo
nao seria uma utopia.

Conforme explicita Merlino (2010), no periodo onde o Brasil vivenciou a
ditadura militar, de 1964 a 1985, surgiram diversas manifestagdes de resisténcia ao
regime imposto mediante o golpe. Muitas destas manifestagdes se formaram a partir
de organizagbes como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) com o movimento
estudantil. Foi um periodo de constantes detengdes e prisdes, onde os sequestros e
as torturas fizeram pairar sobre 0 nosso pais, uma mancha negra com intensa
violacao dos direitos humanos.

Encontramos no Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014),
composta pelos membros José Carlos Dias, José Paulo Cavalcanti, Maria Rita Kehl,
Pedro Dallari, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Cardoso, em que afirmaram que, em
diferentes espacgos, podiam-se encontrar manifestos, pinturas, gravuras,
“performances” e “happenings™ denunciando, a todo momento, o autoritarismo e os
crimes contra a humanidade cometidos pelos militares. Nesse sentido, encontramos
no site da Biblioteca Nacional Digital, exemplares do jornal “Pasquim”, onde o
escritor Milton Viola Fernandes, mais conhecido como Millér Fernandes, teceu
inumeras criticas ao cenario politico do pais de modo irreverente, em simultaneo, em
que debocha dos militares e seus aliados.

Neste periodo da ditadura, eram as agdes contrarias ao regime ditatorial, por
vezes, extremamente contundentes e de confronto, outras vezes, como meros
conceitos langados ao ar, na forma de musicas, poesias e pinturas.

De fato, tivemos enquanto resisténcia uma agcdo mais contundente, que foram

2N.A. O happening (ou acontecimento) diferencia-se da performance pela fundamental participagdo
do publico, o que gera um carater de imprevisibilidade.
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as guerrilhas, camponesas e urbanas. Na campesina, cita-se a Guerrilha do
Araguaia. Na contextualizagdo do historiador Campos Filho (2012), a Guerrilha do
Araguaia segue sendo um dos conflitos mais comentados de nossa historia recente.
Tanto pelo contexto, em que ela aconteceu, como, principalmente, pela barbaridade
como se deu a repressado aqueles combatentes, que se embrenharam dentro das
matas para resistir a uma ditadura que se imp6s pelo golpe militar no Brasil. Assim,
como também, pela absoluta auséncia de respostas aos clamores dos familiares dos
desaparecidos, nessa guerra interna que mobilizou imenso contingente de tropas
federais das Forcas Armadas e das policias militar e federal, entre 1972 e 1975.

De acordo com Merlino (2010), a despeito da resisténcia e bravura, os
opositores ao regime foram barbaramente desestruturados, com o desaparecimento
e morte de diversos companheiros, conforme expresso no Relatério Nacional da
Resisténcia (2010), ressaltando que tais desaparecimentos foram empurrados para
debaixo do tapete do governo militar e por segmentos da sociedade civil, que faziam
questao de negar o ocorrido.

Conforme o manifesto “Cultura do Protesto”, Raisa Pina (2018), a oposigao
civil de apoio ao golpe de 1964, encontrou forca em Sao Paulo na “Marcha da
Familia com Deus pela Liberdade”, organizada, principalmente, por politicos e civis,
ultraconservadores, mulheres de classe média alta e setores reacionarios da Igreja
catdlica, cujas principais reivindicagées eram o combate ao comunismo e defesa da
intervencgao militar.

As agdes de oposicdo ganham peso com o movimento das “Diretas Ja”, e
argumenta Pina (2018), a base era reivindicacao para eleigdes livres e diretas para a
presidéncia da Republica, movimento langado pelos setores de esquerda da politica
e que logo tomou proporgdes nacionais.

A entrega do poder aos civis se deu mediante intensas negociagdes com 0
alto comando militar e a sociedade civil de extrema direita, tendo sido acordado que
nao deveria haver nenhum tipo de revanchismo contra os militares e

As inumeras mudangas entdo ocorridas ainda ndo estavam consolidadas e
o Golpe Militar era uma realidade. O poder foi centralizado; as politicas
sociais solidificam ainda mais o Estado do Bem-Estar Social, Welfare State,

cuja caracteristica continua a ser a implementagdo de politicas sociais,
através de servicos publicos de atendimento a populacdo (BALESTRA,
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2002, p.18).

Essa politica social se fundamentava no principio de que as pessoas
deveriam estar em condi¢cdes de resolver suas proprias necessidades, com base em
seu trabalho, em seu desempenho profissional e na sua produtividade (KASSAR,
1999). A partir de 1975 fica insustentavel manter o regime militar e a presséo ao
governo e reforgcada pelo ressurgimento dos movimentos sindicais, que vém a
reboque da anistia, em 1979.

A transicdo politica para o modelo democratico no Brasil foi iniciada,
gerenciada e implementada nao s6 pelos militares, mas também a partir das fortes
pressdes da sociedade civil, que foram sempre contrarias a essa intervencao, e
influiu de maneira decisiva, no ritmo dos acontecimentos, conforme expressa Pina
(2018), ou seja, devido a resisténcia contra as acirradas perseguicdes politicas,
extradig¢ao e tortura.

Somente em 1989, apds a Constituinte de 1988, o Brasil pode, entao, realizar
eleicbes livres, diretas, através de sufragio universal, para a presidéncia da
Republica.

No entanto, encontramos em Teles (2019), relato de situagdo, que tem sido
percebida nos dois ultimos anos em nosso pais, quando se vé em diferentes
manifestagdes, a presenca de grupos de apoio ao regime ditatorial e de segmentos
da sociedade civil, que pedem intervengao militar, fato que nos leva a concluir que
sim, uma oposi¢ao ao regime democratico de direito, pode ser construida, também,
com a participagao de civis.

Neste embate, em que diversas forgas sociais entram em ag¢do, segundo

Trindade (2011), é parte da historia social dos direitos humanos e se apresenta como

um estudo que busca compreender como e por quais motivos as diversas
forgas sociais interferiram, em cada momento de nossa histéria “, no sentido
de impulsionar, retardar ou, de algum modo, modificar o desenvolvimento e
a efetividade pratica dos direitos humanos nas sociedades.” (TRINDADE,
2011, p. 16).

Tal afirmacdo, da sentido aos fatos, acima relatados, sobre o periodo da
ditadura no Brasil, corroborando com afirmativa do autor, que ao falarmos da histéria
dos direitos humanos é necessario aprofundarmos na prépria histéria da

humanidade, através dos tempos, para se ter uma melhor compreensao dos
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processos que pretenderam, ao menos na teoria, estabelecer a igualdade universal
entre os homens.

O que nos leva a reafirmar as ideias do autor supracitado, que tomam como
fundamento a premissa de que a histéria politica e social deve, sim, ser estudada
com profundidade, pois, somente assim o fazendo, poderemos compreender quais
os motivos reais, que podem interferir, seja para impulsionar ou retardar a pratica
dos direitos humanos em nossa sociedade e, consequentemente, o porqué da nao
efetivacdo de politicas publicas capazes de promover e garantir tais direitos.

Bernardine (2018) traca um panorama onde descreve que no inicio do século
XX, as conquistas dos direitos humanos pareciam avangar de maneira progressiva e
suscitar esperanca e otimismo nas pessoas por toda a parte do mundo, mas que a
despeito destes avangos, no século passado, tivemos duas grandes guerras
mundiais, com as atrocidades do Nazismo e do Fascismo que dizimaram milhdes de
pessoas.

O mundo presenciou a libertagéo das colénias (Africa, india e Indonésia) das
suas Metropoles (Inglaterra, Franca, Japdo e Holanda), mas, os novos paises
ficaram submetidos, economicamente, aos paises desenvolvidos, dando origem,
portanto, ao terceiro mundo.

Nesta sintese, Trindade (2011) esclarece que a segunda metade do século
XX, com a Guerra Fria, marcou um retrocesso dos direitos humanos, pois, varias
ditaduras foram instauradas nos paises da América Latina, com uma aversao ao
socialismo e ao comunismo. Nos anos que se seguiram as muitas movimentagdes
politicas e econdmicas, 0 mundo assistiu a queda do regime socialista na Russia e
no leste europeu, e o advento da Uniao Europeia. Neste contexto, Trindade (2011)
reforca que o século XXI fortaleceu a Globalizagdo que colocou 0 mundo em um
contexto de interligacdo entre paises, por meio da comunicagdo, da internet, da
politica e da economia, corroborando a ideia de que, mesmo apds as inumeras
transformacgdes, revolugcdes e idealismos, o avanco dos direitos humanos, ainda,
estd aquém do desejavel, visto que, ainda, temos em todo 0 mundo, um grau muito
alto de desigualdade entre os seus habitantes.

Em sua leitura sobre o tema, Herrera Flores (2004) argumenta que esses
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ideais enaltecidos a partir do coletivismo em que nos encontramos, nos coloca em
rota de colisdo com um mundo, extremamente, individualista, onde o capital se
sobrepde ao homem, gerando as desigualdades e estas tém sido colocadas acima
dos direitos humanos como sendo a época da exclusao generalizada.

Complementa, afirmando que essa exclusdo pode ser medida a partir da
leitura de um mundo onde, Entre 1990 e 2015, o numero de pessoas vivendo abaixo
da linha da pobreza, ou seja, com US$ 1,90 (R$ 7,90) ou menos por dia, caiu de 1,9
bilhdo para 735 milhdes. Isso significa que a parcela da populagdo global
considerada pobre, por essa defini¢ao, caiu de 36% para 10% no mesmo periodo e

a pobreza somam-se 400 milhdes de pessoas por ano, significando que,
atualmente, 30% da populagdo mundial vive(sobrevive) com menos de um
dolar por dia — afetando de modo especial as mulheres — e 20 % da
populagdo mais pobre recebe menos de 2% da riqueza, ao passo que 0s

20% mais ricos reservam 80% da riqueza mundial (HERRERA FLORES,
2004, p.10).

Para o autor, esse mundo que presencia as mortes, devido a fome e as
doengas evitaveis, resta evidente que, nesta exclusdo capitalista, ndo importam as
pessoas, mas, unicamente a rentabilidade, gerando o desaparecimento de milhares
de pessoas, condenadas a pobreza mais lacerante e que contemplam, assombradas
e indignadas, a ostentagao dos paises enriquecidos a suas custas e que, para refletir
sobre esses problemas, desde uma teoria comprometida com os direitos humanos,
devem ser feitas profundas reflexdes.

A polémica sobre os direitos humanos, no mundo contemporaneo, na teoria
de Herrera Flores (2004), centra-se, atualmente, em duas visdes, duas
racionalidades e duas praticas e diz que, em primeiro lugar,

Uma visao abstrata, vazia de conteldo, referenciada nas circunstancias reais
das pessoas e centrada na concepgao ocidental de direito e do valor da
identidade. E, em segundo lugar, uma viséo localista, na qual predomina o
“préprio”, o nosso, com respeito ao dos outros, e centrada na ideia particular
de cultura e de valor da diferenca. Cada uma dessas visdes dos direitos

propde um determinado tipo de racionalidade e uma maneira de como
coloca-los em pratica (HERRERA FLORES, 2004, p.13).

Neste sentido, complementa o autor, essa abstracéo esta permeada de uma
racionalidade juridico-formal de praticas universalistas e que a visdo localista

encontra base na racionalidade material/cultural de praticas particularistas, sendo
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que ambas, contém razdes relevantes capazes de defesa. Assim, uma aparente
neutralidade, pretende garantir a “todos” e, ndo a uns perante outros, um marco de
convivéncia comum. A cultura, vista do seu aparente encerramento local, pretende
garantir a sobrevivéncia de simbolos, de uma forma de conhecimento e de valoragao
que oriente a agcdo do grupo para fins preferidos por seus membros. Quando cada
uma dessas visdes passa a ser defendida, apenas, por seu lado e tende a
considerar inferior as demais, desdenhando outras propostas, ai, sim, defende o
autor acima citado, surgem os problemas.

Sob outra perspectiva, Bobbio (2004) diz que um fundamento pode se
apresentar de forma diferente, ou seja, pode se apresentar conforme se busca um
fundamento de um direito, que se tem ou que se deseja ter e questiona se, como
titulares destes direitos, do qual somos parte, se ha uma norma que os reconheca.

Diante desta afirmagcao do autor, € possivel compreender a dualidade de
ideias para se buscar boas razbes para defender a legitimidade dos direitos
humanos e em questdo, os direitos das pessoas idosas, para convencer 0 maior
numero possivel de pessoas, inclusive aquelas que detém o poder direto ou indireto
de produzir normas validas no ordenamento em vigor.

Retomando a teoria de Herrera Flores (2004), que se contrapde as de Bobbio
(2004), temos, entdo, que as visdes abstratas e localistas dos direitos humanos
supdem, sempre, situar-se em um centro, a partir de onde se passa a interpretar o
restante. Ele propde que, torna-se a mesma coisa analisar uma forma de vida
concreta ou uma ideologia juridica e social, onde ambas funcionam como um padréo
de medidas e de exclusdo, derivando de um mundo desintegrado, em que toda
centralizacado implica automatizacéao.

Para o autor, sempre havera algo que nio esteja submetido a lei da gravidade
dominante e deve ficar marginalizado da analise e da pratica, tal qual Robert Nozick
(2004) justificava, metodologicamente, seu Estado minimo ao fazer uma foto da
realidade, elegendo o plano que queremos ressaltar e, no estudo, recortar por todos
os lados, até chegar a imagem que nos convém, colocando o excluido para ser
regido e determinado pelo centro que impusemos ao conhecimento e a agéo. E no

marco do Estado minimo afirma,
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Qualquer grupo de pessoas pode desenhar uma pauta e tratar de persuadir
aos outros para que participem da aventura de uma comunidade segundo
esta pauta. Visionarios e excéntricos, maniacos e santos, monges libertinos,
capitalistas, comunistas e democratas participantes (...) todos podem fazer
seu intento de construir uma visdo (NOZICK, 1991, p. 304).

Assim exposto e considerando como tem acontecido na construgdo e a
desconstrugao dos direitos das pessoas idosas, em diferentes cenarios e espagos
temporais, encontramos na afirmacdo de Herrera Flores (2004) uma evidente
racionalidade ao afirmar que,

todos temos direito, pelo fato de havermos nascido, no entanto, de quais
direitos estamos falando e com qual direito se nasce; qual é sua hierarquia
interna e quais sdo as condi¢des sociais de sua aplicagcéo e interpretacao,
que se constituem em matérias que ndo correspondem a visao abstrata ou,

o que ele significa, descontextualizado dos direitos (HERRERA
FLORES,2004, p.17).

Para o autor, para sair do contexto universal, o formalismo necessitaria entao,
da criagdo de uma nova realidade cujos componentes deixariam de ser meras
abstragdes linguisticas, para entao definitivamente se transformar concretamente em
coisas, em acobes, neste caso especifico, na efetivacdo de politicas capazes de
garantir os direitos inerentes a todos os seres humanos.

O desafio do presente, segundo Berzins (2012), é criar essa nova realidade a
partir da efetiva consolidagao dos direitos das pessoas idosas, ora implementadas
por agentes governamentais que atuam nas pressdes sociais e que interferem em
questdes socioculturais, politicas, econémicas, enquanto um conjunto de decisdes

que raramente saem do papel.

1.2 PLANO INTERNACIONAL PARA O ENVELHECIMENTO

Na continua construcdo universalizada dos direitos das pessoas
envelhecidas, o impacto deste processo, tem representado nas ultimas décadas, um
dos fendmenos mais significativos do mundo contemporaneo, afetando paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Tais fatos geram uma mobilizagao social em defesa dos direitos deste grupo

etario, particularmente, confirma Gauche (2013), junto aqueles mais vulneraveis
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sobre os sistemas de protecao e assisténcia social, de saude e, com uma evidente
responsabilizagao junto as finangas publicas, em uma escala visivel de que, quanto
maior o0 numero destes grupos, maiores serdo as consequéncias,
preponderantemente, junto as nagdes despreparadas.

O que quer dizer que essa mudanca, no perfil etario mundial, demandara
revisbes de estruturas, que vao desde os setores de produgao, assisténcia social,
saude até o sistema previdenciario, especialmente, de paises que ainda estdo em
continua tentativa de desenvolvimento.

Este processo de mudanga no perfil demografico, iniciado no século XVIII, nos
paises Europeus, que variou de 100 a 200 anos, assume caracteristicas
diferenciadas no continente latino-americano e, de acordo com Paredes e Monteiro
(2019) , no texto ora traduzido pelas mesmas, diz que

com duragdes heterogéneas, mas, certamente mais curtas do que as que
ocorreram em outras regides do mundo, o Cone Sul lidera o inicio da
transicdo demografica com a diminuicdo das taxas de mortalidade no
Uruguai, Argentina e depois o Chile, enquanto varios paises caribenhos
ainda estao em processo de transicéo total. Brasil e México, os paises com
maior populagcdo em termos absolutos passaram por esse processo em
apenas algumas décadas, com a diminuicdo acelerada das taxas de
fecundidade e com o processo de envelhecimento demografico como o
principal desafio para enfrentar o século XXI. Ao mesmo tempo, no
continente outras iniquidades estdo passando pelos processos de transicéao
demografica: as iniquidades sociais que muitas vezes sustentam que esse

processo adquire duas modalidades dentro da mesma populagido
(PAREDES; MONTEIRO.2019, p.14)

Fica evidente na constatacdo acima, que a violagdo de direitos € uma
consequéncia do aumento populacional, aliado a auséncia de estruturas adequadas
para os atendimentos, necessarios a sobrevivéncia. Esse aumento do contingente
de pessoas idosas brasileiras manteve a tendéncia de envelhecimento dos ultimos
anos e ganhou 4,8 milhées de idosos desde 2012, superando a marca dos 30,2
milhdes em 2017, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
— PNAD - Caracteristicas dos Moradores e Domicilios, divulgada pelo IBGE dos 210
milhdes brasileiros, 37,7 milhdes s&o pessoas idosas, ou seja, que tém 60 anos ou
mais. Os dados de 2021 fazem parte da pesquisa do Departamento Intersindical de

Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), que traz também outras
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estatisticas: 18,5% dessa populacao ainda trabalha e 75% dela contribuem para a
renda de onde moram.

As mulheres sdo maioria expressiva nesse grupo, com 16,9 milhdes (56% dos
idosos), enquanto os homens idosos sao 13,3 milhdes (44% do grupo), o que leva a
caracterizagao da “feminizagdo do processo de envelhecimento”. Camarano (2004)
apresenta dados em que revela que ha mais mulheres idosas do que homens, tanto
no mundo como no Brasil, e que ha uma feminizagdo do envelhecimento em areas
urbanas.

Vale ressaltar que

As dificuldades associadas ao processo de envelhecimento de mulheres
nem sempre sao conhecidas, pois a maioria dos trabalhos sobre

envelhecimento ndo leva em consideragao as caracteristicas especificas de
homens e mulheres, tratando-os de maneira homogénea (CEPELO, 2021,

p. 2).

Portanto, apesar da relevancia do tema, percebe-se o quanto sdo escassos
os trabalhos que destacam o envelhecimento da mulher e os aspectos que
caracterizam a feminizagao do envelhecimento.

O que pode ser considerado é que este € um processo que esta ocorrendo no
mundo todo e decorre, tanto do aumento da expectativa de vida pela melhoria nas
condicbes de saude, quanto pela questdo da taxa de fecundidade, pois o numero

médio de filhos por mulher vem caindo, conforme expressa o grafico abaixo.

Grafico 1 - Projecédo das piramides etarias absolutas da populagdo sessenta anos e mais,
no Brasil.

Fonte: IBGE
Data: 2017
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De acordo com este grafico, a populacao idosa tende a crescer no Brasil nas
préximas décadas, como aponta a Projecdo da Populagéo, do IBGE, atualizada em
2017 e, nesta perspectiva, em 2043, um quarto da populagcdo devera ter mais de 60
e que a partir de 2047, a populacdo devera parar de crescer, contribuindo para o
processo de envelhecimento populacional.

No Brasil, a questdo ganha um agravante: enquanto as nagbes mais
desenvolvidas primeiro enriqueceram e depois envelheceram, o Brasil esta
envelhecendo em meio a pobreza, e ndao é possivel falar sobre o impacto da
pandemia nas mudangas demograficas sem falar antes em longevidade e
envelhecimento da populagcdo. A Franca levou 145 anos para dobrar a proporgao de
idosos de 10% para 20%, esse envelhecimento nos séculos 19 e 20 levou sete
geracdes. O Brasil vai dobrar esse indice em 19 anos, até 2030, ou seja, em uma
geragao”, observou Kalache no Seminario Avangcado em Saude Global, realizado
pela Fiocruz em 2021 quando afirmou que” tais mudancas estdo acontecendo em
menos tempo e em um contexto de pobreza”.

Quando a populagdo mundial atingiu a maior taxa de crescimento da histéria
da humanidade na década de 1960, cerca de 2,1% ao ano, comecou a se difundir a
visdo catastrofica da “bomba populacional” com o ritmo de crescimento demografico
tem diminuido, estando em torno de 1,1% ao ano, no quinquénio 2010 — 15. Ou seja,
a chamada “bomba populacional” esta sendo desarmada. A populagcdo mundial esta
crescendo menos e vivendo mais.

Apoés tais analises demogréficas, evidencia-se que os estudos sobre esse
crescente aumento de pessoas idosas e as formas de promogao e garantias de seus
direitos tém sido discutidos ha mais de 4 décadas.

Em 1982, em Viena, foi realizada a | Conferéncia Internacional sobre
Envelhecimento, representando um grande marco sobre essa questdo e como
produto, foi definido o Plano de Acgao de Viena sobre Envelhecimento, sendo este o
primeiro documento internacional a abordar questdes pertinentes ao envelhecimento
global.

Foi dada énfase as questdes relacionadas as politicas publicas especificas de

saude, nutricdo, moradia, meio ambiente, familia e bem-estar social e, de acordo



38

com Kofi Annan (2007), entdo Secretario Geral das Nagdes Unidas-ONU, apods a
publicagdo deste documento o mundo passou por grandes transformacgdes e afirma
que, definitivamente, a longevidade ja n&do € mais um privilégio do primeiro mundo.
Todos os paises, neste mundo globalizado, experimentam esse processo.
Afirma Kofi Annan (2007), que essa crescente mudanga traz consequéncias,
pois,
na medida que aumenta o numero de pessoas que se mudam para as
cidades, as pessoas idosas perdem seus relacionamentos sociais € 0
tradicional apoio familiar e se veem, cada vez mais, expostas a exclusao.
Nos paises em desenvolvimento, a crise da AIDS esta obrigando muitos
idosos a cuidar de criangas que perderam seus pais por causa desse
flagelo, que sdo mais de 13 milhdes em todo o0 mundo. Em muitos paises
desenvolvidos, esta desaparecendo rapidamente o conceito de seguridade
desde o nascimento até a morte. Devido a redugdo da populagao ativa,

aumenta o risco de Pensdes e a assisténcia médica serem insuficientes
(KOFI ANNAN, 2003, p.13).

Nessa perspectiva, vamos encontrar as conferéncias celebradas na década
de 1990, onde foram formulados novos compromissos internacionais que
culminaram nos Objetivos de Desenvolvimento da Assembleia do Milénio, que
considerados em seu conjunto, constituem um plano basico para melhorar a
qualidade vida das pessoas, contribuindo para que, entdo, as pessoas idosas vivam
mais e melhor e facam parte integrante de um programa que contemple tais
objetivos.

Ainda, de acordo com Kofi Annan (2003), a revolugdo mundial, quanto ao uso
da tecnologia da informacéao e a potenciagao da sociedade civil, permitiu estabelecer
os vinculos de colaboragcdo necessarios para se propor a construgdo de uma
sociedade para todas as idades.

Complementa, dizendo que os governos, enquanto os principais responsaveis
pelo bem-estar da populagado idosa, devem realizar seu trabalho mediante aliangas
eficazes com todos os interessados: das organiza¢gdes ndo governamentais ao setor
privado, das organizagdes internacionais a educadores e profissionais da saude e,
certamente, as associagdes que reunem o0s proprios idosos.

No documento que discorre sobre Plano de Acéo Internacional para o

Envelhecimento (2007), diz que a época da | e Il Conferéncia Mundial do
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Envelhecimento foi, entdo, produzido este plano e, nas conferéncias celebradas na
década de 1990, foram entdo formulados novos compromissos internacionais que
culminaram nos Objetivos de Desenvolvimento da Assembleia do Milénio e esses
compromissos estdo presentes na Declaragao Politica que traz, nos seus 19 artigos,
o compromisso de cada nagao no desenvolvimento de uma politica voltada ao
processo de envelhecimento.

Neste documento e estabelecendo relagdo com o tema apresentamos o Art.

Artigo 6.° diz que:

o0 mundo moderno possui riqueza e capacidade tecnolégica sem precedentes
e nos da extraordinarias oportunidades: capacitar homens e mulheres para
chegar a velhice com mais saude e desfrutando de um bem-estar mais pleno;
buscar a inclusdo e a participagao total dos idosos nas sociedades; permitir
que os idosos contribuem mais eficazmente para suas comunidades e para o
desenvolvimento de suas sociedades, e melhorar constantemente os
cuidados e o apoio prestados as pessoas idosas que deles necessitam.
Reconhecemos que é necessaria uma agao acordada para transformar as
oportunidades e a qualidade de vida de homens e mulheres, a medida que
envelhecem e para assegurar o sustento de seus sistemas de ajuda,
construindo assim o fundamento de uma sociedade para todas as idades.
Quando o envelhecimento é aceito como um fim, € o recurso a competéncias,
experiéncias e recursos humanos dos grupos idosos € assumido com
naturalidade como vantagem para o crescimento de sociedades humanas
maduras, plenamente integradas (ONU, 2000, sp).

Na sequéncia o Artigo 7.° diz que,

Ao mesmo tempo, os paises em desenvolvimento, particularmente os
menos adiantados, assim como alguns paises de economias em transigao,
precisam ainda vencer numerosos obstaculos para se integrarem mais e
participar plenamente na economia mundial. A menos que as vantagens do
desenvolvimento social e econdmico cheguem a todos os paises, um
numero cada vez maior de pessoas, sobretudo idosos de todos os paises e
mesmo de regides inteiras ficaram a margem da economia mundial. Por
esse motivo, reconhecemos a importdncia de incluir o tema do
envelhecimento nos programas de desenvolvimento, assim como nas
estratégias de erradicacdo da pobreza e de cuidar que todos os paises
consigam participar plenamente no desenvolvimento da economia mundial.
(ONU,2000, sp.).

O que pode ser percebido a partir dos artigos 7° e 8° é que o Plano
Internacional para o Envelhecimento (2007) indica que, enquanto nos paises
desenvolvidos a imensa maioria de pessoas idosas vive em zonas classificadas
como urbanas.

As projegdes demograficas indicam que pelo ano de 2025, 82% da populagao
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dos paises desenvolvidos viverdo em zonas urbanas, enquanto menos da metade
da populacéo dos paises em desenvolvimento vivera nas zonas urbanas.

Considera ainda, o Plano de Ac¢ao Internacional para o Envelhecimento, que
ha, também, diferengcas significativas entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento quanto a categoria de lares em que vivem os idosos. Nos paises
em desenvolvimento, grande propor¢do dos idosos vive em lares de muitas
geragOes. Essas diferengas supdem que as medidas de politica diferiram nos paises
em desenvolvimento e em paises desenvolvidos.

Outro aspecto, diz respeito as mulheres idosas, que superam os homens
idosos e isso se dara cada vez mais a medida que a idade aumenta. A formulacao
de politicas sobre mulheres idosas deveria ser prioridade para reconhecer os efeitos
diferenciados do envelhecimento nas mulheres e nos homens, como sendo
essencial para se chegar a plena igualdade entre ambos e para formular medidas
eficazes e eficientes para fazer frente ao problema.

Sugere este documento que as politicas sobre envelhecimento devam ser,
cuidadosamente, examinadas de uma perspectiva de desenvolvimento, para incluir o
fato da maior duracdo da vida e com um ponto de vista que abranja toda a
sociedade, considerando as recentes iniciativas mundiais e o0s principios
orientadores.

Considerando essa perspectiva de desenvolvimento, o Plano de Acéao
Internacional trata como questdo indispensavel, integrar o processo de
desenvolvimento mundial, em sintonia com as politicas para pessoas idosas,
devendo as mesmas serem, cuidadosamente, examinadas de uma perspectiva que
inclua o desenvolvimento nas pautas mundiais relacionadas a longevidade.

Pensar politicas de garantia de direitos de todos os homens, em qualquer fase
da vida, pressupbe mudancas das atitudes, das praticas em diferentes setores para
se concretizar haver, sim, condicbes de se ter uma sociedade justa e digna para
todas as idades, garantindo, assim, um processo de envelhecimento ativo, mas
também uma participacao efetiva plena de direitos.

O conceito de uma sociedade para todas as idades foi formulado em 1999,

ano em que se comemorou o “Ano Internacional do ldoso” e tinha como obijetivo,
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difundir quatro dimensdes: o0 desenvolvimento individual; as relagdes
intergeracionais; a relacdo entre envelhecimento e desenvolvimento e a situagéo das
pessoas idosas.

Com as discussbdes destas dimensdes, a pauta envelhecimento passou a
permear discussdes, nos mais diversos segmentos da sociedade. Esforgos
conjuntos foram incorporados as questdes relacionadas ao envelhecimento e as
atividades de setores que, até entdo, ndo haviam vislumbrado essas possibilidades.

Assim, a percepgao sobre o processo de envelhecimento assume outra
dimensao e passa a ser tema nas conferéncias, nas reunides de cupula das Nacodes
Unidas e, até mesmo, em sessdes extraordinarias da Assembleia Geral da ONU,
visando melhorar as condicdes econémicas e sociais das pessoas idosas que vivem
nos paises em desenvolvimento.

Em 2002, em Madri, o Plano de Acéo Internacional sobre o Envelhecimento
define metas, objetivos e compromissos voltados, entdo, a plena realizagdo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais de todas as pessoas idosas.

Um dos compromissos deste plano esta relacionado a garantia da seguranga
necessaria nesta fase da vida, o que implica na eliminagado da pobreza na velhice,
tomando como base os Principios das Nacdes Unidas em favor dos idosos.

Sao dezoito principios adotados pela resolugao 46/91 da Assembleia Geral
das Nacbdes Unidas, de 16 de dezembro de 1991, reconhecendo a enorme
diversidade na situacdo das pessoas idosas, nao apenas, entre os varios paises,
mas, também no mesmo pais e entre individuos, a qual exige uma série de
diferentes respostas politicas e consciente de que, em todos os paises, as pessoas
atingem uma idade avangada em maior numero e em melhor estado de saude do
que sucedeu alguma vez.

O Ministério Publico de Portugal, em um documento aberto, publicou em 2007
estes principios, que contemplaram as normas ja estabelecidas pelo Plano de Agéo
Internacional sobre os ldosos e as convencgdes, recomendacdes e resolugdes da
Organizagao Internacional do Trabalho, da Organizagcdo Mundial de Saude e de
outros organismos das Nagdes Unidas, encorajando os Governos a incorporar tais

principios nos seus programas nacionais, sempre que possivel, sdo eles:
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Independéncia: As pessoas idosas idosas devem ter acesso a alimentacao,
agua, alojamento, vestuario e cuidados de saude adequados, através da garantia de
rendimentos, do apoio familiar e comunitario e da autoajuda., inclusive com a
possibilidade trabalhar ou de ter acesso a outras fontes de rendimento, bem como
de residir no seu domicilio tanto tempo quanto possivel.

Participagcao: as pessoas idosas devem permanecer integradas na
sociedade, participar ativamente na formulacado e execucéo de politicas que afetem
diretamente o seu bem-estar e partilhar os seus conhecimentos e aptidées com as
geragdes mais jovens, e ainda ter oportunidades para prestar servigos a comunidade
e para trabalhar como voluntarios em tarefas adequadas aos seus interesses e
capacidades e constituir movimentos ou associagdes de idosos.

Assisténcia: as pessoas idosas devem se beneficiar dos cuidados e da
protecdo da familia e da comunidade em conformidade com o sistema de valores
culturais de cada sociedade com a possibilidade de gozar os direitos humanos e
liberdades fundamentais quando residam em qualquer lar ou instituicdo de
assisténcia, ou tratamento, incluindo a garantia do pleno respeito da sua dignidade,
convicgoes, necessidades e privacidade e do direito de tomar decisdes acerca do
seu cuidado e da qualidade das suas vidas.

Realizagcao pessoal: as pessoas idosas devem ter a possibilidade de
procurar oportunidades com vista ao pleno desenvolvimento do seu potencial com
amplo acesso aos recursos educativos, culturais, espirituais e recreativos da
sociedade.

Dignidade: as pessoas idosas devem ter a possibilidade de viver com
dignidade e seguranga, sem serem exploradas e maltratadas fisica ou mentalmente
e de serem tratadas de forma justa, independentemente da sua idade, género,
origem racial ou étnica, deficiéncia ou outra condicdo, e ser valorizadas
independentemente da sua contribuigcdo econémica (ONU,1999, sp.).

Identifica-se nessas propostas, feitas para execug¢ao do Estado, que as visbes
abstratas e localistas do mundo e dos direitos, tendem a conduzir a aceitagéo cega
de discursos universalistas especializados, pois, segundo afirma Herrera Flores

(2004), o conhecimento estara relegado a uma casta que sabe que o universal é que
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estabelece os limites do particular e que a visdo complexa, em sentido oposto,
assume a realidade e a presenca de multiplas vozes, todas com o mesmo direito a
expressar-se, a denunciar, a exigir e a lutar.

Diante da argumentagao supracitada, importante é trazer a discussédo sobre
as terminologias utilizadas a respeito da matéria, quais sejam: direitos humanos,
direitos fundamentais ou direitos humanos fundamentais.

Bonavides (1993) esclarece:

(...) Podem as expressdes direitos humanos, direitos do homem e direitos
fundamentais ser usadas indiferentemente? Temos visto nesse tocante o
uso promiscuo de tais denominagbes na literatura juridica, ocorrendo,
porém, o emprego mais frequente de direitos humanos e direitos do homem
entre autores anglo-americanos e latinos, em coeréncia, alias, com a
tradicdo e a histéria, enquanto a expressao “direitos fundamentais” parece

ficar circunscrita a preferéncia dos publicistas alemaes (BONAVIDES,1993,
p. 472).

Nesse pensamento, Alcantara (2009) cita que

os estudiosos do tema costumam classificar os direitos humanos em
geracdes” e, para tanto, aponta como: *a primeira geragdo — os direitos da
liberdade tém como titular o individuo e sao oponiveis contra o Estado;
segunda geragao — os direitos sociais, culturais, econdmicos e os direitos da
coletividade; + terceira geracdo — o direito ao desenvolvimento, a paz, ao
meio ambiente, de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade e
o de comunicagao; * quarta geragdo — relacionados aos resultados das
pesquisas de Engenharia Genética, como, por exemplo, as manipulagbes
do patrimdnio genético do individuo e, por fim, as pesquisas com células
tronco (ALCANTARA, 2009, p.11).

Afirma Piovesan (2004) que a positivacdo dos direitos que, hoje, sado
alcunhados de fundamentais e que correspondem, de mais a mais, as geracdes de
direitos humanos deu-se, nas variadas Cartas Fundamentais, em correspondéncia
ao transcurso da histéria da humanidade e efetivamente se perfectibilizou no
ordenamento juridico patrio, com a propor¢ao que, hoje se concebe, com a
promulgagao da Constituicdo Cidada de 1988, como uma consequéncia historica da
transmudacédo dos direitos naturais universais em direitos positivos particulares e,
depois, em direitos positivos universais.

Para o autor, seria como passar de uma concepgao representativa do mundo
a uma concepcao democratica, que prima pela participacdo e pelas decisdes

coletivas e nesse sentido, questiona Herrera Flores (2004), que o tipo de
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racionalidade e de praticas sociais surgem de cada uma dessas visbes sobre
direitos, e cita o enigmatico livro de George STEINER,1988, “Presencias reales”, que
demonstra o horror que produz a multidimensionalidade do real e as infinitas
possibilidades de interpretacdo que existem, o que o leva a afirmar que tanto as
visdes abstratas, como as localistas, abominam o continuo fluxo de interpretacdes e
re-interpretagcbes. Cada uma, por seu lado, procura colocar um ponto final
hermenéutico para determinar uma certa racionalidade, em suas analises e
propostas.

Ao reduzir essa racionalidade, argumenta Herrera Flores (2004), a coeréncia
interna de regras e principios, a visao abstrata dos direitos esquecera, algo muito
importante para o entendimento da sociedade e dos direitos: as regras e principios,
reconhecidos juridicamente, estardo submetidos as exigéncias de coeréncia e de
falta de lacunas internas.

Mas, por sua vez,

Essa racionalizacao do real, em termos juridicos, ndo tera em consideracao
a “irracionalidade das premissas” sobre as que se sustentam e as quais
pretende conformar desde sua légica e sua coeréncia. Esse € o limite de
todo “garantismo juridico”, de toda invocagao formal ou neutral do Estado de
direito, de toda politica representativa. Se a realidade rege-se pelo mercado,
e neste ndo existe mais racionalidade que a mao invisivel, essa
racionalidade irracional ndo podera ser regida pela racional do direito, a
menos que este cumpra a missdo de “garantir’, ndo as liberdades e direitos
dos cidadaos, mas as liberdades e direitos necessarios ao mercado, a livre
concorréncia e a maximizagdo dos beneficios; ou seja, todos aqueles a

“priori” do liberalismo econdémico e politico (HERRERA FLORES, 2004,
p.18).

Neste raciocinio o autor diz que estamos, pois, diante uma racionalidade que
universaliza um particularismo: o do modo de producdo e de relagbes sociais
capitalistas, como se fosse o Unico modo de relagcdo humana e que a racionalidade
formal acaba por culminar em uma pratica, em um pré-juizo ao qual deve adaptar-se
toda a realidade.

Nesta visdo, ha uma indugcdo que tende a reduzir os direitos a seus
componentes juridicos, 0 que acaba por minar a pratica social por direitos, também,
devera, pois, reduzir-se a luta juridica, mas, sem a efetiva protecdo da qual se

necessita.
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Para Arendt (2012), quando se reduz o ser humano a um estado de
necessidade bruta e de selvageria, desprovido de qualquer forma de protegao
estatal, a agenda dos direitos humanos passa a ser um dado flutuante em um
espaco inexistente. Complementa, dizendo ser tarefa de nossa geragao, que se
realiza por medidas politicas e econbmicas de emancipag¢ao e de insercao de todos
os seres humanos, nesse ambito de protecéo,

Esta claro que é esta uma luta importante, dada a fungédo de garantia que o
direito pode e deve cumprir, mas, reduzir sua pratica a arbitros da norma,
levar-nos-ia a aceitar como principio essa contradicao basica de todo formalismo:
racionalidade interna e irracionalidade das premissas.

Nessa otica, Herrera Flores (2004) complementa dizendo que o mercado
necessita de uma ordem juridica formalizada que garanta o bom funcionamento dos
direitos de propriedade, entretanto essa mesma ordem juridica, com todo seu
fundamento ético e politico, acaba por universalizar, também, a diversidade ou as
desigualdades.

E uma reacdo natural enfrentar-se a eliminacéo das diferencas que provocam
o universalismo abstrato, mas, contrapor-lhe, a existéncia de esséncias diferenciais
que podem rastrear-se, unicamente, por uma arqueologia historica, provoca novas
distor¢cdes, ao dedicar-se, no melhor e mais pacifico dos casos, a supor-se, sem
inter-relaciona-las, formas culturais diferentes.

Estariamos, segundo o mesmo autor acima citado, diante de uma postura
"ativista", da “negritude”, do “latino-americano”, do “feminino”, do “ocidental”, o que
acaba por absolutizar identidades e ao endeusa-las, a acado pode ser tdo perversa
como abominavel, como se deixassemos a histdoria da humanidade a livre expressao
de essencialidades estranhas a experiéncia e podem conduzir ao enfrentamento dos
seres humanos entre si.

Essa racionalidade "nativista", argumenta o autor, conduz a uma pratica
comumente denominada multicultural dos direitos, como conclusdo necessaria de
seu universalismo de retas paralelas. O termo “multicultural”, ou ndo diz nada, dada
a inexisténcia de culturas separadas ou conduz a suposi¢ao, no estilo de um museu,

das diferentes culturas e formas de entender os direitos. O multiculturalismo respeita
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as diferengas, absolutizando as identidades e esfacelando as relagdes hierarquicas
— dominadas/dominantes — que entre elas ocorrem.

Tal como ha defendido, em multiplas ocasides, Peter McLaren (2008) diz que
a visao abstrata, no que concerne a polémica sobre as diferengas culturais,
conduz-nos a um multiculturalismo conservador: existem muitas culturas, mas,
somente uma pode considerar-se 0 padrao ouro do universal.

Neste contexto, afirma o autor que, o debate, acerca da forma sobre como a
teoria critica, mais especificamente, a da pedagogia, deveria responder a um
sistema educativo, em permanente estado de confusdo, onde as politicas sociais e
educativas, somente, se interessam nos objetivos de mercado e cujas necessidades
ofuscam as questdes morais.

Por fim, chega-se, entdo, a um possivel entendimento nesta o6tica critica de
direitos humanos, a partir do exposto por Herrera Flores (2004) e demais autores,
que os direitos humanos, no mundo contemporaneo, necessitam dessa viséo
complexa, dessa racionalidade de resisténcia e dessas praticas interculturais,
némades e hibridas, para superar os resultados universalistas e particularistas que
impedem uma analise comprometida dos direitos, ha muito tempo.

Nessa perspectiva, conclui-se que, mesmo a despeito desta racionalidade de
resisténcia, é fundamental que o préprio idoso conhega seus direitos, sinta-se dono
deles e defenda-os enquanto protagonista, inclusive em uma conferéncia, o que
pressupde assumir suas responsabilidades e participar de todas as conquistas

relacionadas aos seus direitos.
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2. AVANGOS E RETROCESSOS A EFETIVAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS NO
BRASIL

Os direitos humanos sao violados nédo s6 pelo terrorismo, a
repressdo, os assassinatos, mas também pela existéncia de
extrema pobreza e estruturas econOmicas injustas, que
originam as grandes desigualdades. Papa Francisco

Estamos vivendo o século do envelhecimento e, de acordo com Kalache
(2012) e a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), o envelhecimento é percebido
como sendo o resultado do sucesso dos investimentos das politicas publicas na vida
das pessoas e que aliado ao triunfo, enquanto a grande conquista da humanidade
traz, também, os desafios para as politicas sociais.

N&o obstante, encontramos em Fernandes; Maia (2012) a afirmagao de que o
Brasil tem se organizado na tentativa de responder as crescentes demandas da
populacdo que envelhece, preparando-se para enfrentar as questdes da saude e do
bem-estar dos idosos, um grupo que emerge rapidamente no cenario da
vulnerabilidade.

Muitas s&o as politicas focalizadas no idoso, afirma as autoras, porém

As dificuldades na implementacdo abrangem desde a captagao precaria de
recursos ao fragil sistema de informacgao para a analise das condi¢bes de
vida e de saude, como também a capacitacdo inadequada de recursos
humanos. O processo de envelhecimento diz respeito a sociedade de forma
geral e o idoso ndo deve sofrer discriminagdes, ele deve ser o principal

agente e o destinatario das transformacdes indicadas pelas politicas
referentes ao idoso (FERNANDES; MAIA, 2012, p. 1497).

Assim, pode-se dizer que o envelhecimento ndo deve ser encarado como um
problema, ao contrario, ele € uma grande conquista, problema é a auséncia de
politicas sociais e o0 despreparo das sociedades para dar condi¢gdes dignas as
pessoas idosas.

No Brasil, conforme afirma Silveira (2013), em razdo de lutas politicas, a
mobilizacdo das pessoas idosas e da sociedade civil, os direitos dos idosos foram se
estruturando, mas, precisavam ser consolidados por normas legais que abrange a

promocao e efetivagdo desses direitos, as constituicdes brasileiras, anteriores a de
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1988, ndo expressavam a preocupagao na garantia de direitos aos idosos, apenas,
enfatizavam a questéo previdenciaria, de forma, ainda, bastante vaga e incipiente .
O grande marco na definicdo e afirmacgao de tais garantias ocorreu com o advento
da Constituicao Federal de 1988, que passou a evidenciar os direitos humanos. Isso
se percebe no artigo, 5° §§1° e 2°, o qual dispbe que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.

Alcantara (2009), ao abordar o tema direitos, percebe haver divergéncias
doutrinarias e cita Canotilho (2000), Silva (1990), Martinez (1997), Ramos (2002) ,
que percebem o chamado direitos dos idosos enquanto um direito social, por outro
lado, outros doutrinadores, tais como Moreno (2007) e Pereira (2006) afirmam ser
esse direito uma expressao dos direitos de personalidade.

Alcantara (2009), na sequéncia, assim discorre:

Para se chegar a uma resposta a essa questdo, faz-se necessario
diferenciar o que se chama direito a velhice e de protecao a velhice: o direito
a velhice, como expressao logica do direito a vida, esta mais proximo de um
direito personalissimo, de cunho privado (arts. 11 a 21 Cdédigo Civil), como

propdéem Moreno e Pereira, e a prote¢do a velhice, de um direito social,
como entendem Canotilho, Silva, Martinez e Ramos (ALCANTARA, 2009,

p.16).

Com base nas doutrinas referenciadas, Silveira (2012), afirma que:
extrai-se das leituras que o direito a um envelhecimento digno perpassa
pelo direito a vida e ndo pode ser confundido com o fato de existirmos, pois,
nesse caso, o proposito € o de prolongar a existéncia de qualquer forma.
Quando se fala em direito a vida significa ter uma velhice auspiciosa, com
politicas sociais eficazes, capacitando os cuidadores para que possam

prestar atendimento com qualidade, formando expertises na area do idoso
(SILVEIRA, 2012, p.32).

Ademais, as pessoas idosas conquistaram direitos desde a CF de 88, os
denominados direitos fundamentais solidificaram o propdsito de um envelhecimento
saudavel e a protegdo a este segmento da populagdo, 0s quais passaremos a
analisar o significado deste processo, ora chamado envelhecimento.

Vamos encontrar em Giacomin (2012), os aspectos que nos levam a
compreender o envelhecimento enquanto um fenémeno, complexo e multifacetado,

que abrange dimensdes bioldgicas, sociais, demograficas, juridicas, politicas, éticas,
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entre outras, girando em torno do significado e das repercussdes acerca da
longevidade.

Por conseguinte, num sentido amplo, é possivel, ainda, no raciocinio da
autora acima citada, evidenciar que a abrangéncia deste fendmeno da longevidade
exige a construgdo de politicas especificas para pessoas de todas as idades,
géneros e condicdo social e estas serem eficientes ao longo do curso de vida, a
partir de um processo vertical, bem como que sejam inclusivas, multissetoriais e de
carater interdisciplinar, o que evidencia o processo transversal desta construgao.

As politicas publicas no Brasil, argumenta Kalache (2012), ainda estdo
pautadas em um cenario que privilegia a ideia de que, ainda, somos um pais de
jovens e, mesmo encontrando respaldo na Constituicdo Brasileira de 1988, em seu
art.230 que define a responsabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e a
sociedade no cuidado nas situacbes apresentadas pelo processo de
envelhecimento, o0s questionamentos universalistas estdo relacionados a
competéncia e as responsabilidades do Estado, na formulacao e efetivagdo destas
politicas para todos.

Nessa o6tica Kalache (2012) argumenta que nao devemos nos esquecer que

(...) as politicas publicas ndo nascem do Estado, nascem do berco da
sociedade civil que, a partir das demandas levantadas na vida social,
pressiona o Estado para ofertar politicas sociais que atendam as suas
necessidades. Nesse sentido adensam forcas e pressdes para

transforma-las em prioridade. Nesse movimento, sdo estabelecidas disputas
politicas de forcas (KALACHE, 2012, p.6).

No Brasil, ponderam Berzins e Borges (2012), qualquer analise sobre a
transformagdo demografica do século XX demanda considerar os avangos
cientificos, além da forte urbanizac&o urbana, entre outros fatores, que direcionaram

as relagdes humanas e as organizagdes politicas. Complementam dizendo que:

No Brasil,indicadores demonstram novas demandas urgentes e a falta de
politicas publicas consistentes diante desta nova configuracdo etéaria
crescente, com suas necessidades especificas que possam oferecer
respostas concretas e coerentes aos idosos e suas familias, visando a
garantia de acesso aos direitos e, consequentemente, um envelhecimento
digno a todos os cidadéos brasileiros (BERZINS; BORGES, 2012, p.9)
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As politicas publicas no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, seriam acdes
e programas desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em pratica direitos
previstos na Constituicido Federal e em outras leis.

O avanco em politicas de protecdo social aos idosos brasileiros com a

CF/1988,

que considerou algumas orientagdes da Assembleia de Viena. Foi
introduzido o conceito de seguridade social, fazendo com que a rede de
protecdo social deixasse de estar vinculada apenas ao contexto
estritamente social-trabalhista e assistencialista e passasse a adquirir uma
conotagao de direito de cidadania. O resultado foi que o Brasil passou a ser
um dos pioneiros na América Latina na implementacdo de uma politica de
garantia de renda para a populagdo trabalhadora.11 Acesso a saude e
educagao também foram garantidos para toda a populagéo pela CF/1988,
bem como a assisténcia social para a populagdo necessitada.12 O ensino
fundamental passou a ser obrigatério e gratuito, tendo sido assegurada,
inclusive, a sua oferta para todos os que nao tiverem acesso a ele na idade
propria (CAMARANO, 2012, p.22).

Segundo Berzins e Borges (2012), tais politicas serdo sempre regidas pela
universalidade e equidade, voltando, assim, seu olhar a facilidade de acesso sem
discriminagédo de agdes e servigos, sob as diretrizes de descentralizagéo, da gestéo
e da integralidade de atendimento.

Assim exposto, pode-se dizer que tratar sobre envelhecimento e suas causas
€ um meio de aprofundar os conhecimentos sobre essa area, para ser exercido o
controle social, a fiscalizacdo, o monitoramento do que esta sendo feito para serem
implementadas politicas com vistas ao envelhecimento digno, afirma (Silveira,2013).

Complementa dizendo que:

As leis voltadas a pessoa idosa precisam ser respeitadas, mas acima de
tudo é necessario que diante do crescimento da populagdo idosa e da
perspectiva de aumento que passaremos a estudar na proxima leitura, a
sociedade em geral e o governo, assim como os operadores de direito
passam desde ja a ter um olhar diferenciado para essa realidade, pois no
futuro seremos uma nacéo de idosos. O desafio é grande, e a mobilizagéo
de todos necessaria, assim, cabe aos formuladores de politicas ampliar os
servicos de atendimento a pessoa idosa, inclusive com uma politica de
cuidados para idosos dependentes e, principalmente, garantir recursos para

que os beneficios da seguridade social sejam contemplados, bem como as
politicas sociais (SILVEIRA, 2013, p.52).

No entanto, as politicas publicas sdo medidas e programas criados pelos
governos dedicados para garantir o bem-estar da populagéo e, nessa altura, incluem

0os maiores de sessenta anos, mas, nem sempre considerando a participagao da
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comunidade e do controle social, sem, necessariamente introduzir novos espacgos de
interlocugéo entre o Estado e a sociedade no gerenciamento publico
No relato de Fernandes; Maia (2012) esta posto que um dos marcos nas
politicas voltadas as pessoas idosas € a Politica Nacional do idoso - PNI- e é quando
surge o Plano Integrado de Acdo Governamental por nove 6érgéos: Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social; Educacao e Esporte; Justica; Cultura; Trabalho e
Emprego; Saude; Esporte e Turismo; Planejamento, Orgamento, Gestdo e
Secretaria de Desenvolvimento Urbano. O referido Plano tem como finalidade
nortear as agdes integradas para viabilizar a implementagédo da PNI. Afirmam que
Nesse sentido, ele define as agbes e as estratégias para cada 6rgao
setorial, negocia recursos financeiros entre as trés esferas de governo —
federal, estadual e municipal — e acompanha, controla e avalia as ac¢des
para assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania, com a familia, a
sociedade e o Estado responsaveis em garantir sua participacdo na
comunidade, defender sua dignidade, seu bem-estar e seu direito a vida.
Assim, esse plano trata de acgdes preventivas, curativas e promocionais,

com vistas a melhor qualidade de vida do idoso (FERNANDES; MAIA,2012,
p.1498).

Conforme exposto, argumenta Giacomin (2012) que a perspectiva de
envelhecimento populacional modifica a participagdo dos grupos na vida econémica,
0 que traz repercussdes do envelhecimento populacional para as politicas publicas e
que, no Brasil, este processo € simultdneo as questdes sociais e dilemas
intergeracionais, ainda, ndo solucionados.

Camarano (2010) salienta que a desigualdade social tende a ser maior entre
os idosos, bem como os niveis de pobreza. Conforme a Organizagdo Mundial da
Saude (ONU, 2002), deve haver garantia de que o processo de desenvolvimento
ocorra com base em principios capazes de assegurar a dignidade humana e a
equidade entre grupos etarios na partilha de recursos, direitos e responsabilidades
sociais.

Nesse viés, argumenta Faleiros (2008), que a viabilidade de um estado social,
de direitos sociais, em uma economia capitalista, que privilegia o0 mercado e o lucro
tem trazido repercussbes agudas em referéncia a pessoa idosa e que esta tem sido,
historicamente, considerada a partir de uma visido estereotipada como improdutiva e

sem fungdo econbmica, ou seja, estas pessoas estariam fora do mercado, pois, a
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desconstrugao social de seu papel na sociedade ja determina sua exclusao da
cadeia produtiva.

Tais consideragdes do autor citado nos remete a uma reflexdo quando diz que
“os idosos tém direitos especiais e se os tem quais entao seriam eles”?

Nesse processo de reconhecimento e conquistas de direitos e se eles sdo ou
nao especiais, vamos encontrar em Giacomin (2013), o relato do percurso historico
que reflete a dificuldade de implementagao da PNI e tem repercutido, negativamente
na visibilidade e na eficiéncia dos Conselhos de Direitos e complementa dizendo

que da mesma forma ndo ha entendimento sobre o qué e a quem compete
a gestdo da politica do idoso, no ambito dos Estados e dos Municipios
brasileiros. Nesses locais, a politica do idoso ora esta na area dos Direitos
Humanos ou de Cidadania, ora na gestdo do Trabalho, Justica, na

Assisténcia Social, na pasta da mulher ou em qualquer pasta, a depender
do Chefe do Executivo (BRASIL; GIACOMIN, 2013, p.168).

Ultimamente, argumenta a autora, tem surgido, nos Estados e Municipios,
secretarias especializadas na area do idoso, mas, o problema tende a continuar com
a alternéncia de poder e acaba ocorrendo a mudanga de gestdo e de gestor, das
equipes, nem sempre técnicas, 0 que acaba por culminar em uma constante
descontinuidade do trabalho, afetando, inclusive, os Conselhos que mudam
invariavelmente de local de atendimento, mas, 0 que ndo muda € a auséncia de
respaldo institucional com desrespeito a autonomia para o desenho de seu papel no
controle social.

Como se pode desprender dos inumeros entraves para efetivacdo destas
politicas de garantia de direitos, vamos encontrar na “Carta de Sdo José sobre os
direitos dos idosos na América Latina e Caribe”, escrita por ocasidao da Il
Conferéncia Internacional sobre Envelhecimento na América Latina, realizada em
2012, com o apoio do Fundo da Populagdo das Nagdes Unidas, em Sado José da
Costa Rica (BRASIL, 2013).

Expressa, ainda, o documento, uma evidente preocupacao pela dispersao das
medidas de protecido dos direitos das pessoas idosas no ambito internacional, o que
tem dificultado sobremaneira sua aplicagdo, gerando, consequentemente, falta de
protecdo no ambito local e deixa evidente, portanto, que medidas em todos os niveis

de atencdo, devem ser adotadas, de forma progressiva, com cobertura e com
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qualidade das acdes do sistema de protecao social, incluidos, ai, os servigos sociais
para uma populacao que envelhece de forma acelerada.

Reconhece Parada (2013) que, devem ser colocadas em pratica agoes

dirigidas a reforgar os direitos humanos e as liberdades fundamentais das
pessoas idosas, sem nenhum tipo de discriminacdo e determina em
compromisso expresso, na Carta de S&o Jose para populagdes
envelhecidas, anteriormente confirmados na Carta de Brasilia em 2006, é
de que ndo se deve medir esforgos para promover e proteger tais,
trabalhando de forma incansavel a erradicar a discriminacao e as diferentes
formas de violéncia e ainda, criando as redes de protecao das pessoas
idosas para tornar efetivos os seus direitos (BRASIL; PARADA, 2013, p.
509).

Assim, reiteramos na otica dos autores citados, haver uma urgéncia para se
avaliar e implementar acbes de garantias de direitos e deve-se adotar medidas
adequadas (legislativas, administrativas e de outra natureza) que garantam, as
pessoas idosas, um tratamento diferenciado, exortando o respeito, a sua autonomia
e promovendo sua integragao social no contexto que os insere.

Vimos na discussao sobre Direitos Humanos, no que tange a efetivagao das
politicas, que o assunto se torna polémico e com respostas que se distanciam do
universalismo abstrato que rege, historicamente, o discurso da garantia de direitos.

Herrera Flores (2004) considera que o universalismo abstrato mantém uma
concepgao univoca da histéria que, quase sempre, se apresenta como o padrao
ouro do ético e do politico. Adverte-nos o autor, que esse final da histéria acaba por
fazer a historia se repetir e, para que tal ndo acontega, argumenta que nao basta
essa renuncia ao universalismo, além disso, € necessario denunciar que quando ha
universalizagdo do particular, também, ocorre a conversdo em outra ideologia.
Complementa afirmando que

O universal e o particular estdo sempre em tensdo, a qual assegura a
continuidade tanto do particular como do universal, evitando tanto o
particularismo como o universalismo. Dizer que o universal ndo possui
conteudos prévios ndo significa que seja um conjunto vazio onde todo o
particular mescla-se sem razao. Trata-se, em outros termos, de um
universalismo que nao se interpde, de um ou outro modo, a existéncia e a
convivéncia, mas que se descobre no transcorrer da convivéncia

interpessoal e intercultural. Se a universalidade nao se impde, a diferenga
néo se inibe; sai a luz (HERRERA FLORES, 2004, p. 22).

Complementa ainda dizendo que
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Nos encontramos ao outro e aos outros com suas pretensdes de
reconhecimento e respeito. E nesse processo — denominado por alguns
como “multiculturalismo critico ou de resisténcia” —, a0 mesmo tempo em
que vamos rejeitando os essencialismos universalistas e particularistas,
damos forma ao Unico essencialismo valido para uma visdo complexa do
real: o de criar condigbes para o desenvolvimento das potencialidades
humanas, o de um poder constituinte difuso que faga a contraposi¢édo, nao
de imposi¢cdes ou exclusbées, mas de generalidades comparadas as que
chegamos (de chegada),e ndo a partir das quais partimos (de saida)
(HERRERA FLORES, 2004, p. 22).

E preciso, na visdo acima evidenciada, compreender que essa pretensdo ao
essencialismo ético tende a provocar uma condicdo de auto desapreco, que vem de
uma longa tradigdo n&o ocidental de luta pelos direitos humanos.

Nesse sentido o autor argumenta, que tanto uma quanto a outra posi¢ao parte
de universalizagao e de exclusbes, ndo partem, portanto, dos processos que nos
permitiiam chegar ao conjunto de generalidades que poderiam ser compartilhadas
por todos.

Além disso, em uma analise do pensamento, Feyerabend (1977), diz que se
deve buscar formas que possam ser interpretadas no interior de uma teoria ou uma
cultura diz:

(...) su exterior y de este modo reducir la ceguera inducida conceptualmente
a las causas reales de la incomprension, que son la inercia, el dogmatismo,
la distraccion y la estupidez, habituales, normales, corrientes y molientes.
No se niegan las diferencias entre lenguajes, formas de arte, costumbres.
Pero, (habria que atribuirle) a accidentes de ubicacion y/o historia, no a
esencias culturales claras, ipequivocas e inméviles potencialmente hincada
cultura es todas las culturas ( FEYERABEND, 1977, p.22). ®

Vamos encontrar em Feyerabend (1995), na sua obra “Contra o Método”, uma
linha de pensamento que nos conduz a ideia de que ndo deveria existir um método
cientifico e, neste ponto de vista, a ciéncia nesta concepgao, seria uma empresa

anarquica. De forma notoria, o autor rejeita a existéncia de regras universais, ao

defender a violagao de regras metodoldgicas como um fator positivo para o avango

3 (...) Seu exterior e, dessa forma, reduz a cegueira conceitualmente induzida as verdadeiras causas
do mal-entendido, que s&o a inércia, o dogmatismo, a distracéo e a estupidez, o habitual, o normal, o
ordinario e o sombrio. As diferencas entre linguas, formas de arte, costumes ndo sdo negadas. Mas,
(deve-se atribuir) a acidentes de localizagdo e / ou histéria, ndo a esséncias culturais claras,
inequivocas e propriedades potencialmente embutidas na cultura em todas as
culturas’(FEYERABEND, 1977, p.22).
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das ciéncias.

Complementa afirmando que

Afinal de contas, a histéria da ciéncia ndo consiste apenas de fatos e de
conclusdes retiradas dos fatos. Contém, a par disso, ideias, interpretacdes
de fatos, problemas criados por interpretacdées conflitantes, erros, e assim
por diante. Andlise mais profunda mostra que a ciéncia ndo conhece ‘fatos
nus’, pois os fatos de que tomamos conhecimento ja sdo vistos sob certo
angulo, sendo, em consequéncia, essencialmente ideativos
(FEYERABEND, 1995, p. 22).

Propde nesse sentido Herrera Flores (2004), induz que falta a Feyerabend
(1995) fazer uma referéncia aos interesses econémicos e de poder, como causa dos
pretensos "encerramentos culturais” para entdo ser a sua obra, utilizada em sua
totalidade.

Nesta perspectiva, Herrera Flores (2004) sugere que se deva deixar de lado
visdes culturais ou epistémicas fechadas e sugere utilizar as energias que podem
transitar para pontos de vista diferentes, sem a pretensdo de negar-lhes, nem de
negar-nos a possibilidade de luta pela dignidade humana e propde, assim, uma
categoria de pratica, nem universalista € nem multicultural, mas intercultural.

Na sua argumentacdo, o autor compreende como sendo uma agao assertiva
essa interculturalidade, que conduzira a uma pratica dos direitos, inserindo-os em

Seus contextos, vinculando-os aos espagos e as possibilidades de luta pela
hegemonia e em estrita conexdo com outras formas culturais, de vida, de
agao, etc. Em segundo lugar, induz-nos a uma pratica social nébmade, que
nao busque “pontos finais” ao acumulo extenso e plural de interpretagdes e
narragdes, e que nos discipline na atitude de mobilidade intelectual
absolutamente necessaria, em uma época de institucionalizagao,
regulamentagdo e cooptagdo globais que nos conduziria a uma pratica
"hibrida. Nada € hoje “puramente” uma s6 coisa (HERRERA FLORES, 2004,
p.24).

Assim expresso, essa discussao sobre a teoria critica dos direitos humanos
permeia de forma inequivoca uma necessaria reflexdo sobre a interculturalidade e
tende a conduzir a uma resisténcia ativa contra os roteiros pré-definidos, que
acabam invadindo os discursos e debates na atualidade.

Para ampliar essa visdo e propor uma discussido critica, espera-se nos
capitulos seguintes, que ao aplicar a metodologia exposta, no estudo de

documentos produzidos nas conferéncias de direitos e nos Conselhos de Idosos, por
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considerar conteudos em que se evidenciam as consequéncias dos discursos
multiculturalistas conservadores ou liberais e, assim, encontrar respostas que
vislumbre o tipo de solugcdo que tem sido dada para a superagao desses entraves e
como elas desafiam o proprio sentido dos conselhos.

A proposta, pautada na interculturalidade, espera pontuar em quais caminhos
tem-se trilhado no Brasil, para o desenvolvimento e fortalecimento dos Conselhos e
para o cumprimento da Legislagéo protetiva, assunto a ser apresentado no capitulo
a seguir, onde temos o propésito de apontar caminhos para identificar o “locus” dos
direitos das pessoas idosas no Brasil, conforme ja evidenciado no exposto sobre a
Constituicao de 1988. Procura-se a seguir buscar essa identificacao na lei 8.842 de
1994, que define a Politica Nacional do ldoso-PNI e na Lei 10.741 de 2003 do

Estatuto do Idoso.

2.1 A ORGANIZACAO DOS CONSELHOS DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA E AS
DIFICULDADES DO CONTROLE SOCIAL

A protecdo e garantia dos direitos das pessoas idosas depende em grande
parte, da atuacdo dos poderes publicos, conforme afirma Gohn (2006) e essa
posicdo ndao tem se mostrado eficiente, ou seja, ha lacunas quando se busca
identificar quais sao, realmente, as responsabilidades do poder publico e nem quais
sao, prioritariamente, as politicas a serem implementadas para assegurar direitos.

Seria essa uma responsabilidade, também, dos conselhos de direitos,
compartilhando, assim, poderes do estado e da sociedade civil organizada?

Falar sobre os conselhos de direitos das pessoas € propor uma discussio que
merece atengdo, por serem 0S mesmos espagos decisorios para o planejamento,
implantacéo, fiscalizagdo e acompanhamento das politicas publicas.

Os conselhos de direitos dos idosos foram criados para estabelecer uma
dindmica capaz de dar respostas as reivindicagdes da pessoa idosa e, segundo essa
nova institucionalidade

E fruto do pressuposto de que a universalidade dos direitos sé pode ser

conquistada se a luta pela democratizagdo da sociedade contemplar a
particularidade das formas de opressao que caracterizam as experiéncias
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de cada um dos diferentes grupos desprivilegiados. Trata-se de um espacgo
criado especialmente para deliberar e definir diretrizes de politicas sociais
voltadas para o segmento idoso da populagdo; fiscalizar servigcos e
atendimentos de entidades publicas e privadas; e articular projetos e
atividades que possam contribuir para a solugdo de problemas que afetam
essa parcela da populagédo (GUITA; OLIVEIRA, 2012, p.522).

Conforme propde Gohn (2006), os conselhos gestores sao canais de
participacdo que possibilitam a interlocu¢cdo entre a populagcdo e o poder publico
estatal, sendo, portanto, instrumento mediador e negociador entre estes atores ou
setores da sociedade. Além dos conselhos gestores, a autora apresenta outras
formas de participacdo, as quais destacamos como possibilidades para
entendimento da atuacgao participativa na sociedade, tais como: as conferéncias, o
Orgamento Participativo, os foruns e plenarias de participagéo popular.

Dados levantados no IPEA (2010) - Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada, em parceria com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
estabelecem enquanto tema da participacdo social e do dialogo com a sociedade
como central, o recente fortalecimento das relagdes entre sociedade civil e Estado,
por meio da ampliacao e diversificacdo dos canais de participacdo — tais como
conselhos, comissdes, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias — o instituto
considera fundamental conhecer estes espacos democraticos de modo a contribuir
na criagao de condigdes para seu aprimoramento.

A posicao do IPEA (2010), € de que os conselhos de politicas publicas, aqui
entendidos como espacos publicos vinculados a 6rgaos do Poder Executivo, tém por
finalidade permitir a participacdo da sociedade na definicdo de prioridades para a
agenda politica, bem como na formulagdo, no acompanhamento e no controle das
politicas publicas sendo constituidos em ambito, estadual e municipal e por permitir
a insergado de novos temas e atores sociais na agenda politica.

Tatagiba e Almeida (2001) argumentam que o cumprimento das expectativas
democratizantes, das quais os conselhos gestores s&o portadores, depende da
ampliacdo de sua audiéncia publica na agenda politica da sociedade e no Estado.
Para ativar essas conexdes, € necessario rever a rotina burocratica que hoje domina
a agenda dos conselhos, conferindo maior centralidade ao exercicio da politica no

seu funcionamento. Como mostram as autoras,
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Mais de 90% dos municipios brasileiros ja registravam a presengca de
conselhos nas areas de saude, assisténcia e atengdo a crianga e ao
adolescente. Na esfera estadual, a pesquisa realizada pelas autoras
identificou um total de 541 em funcionamento, com uma média de vinte por
estado. Oito conselhos atingiram uma cobertura de 100%: alimentagéo
escolar, assisténcia social, crianga e adolescente, educagéo, saude, meio
ambiente, idoso e seguranga alimentar. Outros também atingiram uma
cobertura muito significativa, como no caso dos conselhos de cultura
(presentes em 92% dos estados), da pessoa com deficiéncia (88%), de
desenvolvimento agrario (88%), antidrogas, da mulher (77%) e de cidades
(70%) (TATAGIBA; ALMEIDA, 2012, p.516).

Os conselhos, para serem dignos do chamado controle social, devem
apresentar critérios especificos, expressos pelo IPEA (2010), quais sejam os
conselhos considerados centrais em suas areas de politicas publicas excluem-se,
assim, responsaveis para execucado de politicas, como e conselhos gestores de
fundos ou de administracdo de programas que compdem politicas mais amplas.

Acrescenta, ainda, que conselhos devem contar, necessariamente, com a
presenca de sociedade civil em sua composig¢ao, em paridade com a representagao
governamental e que dever ser criados por ato normativo de abrangéncia ampla, em
lei promulgada pelo congresso nacional e pelas Casas legislativas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

No Brasil, antes da Constituicdo de 1988, poucas foram as iniciativas legais
que versassem sobre o amparo aos idosos e a garantia de seus direitos, dado que,
até entado, esta problematica, ainda, era pouco visivel em uma sociedade percebida
como jovem (MENDES et al., 2005; SILVA, 2005), mas a implementacdo dos
Conselhos de Direitos das Pessoas idosas deu um novo formato a possibilidade de
nao calar a voz de pessoas, ja, tao invisiveis para a nossa sociedade.

Para uma melhor compreensao do tema, a AMPID - Associagcdo Nacional do
Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia —
com atuagdo em ambito nacional, desde o ano de 2004, tem contribuido para o
didlogo social e a promocao dos interesses dos idosos e pessoas com deficiéncia.

Nessa perspectiva, os conselhos de direitos sdo 6rgaos, criados para exercer
representacado dos idosos e de manter uma efetiva interlocugao junto a comunidade

e aos poderes publicos, na busca de solugbes compartilhadas que devem estar em
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sintonia com as politicas nacional, estadual e municipal se adequando as regras e
leis aprovadas e regulamentadas.

Para Camarano (2014), torna-se importante reconhecer a necessidade de
interpretacdes legais, visto que a legislagdo € um mecanismo inserido na sociedade
e que esta ndo se apresenta de forma estatica. O Conselho Municipal deve estar
aberto a participagao das diversas tendéncias politicas e ideologicas, o que o torna
mais representativo entre os municipios e perante os demais organismos de poder.

Corrobora tal pensamento, Bezerra (2007) ao dizer que o Conselho nao
devera estar atrelado a partido politico, pois possui poderes para promover amplo e
transparente debate das necessidades e anseios dos idosos, encaminhando
propostas aos poderes constituidos da Unido em suas trés esferas, principais
responsaveis pela execugao das agoes.

Argumenta, ainda, que o Conselho deve ser um 6rgao permanente, sempre
paritario, consultivo, normativo, deliberativo e formulador de politicas dirigidas a
pessoa idosa que deve se aproximar do poder publico e dos 6rgaos de
representacdo Municipal, Estadual e Nacional estabelecendo, na medida do
possivel, ‘interfaces’ que possam ajudar na construcdo de politicas publicas mais
eficientes.

Sem embargo, Camarano (2010) sugere que a pratica do controle social e a
proposicao de politicas publicas num pais com as dimensdes do Brasil requerem
uma rede de relacionamento bem estruturada entre as instituicbes que se propdem a
realizar este trabalho, e argumenta que,

E importante construir uma estratégia para fortalecer contato com
conselhos nacionais de politicas publicas das diversas areas a fim de tratar
conjuntamente temas transversais e trocar experiéncias construtivas. A
relagdo com os conselhos estaduais e municipais de idosos também requer
planejamento e monitoramento constante, além de uma atuagdo que
congregue e oriente os diversos conselhos subnacionais. Esta Interacéo
pode ser fortalecida com o auxilio das novas tecnologias de comunicagao e
informagéo, tais como videoconferéncias e redes sociais, que podem

possibilitar uma comunicagédo constante entre os conselhos (CAMARANO,
2010, p.47).



60

Nesse contexto, como respostas as indagag¢des que devem se apresentar na
analise dos dados coletados e analisados, pode-se inferir haver a necessidade de se
ter um olhar critico quanto ao papel do estado.

Tatagiba e Almeida (2012) nos ajudam a formar essa visdo critica e
necessaria, afirmando que na direcao de identificar os riscos e os problemas no
funcionamento dos conselhos, pesquisas tém chamado atencdo e apontado os
limites que restringem os potenciais democraticos dessas novas formas de
participagao.

Afirmam ainda que

fatores tais como: o perfil social dos conselheiros; ao modo como sao
escolhidos; a baixa capacidade para incidir nas correlagdes de forga que
conformam o jogo politico em suas dreas especificas; a fragil ancoragem
institucional e societaria dessas instancias; e ao fato das disputas travadas
no interior dos conselhos nao extrapolarem suas fronteiras, de modo a
repercutir no ambiente politico-social e politico-institucional de forma mais
ampla (TATAGIBA; ALMEIDA, 2012, p.518).

Essas fragilidades acabam se transformando em entraves, presentes em
graus distintos em todos os conselhos e
poderiam ser subsumidos em quatro ordens de problemas, como foi dito na
introdugdo deste texto: i) a sua fragil ancoragem institucional; ii) a sua fragil
ancoragem societaria; iii) a burocratizagdo de suas rotinas de trabalho; e iv)
a coexisténcia de narrativas muito distintas sobre os problemas da velhice e
suas solugdes. A fragil ancoragem institucional diz respeito, em primeiro
lugar, ao fato de que politicas voltadas para a populagéo idosa podem ser

implementadas sem a participagdo do proprio conselho (ALMEIDA,;
TATAGIBA, 2012, p.523).

Sob este aspecto, fica entdo evidente, na opinido das autoras, que o interesse
que a questao da velhice assusta o poder estatal.

Ranieri (2013) observa e nos auxilia, neste fechamento de capitulo,
dizendo de forma conclusiva, que os conselhos de direitos fazem parte do rol de
direitos humanos, entendendo que ambos constituem um conjunto de faculdades,
prerrogativas e procedimentos que materializam exigéncias éticas de
comportamento e estdo ligados a dignidade da pessoa humana, a inviolabilidade

de sua vida e a garantia de sua liberdade, igualdade, seguranca e propriedade.
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Em expressiva sintese, de forma extensiva a compreensao da existéncia
dos conselhos, enquanto um direito do homem, Hannah Arendt (2004) propde a
garantia de convivéncia social pacifica, onde os membros de uma dada
comunidade e todos os habitantes do planeta deveriam atribuir, reciprocamente,
uns aos outros.

A despeito das consideragdes da autora, o agir de forma reciproca se torna
a cada dia uma meta distante, pois, se compreendemos definitivamente, o
envelhecimento como, ja ndo sendo apenas, um ‘problema de primeiro mundo’,
segundo Kofi Annan (2002), era o mesmo de importancia secundaria no século XX,
tende agora a se converter em tema dominante no século XXI.

Na atual conjuntura, o sistema democratico prevé instrumentos de controle
popular sobre as agdes do Governo e encontramos nos Conselhos de direitos ou de
politicas setoriais, espacos que sao féruns naturais de interlocugcdo entre os
cidaddos e os governos, onde ambos debatem e deliberam sobre a formulagao,
avaliacao e critica das politicas publicas e praticas do Estado e nesta releitura sobre
controle social, a AMPID (2021) externa uma evidente preocupag¢do com qualquer
categoria de restricdo ao Controle Social, exercido pelo Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso-CNDI, portanto, € interesse de todos os brasileiros, de todas as
idades, ver fortalecidos os conselhos de direitos, nos trés niveis de governo, por ser
deles a competéncia legal de participar da elaboragdo das politicas publicas, bem
como de realizar o controle social, através, da fiscalizagdo, por exemplo, do
orcamento publico destinado a referidas politicas publicas.

Nao referendar as agées do CNDI na efetivagéo da Politica Nacional do Idoso,
instituida pela Lei n.° 8.842/1994, é desmerecer a construcdo deste espaco
democratico de Decisao e Participagado Social na construgcéo de politicas publicas.

Sao inegaveis suas competéncias, que encontram base legal na Politica
Nacional do Idoso (Lei n.°8.842/1994) e no Estatuto do Idoso (Lei n.°10.741/2003).

Expressam essa perplexidade, sobre o desmantelamento do CNDI,
ex-presidentes que citam o Art. 53 desta lei na confirmacdo de competéncia do

conselho nacional que diz:
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Art. 53. O art. 70 da Lei no 8.842, de 1994, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 70 Compete aos Conselhos de que trata o art. 6.° desta Lei a
supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliagdo da Politica
Nacional do Idoso, no @ambito das respectivas instancias
politico-administrativas.” (BRASIL, 1994, sp.)

A partir deste entendimento, como considerar a edigdo do Decreto n. 9.893,
de 27 de junho de 2019, que fere flagrantemente a Constituicdo Federal e a
legislagcao Infraconstitucional, aniquilando, por via transversa, a atuacdo de um
CONSELHO DE DIREITO E DE POLITICAS PUBLICAS, érgdo de CONTROLE E
PARTICIPACAO SOCIAL, representativo da democracia participativa?O referido ato
normativo atinge diretamente a estrutura e atribuicbes do CNDI, ao reduzir
drasticamente o numero de conselheiros, a duracédo e periodicidade das reunides,
além de prever outras medidas que constituem grave violagdo ao Estado
Democratico de Direito, no posicionamento da AMPID, n&o se pode levar ao
ostracismo, por forca de um Decreto que desqualifica um Conselho de Estado, que
deveria funcionar como uma ponte entre os anseios e necessidades da populacao
idosa do Brasil e os governos dos respectivos entes da Federagao. E, como € de
praxe nas alternancias naturais do poder, o CNDI se apresenta enquanto um
interlocutor privilegiado por ser formado por representantes de entidades
reconhecidas nacionalmente, que atuam na na promogao, defesa e garantia dos
direitos das pessoas idosas. Ele tem por missdo: supervisionar, acompanhar,
fiscalizar, avaliar e propor diretrizes para a Politica Nacional do Idoso e como
valores: ética, transparéncia, compromisso, pro-atividade, integracao, efetividade e
inovacao.

Desconsiderar que o CNDI atuou para a garantia de direitos e efetivagdo das
Politicas Publicas em prol das Pessoas ldosas, por meio da participagdo de seus
integrantes — representantes de Entidades e do governo federal e os inumeros atos
que resultaram em agdes propositivas, podem ser assim, brevemente, nominadas:

Realizaram-se, com espirito democratico e maestria, quatro Conferéncias
Nacionais de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa e bem como a preparagédo, em
curso, da 5% Conferéncia, com o tema: “Os Desafios de Envelhecer no Século XXl e
o Papel das Politicas Publicas” ja convocada e deveria ter sido realizada em

novembro de 2019. Neste constante embate, para realizagcdo destas conferéncias,
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foram estabelecidas prioridades e diretrizes para a execucéo da Politica Nacional do
Idoso, ao nivel federal, estadual e municipal, com a mobilizacdo e participacdo de
representantes governamentais e ndo governamentais, em ambito nacional.

Cabe ao CNDI a luta para o reconhecimento da sociedade da importancia da
criacdo do Fundo Nacional do Idoso — FNI, instituido pela Lei Federal n.°
12.213/2010, alterada pela Lei 13.797 de 3 de janeiro de 2019, sob a jurisdicdo do
CNDI que fixa critérios de sua utilizacdo em Resolugao, servindo de parametro para
os Fundos Municipais, Distrital e Estaduais. Destaca-se que, em 19 estados, ja
temos o respectivo Fundo Estadual instituido, gracas a laboriosa atuagdo do CNDI.
Nesse aspecto, € importante citar todos aqueles que atuaram a frente do CNDI e
que, hoje, ainda atuam para o resgate de uma instituicdo legalmente criada e
inconstitucionalmente desconstruida. S&o eles: Maria Lucia Secoti Filizola —
Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — Biénio 2018 —
2020; Maria do Socorro Medeiros Morais — Ex Presidente do Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa — no Biénio 2016-2018 — Ex-Secretaria Nacional de
Promocgao e Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa; Luiz Legnani — Ex Presidente do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — Biénio 2014-2016; Karla Cristina
Giacomin — Ex Presidente do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa —
Biénio 2010-2012; Paulo Roberto Barbosa Ramos — Ex Presidente do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — Biénio 2006-2008 — Brasilia, 22 de abril de
2019.

Conforme Relatério de Gestdo do CNDI — Exercicio 2016/2018 - os recursos,
oriundos destas captagdes para o FNI, financiaram programas e agoes relativas ao
segmento idoso com vistas a assegurar os seus direitos sociais e criar condigdes
para promover sua autonomia, integragdo e participacdo efetiva na sociedade.
Diversos projetos de organizacdes da sociedade civil e de entidades publicas foram
selecionados, através de editais, para apoio com recursos do FNI, resultando em 27
instrumentos firmados, contemplando 16 unidades da federagdo, em areas como
combate a violéncia, campanhas educativas, convivéncia comunitaria, capacitacao e

pesquisa.
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Atuou este Colegiado, de forma incansavel na elaboracido dos termos da
Convencao Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos da Pessoa
Idosa, da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), sendo esta Convengéo o
primeiro instrumento internacional, juridicamente vinculante, voltado para a protecao
e promocdo dos direitos das pessoas idosas, do qual o Brasil foi o primeiro
signatario. Com sua aprovagao, em junho de 2015, a América tornou-se o primeiro
continente a ter um documento com essa caracteristica, constituindo um avango nos
esforcos para assegurar, em carater permanente, os direitos desse grupo
populacional e a ratificagdo, desse importante instrumento, pelo governo brasileiro,
colocara o Brasil em posi¢cao impar no contexto internacional.

Com grande mobilizagao, atuou bravamente na articulagéo pelo Compromisso
Nacional para o Envelhecimento Ativo, em 2013, com objetivo de unir esforgos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, em colaboracdo com a
sociedade civil, para valorizagdo, promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa.
As agdes implementadas no ambito do Compromisso sao desenvolvidas a partir de
trés diretrizes:

1) emancipagao e protagonismo;
2) promocéo e defesa de direitos; e
3) informacéao e formacgao.

Ampliou democraticamente as discussdes que culminaram na mobilizagcao
para a criacdo de uma Secretaria Nacional de Promocgao e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa, que foi, entao, instituida em 2017.

Nesse sentido, reiteramos nosso proposito em ser mais um espago para
difusdo desta atuacdo compromissada do CNDI que, através de diferentes institutos
que nao apoiam este Decreto, tais como a AMPID, a Sociedade Brasileira de
Geriatria e Gerontologia - SBGG, Frente Nacional de Fortalecimento dos Conselhos,
os Conselhos Estaduais, Municipal e o Distrital, estdo em busca de um ambiente
politico favoravel ao didlogo e ao respeito mutuo entre representantes
governamentais e ndo governamentais, dado que na falta ou fragilidade do governo,
ou da sociedade civil, todo o colegiado se enfraquece, falhando na defesa dos

direitos e interesses do publico que deveria defender.
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2.2 CONFERENCIAS DE DIREITOS, UM INSTRUMENTO QUE DEVERIA DAR VOZ
A PESSOA IDOSA NO BRASIL

Ao longo da década de 1990, a ONU organizou uma série de Conferéncias
acerca de temas globais como meio ambiente, direitos humanos, desenvolvimento
social, género, etc. Tais conferéncias foram dirigidas pela esperanga de que, uma
vez encerrado o conflito leste-oeste que caracterizava a guerra-fria, os problemas
globais pudessem ser abordados pelas nag¢des, ndo apenas, através das lentes dos
interesses e do poder, sendo pelo engajamento na construgao racional do consenso.

A partir das Conferéncias da Década de 1990, a ONU produziu uma série de
prioridades na agenda internacional, materializadas no fim do periodo nos Objetivos
do Milénio - Millennium Development Goals.

Na percepcao de Alves (2012), a década de 90, que se iniciou tdo cheia de
esperangas, encerra-se com perplexidade e incertezas. Afirma, ainda, que
expectativas otimistas de um novo mundo de cooperacéo e respeito pelos direitos
humanos, propiciadas pelo desmonte do Muro de Berlim, logo se desvaneceram.

Nessa otica o autor argumenta que falar das violagbes macigas que
continuam a ocorrer nao justifica a atual descrenga no conceito dos direitos
humanos, internacionalmente estabelecidos na Declaragao Universal de
1948. Falar de continuacao e ressurgimento de muitos regimes arbitrarios,
seculares ou teocraticos, impérvios a pressoes e criticas, tampouco constitui
novidade. Os casos contemporaneos de atrocidades, suplicios, intolerancia
e estigmatizacdo de grupos, juntamente com a impunidade de violadores
contumazes, longe de representarem fator de arrefecimento, deveriam, ao

contrario, fortalecer o empenho na ja sexagenaria luta pelos direitos
universais (ALVES, 2012, p. 52).

Se, por um lado, complementa o autor, a tranquilidade e a convivéncia
pluricultural pacifica, esperadas no inicio da década, cedo deram lugar ao
desassossego e a intolerancia, por outro, os direitos humanos, ainda que
apreendidos de forma seletiva, permanecem em alta posicdo no discurso
contemporaneo.

No Brasil, de acordo com Vannucchi (2006), o discurso que deu voz a

populagcao idosa e as especificidades da qualidade de vida desse segmento ocorreu
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com a realizacado da | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa no ano de
2006.

Naquele momento, afirma Vannuchi (2006), ja havia sido dado o alerta de que
o0 pais também precisava, em carater de urgéncia, implantar politicas publicas
visando garantir direitos ja assegurados nas deliberagbes da Assembleia Mundial do
Envelhecimento, em 1982 em Viena e em Madri em 2002, sendo que ambas
deliberacdes foram ratificadas pelo Brasil.

O primeiro chamado, para realizacdo da | Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa ldosa, teve carater deliberativo e definiu quanto aos seus objetivos a
definicdo de estratégias para a implementacao da Rede de Protecdo e Defesa da
Pessoa Idosa (RENADI), visando possibilitar a articulagao entre os érgéos e divulgar
os instrumentos legais existentes que possam garantir a implementagdo dos
servicos que devam compor a essa rede.

Preconizava, ainda, a divulgagdo das agbdes dos Conselhos dos Direitos do
Idoso e a difusdo das politicas e planos internacionais, nacionais e regionais
voltados para a pessoa idosa, estimulando a participagcado da sociedade; a ampliacéao
dos conselhos estaduais e municipais enquanto espagos de garantia de direitos.

Fica evidente, que uma conferéncia de direitos objetiva, a partir das oitivas de
milhées de vozes da populagdo, estabelecer prioridades a médio e longo prazo,
investindo, ativamente em politicas publicas, que possibilitem assegurar os direitos
fundamentais da populagao idosa, com o entendimento de que a garantia de acesso
aos servigos, a conscientizacdo dos gestores publicos e dos préprios idosos, a forga
da familia e da sociedade e o exercicio do controle democratico irdo propiciar a
construgcao de uma rede de protecdo e defesa dos direitos da Pessoa Idosa com
maior equidade, condizente com os desafios que o Brasil necessita enfrentar na area
do envelhecimento e de uma sociedade mais justa para todas as idades.

No entanto, a despeito destas construgdes, vivencia-se uma realidade
sombria, geradas pelo processo antidemocratico de desconstrucdo do CNDI em
2019 e, ainda por forca do Decreto 056 de maio de 2021, sinaliza-se a

desconstrugao da histéria das politicas publica em favor de pessoas idosas .
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3. LEGISLACAO PROTETIVA DOS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSAS E
POLITICAS PUBLICAS: AVANCOS E DESAFIOS

Na verdade, tudo indica que estamos concretizando o cinico
pressagio de Lampedusa, no famoso romance Il Gattopardo,
ao explicar os objetivos da elite dominante: “se vogliamo che
tutto rimanga com ¢é, bisogna che tutto cambi”, ou seja: se
quisermos que tudo permanega como esta, basta simularmos
que tudo muda. Eros Grau

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicao Federal de 1988 foi um avango em politicas de protec¢ao social
aos idosos brasileiros ao considerar as orientagcdes da Assembleia de Viena. Foi
introduzido o conceito de seguridade social, fazendo com que a rede de protecéo
social deixasse de estar vinculada, apenas, ao contexto estritamente
social-trabalhista e assistencialista e passasse a adquirir uma conotacio de direito
de cidadania. O resultado foi que o Brasil passou a ser um dos pioneiros na América
Latina na implementagdo de uma politica de garantia de renda para a populagao
trabalhadora.

O acesso a saude e educacado, também, foram garantidos para toda a
populacdo pela CF/1988, bem como a assisténcia social para a populagao
necessitada e, também, o ensino fundamental passou a ser obrigatério e gratuito,
tendo sido assegurada, inclusive, a sua oferta para todos os que né&o tiverem acesso
a ele na idade propria.

Com base nas doutrinas referenciadas, Silveira (2013) diz que o direito a um
envelhecimento digno

perpassa pelo direito a vida e ndo pode ser confundido com o fato de
existirmos, pois, nesse caso, 0 proposito € o de prolongar a existéncia de
qualquer forma. Quando se fala em direito a vida significa ter uma velhice
auspiciosa, com politicas sociais eficazes, capacitando os cuidadores para
que possam prestar atendimento com qualidade, formando expertises na
area do idoso. Ademais, as pessoas idosas conquistaram direitos desde a
CF de 88, denominados de direitos fundamentais que solidificaram o

propdsito de um envelhecimento saudavel e a protecéo a este segmento da
populagdo, os quais passaremos a analisar (SILVEIRA, 2013, p.32).
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3.2 POLITICA NACIONAL DO IDOSO

Como forma de melhor apresentar os marcos legais que definem os direitos
das pessoas idosas no Brasil, vamos seguir uma relacéo de fatos, que de acordo
com Silveira (2013) foram marcantes nesse processo e cita:

° Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, extinguiu o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e restabeleceu o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social. O Decreto n° 99.350, de 27 de junho de
1990, criou o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, mediante a fusédo
do IAPAS com o INPS.

° Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, dispds sobre a organizagao
da Seguridade Social e instituiu seu novo Plano de Custeio. No mesmo
ano foi sancionada a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre
os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

° Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que ao dispor sobre a

organizacdo da Assisténcia Social, mudou o cenario nacional com
relagéo a politica de assisténcia social (SILVEIRA, 2013, p. 35).

Na opinido do autor, estes sdo os instrumentos legais que regulamentam os
pressupostos constitucionais, ou seja, aquilo que esta escrito na Constituigao
Federal, nos seus Artigos 203 e 204, que definem e garantem o direito a assisténcia
social. A LOAS institui beneficios, servigos, programas e projetos destinados ao
enfrentamento da exclusdo social dos segmentos mais vulnerabilizados da
populacgao.

Neste raciocinio, ressaltamos que em 4 de janeiro de 1994, os direitos sociais
das pessoas idosas no Brasil tornam-se direitos positivos ao ser sancionada a Lei
8.842/1994, a qual dispde sobre a Politica Nacional do Idoso — PNI, em seu artigo
10, vem definir as diretrizes de cada politica setorial para esse grupo etario, cujo
objetivo é assegurar os direitos sociais da pessoa idosa, criando condi¢gdes para
promover sua autonomia, integracédo e participagao efetiva na sociedade, trazendo
responsabilidades partilhadas entre familia, sociedade e Estado.

Diretrizes setoriais diversas foram implementadas na garantia de direitos das

pessoas idosas e Silveira (2013, p. 35 - 36) cita alguns exemplos:

° Lei n.° 8.926, de 9 de agosto de 1994, torna obrigatéria a inclusao,
nas bulas de medicamentos, de adverténcias e recomendagdes sobre seu
uso por pessoas de mais de 65 anos.

° Decreto n°® 2.181, de 20 de margo de 1997, o qual dispde sobre a
organizagdo do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC,
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estabelece as normas gerais de aplicagdo das sancbes administrativas
previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, revoga o Decreto N°
861, de 9 de julho de 1993, e da outras providéncias. (Art. 26.
Consideram-se circunstancias agravantes: VIl - ter a pratica infrativa
ocorrido em detrimento de menor de dezoito ou maior de sessenta anos (...).
° Lei n.° 9.455, de 07de 4 de abril de1997, define os crimes de tortura
e da outras providéncias (Art. Constitui crime de tortura: (...). Pena —
reclusdo, de dois a oito anos. § 4.° Aumenta-se a pena de um sexto até um

terco: Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador
Penalidade; penalidade -— multa).
° Decreto n.° 3.000, de 26 de margo de 1999, vem regulamentar a

tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo e administragdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza. (Art. 39. N&o entrardo no
cobmputo do rendimento bruto: XXXIV - os rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensao, transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica de direito publico
interno, ou por entidade de previdéncia privada, até o valor de novecentos
reais por més, a partir do més onde o contribuinte completar sessenta e
cinco anos, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia
mensal do imposto).

° Lei n.° 10.048, de 08.11.2000 da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica e d4 outras providéncias (entre as especificacbes
estdo os idosos). A Lei n.° 10.173, de 9 de janeiro de 2001, altera a Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, para dar
prioridade de tramitagdo aos procedimentos judiciais em que figure como
parte pessoa com idade igual ou superior a sessenta e cinco anos.

° Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, institui o Cédigo Civil (Art.
1.641. E obrigatério o regime da separacdo de bens no casamento: Il - da
pessoa maior de sessenta anos; Art. 1.736. Podem escusar-se da tutela: Il -
maiores de sessenta anos).

As analises destas normas, aliadas ao texto constitucional, sinalizam que as
mesmas trazem avangos, conforme sinaliza Silveira (2013), materializados nas
indicagbes ao conjunto da politica, da economia e da organizagéo social, operando
um reordenamento, revisando prioridades politicas e de investimentos, instituindo a
responsabilidade estatal no dever de protegcado social, de modo a reverter processos
de exclusdo social. Os tempos recentes sdo marcados pela democratizacdo do
estado brasileiro e relagdes inerentes.

Para Chaui (1997), isso significa que “os cidadaos sao sujeitos de direitos e
que onde tais direitos ndo existam nem estejam garantidos, tem-se o direito de lutar
por eles e exigi-los. E este o cerne da democracia”.

No que diz respeito a pessoa idosa, as ultimas décadas registram mudancgas
demograficas que impulsionam o Estado, a sociedade e os proprios sujeitos idosos a

movimentarem-se em diregdo a constru¢cdo de novos patamares juridicos e de
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produgao cultural e tedrica sobre o envelhecimento. Do ponto de vista dos
protagonistas, a exigéncia passa pela cidadania e pleno reconhecimento, na pratica,
dos homens e mulheres idosos como sujeitos de direitos.

Mas, mesmo com essa diversidade de normas legais, surge o que é
conhecido como o grande marco da historia, quando foi sancionada a Lei 10.741, de
1 de outubro de 2003 — Estatuto do Idoso, que visa regular um sistema de garantias
dos direitos fundamentais de cidadania e, principalmente, estabelecer que a pessoa
idosa passa a ter prioridade nas politicas publicas, assunto a ser apresentado a

seqguir.

3.3 ESTATUTO DO IDOSO

O Estatuto do idoso iniciou em 1997, por um projeto de Lei de n° 3.561/97, do
entdo Deputado Federal Paulo Paim e tramitou durante 6 (seis) anos no Congresso
Nacional e de acordo com Silveira (2013) ele foi o

resultado da Iuta de um conjunto de parlamentares, de especialistas e
profissionais das areas de Saude, Direito, Assisténcia Social e das entidades e
organizagdes ndo governamentais voltadas para a defesa dos direitos e protegéo

aos idosos, que se mobilizaram para que a pessoa idosa passasse a ter garantia
de atendimento e prioridade nas politicas publicas (SILVEIRA, 2013, p.121).

Este documento é considerado um marco juridico para a protegao especial as
pessoas idosas, complementa Silveira (2013), considerando sua peculiar
vulnerabilidade, suas demandas e seus direitos especiais. Inaugurou dois principios
fundamentais: da protecgéo integral e da prioridade absoluta.

No entanto, encontramos em Whitacker (2010) que o Estatuto do Idoso, traz
um novo e compreensivo olhar em relagdo ao idoso, o qual passa a ser visto como
sujeito de direitos (ou, pelo menos, deveria ser visto como tal).

De fato, por ser uma norma legal voltada a protecao integral que abrange a
preservacdo da saude fisica, mental e o aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, deveria sim, garantir os direitos ao respeito, a liberdade e a

dignidade.
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Neste contexto, essa garantia da prioridade deveria incluir o atendimento
preferencial imediato e individualizado, junto aos 6rgaos publicos e privados; na
formulacdo e na execucao de politicas sociais, com destinagao de recursos publicos
nas areas afetas a protecdo do idoso, direito nem sempre respeitados, conforme
denuncias, quase que diarias, presente nas midias sociais.

Outros pontos desta norma dizem respeito a integragao da pessoa idosa com
as demais geragdes, ao atendimento por sua propria familia em detrimento do
atendimento asilar, além do investimento na capacitagdo e treinamento aos
profissionais da area de geriatria e gerontologia. Prevé, também, uma ampla
divulgagao por todos os meios, para que as pessoas em geral tenham conhecimento
dos aspectos biopsicossociais de envelhecimento e, por fim, garantia de acesso a
rede de servigos de saude e de assisténcia social local.

Conforme expressa o Estatuto do Idoso, embora alguns direitos sejam
assegurados, apenas, para quem tem, no minimo, 60 (sessenta) anos, na legislagéao
vigente prevalece para alguns servigos, tais como o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC) que pessoa idosa € aquela com idade igual ou superior a 65
(sessenta e cinco) anos.

O Estatuto do ldoso, a exemplo de outros textos normativos voltados para a
tutela especifica de género, nao se limitou a instituicdo de instrumentos juridicos de
protecdo, trouxe ele, também, uma série de preceitos destinados a orientar a
atividade administrativa do Estado, visando o pleno atendimento das pessoas
idosas, inclusive mediante a formagdo de um conjunto de 6érgaos especificos,
impondo-lhes a atuagao articulada em todos os niveis federativos.

Assim, dispbe o artigo 46: “A politica de atendimento ao idoso far-se-a por
meio do conjunto articulado de agbes governamentais e ndo governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Esta politica segundo a autora abaixo citada, ndo é sen&o aquela,

ja consignada na Lei 8.842/94, que estabeleceu a Politica Nacional do
Idoso, delineando sua finalidade, os principios e as diretrizes respectivas, as
agdes governamentais; dentre outras disposi¢cdes prescritivas da atividade
estatal no campo especifico da protecéo ao idoso (INDALECIO, 2007, p.58).

Neste raciocinio, dispde o artigo 47 do Estatuto:
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traca as linhas de agdes da politica de atendimento, a saber:

| — politicas sociais basicas, previstas na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de
1994;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que necessitarem;

= (..);

IV -(..)

V — protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos
idosos;

Art. 4°. Constituem diretrizes da politica nacional do idoso:

I-(..)

Il - participagdo do idoso, através de suas organizagdes representativas,
na formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas, planos,
programas e projetos a serem desenvolvidos (BRASIL, 2003,sp.).

Destaca Silveira (2013) que,

a referéncia aos dispositivos ja constantes do texto que estabeleceu a
Politica Nacional do Idoso n&do se deu por erro ou acaso: é que, com efeito,
apesar de positivadas na Lei 8.842/94, as agbes governamentais voltadas
ao atendimento da pessoa idosa foram redigidas de forma muito genérica, o
que acabou resultando na sua nao implementagdo, mesmo porque inexistia
qualquer tipo de sangdo em caso de descumprimento (SILVEIRA, 2013,
p.59).

A partir da edigao do estatuto, houve, portanto, uma significativa mudanca em
relacdo a efetivagcdo dos direitos das pessoas idosas conforme descreve Freire
(2006), que muitos destes direitos foram consagrados e acompanhados de
instrumentos juridicos para se exigir a observancia das normas, bem como de
sancodes para os infratores, inclusive no ambito criminal.

Nesse entendimento, o autor informa que o meio mais eficaz para facilitar a
apuracao dos delitos é a criagdo de delegacias especializadas em crime contra o
idoso, por estes demandarem o exame de situagdes, muito especificas e
especialmente frequentes, envolvendo familiares da vitima, sendo, entdo, preciso
que se fizesse investigacdo sobre a vida familiar da pessoa idosa, aplicando
conhecimentos criminais, mas, também, os gerontolégicos, o que a maioria das
delegacias comuns n&o possuem.

O Estatuto do Idoso se refere a atuacdo do Ministério Publico que, ainda
pode ser o melhor encaminhamento das investigagdes civis e da utilizagdo dos
acordos (termos de compromisso de ajustamento de conduta) e das agdes civis

publicas para defesa de direitos difusos e individuais indisponiveis, tornando-o, de



73

modo muito mais efetivo, em um ente de atuacdo politico-social de extrema
dimensao.

Nessa mesma linha, tem como proposta no Estatuto do idoso, a criagdo de
varas especificas, para superar a lentidao ja conhecida no Poder Judiciario, derivada
do volume e do acumulo de processos e por serem 0s casos envolvendo pessoas
idosas, mais escassos.

Por fim, sugere Silveira (2013) a implementagdo dos conselhos de idosos
(municipais, estaduais/distrital e nacional) para permitir uma maior participagao da
sociedade civil na formulagao de politicas publicas, no controle e acompanhamento
de programas e agdes de atendimento aos idosos, bem como no gerenciamento de
recursos destinados aos fundos da pessoa idosa.

Assim exposto, fica bem evidente a afirmagao de Silveira (2013), que a ideia
de formacgao de um sistema de protecdo da pessoa idosa e que, em face dela, da
especializacdo de setores do Poder Publico voltados para o atendimento de pessoas
portadoras de tal caracteristica, representa uma opgao valida. Como tal, realmente
sua implementagcdo ira atuar de forma decisiva para a realizacdo do projeto
politico-juridico, relatando as omissdes na aplicagdo destas normas, nas propostas
das Conferéncias Estaduais das entidades federativas supracitadas e, aquela época,
ja decorridos mais de 22 anos desde a implantagao da PNI e ap6s 13 anos de

vigéncia do Estatuto.
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4 - CONFERENCIAS DE DIREITOS DE PESSOAS IDOSAS E SUA EFETIVIDADE
NA IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS

Tenho a audacia de acreditar que os povos em todos os
lugares podem fazer trés refei¢des por dia para seus corpos,
ter educacdo e cultura para suas mentes e dignidade,
igualdade e liberdade para seus espiritos. Martin Luther King
Jr.

Neste Capitulo, pretende-se analisar algumas propostas aprovadas em
relatérios, planos de agao e anais das Conferéncias Estaduais dos estados do Rio
Grande do Sul, de Santa Catarina, de Minas Gerais e Goias e do municipio de Sao
Paulo, tendo todos apresentados propostas aprovadas na plenaria final das
Conferéncias dos anos 2006 e 2019.

Objetiva-se neste recorte, estabelecer um possivel contraponto entre estes
relatorios, planos de agéo, Anais e a legislagdo que prevé a efetivagdo de politicas
publicas, onde busca-se verificar se houve efetividade no cumprimento da PNl e o
Estatuto do Idoso, desde a primeira conferéncia

Nesse sentido, espera-se identificar se houve por parte dos Estados e dos
Municipios em pauta, agdes e/ou omissdes, no cumprimento das propostas de 2006
conforme determina a legislacdo ou se houve o descumprimento da PNI e do El.

A escolha dos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Santa Catarina e
Goias e do Municipio de S&o Paulo, partiu do principio de que estes sao
considerados, historicamente, como os que apresentam maior efetividade na
implantagdo da Politica Nacional do Idoso e, por todos, apresentarem conselhos de
direitos de pessoas idosas com atuagao efetiva e atividades continuas de 2006 a
2019.
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41 | CONFERENCIA NACIONAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA —
CONSTRUINDO A REDE NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA DA PESSOA
IDOSA — RENADI

A | Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa ocorreu em ambito
nacional, no Distrito Federal, realizada no periodo de 23 a 26 de maio de 2006, com
0 seguinte objetivo: definir as estratégias para a implementagcdo da Rede de
Protecao e de Defesa da Pessoa Idosa.

Conforme o artigo quinto do regimento interno, a | Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa, assim como suas analises, formulagdes, proposicoes e
deliberacdes, tém aplicagdo de abrangéncia nacional.

A Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa: construindo a rede
nacional de protecdo e defesa da pessoa idosa, Brasilia (2006), em seu Relatério,
ensejou novos rumos na luta pela realizagdo dos direitos humanos da pessoa idosa
em nosso Pais.

Colocou-se a época, como desafio, acolher o conjunto da diversidade das
perspectivas e das lutas por direitos da pessoa idosa, congregando os agentes que
as conduzem com vistas a produzir novos caminhos e novas possibilidades.

Os temas discutidos na Conferéncia e aprofundados em oficinas de trabalho
resultaram nas deliberagdes e mogdes que se encontram no corpo do Relatorio
pesquisado e que, de acordo Vannuchi (2006), o conteudo refletiu a voz da
populacao idosa brasileira, que reivindicava e buscava priorizar suas necessidades,
potencialidades e direitos a partir da reestruturacdo e revitalizacdo da Rede de
Protecdo e Defesa de Direitos nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
da participacao efetiva da pessoa idosa, das familias e da sociedade.

A voz da populagéo idosa e as especificidades da qualidade de vida desse
segmento indicavam, segundo esse mesmo autor, a urgéncia em implementar as
deliberacbes da Assembleia Mundial do Envelhecimento, ratificadas pelo Brasil,
quando deveriam estabelecer prioridades a médio e longo prazo, investindo
ativamente na efetivacdo de politicas publicas que possibilitam assegurar os direitos

fundamentais da populacio idosa.
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As acbes desenvolvidas desde a implantacdo da Politica Nacional do Idoso,
em 1994, passando pela implementagcdo do Plano de Ac¢ao Internacional para o
Envelhecimento de 2002 e culminando com a promulgacao da Lei n. 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso, fez com que o tema da |
Conferéncia se transformasse na principal estratégia técnico-politica das
organizagdes sociais e dos 6rgaos publicos ligados as questbes da pessoa idosa.

Fica evidente, exposto no Relatério de 2006, que essa abordagem,
estabelecida para a Conferéncia, demonstrou a sociedade enquanto preocupagao
central, as questbes prioritarias de atencdo as violagdes de direito, e deveriam
receber apoio por parte das politicas governamentais.

Nesse sentido, governos e sociedade foram convocados a pensar e a agir de
modo a atender as necessidades e garantir os direitos desta faixa etaria
populacional, bem como combater violéncias e discriminag¢des, ainda, praticadas
contra os idosos.

Nos relatorios das Conferéncias Estaduais de 2006, dos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Goias e da Municipal de Sado Paulo
sendo enviadas enquanto propostas ao Grupo de Trabalho Nacional,
transformaram-se em referéncia para a discussdo na Conferéncia Nacional, ou seja,
as propostas elencadas nestas conferéncias citadas, eram naquele momento a
reproducdo da voz de pessoas idosas em suas reivindicagcoes pela efetivacdo de
seus direitos mais elementares, curiosamente, previstos de 1994 com a PNI e 2003
no Estatuto do Idoso.

Nesta percepgao, encontramos em Vicky e Lavalle (2020) o entendimento de
que conferéncias parecem constituir caso precioso de efetividade deliberativa em
que processos, inusitadamente amplos de participagcdo, que tende a producao de
leis em tempos relativamente curtos, conectando a produgao social inclusiva de
consensos sobre determinados problemas e suas solu¢gdes com o poder vinculante
das leis. Sugere a autora que,

A agenda da efetividade das instituigbes participativas (IPs) nasceu, no
Brasil, como resposta a um desafio duplo, a um sé tempo cognitivo e
politico. De um lado, o crescimento desse conjunto de inovagdes

democraticas, especialmente de conselhos gestores e conferéncias
nacionais, tornou-as parte do arcabougo institucional do funcionamento de
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diversas politicas publicas — notadamente daquelas de carater social — e
desafiou o campo dos estudos da participagao, tradicionalmente orientado a
formular indagagdes sobre democratizagao, atores sociais e emancipagéo, a
enveredar no campo das politicas publicas e da sua avaliagdo para
responder quais seriam, de fato, os efeitos das IPs no desempenho das
politicas (VICK;LAVALLE, 2020, p.558).

Compartilhando a mesma opinidao, Avritzer (2006) diz que para justificar sua
relevancia no funcionamento do Estado, essas conferéncias se tornaram um
propésito animado pela cautela: se bem-sucedida, a agenda da efetividade, néo
fortuitamente impulsionada, poderia servir como anteparo das instituicbes
participativas ante uma eventual mudanca de governo no plano federal. As razdes
de tal cautela, mostraram-se proféticas, argumenta o autor.

As conferéncias no Brasil diversificaram-se, tematicamente e
multiplicaram-se, passando de 50 a 164 e, ainda de acordo com Avritzer (2006), os
processos conferencistas envolviam participacdo em ampla escala, mobilizando
milhares de participantes ao longo de suas etapas municipal, estadual e federal
Souza (2008) — e ao redor de 20 milhdes se consideradas em conjunto.

Os meses de mobilizagado e deliberagao desses processos deveriam entéo,
culminar na definicdo de diretrizes gerais sobre areas e setores de politicas,
direitos humanos, direitos dos idosos, entre outros e que segundo cidades,
ou educacgao, saude, assisténcia social, para mencionar apenas as areas e
setores de algumas conferéncias. Assim, as conferéncias apareciam
imbuidas de vitalidade, munidas de capacidade de inclusao e portadoras de
potencial centralidade na definicdo das politicas, o que nao apenas as
diferenciava dos conselhos — seu numero modesto de conselheiros e
escopo decisério comparativamente acanhado -, mas lhes concedia
hierarquia superior, situando os segundos na condigdo de fiscalizadores do

cumprimento pelos governos locais das diretrizes gerais por elas elaboradas
(VICKY; LAVALLE, 2020, p. 559).

Para Pogrebinschi; Santos (2011), ndo seria um exagero afirmar que, do
ponto de vista da literatura, as conferéncias pareceram oferecer evidéncias
insofismaveis da efetividade da participagdo para além dos canais eleitorais em
escala macro e argumentam que ao olhar-se para essas novas praticas
democraticas, nota-se, logo, seu intuito comum de ampliar a participagdo dos
cidadaos para além do exercicio do direito de sufragio. Complementam afirmando
que,

O principal pressuposto a nortear tais experiéncias, portanto, € o de permitir
que os cidaddos se envolvam de forma mais direta na gestdo da coisa
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publica, em particular na formulagdo, execugdo e controle de politicas
publicas. O efeito esperado com tais praticas, por sua vez, € o de permitir
que o exercicio da democracia ndo se esgote nas elei¢gdes, propiciando que
os cidadados se manifestem (POGREBINSCHI; SANTOS, 2011, p. 260).

Reafirma os autores, que ha por um lado, a democracia representativa e, de
outro, as experiéncias participativas e deliberativas ndo sendo, portanto, um
momento trivial e a sua elucidacéo € necessaria de modo a evitar oportunismos, que
tanto mal fazem as ideias, seja o oportunismo académico ou politico, que tanto dano
pode causar as instituigdes.

Contudo, complementam os autores dizendo que o surgimento de novos
espacos democraticos, assim como de novos atores envolvidos na gestdo da coisa
publica, pode, por outro lado, ser encarado para o fortalecimento da representacao
politica e, ndo como um sinal de enfraquecimento das suas instituicbes, sendo este
o caso das conferéncias nacionais de politicas publicas.

Trilhando esse pensamento, reforcam que

As conferéncias nacionais consistem em instancias de deliberagao e
participacdo destinadas a prover diretrizes para a formulagao de politicas
publicas em ambito federal. Sdo convocadas pelo Poder Executivo através
de seus ministérios e secretarias, organizadas tematicamente, e contam, em
regra, com a participagdo paritaria de representantes do governo e da
sociedade civil. As conferéncias nacionais sdo usualmente precedidas por
etapas municipais, estaduais ou regionais, e os resultados agregados das
deliberagbes ocorridas nestes momentos s&do objeto de deliberagdo na
conferéncia nacional, da qual participam delegados das etapas anteriores e

da qual resulta um documento final contendo diretrizes para a formulagao de
politicas publicas na area objeto da conferéncia (POGREBINSCHI;

SANTOS, 2011, p. 261).

Com a sua primeira edicdo datada de 1941, as conferéncias nacionais nao
constituem experiéncia nova na histéria politica brasileira, muito embora tenham
adquirido contornos participativos e deliberativos mais nitidos, a partir de 1988 e se
tornado significativamente mais amplas, abrangentes, inclusivas e frequentes a partir
de 2003.

E nesse compasso afirmam reafirmam dizendo que as conferéncias,

Tornam-se mais inclusivas, como consequéncia do aumento de sua
amplitude e abrangéncia, por reunirem um conjunto cada vez mais diverso e
heterogéneo de grupos sociais, sobretudo aqueles representativos da

sociedade civil, distribuidos entre ONGs, movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores, entidades empresariais e outras entidades, profissionais ou
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nao. Tornam-se, por fim, mais frequentes as conferéncias nacionais por
trazerem muitas vezes entre as suas diretrizes a demanda pela sua
reprodugao periodica, a qual encontra respaldo em politicas dos ministérios,
secretarias, conselhos nacionais ou grupos de trabalho envolvidos na sua
convocagao e organizagao e, em alguns casos, na propria legislagéo, que
assegura a periodicidade de algumas delas (POGREBINSCHI; SANTOS,
2011, p.262).

Assim, necessario se faz discorrer um pouco mais sobre a posi¢cao desses
autores, sobre as conferéncias nacionais de politicas publicas, enquanto uma pratica
participativa, cercada de peculiaridades que reforcam a sua compreensao, enquanto
instancias de fortalecimento da representacdo politica exercida nas instituicoes
formais do Estado.

Os mesmos as classificam pela forma de convocagdo, ou seja, elas sao
convocadas, organizadas e realizadas pelo Poder Executivo, sendo sua, também,
executada pelo Poder Executivo, mas, agora em parceria com a sociedade civil,
ativada, nos diferentes conselhos de politicas e grupos de trabalho constituidos em
nivel federal e no nivel local, em suas bases. Tal convocacao, afirmam, apresentam
a manifesta intencdo de prover diretrizes para a formulagdo de politicas publicas,
tendo como especial foco a elaboragao ou revisdo de planos nacionais de politicas
para as mais diversas areas, setores e grupos da sociedade civil para assegurar a
universalidade na definicdo das politicas ali deliberadas e a reconfiguracdo da

proporcionalidade dos eventuais interesses partidarios ali representados.



80

5. CAMINHOS METODOLOGICOS, EM BUSCA DE RESPOSTAS

A evolugao do Homem passa, necessariamente, pela busca do
conhecimento. Sun Tzu

5.1 IDENTIFICANDO O METODO

A metodologia empregada neste trabalho cientifico, € a pesquisa qualitativa,
que de acordo com Minayo (2001) responde a questbes muito particulares por se
preocupar, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagcbes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacio de variaveis.

Para o autor, Yin (2016), um estudo valido é aquele que coletou e interpretou
seus dados adequadamente, de modo que as conclusdes reflitam com precisao e
representem a realidade (ou o laboratério) que foi estudado. Assim, a questdo da
validade n&o se limita aos resultados do estudo, pois se refere a simples descricao
de um evento de campo ou das opinides de um participante.

A abordagem da tematica foi construida com base em um dialogo
tedrico-metodoldgico de analise, enquanto se observaram aspectos textuais dos
documentos direcionados a politica publica para a pessoa idosa.

No presente estudo, fez-se uma leitura hermenéutica da documentagao, que
segundo em Fernandes e Soares (2012), confere importancia ao processo de
investigacdo, com o cruzamento e o confronto das fontes enquanto operagao
indispensavel, o que possibilitou uma leitura, nao apenas literal das informacgdes
contidas nos documentos, mas uma compreensdo real, contextualizada entre as
fontes que se complementam, em termos explicativos.

O trabalho de coleta de dados em documentos produzidos pelos conselhos de
idosos, de acordo com Yin (2016), foi realizado nos ‘websites’ dos Conselhos

Estaduais de direitos do idoso de Sado Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
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Santa Catarina e a base legal nas bibliotecas: do Senado Federal, do Ministério da
Cidadania e da Secretaria de Direitos do Idoso.*

A busca baseou-se nos seguintes descritores: Relatorio Final das
Conferéncias Nacionais de 2006, nos Planos governamentais de politicas publicas
do idoso, assembleias/conferéncias sobre envelhecimento, legislagao para idosos do
ano 2019, dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo, Minas
Gerais e Goias

Os critérios de inclusdo dos documentos foram a pertinéncia do conteudo ao
objetivo do estudo e sua efetividade com as politicas de atengédo a pessoa idosa,
propostas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa-CNDI, aos
Ministérios competentes.

Na Legislacdo vigente, buscou-se apresentar o arcabougo que embasa as
politicas publicas da pessoa idosa, com o intuito de garantir a representatividade
através de um contexto sécio-histérico e outros que apresentassem um conteudo
passivel de analise em uma perspectiva socio-politica.

O instrumento da pesquisa foi feito a partir de analise documental, que de
acordo com Yin (2016), é este tipo de andlise na pesquisa qualitativa que trata da
questao fundamental para o controle de qualidade da validade de um estudo e seus
resultados.

Este caminho metodolégico foi dividido em duas fases, sendo o objetivo da
primeira fase foi o de analisar o relatério final com as propostas aprovadas, da
Conferéncia Nacional do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa-CNDI, no

ano de 2006 e os anais, relatérios e plano de trabalho, produzidos nas conferéncias

“DADOS DAS CONFERENCIAS disponiveis nos Links:

Sao Paulo :
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/anais-xvconferncia-estadual
-do-idoso-sp.pdf

Rio Grande do Sul:
https://sjcdh.rs.gov.br/upload/arquivos/201912/09154722-sistematizacao-anais-ultima-versao.pdf
Santa Catarina:https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cei/conferencias-2017-2018-2019
Goias: https://www.social.go.gov.br/files/Documento/Conferencialdoso19.pdf

Minas Gerais: Material enviado por email da Conferéncia de 2015.



https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/anais-xv-conferncia-estadual-do-idoso-sp.pdf
https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/07/anais-xv-conferncia-estadual-do-idoso-sp.pdf
https://sjcdh.rs.gov.br/upload/arquivos/201912/09154722-sistematizacao-anais-ultima-versao.pdf
https://www.sds.sc.gov.br/index.php/conselhos/cei/conferencias-2017-2018-2019
https://www.social.go.gov.br/files/Documento/ConferenciaIdoso19.pdf
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estaduais em 2019, pelos conselhos estaduais do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Minas Gerais, S&o Paulo e Goias.

A segunda fase, objetivou:

1. Identificar no periodo de 15 anos, definido entre 2006 e 2019, as
propostas que expressam a efetivacao de direitos exercido pelo controle social,

2. Distinguir se propostas que se estao presentes na | CNDPI-2006 e se
as mesmas estao expressas na Lei n. 8.842 de 1994, que define a Politica Nacional
do Idoso.

3. Apontar se propostas aprovadas em 2006, voltam a ser apresentadas
nas conferéncias de 2019;

4, Constatar a efetividade do CNDI na conducao da CNDP de 2021 no
que diz se relaciona a validagdo das propostas apresentadas pelos estados em
2019. (BRASIL,2006).

A escolha pelos estados, acima pontuados, toma como premissa, o nivel de
engajamento desses entes na busca do fortalecimento dos Conselhos, na
construcao da Politica Nacional do Idoso e por terem, estes estados, conselhos com
expressiva atuagado, enquanto controle social. Em cada um dos relatorios das
Conferéncias foi possivel realizar o levantamento dos Eixos relacionados a
efetivacdo das acdes dos conselhos, conforme sera visto nas propostas aprovadas
em 2019.

Utilizou-se o procedimento de pesquisa documental realizada nos sites dos
conselhos dos estados ja citados, seguido de pesquisa bibliografica. Ressalta-se
que, apenas no Estado de Goias, foi feito levantamento documental na sede do
Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa lIdosa, sendo a coleta realizada no
periodo de maio a julho de 2021 e esta coleta, somente, foi possivel de realizar in
loco, considerando o facil acesso e como do Conselho Estadual do Idoso-CEDPI,
meu acesso foi facilitado para realizar essa pesquisa.

As deliberagdes aprovadas pelos delegados na plenaria final da | CNPI,
realizada em Brasilia, no ano de 2006 e as apresentadas nas conferéncias de 2019,
aprovadas e encaminhadas ao CNDI, foram definidas por apresentarem indicagao

da efetividade do controle social pelos conselhos dos estados, acima citados. Serao
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transcritas, apenas, as propostas que apresentam identificacdo com as discussbes

sobre o controle social e os conselhos de direitos das pessoas idosas.

5.2 APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

Eixo 8 — Controle Democratico: O Papel dos Conselhos

Quadro 1 — | CNDPI ° - Considerando a necessidade de se criar uma rede nacional de
protecéo e defesa da pessoa idosa.
Propostas aprovadas®

1. Implantar, implementar e/ou reativar e fortalecer, em todos os Municipios, Estados, Distrito
Federal e Unido, Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa, com dotacdo orgamentaria e recursos
financeiros, além de infra-estrutura necessaria ao seu funcionamento como Colegiado com
representagdo paritaria do governo e da sociedade, carater deliberativo e demais atribuigbes
estabelecidas nas leis 8842/94 e 10.741/03.

2. Reafirmar o acompanhamento, controle e monitoramento, realizados pelos Conselhos, da
politica executada pelos Orgéos Gestores e instituicdes governamentais e ndo governamentais e
das deliberagdes das Conferéncias.

3. Divulgar e dar visibilidade ao papel dos Conselhos de direitos da pessoa idosa e de suas agdes.

4. Comprometer os Orgdos Gestores responsaveis pela implementagdo da politica do idoso no
apoio e/ou garantia de apoio técnico aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para a criagao de
Conselhos, mediante contrato/convénio de parceria com os Féruns e Associagdes de idosos.

5. Reativar, fortalecer e/ou criar, nos ambitos nacional, regional, estadual e municipal, Féruns dos
Idosos para promover canais de participacdo da pessoa idosa, profissionais e interessados na
questdo do idoso, visando a organizagdo do movimento social do idoso e ao exercicio da
cidadania.

6. Criar um “site” nacional para facilitar a comunicagéo entre os Conselhos do ldoso.

7. Assegurar, nas trés esferas de governo, que os Conselhos do ldoso articulem-se entre si e
tenham participagcdo permanente nos Conselhos de politicas publicas e demais Conselhos de

5| CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA- 2006 - Brasilia-DF.

®As propostas do Eixo 8 da CNDPI-2006, foram transcritas na integra, a fim de servir como
parametro nas discussdes sobre para as propostas aprovadas e apresentadas ao CNDI, quando da
realizacdo das Conferéncias estaduais dos Estados do RS,SC,SP,MG e GO em 2019 .O documento
integral da CNDPI 2006 esta disponivel na Biblioteca da Presidéncia da Republica: C738c -
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (1 : Brasilia : 2006). Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa ldosa: construindo a rede nacional de protecao e defesa da pessoa idosa —
RENADI.
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direitos, visando a ampliagdo do conhecimento da legislacdo do idoso, além de garantir o
acompanhamento das agdes voltadas a populagao idosa

8. Garantir, a cada ano, a realizacdo do Férum Nacional e, a cada dois anos, das conferéncias
municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional.

9. Manter articulagdo permanente dos Conselhos de Direitos do Idoso com o Ministério Publico, na
defesa dos direitos da pessoa idosa e na fiscalizagdo do atendimento ao idoso pelas instituicoes
publicas e privadas.

10. Fazer cumprir as propostas do Plano de Agédo nos &mbitos nacional, estadual e municipal,
definidas na Politica Nacional do Idoso (Lei n°. 8842/94 regulamentada pelo Decreto Lei n°.
1986/96).

11. Garantir o cumprimento do dispositivo legal no funcionamento dos Conselhos do Idoso.

12. Garantir na Lei de criacdo dos Conselhos do Idoso que as despesas dos conselheiros
representantes da sociedade civil, referentes ao seu deslocamento para exercer atividades nos
Conselhos, sejam custeadas pelo respectivo Orgao Gestor.

13. Garantir, nas diferentes esferas de governo, credenciais de identificagdo para todos os
conselheiros, legitimando sua autoridade.

14. Criar, no Conselho Nacional do Idoso, um cadastro geral de Conselhos de Politicas e de
Defesa de Direitos, para facilitar a sua articulagdo com os referidos Conselhos no pais.

15. Criar mecanismos que acionem o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério Publico
para cobrar dos gestores, interagindo com os Conselhos nas trés esferas de governo, a
interiorizacdo, implementacao e fiscalizagao das politicas publicas para o idoso.

16. Criar Sistema de Fiscalizagdo e Acompanhamento das Unidades de Ateng¢ao a Pessoa Idosa e
das Instituicbes de Longa Permanéncia, por meio da Vigilancia Sanitaria, Ministério Publico,
Conselhos Estaduais e Municipais do Idoso, da Saude e da Assisténcia Social.

17. Comprometer os Conselhos no acompanhamento dos mecanismos de controle, revisdo e
alteragdo das normas de empréstimos, adotadas pelas financiadoras, para pensionistas e
aposentados, informando e orientando os idosos sobre estes aspectos e sobre todos os prazos e
taxas de juros respectivos.
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Quadro 2 — V Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa. Os Desafios de
Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas Publicas; 2019 — Agua de Lindéia - SAO
PAULO

Propostas aprovadas’:

1. Divulgar a importancia dos conselhos, visando ampliagdo da participacédo de idosos nesses
espacos de exercicio de cidadania e empoderamento de idosos.

2. Destinar recursos financeiros para estruturagdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Pessoa ldosa.

3. Destinar recursos financeiros para estruturacdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Pessoa ldosa.

4. Fomentar a criacdo de foéruns permanentes, assegurando a discussdo sobre os direitos
previstos na legislacéo vigente a respeito da populacéo idosa.

5. Garantir e assegurar aos conselheiros de direito da pessoa idosa prote¢ao, capacitagéo, apoio,
respaldo e beneficios que garantam sua estadia nos conselhos em todos os ambitos e niveis do
governo, através do Legislativo, Executivo e Judiciario

6. Fomentar criacdo e a divulgagdo dos Conselhos nos municipios de pequeno porte para que
cumpram a lei e proporcione as pessoas idosas o conhecimento de seus direitos.

7. Garantir vagas para delegados na Conferéncia Estadual para todos os municipios,
independente do percentual de idosos.

8. Oferecer suporte técnico aos conselhos municipais, através de atendimento via telefone,
internet, visitas, encontros regionais e capacitagdes, pelo conselho estadual de direitos da pessoa
idosa.

9. Divulgar a Lei do Fundo Municipal da pessoa idosa, potencializando a captagéo de recursos e
garantindo orgamento para capacitagdo de profissionais que atuam nos Eixos de promogéo e
defesa de direitos da pessoa idosa.

10. Garantir a participagdo do Controle Social, com assessoria técnica para montar as acdes
deliberadas na Conferéncia, fiscalizando o cumprimento das leis e a regulamentacao da éarea.

11. Garantir a atuagao efetiva do Conselho Estadual da pessoa idosa junto aos municipios, por
meio de acgdes descentralizadas, para aproximacdo da realidade vivida e fortalecimento da
participagéo social em todo estado.

"Documento na integra: ANAIS - XV CONFERENCIA ESTADUAL DO IDOSO DO ESTADO DE SAO
PAULO Aguas de Lindéia-2019. Caderno do Participante - Propostas priorizadas do Eixo 4: Garantir
a continuidade dos programas federais e verbas de cofinanciamento para manutencdo das acodes
empreendidas no municipio. 2. Capacitar os conselheiros dos Conselhos dos Direitos da Pessoa
Idosa de forma continua. 3. Incentivar a implantacdo e/ou reativacdo de todos os conselhos
municipais do idoso apoiando através de recursos financeiros e estrutura adequada para seu
funcionamento. Garantir a realizagdo efetiva de conferéncias municipal, estadual e nacional, como
forma de participacao. Criar ou fortalecer o observatério de boas praticas para ampliar a divulgagao
dos direitos, beneficios e servigos; com material informativo sobre os tipos de violagdo de direitos
contra a pessoa idosa. De modo que todos os conselhos de direitos possam ter acesso pelos meios
de comunicagdo em linguagem acessivel, disponibilizado em meio eletrénico de forma continua.
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Quadro 3 — V Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa, Os Desafios de
Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas Publicas. 2019 - GO.

Propostas Aprovadas .2

Eixo 4 - Os Conselhos de Direitos: Seu Papel na Efetivagcdo do Controle Social na Geragao
e Implementagao das Politicas Publicas.

1. Fortalecer o trabalho dos Conselhos Estaduais € Municipais dos Direitos da Pessoa idosa
com a melhoria da infra estrutura, recursos humanos e apoio logistico.

2. Efetivar capacitagdo para os conselheiros a fim de os qualificar para atuagdo no controle
Social.

3. Estabelecer repasses de recursos federais especificos para os Fundos Estaduais e Municipais
dos direitos da Pessoa Idosa.

4. Criagao, efetivagdo e manutengado dos Fundos Estaduais e Municipais com contas segregadas
E com garantia de nao vinculagao de conta unica.

Quadro 4 - V Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa Os Desafios de
Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas Publicas - MG®.

4(Odotogeriatria);(conceitizagdo). (manutrencdo ). (estatadudo): (Relatério ndo completo, pois houve
varias atividades realizadas pela Presidente (......). O documenNota da Autora: Foram apresentadas
no Eixo 4 apenas 4 propostas. As transcricdes das mesmas foram cedidas pelo CEDIP-GO, em
pesquisa documental e recebemos enquanto Conselheiros, o Relatério em 16 de margco de 2021,
enviado pela Secretaria de Desenvolvimento Social, e a entdo Presidente Sara Mendes, em
atendimento ao processo Sei 202000001000040, quando informa sobre as propostas aprovadas na
Conferéncia de novembro de 2019._O texto na integra das demais propostas n&o foi transcrito, em
respeito aos leitores, considerando que identificou-se erros ortograficos crassos, conforme exemplos
que se seguem: (discurssgo). (complexicidade). to na integra encontra- se encontra disponivel no
SEI-SEDS, bem como, com todos os conselheiros que receberam este relatorio.

° As propostas da conferéncia Estadual de Minas Gerais s&o referentes ao ano de 2015, pois ndo
foram localizados Relatérios ou Anais das conferéncias de 2019.
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1. Capacitar servidores efetivos, conselheiros e gestores a fim de que a gestdo dos recursos
oriundos do fundo nacional do Idoso -FNDPI sejam devidamente aplicados, dando maior
efetividade aos recursos;

2. Estabelecer estratégias para o cumprimento e acompanhamento das deliberagdes das
conferéncias, com a realizagdo de féruns nos trés niveis de governo, garantindo que as mesmas
sejam Incorporadas nos planos para a execugéo da politica publica da pessoa;

3. Que o Ministério de Trabalho e Emprego crie banco de empregos para idosos, incluindo os ja
aposentados, nas trés esferas de governo, para, reinser¢do desse publico no mercado de
trabalho, com incentivo fiscal para empresas que aderirem ao projeto.

4. Regulamentagdo e tipificagdo de Centro de Permanéncia Dia para idosos, com
co-financiamento nos trés entes federativos, municipal, estadual e federal, em parcerias com as
universidades e entidades de formacéo profissional.

5. Criacao de um Programa de capacitagdo continuada sobre envelhecimento, direcionado aos
profissionais, conselheiros e voluntarios (entidades), associagdes comunitarias e expressoes de
liderancga utilizando-se do Fundo de amparo ao trabalhador e outros.

6. Garantir a vinculagao em rede nacional de televisdo em 'canais abertos, propagandas de forma
a conscientizar sobre os direitos estabelecidos no estatuto do Idoso, com o intuito de se fazer
conhecer, e ou reforcar estes direitos, bem como os programas a eles destinados.

7. Garantir que a Lei de Acessibilidade seja cumprida em todos os seus aspectos alterando a
legislacdo, para reduzir para 60 anos de idade o acesso a qualquer servigo ou beneficios para
pessoa idosa, sejam eles BPC, transporte municipal e interestadual, Nacional fazendo valer o
conceito de idoso preconizado pela Estatuto do Idoso, com emissdo de carteira do idoso unificada
nos ambitos municipais, estaduais e federal

8. Ampliagdo da renda per capita para recebimento do Beneficio de Prestagdo Continuada para
meio salario minimo.

9. Mudar a legislagdo relacionada aos critérios para oferta de empréstimos e financiamentos
bancarios aos idosos, no sentido de inibir fraudes e "aproveitadores", bem como punir essas
praticas, ampliando o mecanismo de segurancga;

10. Realizar campanhas preventivas contra a violéncia e maus tratos a idosos, de forma a garantir
a publicidade nos veiculos de comunicagédo disponiveis as trés esferas governamentais, bem
como divulgar agdes dos Conselhos Municipais e Estaduais em mural nas secretarias.

Quadro 05 — V Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa - Os Desafios
Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas Publicas - RS.
Propostas Aprovadas:

de

Eixo: Os conselhos de direitos: seu papel na efetivagdo do controle social, na geracdo e

implementacao de politicas publicas.

1. Criar instrumentos de monitoramento que propiciem o acompanhamento da implementagao das
deliberagbes das Conferéncias, objetivando a avaliagédo da sua efetividade e eficiéncia.
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2. Realizar campanhas educativas com material informativo e capacitagdes sobre os direitos das
pessoas idosas para profissionais e usuarios das politicas publicas, fortalecendo o papel dos
Conselhos e promovendo capacitacdo continuada para profissionais, Rede e Conselheiros que
atuam na defesa dos direitos da pessoa idosa.

3. Apoiar ag¢des de politicas publicas e projetos voltados a melhoria da acessibilidade e inclusdo
para a pessoa idosa.

4. Promover campanha educativa de ambito nacional visando informar a populagdo sobre a
importancia da destinacdo de valores aos Fundos da Pessoa ldosa, por meio de dedugao do
Imposto de Renda.

5. Ampliar e financiar as equipes de atendimento domiciliar e cofinanciar as equipes volantes
formadas por profissionais multidisciplinares para atendimento domiciliar em todo o territério de
abrangéncia, para monitoramento e acompanhamento.

6. Critérios mais rigidos e aplicagdo de mecanismos de controle para a concessdo de empréstimos
e consignados, respeitando o limite dos 30%, responsabilizando o INSS pelo fornecimento de
informagdes cadastrais.

7. Garantia de recursos financeiros federal para a expansdo e implantacdo de Centros de
Convivéncia, Centro Dia e para os servigos de Acolhimento Institucional: Casas Lares e ILPI’'s nas
modalidades municipal e/ou regionalizada.

8. Garantir recursos orgamentarios dos governos Federal, Estadual e Municipal para a efetivagao
dos direitos, assim como a participacdo da pessoa idosa em todos os aspectos da vida humana

Quadro 6 — V Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa Os Desafios de
Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas Publicas ' de SC."
EIXO 4 — CONSELHOS DE DIREITOS

10 52 Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa, realizada no dia 2 de setembro de 2019, no
Centro de Eventos da UFSC, que reuniu mais de 400 delegados e 180 observadores de 290
municipios catarinenses.

" RELATORIO FINAL DA V CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA Aos
02 dias de setembro de 2019, as 08 horas, no Centro de Eventos da Universidade Federal do Estado
de Santa Catarina, reuniram-se os delegados eleitos nas Conferéncias Municipais do Direito da
Pessoa Idosa, para a Assembleia Geral da V Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa,
conforme programacao. A presidente do Conselho Estadual do Idoso, Ivani Fatima Arno Coradi abriu
a Conferéncia, solicitando a execugao do hino nacional. Dando seguimento, a presidente agradeceu a
presenca de todos, enaltecendo o trabalho de mobilizagdo dos Conselhos Municipais e destacou o
trabalho realizado pela ex-presidente do Conselho Estadual do Idoso —gestdo 2017-2018, Marilia
Celina Felicio Fragoso, que dedicou tempo, energia e esforgo para atender todos os pedidos dos
municipios para que o Conselho Estadual estivesse presente nas conferéncias municipais. A
presidente do Conselho Estadual do ldoso, senhora Ivani Fatima Arno Coradi, destacou que foram
registrados, até o momento da abertura da Conferéncia, o credenciamento de 368 delegados
municipais, 170 observadores, convidados e conselheiros dos conselhos do direito da pessoa idosa
municipais e estaduais.
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1. O Conselho Nacional do Direito da Pessoa ldosa (CNDI), o Conselho Estadual do Idoso de
Santa Catarina (CEI-SC) e os Conselhos Municipais do Direito das Pessoas Idosas (CMDIs)
deverdao promover permanentes campanhas (nas diversas midias e locais publicos) de divulgagao
sobre os direitos da pessoa idosa, os deveres da familia e do poder publico, a importancia da
atuacdo dos conselhos de direitos do Idoso e seu papel de controle social, por meio de linguagem
acessivel aos idosos, dando visibilidade as suas ag¢des e respectivos resultados e, assim, estimular
0 engajamento das pessoas idosas ha garantia de seus direitos.

2. Os poderes executivos estadual e municipais deverdo garantir a realizacdo das respectivas
conferéncias (divulgagao, financiamento e apoio logistico), a cada quatro anos, precedidas de
pré-conferéncias, para que todos os participantes se empoderem dos temas, facilitando a troca de
conhecimentos e a elaboracdo de propostas importantes para os idosos catarinenses e
acompanhando a implementagao das ag¢des propostas.

3. O poder executivo estadual e o CEI, CMIs em trabalho conjunto com os gestores municipais,
deverao realizar campanha em todos os tipos de midia e locais apropriados para incentivar as
pessoas fisicas e juridicas a realizar doagbes para os fundos municipais e estadual do idoso, por
intermédio das deducdes previstas em lei para o imposto de renda e outras, incentivando a criagao
de fundos.

4. Os conselhos das trés instancias, com articulagdo do CNDI, deverao criar canais de acesso
entre si e com os demais os conselhos federais, estaduais e municipais de direitos (Rede
Intersetorial) para que um fortalega o outro, como parte do sistema de democracia participativa.

5. Fortalecer a atuagdo dos Conselhos por meio do financiamento (com recursos do FNI) de um

programa de capacitagdo permanente, com normativas nacionais elaboradas pelo CNDI e
desenvolvidas pelos CEls, nos respectivos Estados, que atinjam os conselheiros, gestores e
demais profissionais da area, nas trés instancias governamentais.

5.3 CONFERENCIAS DE DIREITOS DA PESSOA IDOSA NO BRASIL:
DISCUSSOES (IM)PERTINENTES

A realizacdo desta pesquisa documental ndo tem, em momento algum, a
pretensdo de encontrar ou dar todas respostas a alguns problemas e/ou situagoes,
que dizem respeito as conferéncias e a valorizacdo dos conselhos, reconhecendo
ambos como importante mecanismo de controle social. Procurou-se, tdo somente,
destacar fatores relevantes das politicas publicas, em relacdo ao envelhecimento da
populagdo brasileira, considerando a repercussao significativa desse evento na
efetivagdo do controle social como garantia de direitos.

A discussdo que se pretende realizar neste estudo, apds elencadas as

diversas propostas de uma Conferéncia Nacional em 2006 e 05 (cinco) estaduais,
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me conduz a uma ldgica racionalizada na colocagdo de Couto (2016), que assim

descreve esse panorama na Politica Nacional do Idoso,

A julgar por varios dos capitulos deste livro, em especial o que avalia a
efetividade da Politica Nacional do Idoso (PNI), conclui-se que esta politica
ainda nao existe plenamente no plano real, material, tal como idealizaram
seus redatores na lei que a dispds — Lei no 8.842, de 4 de janeiro de 1994.
(COUTO, 2016, p. 573).

N&o obstante, essa contundente conclusédo sobre a PNI, n&o seguiremos seus
passos, que encontrou na avaliagao legislativa os efeitos desta lei sobre a sociedade
e sob a égide da ciéncia legistica, que ao explicar a obra de SOARES (2004) Teoria
da legislagao: produgao e conhecimento da lei na idade tecnoldgica indica ao leitor
ser esta a ciéncia do direito que se ocupa em estudar como elaborar “boas leis”.

Como ja expresso, nao realizamos um estudo com deciframento das leis que
embasam, ou que deveriam embasar, a efetivacdo dos direitos das pessoas idosas.
Busca-se na voz das préprias pessoas idosas, que marcam, de forma bastante
timida, as propostas da Conferéncia Nacional de 2006, mas um pouco mais
empoderadas nas Conferéncias de 2019.

Conforme os dados coletados, observa-se que as propostas ndo apontam
para a criacdo de novas leis, ao contrario, o que foi expresso em 2006, reaparece
em 2019, mas, com demandas que visam sua efetivagdo enquanto resposta do
Estado.

Fica evidente que as propostas sinalizam para uma regulamentagcao daquilo
que ja esta posto, a exemplo de uma das propostas apresentadas pelos Estados e

que dizem da importancia da realizagdo das Conferéncias:

Santa Catarina: Os poderes executivos estadual e municipais deverao
garantir a realizacdo das respectivas conferéncias (divulgacao, financiamento e
apoio logistico), a cada quatro anos, precedidas de pré-conferéncias, para que
todos os participantes se empoderem dos temas, facilitando a troca de
conhecimentos e a elaboracdo de propostas importantes para os idosos

catarinenses e acompanhando a implementagao das agdes propostas.
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Rio Grande do Sul: Criar instrumentos de monitoramento que propiciem o
acompanhamento da implementacdo das deliberagcdes das Conferéncias,

objetivando a avaliagao da sua efetividade e €ficiéncia.

Minas Gerais: Estabelecer estratégias para o cumprimento e
acompanhamento das deliberag¢des das conferéncias, com a realizagao de féruns
nos trés niveis de governo, garantindo que as mesmas sejam incorporadas nos

planos para a execugao da politica publica da pessoa,;

Sao Paulo: Garantir a participagcao do Controle Social, com assessoria
técnica para montar as agbes deliberadas na Conferéncia, fiscalizando o

cumprimento das leis e a regulamentacao da area.

Goias: Nao apresentou proposta neste sentido.

E oportuna a constatacdo, em total consonancia, 04 dos 05 estados, pediram
apoio para a continuidade das conferéncias, sendo esta ja uma deliberagao
aprovada em plenaria da CNDPI no ano de 2016 |: “Garantir, a cada ano, a
realizacdo do Férum Nacional e, a cada dois anos, das Conferéncias municipais,
estaduais, do Distrito Federal e nacional”.

Tanto as propostas de 2006, quanto as de 2019, pedem de forma inequivoca,
apenas o cumprimento de uma legislagdo que ja garante a realizagdo das
Conferéncias, de Foruns nas trés esferas do poder, o que foi desconsiderado com a
Resolucido 056 de maio de 2021.

Encontramos respaldo na fala de Alcéantara (2016) que diz que, cabe um
paréntese para ressaltar que,

Apesar da existéncia do conselho nacional, estaduais e de milhares de
conselhos municipais, ainda estamos muito longe do ideal de autonomia
desses 6rgaos de controle social. O Executivo, via de regra, ndo concede
autonomia a essas instancias, ndo os dotando de condigcbes minimas de

funcionamento, e ndo escutando suas deliberagdes (ALCANTARA, 2016,
p.363).



92

Tais constatagdes nos levam nao a desconsiderar, ou buscar uma legislagcao
mais eficaz, mas, lamentavelmente constatar, que os efeitos das leis que deveriam
garantir direitos, tém sido in6cuos. Couto (2016), diz do grande desafio de
estabelecer parametros entre uma legislagdo impar que o Brasil mantém em vigor,
mas, ainda, com grande distanciamento dos sujeitos que deveriam ficar sob sua
protecao.

E essa lacuna se apresenta de forma indiscutivel nas propostas elencadas em
2006, para o seu cumprimento e quando ja haviam passados 12 anos, apos a
entrada em vigor da Lei n. 8.842 de 1994, que definiu a Politica Nacional do ldoso
em nosso pais. Consoante o autor acima, tais constatacoées se evidenciam quando

expressa que

Todas as propostas cabiveis e as nao encontradas nos anais das
conferéncias poderiam se resumir em apenas uma frase: que o Estado
brasileiro cumpra o seu dever de criar os meios e providenciar recursos
suficientes para uma efetiva PNI. Isso significa parar de ludibriar a nagdo com
conferéncias cujas deliberacbes ndo sado respeitadas, ndo tolher os
conselhos em suas funcgbes, e de fato apresentar resultados concretos do
cumprimento do seu dever (COUTO, 2016, p.593).

Fica evidente, o quanto as propostas de uma conferéncia refletem a
emergéncia por acgdes, que possam priorizar direitos fundamentais, garantidos em

lei.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Toda a gente fala de direitos humanos e ninguém de deveres,
talvez fosse uma boa ideia inventar um Dia dos Deveres

Humanos. José Saramago

Reflexdes entre o discurso e a agao

Em linhas gerais, pode-se afirmar, apds essa construgdo sobre violagéo de
direitos e a auséncia de politicas publicas voltadas as pessoas idosas visiveis em
algumas das propostas, apresentadas de 2016 a 2019, nas conferéncias de direitos,
fazem parte de uma legislagéo vigente, ou seja, estdo contempladas na Lei 8.841 de
1994 e na Lei 10.741 de 2003, mas, muitas propostas foram além, quando ousaram
propor mudangas para se efetivar direitos basicos e acreditou-se que, tal como em
um passe de magica, a realidade mudaria, os gestores iriam ler e colocariam em
pratica os documentos finais das conferéncias, bem como se esperou que
parlamentares fossem apresentar projetos que realmente identificassem a voz das
conferéncias.

Tracando uma breve retrospectiva reflexiva, nao é possivel compreender a
sociedade civil e Estado em posi¢cao de confronto, mas uma relagcdo harmdnica com

as pessoas nas diferentes categoria.(Informacéo verbal)."

Neste contexto, a autora apresenta a constatacdo de que o material ora
discutido, relativo a | CNDPI, é eminentemente técnico, e propunha uma REDE, no
caso a RENADI, verticalmente idealizada e que propor na Il CNDP uma revisdo
desta Rede € no minimo um contrassenso pois nunca foram instituidas as Redes
Municipais de protecdo a pessoa idosa e muito menos as Estaduais, e naquele

momento, o governo nao estava aberto as discussdes, o que fez desta conferéncia

2 Contribuigdes da convidada Dra. Karla Giacomin em 13 de dezembro de 2021, por ocasido
da apresentagéo deste estudo a banca.
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um evento sem nenhuma efetividade, a despeito das inumeras deliberagdes.
(Informagao verbal)."

Prosseguindo nas reflexdes pertinentes de Giacomin(2021) a 1l CNDP
apresentou inumeros entraves quando, sequer, material de divulgagado foi
organizado — nenhum cartaz, nenhum folder. ™ A IV Conferéncia falava do
protagonismo dos idosos. Com relato apenas da experiéncia do Estado da Bahia e a
V Conferéncia, foi estranhamente construida por um conselho autocratico, com

presidente governamental vitalicio e uma sociedade civil indicada.

Neste raciocinio, Almeida e Tatagiba destacam o paradoxo —

O baixo poder relativo dos conselhos vis-a-vis sua forca como modelo de
participagdo reflete a fragil ancoragem institucional e societaria dessas
instancias e por isso mesmo ndo consegue extrapolar suas fronteiras e
repercutir no ambiente politico-social e politico-institucional de forma mais
ampla. Isso restringe o poder dos Conselhos na conformacgao das politicas
setoriais e a sua capacidade de democratizar as politicas publicas. Elas
acreditam ser necessario rever as rotinas dos conselhos para dar maior
centralidade ao exercicio da politica, mediante negociagdes publicas, a
redefinicdo dos termos sobre os quais se organizam o Estado e a sociedade
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p.71-72).

O que pode entdo ser observado neste estudo é que ao longo dos anos, com
a chegada da pandemia da Covid-19, os movimentos organizados em prol da

pessoa idosa e dos conselhos, de diferentes estados nacionais , e na contraméo

3 ldem.

' Informac&o verbal: Dra. Karla Giacomin-2021; a arte oferecida pela
SDH foi contestada pelo plenario porque mostrava as pessoas de bragos
cruzados olhando para cima, como se esperassem uma solugao de cima par,
a a baixo. O local proposto ndo havia sido aprovado pela Comissao
Organizadora por questdes de falta de acessibilidade. O material produzido
com as propostas para analise pelos delegados foi encaminhado para edigao
dentro do prazo. A Conferéncia foi bancada com recursos do Fundo Nacional
do Idoso porque o governo nao permitiu que outros Ministérios apoiassem,
contrariando a decisédo do plenario do CNDI. Os recursos que o Ministério da
Saude ofereceu e o plenario aprovou, a SDH recusou em um oficio datado da
véspera da realizagdo da Conferéncia. Todas as decisbes da Comissao
Organizadora eram boicotadas no ambito da SDH, inclusive o convite aos
outros delegados federais do Judiciario e do Legislativo que nao foi
encaminhado.
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com a posicao do governo, vao se intensificar em 2020 e 2021, no intuito de garantir
direitos negados e foi entdo que surge um movimento voluntario democratico de
abrangéncia nacional — Frente Nacional de Fortalecimento as ILPl. Como um de
seus desdobramentos foi entdo criada a Frente Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos-FNDC, contando com o engajamento de agentes da sociedade civil, que
estdo na base da piramide para efetivagao das politicas publicas.

De modo geral, a Frente Nacional de Fortalecimento dos Conselhos uniu a
todos que militam e acreditam que o envelhecimento ndo é um problema e que a
velhice ndo € uma doenga, conclamando, em um movimento organizado e sem
precedentes em nosso pais, por mudancgas e elas vieram, mas, ainda nao com as
respostas esperadas do poder Estatal. A resposta que poderia vir do
reconhecimento deste movimento, mais uma vez na contramao da histéria, teve-se o
desmonte do CNDI e junto a essa desconstrugdo, associam-se fatos emergentes
relacionados a desconsideragao da democracia participativa, o que torna imperativo
pontuar o que fala de Avritzer (2020), ao dizer que ndo se pode deixar sem
comentar, a deterioragdo democratica que ora os movimentos sociais organizados
estdo passando.

Este processo de desmonte democratico, remeteu o CNI a obscuridade, por
forca do Decreto n. 9.759/2019, que de forma ofensiva aos principios que devem
reger uma democracia, extinguiu conselhos de o6rgaos colegiados, foruns
historicamente instituidos e reconhecidos, como canais legitimos de participagao
direta da sociedade civil em deliberacdes sobre politicas publicas.

Esse ato afetou, ndo so a legitimidade do CNDI, mas também comprometeu a
efetividades das propostas das conferéncias de 2019 que, deveriam ter sido levadas
para aprovacao na V Conferéncia Nacional, em total contradicdo com o tema dado a
mesma, ou seja, “Os Desafios de Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas
Publicas”.

Avritzer (2020) reporta as inumeras criticas direcionadas contra esse ato
normativo, principalmente, pela sua caracteristica antidemocratica, com evidente
mitigacdo dos canais de participagdo popular, construidos a partir do projeto

constituinte instaurado em 1988, tendo como marco a Constituicdo Brasileira.
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A analise do Decreto realizada, a partir da mobilizacdo de teorias que buscam
entender os ataques que tém sido sofridos pela democracia brasileira, encontrou
respaldo na literatura relacionada a ascensao de novas formas de autoritarismo e da
otica da razdo neoliberal, de modo a discutir a ameacga que os valores neoliberais
trazem para o jogo democratico.

Em concordancia a essa posicado de Avritzer (2020) o posicionamento da
Associacado Nacional dos Membros do Ministério Publico de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e ldosos — AMPID, tem como um de seus objetivos o
respeito absoluto e incondicional aos valores politicos e juridicos de um Estado
Democratico de Direito, reporta que o Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019, além
de extinguir Conselhos de Direitos, entre os quais, o Conselho Nacional dos Direitos
da Pessoa ldosa, cassou, de forma arbitraria, e destituiu o colegiado eleito,
democraticamente para a gestdo do Biénio 2018 — 2020

E em continuidade delitiva, prossegue a AMPID, em nota de repudio, que o
Decreto n°® 9.893/19, reduziu o numero de conselheiros, passando de 28 (vinte e
oito) para 06 (seis), mantendo os conselheiros com representagéo governamental de
um unico o6rgdo ministerial: manteve apenas a representacdo do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos — MMFDH, ato expresso no artigo 3.° do
Decreto n. 9.759, de 11 de abril de 2019, que excluiu a época de sua publicagao, a
participacdo de outros ministérios relevantes na promoc¢ao dos direitos da pessoa
idosa, tais como da saude, educagao, entre outros.

Essa desconstrugdo em total afronta ao principio da paridade e da igualdade,
reforca o autoritarismo, na presencga absoluta do Secretario Nacional de Promogao e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, que na presidéncia do CNDI desconstruido de
representacdo democratica, tera direito a voto de qualidade (§ 4.°, do artigo 6.° do
Decreto n. 9.759/2019).

E foi com esse olhar, que as afirmagdes dos magistrados que compdem a
AMPID em defesa da democracia no Brasil, reportam que o atual Governo Federal
descumpre a Constituicdo da Republica ao ndao reconhecer o Controle Social das
Politicas Publicas e ao impedir a participagao social e posiciona de forma veemente

que uma sociedade civil, neste modo do CNDI, jamais podera presidir o Conselho
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Nacional dos Direitos das Pessoas Idosas e vai além, ao fazer um progndstico
negativo as instituicbes democraticas, caso esse modelo seja replicado nos Estados
e Municipios.

Nessa linha de raciocinio, a posi¢ao da Associagao Nacional de Gerontologia
(ANG), também, com indignagao frente ao decreto, ingressou com uma agé&o no
Supremo Tribunal Federal (STF) restabelecendo seu mandato no Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDI), afirma Leitdo (2020). Diante de uma causa
semelhante, o STF ja havia decidido, favoravelmente, as organizacbes que
compdem o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), restituindo mandatos extintos e no caso do CNDI, o que chamou a
atengado do governo é a gestdo do Fundo Nacional do Idoso, que teve orgamento de
R$ 15 milhdes em 2019 e o caso foi distribuido para o ministro Ricardo
Lewandowski. O Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019, determinou, ainda, a
extingdo de todos os foruns, salas, equipes, juntas, grupos, comissdes, comités e
conselhos ligados a administragédo publica criados por decretos.

Esse decreto repercutiu no chamamento da 5.2 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa Idosa para 2020, que mediante publicagcdo do Decreto n.°
10.043/2019, que alterou o Decreto n.° 9.620/2018 pretende realizar a V Conferéncia
que tera o tema "Os Desafios de Envelhecer no Século XXI e o Papel das Politicas
Publicas", o que no minimo é altamente contraditorio a realidade que se apresenta
no momento.

De acordo com pronunciamento do secretario titular da Secretaria Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa - SNDPI e presidente do CNDI, ao Jornal da 3.2 Idade
destaca que, “as conferéncias municipais, distrital e estaduais ja foram realizadas e
a partir delas, os delegados para participar da etapa nacional, ja teriam sido
designados em seus estados”.

Nao obstante, convive-se na atualidade, com evidéncias do ndo compromisso
do Estado em dar cumprimento aquilo que deveria fazer e sem embargo, em 2003,
ao entrar em vigor a Lei n. 11.741, que instituiu o Estatuto do ldoso, ndo deixa
margens a duvidas de que nao nos faltam leis, mas, ainda ndao foram dadas

respostas as propostas elencadas nas conferéncias de 2006 e 2019. O Conselho
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Estadual do Idoso de S&o Paulo' formalizou requerimento a ser encaminhado ao
Ministério Publico exigindo a anulagdo da Resolugédo n.56 de maio de 2021 dadas as
suas irregularidades e ilegalidades principalmente no que diz o art. 4° que faculta ao
Conselho Distrital do Idoso de Brasilia, que na impossibilidade de se realizar as
Conferéncias em 2021, propostas referendadas sem a participacado de delegados, o
que na opinido dos conselheiros do Estado de S&o Paulo, desqualifica a
necessidade de realizagdo da conferéncia, indo contra o Decreto 9820 de
20-12-2018 que convocou a V Conferéncia.

A proposta do CNDI, para realizagdo da 52 Conferéncia, desconsiderou todas
as conferéncias estaduais e conforme proposto pelo Decreto 056\2021-CNDI, elas
ocorrerao em outubro de 2021, serdo regionalizadas e na forma virtual que diante
das evidentes dificuldades de acesso a rede mundial de computadores, nao sé pelas
pessoas idosas, mas, também pelo desaparelhamento dos Conselhos Estaduais e
Municipais, neste momento de isolamento social em 2020 e no distanciamento social

de 2021, o Brasil tomou ciéncia da exclusao digital que atinge milhares de pessoas.

® Manifesto-acdo Rede Conselhos Estado de Sido Paulo: Participagdo social e Democracia
caminham juntas: O Brasil precisa de Conselhos.Nos, cidadads e cidaddos, conselheiras e
conselheiros, entidades, féoruns, movimentos e instituigbes signatarias, convidamos toda a sociedade
brasileira a construir a Semana de Descomemorac¢éo do Decreto 9.759/2019.0 Decreto publicado em
11 de abril de 2019 por Jair Bolsonaro foi o principal marco de uma onda de ataques aos conselhos
nacionais de politicas publicas e de direitos, que provocou a extingao de diversos 6rgaos colegiados e
a descaracterizagcdo de tantos outros.Para marcar os DOIS anos de ataques a Participagdo e a
Democracia, apresentamos o seguinte Manifesto e convidamos as organiza¢des da sociedade civil e
movimentos sociais democraticos a Ac¢ao.Afirmamos, com convicgdo, que Participagdo Social e
Democracia caminham juntas: nao existe Democracia sem Participacdo! O Brasil precisa de
Conselhos!Com muita mobilizacdo social, desde a redemocratizagdo construimos um novo
paradigma de participagdo e controle social do Estado por parte da sociedade civil. A luz da
Constituicdo Federal de 1988, os conselhos foram constituidos como espacos de deliberagao
conjunta entre representantes do governo e da sociedade civil, em assuntos de interesse publico. Sao
resultado da luta diaria de muitas e muitos cidadéos. Ser conselheira(o) é ser voluntaria(o) do
aprimoramento e do aprofundamento da cultura democratica. A construgdo destes espacgos de
participacédo e controle social vem sendo atacada nos ultimos anos e o Decreto 9.759 de 11 de abril
de 2019, tornou-se o principal simbolo destes ataques. REPUDIAMOS esse atendado a Democracia,
que se desdobra em um duplo ataque: em alguns casos, a extingdo de conselhos, comités e
comissdes; em outros, a transformacao radical dos conselhos, com a extingdo de mandatos, a
reducdo da representacdo de membros da sociedade civil e o desvirtuamento das funcdes originais
da maioria dos conselhos que restaram, com forte prejuizo ao controle social e a efetiva influéncia da
sociedade civil na condugéo das politicas publicas, na garantia de direitos e na luta contra o racismo,
as desigualdades sociais, étnico-raciais, de género, de orientagcdo sexual e tantas outras que
infelizmente caracterizam nossa realidade social. Texto na integra:
https://www.democraciaeparticipacao.com.br/index.php/destaque/314-manifesto-acao-participacao-so
cial-e-democracia-caminham-juntas-o-brasil-precisa-de-conselhos.


https://www.democraciaeparticipacao.com.br/index.php/destaque/314-manifesto-acao-participacao-social-e-democracia-caminham-juntas-o-brasil-precisa-de-conselhos
https://www.democraciaeparticipacao.com.br/index.php/destaque/314-manifesto-acao-participacao-social-e-democracia-caminham-juntas-o-brasil-precisa-de-conselhos

99

Realizar na forma virtual, regionalizada e com a orientacdo de se levantar
propostas, fato que ja foi alertado pela Frente Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos e por movimentos pro-democracia de diferentes estados, na atuacao
impar do controle social, através dos Conselhos Estaduais dos Direitos das Pessoas
Idosas de Goias'®, Sao Paulo', Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul que mediante
manifestacdes da Frente Nacional de Fortalecimento dos Conselhos, entre outros
que ja manifestaram posigao contraria.’® A realizagdo somente reforga o papel de
exceléncia exercido por alguns conselhos, contrarios a essa posicao.

Temos clareza, apds essa breve exposi¢cdo, sobre as conferéncias e a
desconstrugao desta trajetoria, ao relegar ao ostracismo a produgcao dos conselhos
municipais, das conferéncias estaduais e dos foruns, que até entado, representam um
espaco privilegiado para a participagado popular na elaboragdo, implementagao e

fiscalizagdo das agdes governamentais, além de permitirem o fortalecimento da

' Resolugdo 001 agosto 2021 -CEDPI Goias Assim exposto, o Conselho Estadual dos Direitos das
Pessoas ldosas, do Estado de Goias, no exercicio de seu papel de controle democratico assegurado
na legislacdo em vigor, opta pela democracia participativa cidada e pelo respeito constitucional, pela
defesa da Politica Nacional do ldosos- PNI e pelo Estatuto do ldoso, assim RESOLVE: -Pela nao
participacdo na Conferéncia Regional em agosto de 2021, no modelo definido pelo CNDI, ou seja, na
forma virtual ora definida, neste ano de 2021e também pela nao participacdo na V Conferéncia
Nacional ora proposta. -Assegura, respeita e acata o que foi votado pelo colegiado, garantindo sua
autonomia e deliberagao critica, ao tempo que propde a realizagdo da Conferéncia Nacional na forma
presencial, em 2022, desde que sejam corrigidos os atos de inconstitucionalidade, e ainda caso
disponha de seguranga sanitaria adequada, com total respeito as propostas aprovadas em ambito
estadual em 2019.

7 Posicionamento do Grupo de Delegados E Delegadas De S&o Paulo Capital, eleitos na XV
Conferéncia Estadual Do Idoso Em 2019 Para que todos os delegados pudessem dar seu voto nesta
questdo, as demais 13 pessoas ausentes na reunido foram contactadas por telefone. Todos se
manifestaram concordando em se retirar da Pré-conferéncia. Entdo do grupo de 35 delegados o
resultado é de 34 favoraveis a Nao Participagdo e somente 1 a favor. Assim sendo, a Delegacéo da
Capital vem comunicar sua nao participagdo na Pré-Conferéncia da Regido Sudeste e da 52 CNDI,
deixando claro também que, por votagdo da maioria dos delegados, ndo reconhecera outros
representantes pela cidade, uma vez que todos os titulares e suplentes se retiraram.

8 Albamaria Abigalil.Frente Nacional de Fortalecimento dos Conselhos.Agosto de 2021. “ Lutas de
décadas para construcdo do Conselho Nacional de Defesa de Direitos das Pessoas Idosas |,
garantindo legitimidade , paridade e intersetorialidade com representantes da gestdo das Politicas
Sociais que tém interface com o processo de Envelhecimento e entidades sociais para assistirmos
tanto retrocesso e discussdes que ignoram a construcao histérica de luta por Direitos das Pessoas
Idosas no Brasil . Além de vivenciarmos uma violagdo do Estado , aos preceitos constitucionais e
infraconstitucionais , ainda experimentamos uma violagdo dos nossos direitos enquanto pessoas
idosas.Resistir e superar a tanto retrocesso, faz parte do nosso processo de luta por um
Envelhecimento Digno em nosso Pais.”
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relacdo entre Estado e Sociedade. Contudo, ao analisarmos que de 2006 até 2019,
ou seja, da 1.2 Conferéncia Nacional da Pessoa Idosa, até hoje, os representantes
da sociedade civil e do governo debateram em paridade, orquestrados pelo CNDI
que se fortaleceu desde a sua criagcdo, em 2002, quando produziram as propostas
deliberativas ora apresentadas, sobre problemas e possiveis solu¢des a respeito da
realidade que acomete toda sociedade brasileira, principalmente aquela acima de 60
anos.

Destaco que este raciocinio, acima descrito, guarda sintonia com o
entendimento adotado pelos diferentes autores que participaram desta construcao e,
em sintese, apods indignagdes, contradicdes e incertezas restam, ainda, muitos
questionamentos.

O que mudou no cotidiano das pessoas idosas no Brasil, desde a realizagao
das primeiras conferéncias em 20067

Em que medida as agdes se efetivaram nas trés esferas do governo ao ponto
de garantir direitos as pessoas idosas?

A construcdo de uma conferéncia se da, a partir das demandas e
necessidades, previamente debatidas nos estados e nos municipios. Esses anseios
s6 serdo, minimamente, atendidos quando os entes responsaveis pela execugao,
pela fiscalizagcdo e os que sao diretamente afetados, criem métodos para a real
execugcdo das leis. Muitas tematicas e anseios foram levantados. De modo a
refletirmos sobre os desdobramentos, acredito que outro estudo devera ser
realizado, por ora, essas discussdes tomaram em nosso pais, somente nos
impulsiona a continuar e a nao desistir.

Miramos como um farol sinalizador na mog¢ao de repudio da AMPID, que
desvela o vicio insanavel da inconstitucionalidade do Decreto n. 9.759, de 11 de abril
de 2019 que ja esta sob o crivo e andlise do Congresso Nacional e do Judiciario
brasileiro. O Projeto de Decreto Legislativo n° 454/2019, de autoria do Deputado
Federal Chico D’Angelo, susta o Decreto n° 9.893, de 27 de junho de 2019, que
dispde sobre o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, ja tendo recebido

parecer pela aprovacao pela Relatora, Deputada Lidice da Mata na Comissao dos
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Direitos das Pessoas Idosas da Camara dos Deputados (CIDOSO) e aguarda
Parecer do Relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC)™.

A garantia de que as propostas, aprovadas nas conferéncias estaduais dos
estados do RS, SC, SP, MG e GO, esta seriamente comprometida por forca deste
Decreto n. 056 de 2021-CNDI, mas, incoeréncias e ilegitimidades a parte, temos
aqui, o compromisso de trazer para conhecimento tais propostas, como premissa de
garantias de direitos garantidos por forga de lei.

Observa-se que tais propostas apontam de forma inequivoca para a
insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao bem-estar da pessoa idosa em relacéo
a efetividade da seguridade social, pautada no “Art. 194 da Constituicado Federal de
1988” que estabelece que “a seguridade social compreende um conjunto integrado
de acgbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social’. (CF-1988, Art
194).

Reconhecga-se, conforme expressa Fernandes (2012), que estes
levantamentos das propostas, das conferéncias estaduais, alertam que nio se pode

esquecer que o principal desafio € manter um estado democratico de direito e

'® Tramita no Supremo Tribunal Federal (STF) a ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI
6121 MC/DF)[5], ja com a concessdo de medida liminar suspendendo em parte os efeitos do Decreto
n® 9.893, de 27 de junho de 2019, resguardando os conselhos criados por lei:

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR — DEFERIMENTO
PARCIAL. Surgindo a plausibilidade juridica parcial da pretensdo e o risco de manter-se com plena
eficacia o quadro normativo atacado, impbe-se o deferimento de medida acauteladora,
suspendendo-o. COMPETENCIA NORMATIVA — ADMINISTRACAO PUBLICA -ORGAOS
COLEGIADOS — PREVISAO LEGAL — EXTINCAO —CHANCELA PARLAMENTAR. Considerado o
principio da separagdo dos poderes, conflita com a Constituicdo Federal a extingdo, por ato
unilateralmente editado pelo Chefe do Executivo, de 6rgdos colegiados que, contando com meng¢do
em lei em sentido formal, viabilizem a participagcdo popular na condugdo das politicas publicas —
mesmo quando ausente expressa ‘indicacdo de suas competéncias ou dos membros que o
compbéem”.


https://ampid.org.br/site2020/nota-publica-de-repudio-a-realizacao-da-quinta-conferencia-nacional-de-direitos-da-pessoa-idosa/#_ftn5
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retomar, a todo o momento, a luta pelos direitos sociais € humanos do idoso, para a
construgcdo da sua cidadania, para a relatividade das politicas para uma populagao
que é dependente.

A verdade que se evidencia, € que a partir dos dados coletados, nas
propostas encaminhadas ao CNDI em 2019, percebe-se a necessidade que se
traduz na fragilidade do controle social pela desconsideragao politica dos institutos
necessarios a execugao de politicas, que possam garantir a alocagao e distribuicéo
de recursos, tanto para a saude, quanto para os outros setores como: educagao,
alimentagdo, infraestrutura sanitaria, habitagdo, meio ambiente, incentivos ao
trabalho, promog¢des ao estilo de vida saudavel na area de esporte, cultura, lazer e
justica, elementos essenciais ao cumprimento da Lei 8.842 de 1994-Politica
Nacional do ldoso.

Para Avritzer (2012), a institucionalizacdo da participagdo no Brasil seria
depositaria de dois processos diversos. O primeiro, constituido pela reacdo ao
processo antidemocratico, durante regime autoritario. O segundo, no que lhe
concerne, pelo processo de redemocratizacdo, onde associacdes civis foram se
tornando atores importantes para o aprofundamento democratico, neste sentido,
percebe-se que modificar conceitos arraigados € um dos desafios das politicas
publicas e ficou evidente, na apresentagdo destas propostas arduamente
construidas, a partir da participacdo popular, a necessidade de serem rapidamente
incorporadas de modo sistematico e critico, falando de respeito aos principios
constitucionais, como sendo um dos caminhos que podem conseguir dar continéncia
as demandas crescentes e emergentes em consequéncia do envelhecimento da
populacio no Brasil.

Ao interconectar os anseios dos estados com suas propostas e a efetivagao
de servigos ofertados, quer sejam na area da saude e dos servigos sociais,
observa-se uma hegemonia que se repete na apresentacdo das propostas,
indicando que inexistem politicas referentes aos papéis atribuidos ao Governo
Federal enquanto norteador da efetivacao destes direitos.

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa-CNDI, atuou ndo sem

dificuldades e, conforme expresso no Relatério de Gestdao Conselho Nacional dos
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Direitos do Idoso Biénio 2014-2016, havia, até entdo, uma posic¢ao de linha de frente
em defesa dos direitos de pessoas idosas no Brasil desde 2004, ano de sua criacao
e onde, a partir do Decreto 5.109/2004, exerceu com responsabilidade sua fungao
de controle social e de 6rgao fiscalizador da aplicagao do Estatuto do Idoso, Lei n.
10.741/2003 e efetivo monitoramento das politicas publicas para pessoas idosas.

Nesse sentido, a participacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa-CNDI, na ultima Conferéncia Nacional, que ocorreu no periodo de 24 a 27 de
abril de 2016, no Centro Internacional de Convencbdes do Brasil — CICB em
Brasilia/DF, tendo como tema central: “Protagonismo e Empoderamento da Pessoa
Idosa — Por um Brasil de Todas as |Idades”, a partir destas propostas apresentadas
acima, foi promovido um amplo debate. Naquele momento, quando foram entao
definidas prioridades, que aprovadas constavam das deliberagbes finais, com a
expectativa de que serviriam como base para o fortalecimento das politicas publicas
para as pessoas idosas em consonancia com a Politica Nacional do Idoso — PNl e o
Estatuto do ldoso®. Neste viés, tais propostas, democraticamente instituidas e
apresentadas neste estudo, contradizem com as atuais deliberacbes da Resolucao
n° 56, de 19 de maio de 2021, emanada pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa ldosa (CNDI) que trata da 5% Conferéncia Nacional De Direitos Da Pessoa
Idosa, ao desconsiderar toda essa producao realizada pelos Estados e Municipios
em 2019.

Percebe-se que ndo ha adesdo unanime dos estados da federagao, por
entender que o atual Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDI)

padece em sua formagao e estruturagao do vicio insanavel da inconstitucionalidade,

DRelatério de Gestdo Conselho Nacional dos Direitos do Idoso Biénio 2014-2016 Essa realizagéo da
Ultima conferéncia foi pautada em fundamentos legais contemplados em diversas leis, como a
Constituicdo Federal de 1988 que destaca em seus artigos 229 e 230 sobre o papel da familia, da
sociedade e do estado nos cuidados com as pessoas idosas; a Lei n° 8.842/1994 que dispde sobre a
Politica Nacional do Idoso e tem por objetivo assegurar os direitos sociais das pessoas idosas,
criando condigbes para promover sua autonomia, integracdo e participagédo efetiva na sociedade; a
Lei n° 10.741/2003 que institui o Estatuto do Idoso e regula os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos; o Decreto 8.243/2014 que institui a Politica Nacional de
Participagdo Social — PNPS, além de resolugdes publicadas pelo Conselho Nacional dos Direitos do
Idoso-CNDI.
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como ja manifestado em 03 (trés) Notas Publicas da AMPID, anteriormente
publicadas (AMPID, 2021).

A sociedade de um modo em geral e, em especial, os conselheiros de direitos
da pessoa idosa, desconhecem o inteiro teor do Decreto n. 9.759, de 11 de abril de
2019 e da Resolugao 056 de 2021 - CNDI e suas repercussdes, que além de
extinguir Conselhos de Direitos, entre os quais, o Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa, cassou, de forma arbitraria, e destituiu o colegiado eleito,
democraticamente, para a gestao do Biénio 2018 — 2020.

Diante do exposto, pode-se afirmar, a partir destas evidéncias, que a violagao
dos direitos humanos fundamentais, se apresenta de forma intrinseca as inUmeras
outras violagdes de direitos constitucionalmente protegidos e ao modificar a estrutura
e atribuicbes do CNDI, reduzindo a menos da metade o niumero de conselheiros,
alterando a duracgao e periodicidade das reunides, além de prever outras medidas, o
Decreto n. 9.893, de 27 de junho de 2019, caracteriza esse Conselho, como sendo
um orgao, exclusivamente de governo, especificamente do Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos.

O CNDI, ao desconsiderar as propostas elencadas a partir da voz de milhares
de pessoas idosas, mostrou de forma clara e inequivoca a exclusdo da legitima
participacdo social e desrespeito ao efetivo controle social, em séria afronta a
Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Ildoso e ao Estatuto do ldoso
inviabilizando.

O raciocinio, ora construido, ndo se esgota nesta produgédo, mas, guarda
sintonia com o entendimento, de que a participagdo autbnoma da populacédo, na
forma das propostas elencadas nas conferéncias de 2006, que por inércia do
estado, ndo se concretizaram e ao voltar a se repetir nas conferéncias de 2019,
evidencia as necessidades ndo sanadas e uma gestao ineficiente na conducgéo das
politicas de garantias de direitos no Brasil.

Como pode ser percebido, ainda temos inumeras interrogagdes, e frente ao
cenario de uma gestado negacionista, a simples constatacdo de que ja somos um

pais envelhecido, e iremos ostentar em 2060 o expressivo numero de cerca 58,2
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milhdes com mais de 60 anos — o equivalente a 25,5% da populagao. Estes séo
dados que assustam, mas que ndo esmorecem a nossa luta.

Neste entendimento e diante de um cenario preocupante, torna-se cada vez
mais urgente a adogao de medidas capazes de garantir as pessoas idosas, a
efetivacdo de direitos constitucionalmente previstos, assegurando de forma

incontroversa essa necessaria autonomia dos direitos.
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