FAGuT

FACULDADE DE INHUMAS
CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR DE INHUMAS

CURSO DE DIREITO

MARCELA MOREIRA DOS SANTOS BRAZ

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA OU BAGATELA: conceituacéo,
contextualizacédo e aplicacdo pela autoridade policial

INHUMAS-GO
2021



MARCELA MOREIRA DOS SANTOS BRAZ

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA OU BAGATELA: conceituacéo,
contextualizacéo e aplicacado pela autoridade policial

Monografia apresentada ao Curso de Direito, da
Faculdade de Inhumas (FACMAIS) como requisito para a
obtencéo do titulo de Bacharel em Direito.

Professor (a) orientador (a): Geraldo Henrique Costa
Barbosa de Almeida.

INHUMAS - GO
2021



MARCELA MOREIRA DOS SANTOS BRAZ

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA OU BAGATELA: conceituacao,
contextualizagédo e aplicacao pela autoridade policial

AVALIACAO DE DESEMPENHO DO(S) ALUNO(S)
Monografia apresentada ao Curso de Direito, da Faculdade de Inhumas (FACMAIS)

como requisito para a obtencao do titulo de Bacharel em Direito.

Inhumas, 13 de dezembro de 2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Geraldo Henrique Costa de Almeida — FacMais
(orientador e presidente)

Prof. Fernando Emidio dos Santos — FacMais
(Membro)



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacéo (CIP)

BIBLIOTECA FACMAIS

B827p

BRAZ, Marcela Moreira dos Santos

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA OU BAGATELA: conceituagio,
contextualizacdo e aplicacdo pela autoridade policial/ Marcela Moreira dos Santos Braz. —
Inhumas: FacMais, 2021.

50 f.: il.

Orientador (a): Geraldo Henrique Costa Barbosa de Almeida

Monografia (Graduacdo em Direito) - Centro de Educacdo Superior de Inhumas -
FacMais, 2021.

Inclui bibliografia.

1. Delegado de Policia; 2. Principio da Insignificancia; 3. Economia e Celeridade
Processual. I. Titulo.

CDU: 34




Dedico esta monografia a Deus e toda
minha familia.



AGRADECIMENTOS

Neste longo percurso, deixo aqui registrado o0 meu agradecimento a Deus por
estar vivendo este momento, inclusive, por todas as dificuldades passadas. Pego para
que Ele continue me concedendo coragem e discernimento para enfrentar todas as
outras fases que ainda estao por vir.

Agradeco aos meus pais, Sirlene Moreira e Adenilson Braz, que tem me
apoiado desde os passos iniciais da minha educacado até o presente momento, pois
me mostraram que todo e qualquer esfor¢o para irmos em busca de nossos objetivos
sdo validos. Que tudo que sonhamos podemos conquistar, desde que sejamos
humildes e fortes nos dias dificeis. Estendo o meu agradecimento ao meu tio, Luciano
Moreira, que como um pai para mim corroborou para minha formagéo.

Um agradecimento especial ao meu avd Adélio Braz, que infelizmente ndo se
faz presente conosco. Entretanto, sei que la de cima estd muito feliz com a minha
conclusao de curso. Agradeco a ele por ter me ensinado que o estudo tem o poder de
nos proporcionar uma melhor qualidade de vida, e que o estudo sempre sera o melhor
caminho a se sequir.

Estendo meus sinceros agradecimentos ao meu orientador, professor Geraldo
Henrique Costa e minha mestra, Natasha Gomes Moreira Abreu, sempre téo
dispostos a ajudar. Utilizando de seus conhecimentos para me auxiliar na elaboracéo
e concluséo deste trabalho.

Aos meus amigos e familiares que de alguma forma estiveram envolvidos,
dando forcas e apoio para que continuasse mesmo nos momentos dificeis.
Especialmente aos meus amigos: Ronimar Cardoso, Nathalia Pereira, Matheus
Henrigue Mendes, Jéssica Garcia, Bruna Paula e Hugo Ramos que nunca me
abandonaram e se mantiveram comigo durante toda essa trajetdria. Meu muito

obrigada!



“O Delegado de Policia é o primeiro garantidor
da legalidade e da justi¢a”.

(Min. Celso De Melo, Supremo Tribunal
Federal, em sede do HC 84548-SP, rel. Min.
Marco Aurélio, 21.06.2012).



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT - Associagéo Brasileira de Normas Técnicas
Art. — Artigo

Arts. — Artigos

CP - Cddigo Penal

CF/88 — Constituicao Federal

CPP - Cddigo de Processo Penal

Min. — Ministro

Rel. — Relator

STJ — Superior Tribunal de Justica

STF — Supremo Tribunal Federal



RESUMO

A aplicacdo do principio da insignificancia pelo Delegado de Policia traz sérias
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais, vez que o ordenamento juridico brasileiro
nao tem previsao legal a respeito do tema. Assim, o presente trabalho tem como
objetivo analisar a possibilidade de aplicacdo do Principio da Insignificancia pelo
Delegado de Policia na fase pré-processual, considerando que a autoridade policial
tem bagagem de conhecimento e todos 0s meios necessarios e suficientes para
aplicar tal principio. Para tanto, foi utilizada a pesquisa bibliografica através da analise
de livros, artigos cientificos, legislacdes e jurisprudéncias, com o intuito de analisar a
viabilidade da aplicagéo da bagatela na fase administrativa. No decorrer do trabalho
serdo analisados varios aspectos que possibilitam a aplicagdo fundamentada da
bagatela como uma forma de desafogar os Magistrados, o Ministério Publico,
aplicando-se ainda o principio da economia processual e a discricionariedade da
autoridade policial. A conclusédo extraida dessa anadlise, € de que o Delegado de
Policia pode deixar de lavrar o auto de prisdo em flagrante, ndo instaurar o inquérito
policial e ndo indiciar o cidaddo que esta sendo investigado baseado no principio da
bagatela ou insignificancia, uma vez que, o Estado néo deve se preocupar com fatos

insignificantes que néo lesaram ou causaram minima lesdo ao Direito.

Palavras-chaves: Delegado de Policia. Principio da Insignificancia. Economia e
Celeridade Processual.



ABSTRACT

The application of the principle of insignificance by the Police Chief brings serious
doctrinal and jurisprudential divergences, since the Brazilian legal system has no legal
provision on the subject. Thus, the present work aims to analyze the possibility of
applying the Principle of Insignificance by the Police Chief in the pre-procedural phase,
considering that the police authority has a background of knowledge and all the means
of communication are sufficient to apply this principle. Therefore, bibliographical
research was used through the analysis of books, scientific articles, legislation and
jurisprudence, in order to analyze the feasibility of applying the trifle in the
administrative phase. In the course of the work, there will be several aspects that
enable the application of the trifle as a way to relieve the Magistrates, the Public
Ministry, also applying the principle of procedural economy and the discretion of the
police authority. The conclusion drawn from this analysis is that the Police Chief can
fail to draw up the arrest report in flagrante delicto, not initiate the police investigation
and not indict the citizen being investigated based on the principle of trifle or
insignificance, since, the State must not be concerned with insignificant facts that do

not affect or cause minimal damage to the Law.

Keywords: Police Chief. Principle of Insignificance. Economy and Procedural Speed.
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O principio da insignificancia tem sua origem no Direito Romano, é de cunho
civilista e tem como preceito "minimis non curat praetor”, ou seja, "o pretor, ndo cuida
de minudéncias".

Dessa maneira, o principio da insignificancia atua diretamente na tipicidade
material, ou seja, na relevancia da lesédo ou risco de lesdo ao bem juridico tutelado.
Porém, nem toda leséo a esses bens € suficiente para ensejar a movimentacao estatal
e 0 exercicio do poder punitivo. Em algumas situacdes, por ser tdo minima a lesédo
que deverd ser desconsiderada.

Sendo assim, este principio € de suma importancia pois permite que o processo
criminal ndo se transforme em campo para repressdo de todo e qualquer
comportamento anti social, podendo ser aplicado pelo Delegado de Policia que tem
capacidade técnico-juridica para tanto, evitando processos desnecessarios que
abarrotam o judiciério.

O objetivo principal da pesquisa € examinar a aplicacdo do Principio da
Insignificancia ou Bagatela no ordenamento juridico brasileiro e sua relevancia no
direito penal, bem como a possibilidade da sua aplicacéo pelo Delegado de Policia na
fase investigativa.

Ante o0 exposto, apresentamos o problema de nossa pesquisa, qual seja:
Poderia a Autoridade Policial aplicar o Principio da Insignificancia, deixando de efetuar
uma prisdo em flagrante em meio a um delito infimo?

A relevancia do seguinte trabalho esta no fato de haver possibilidade do
Delegado néo lavrar o auto de prisdo em flagrante, como também o Inquérito Policial
acerca de infracGes que sao atipicas, fundamentando seu posicionamento com base
no Principio da Insignificancia, de modo que fortaleceria o principio da economia
processual, pois evitaria 0 auto de prisdo em flagrante, o indiciamento, a dendncia e
consequentemente o0 processo e seu julgamento.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliogréafica, através de um estudo
exploratorio, através da analise de livros e artigos cientificos. Para isso, serédo
utilizados os referenciais tedricos construidos com base nas leituras de: Fernando
Capez, Guilherme de Souza Nucci, Aury Lopes Jr e Ricardo Jacobsen Gloeckner,

Eugenio Zaffaroni e outros.
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Para tal a pesquisa foi dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo sera
feita uma analise do principio da insignificancia, bem como sua origem histérica sendo
uma construcdo da doutrina, conceito, requisitos para sua aplicagdo, assim como a
analise do principio da antinormatividade e do principio conglobante, que € de suma
importancia para a aplicacao da insignificancia.

No segundo capitulo, serdo abordados os principios que te intimida ligacao
com o principio da insignificAncia e com sua aplicacdo, quais sejam, Principio da
dignidade da pessoa humana, Principio da interven¢cdo minima do Estado, Principio
da proporcionalidade e fragmentariedade., Principio da lesividade e Principio da
legalidade.

J& no terceiro e Ultimo capitulo serd analisado o Delegado de Policia frente ao
principio da insignificancia e para tanto, no seguinte capitulo sera estudado o poder
de policia e o poder discricionario da autoridade policial, bem como a natureza juridica
e as atribuicdes do Delegado de Policia.

Neste capitulo serd analisada também o inquérito policial e suas
peculiaridades, as posi¢Oes favoraveis e desfavoraveis para a aplicagdo do principio
da insignificancia pelo Delegado de Policia e em quais casos haveria a possibilidade
da utilizacdo deste instituto na fase de investigacao policial e ainda serédo analisados
casos concretos.

Em suma, a aplicacdo do principio da bagatela ou insignificancia, ja na fase
policial, evita constrangimentos desnecessarios ao investigado, decorrentes da
adocdao de providéncias de policia judiciaria, e ainda evitam a lavratura de um auto de
prisdo em flagrante e a instauracdo de um inquérito policial que geram altos custos
decorrentes da movimentacdo da maquina estatal, os quais, suportados pela
coletividade, poderiam ser evitados com a adoc¢édo do principio da insignificancia pelo

delegado de policia.

1. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O primeiro capitulo tem como objetivo analisar o principio da insignificancia,



13

bem como sua origem histérica, conceito deste principio, requisitos para sua
aplicacdo, assim como a analise do principio da antinormatividade e do principio
conglobante. Para isso, o capitulo est& dividido em 03 subtitulos.

No primeiro subtitulo Origem historica terd como objetivo analisar a origem do
principio da insignificancia, considerando que é uma construcdo doutrinaria, nao
prevista no ordenamento juridico.

Ja no segundo sera explorado o conceito de acordo com alguns doutrinadores
do meio penal, bem como a andlise de todos os requisitos para a aplicacdo do
principio da insignificancia, quais sejam: a minima ofensividade da conduta, a
inexisténcia de periculosidade social do ato, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a inexpressividade da leséo provocada.

E no terceiro e Ultimo seréa feita uma andlise do Principio da antinormatividade
e do principio conglobante, que sdo de suma importancia para a compreensao e

aplicacao do principio da insignificancia.

1.1 Origem histérica e breve conceito

O principio da insignificancia é originario do Direito Romano, porém foi
reintroduzido no sistema penal por Claus Roxin, na Alemanha, no ano de 1964. Desde
entdo, esse principio tem sido usado em crimes que ndo causam lesdo a sociedade,
ao ordenamento juridico ou a vitima

Sendo assim, o principio da insignificAncia era invocado pelo brocardo “de
minimus non curat praetor”, que em sua traducéao significa que os juizes e tribunais
nao deveriam se ocupar de assuntos nédo relevantes (MASSON, 2019), e segundo
Marcio André Lopes Cavalcante, este principio € também conhecido como “principio
da bagatela” ou “infracdo bagatelar propria” (CAVALCANTE,2017).

Este principio foi incorporado ao Direito Penal somente na década de 1970,
pelos estudos de Claus Roxin. Também conhecido como criminalidade de
bagatela, sustenta ser vedada a atuagéo penal do Estado quando a conduta
ndo é capaz de lesar ou no minimo de colocar em perigo o bem juridico
tutelado pela norma penal (MASSON, 2019, p.78).
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Do mesmo modo que Capez (2011, p.29), entende que o0 principio da

insignificancia é:

[...] originario do Direito Romano, e de cunho civilista, tal principio funda-se
no conhecimento brocardo de minimis non curat praetor. Em 1964 acabou
sendo introduzido no sistema penal por Claus Roxin, tendo em vista sua
utilidade na realizagdo dos objetos sociais tragados pela moderna politica
criminal

De outra sorte, temos doutrinadores como Ribeiro Lopes, que acredita no
surgimento desse principios através do pensamento liberal dos jusfilésofos do
lluminismo, de modo que este pensamento era sustentado nas ideais iluministas que
se baseiam no Principio da Legalidade, bem como na legislacdo vigente da época
(SILVA, 2008).

Segundo Hans Robert Dalbello Braga, o principio da insignificancia tem o
condao ou a possibilidade de afastar a tipicidade material do fato, ou seja, o fato se
amolda a norma penal incriminadora, no entanto, ndo ha lesdo significativa ou
minimamente perigo concreto de lesdo ao bem juridico de modo que diante da lesédo
infima, a tipicidade material deve ser afastada (BRAGA, 2019).

Contribui NUCCI, que o principio da insignificancia ndo tem previsdo legal no
ordenamento juridico brasileiro, tratando-se de uma criacdo doutrindria e
jurisprudencial. De igual modo, disp8e que para a posi¢cdo majoritaria da doutrina, este
principio é considerado uma causa supralegal de exclusdo de tipicidade material
(NUCCI, 2021).

Sua primeira aplicacdo no Brasil deu-se no julgamento do Recurso Ordinario
em Habeas Corpus n° 66.869, julgado em dezembro de 1988, com relatoria do
Ministro Aldir Passarinho, mas é o julgamento do Habeas Corpus n°84.412-0/2004,
relatado pelo Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, que trouxe os

requisitos de aplicacdo do principio da insignificancia (BRAGA, 2019).

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - IDENTIFICACAO DOS VETORES CUJA
PRESENCA LEGITIMA O RECONHECIMENTO DESSE POSTULADO DE
POLITICA CRIMINAL - CONSEQUENTE DESCARACTERIZACAO DA
TIPICIDADE PENAL EM SEU ASPECTO MATERIAL - DELITO DE FURTO -
CONDENACAO IMPOSTA A JOVEM DESEMPREGADO, COM APENAS 19
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ANOS DE IDADE - "RES FURTIVA" NO VALOR DE R$ 25,00
(EQUIVALENTE A 9,61% DO SALARIO MINIMO ATUALMENTE EM VIGOR)
- DOUTRINA - CONSIDERACOES EM TORNO DA JURISPRUDENCIA DO
STF - PEDIDO DEFERIDO. O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
QUALIFICA-SE COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO MATERIAL DA
TIPICIDADE PENAL . - O principio da insignificancia - que deve ser analisado
em conexdo com os postulados da fragmentariedade e da intervencéo
minima do Estado em matéria penal - tem o sentido de excluir ou de afastar
a propria tipicidade penal, examinada na perspectiva de seu carater material.
Doutrina. Tal postulado - que considera necessaria, na afericdo do relevo
material da tipicidade penal, a presenca de certos vetores, tais como (a) a
minima ofensividade da conduta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agdo, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpressividade da leséo
juridica provocada - apoiou-se, em seu processo de formulagéo tedrica, no
reconhecimento de que o carater subsidiario do sistema penal reclama e
impde, em funcdo dos préprios objetivos por ele visados, a intervengéo
minima do Poder Publico(...).(STF - HC: 84412 SP, Relator: CELSO DE
MELLO, Data de Julgamento: 19/10/2004, Segunda Turma, Data de
Publicacédo: DJ 19-11-2004 PP-00037 EMENT VOL-02173-02 PP-00229 RT
v. 94, n. 834, 2005, p. 477-481 RTJ VOL-00192-03 PP-00963).

De acordo com esse julgado, o principio da insignificancia sé sera aplicado se
presente no caso concreto a analise de quatro requisitos jurisprudenciais, quais
sejam: a minima ofensividade da conduta do agente; nenhuma periculosidade social
da acdo; o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesao juridica provocada (BRAGA, 2019).

Do mesmo modo que esse principio deve ser aplicado levando em
consideracao que a privagado da liberdade, deve ser utilizada como ultima ratio, de
modo que lesBes minimas ao direito ndo devem ter tanta relevancia ao ponto de serem

levadas ao judiciario, passar pelo processo abarrotando o sistema.

(..)O POSTULADO DA INSIGNIFICANCIA E A FUNCAO DO DIREITO
PENAL: "DE MINIMIS, NON CURAT PRAETOR" . - O sistema juridico ha de
considerar a relevantissima circunstancia de que a privacao da liberdade e a
restricdo de direitos do individuo somente se justificam quando estritamente
necessarias a propria protecdo das pessoas, da sociedade e de outros bens
juridicos que Ihes sejam essenciais, notadamente naqueles casos em que 0s
valores penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou potencial,
impregnado de significativa lesividade. O direito penal ndo se deve ocupar de
condutas que produzam resultado, cujo desvalor - por ndo importar em lesao
significativa a bens juridicos relevantes - ndo represente, por iSSO mesmo,
prejuizo importante, seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade
da propria ordem social. (STF - HC: 84412 SP, Relator: CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 19/10/2004, Segunda Turma, Data de Publica¢édo: DJ
19-11-2004 PP-00037 EMENT VOL-02173-02 PP-00229 RT v. 94, n. 834,
2005, p. 477-481 RTJ VOL-00192-03 PP-00963).
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Assim, se o fato for considerado penalmente insignificante, significa que nao
causou danos ou perigo a nenhum bem juridico penalmente tutelado, aplicando-se o
principio da insignificancia, absolvendo o réu por atipicidade material, com
fundamento no art. 386, Il do CPP. Deste modo, o principio da insignificancia atua
como um instrumento de interpretacéo restritiva do tipo penal (CAVALCANTE, 2017).

Hoje o principio da insignificAncia é majoritariamente conhecido ndo sé pela
doutrina, literatura do Direito Penal, mas também pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores (BRAGA, 2019).

Ante o0 exposto, cumprido o objetivo de discorrer sobre a origem histérica do
principio da insignificAncia, passa-se a analisar brevemente sobre o conceito deste
principio, assim como fato tipico, tipicidade material e requisitos para a sua aplicacgéo.

1.2 Teoria da Tipicidade Conglobante

O Direito € uma organizacdo de normas e principios organizados, para que
haja a solucdo dos conflitos a depender de cada caso com suas devidas
peculiaridades, mas, por outro lado, temos condutas proibidas por uma norma que ao
mesmo tempo também sdo regulamentadas por outra, o que causa um conflito
normativo.

Em conformidade com o disposto acima, Eugenio Raul Zaffaroni, desenvolveu
a teoria da tipicidade conglobante, que tem como objetivo auxiliar na aplicacdo das
normas de modo a evitar a incompatibilidade e as contradicdes das normas penais.

De acordo com Zaffaroni (2011, p.242):

Ha relativamente pouco tempo, observou-se que as afetac6es dos bens
juridicos exigidas pela tipicidade penal requer sempre alguma entidade, isto
€, alguma gravidade, posto que nem toda afetagcdo minima do bem juridico
era capaz de configurar a afetacao requerida pela tipicidade penal. Assim, a
conduta de quem estaciona seu veiculo tdo proximo a nosso automaével, a
ponto de nos impedir a saida, ndo configura uma privagdo de liberdade; nem
0s presentes de uso, como as propinas aos servidores publicos por ocasido
do Natal, configuram uma lesdo a imagem publica da administracéo,
configuradora da tipicidade do artigo 317 do CP, nem arrancar um fio de
cabelo, por mais que possa ser considerado uma ofensa a integridade
corporal (art. 129, caput, do CP), resulta numa afetacéo do bem juridico tipico
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de lesdes; nem a subtracédo de um palito de fésforo da caixa que encontramos
no escritdrio vizinho configura um furto, ainda que se trate de uma coisa moével
totalmente alheia.

Desse modo Zaffaroni (2011, p. 395/399), defende que o fato deve ser
analisado num todo, de modo que, deve ser licito ou ilicito em todas as esferas do
direito, ndo se admitindo que na ordem normativa uma norma ordene 0 que outra
proibe, desse modo essa teoria rompe a tipicidade penal, pois ndo basta caso
concreto se enquadra a norma legal em abstrato, para ser tipica, de modo que, a
tipicidade formal € um dos requisitos da tipicidade penal.

Desse modo, de acordo com a Teoria Conglobante, o tipo penal é dividido em
dois elementos: a tipicidade legal, ou seja, a conduta que é tida como ilicita, com seu
naturalistico, o nexo de causalidade, que se encaixa na norma penal em abstrato, e a
tipicidade conglobante, formada pela juncdo da tipicidade material com a
antinormatividade (ZAFFARONI, 2011).

Tem-se que a tipicidade material concretiza a conduta proibida descrita na
norma, levando em consideracéo a lesdo ou ao perigo de lesdo ao bem juridico de
acordo com o caso concreto, realizando assim a analise do principio da insignificancia,
para efetivar a tipicidade conglobante (ZAFFARONI, 2011).

J& a antinormatividade, expressa a ideia de contrariedade da acédo do agente
com o ordenamento juridico, de forma que o Estado ndo pode considerar tipica uma
conduta que, ao mesmo tempo, é fomentada ou imposta por outra norma juridica,
tendo em vista que o ordenamento juridico deve ser uniforme (ZAFFARONI, 2011).

Do mesmo modo que Greco (2014, p. 67), considera que a insignificancia de
uma conduta leva ao reconhecimento da auséncia de tipicidade material, que é

integrante da chamada tipicidade conglobante, in verbis:

Para que se possa concluir pela tipicidade conglobante, é preciso verificar
dois aspectos fundamentais: a) se a conduta do agente é antinormativa; b) se
o fato é materialmente atipico. O estudo do principio da insignificAncia reside
nesta segunda vertente da tipicidade conglobante, ou seja, na chamada
tipicidade material.

Assim, infere-se que se percebeu ao longo do tempo, que ndo bastava uma
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atitude ou acdo antijuridica para que se considerasse atingida a tipicidade penal,
sendo requerida também a real afetacdo minima do bem juridico penalmente tutelado.

Alguns tribunais ja vém adotando essa Teoria de Zaffaroni, pois ela é de suma
importancia, principalmente quando se trata da aplicacdo do principio da
insignificancia pelo Delegado de Policia, com vista ao principio da economia, assim

temos o seguinte julgado:

HABEAS CORPUS. PENAL. ESTELIONATO PRATICADO CONTRA
ENTIDADE DE DIREITO PUBLICO. (ART. 171, § 3°, DO CP). PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA. ORDEM DENEGADA. 1. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para se caracterizar hip6tese de
aplicacdo do denominado “principio da insignificancia” e, assim, afastar a
recriminacéo penal, é indispensavel que a conduta do agente seja marcada
por ofensividade minima ao bem juridico tutelado, reduzido grau de
reprovabilidade, inexpressividade da lesdo e nenhuma periculosidade social.
2. Nesse sentido, a afericdo da insignificancia como requisito negativo da
tipicidade envolve um juizo de tipicidade conglobante, muito mais abrangente
gue a simples expressdo do resultado da conduta. Importa investigar o
desvalor da acao criminosa em seu sentido amplo, de modo a impedir que, a
pretexto da insignificAncia apenas do resultado material, acabe desvirtuado o
objetivo a que visou o legislador quando formulou a tipificacédo legal. Assim,
ha de se considerar que “a insignificancia sé pode surgir a luz da finalidade
geral que da sentido a ordem normativa” (Zaffaroni), levando em conta
também que o proéprio legislador ja considerou hipéteses de irrelevancia
penal, por ele erigidas, ndo para excluir a tipicidade, mas para mitigar a pena
ou a persecuc¢do penal. 3. Num juizo de tipicidade conglobante, que envolve
nao apenas o resultado material da conduta, mas o seu significado social
mais amplo, certamente ndo se pode admitir a aplicacdo do principio da
insignificAncia, inobstante o inexpressivo dano patrimonial que deles tenha
decorrido, em delitos em cuja pratica se empregou violéncia ou ameaca de
gualquer espécie, ou, como no estelionato, ardil ou fraude contra entidade de
direito publico. 4. Ordem denegada. Superior Tribunal de Justica — STJ — 22
Turma — Habeas Corpus 119.729 — Distrito Federal. Rel. Min. Teori Zavascki,
julgado em 12 de dezembro de 2013.

A doutrina e a jurisprudéncia tém apontado o principio da insignificancia, como
excludente de tipicidade, embora supralegal. Deste modo, nada impede que o
delegado, ao receber um caso concreto, para lavrar (ou ndo) o auto de prisdo em
flagrante (ou instaurar inquérito), detecte um delito insignificante e, com isso, néo lavre
0 auto ou nao instaure o inquérito, com vista a evitar todo um processo demorado e
que abarrotam o judiciario (NUCCI, 2021).

1.3 Requisitos para aplicacao
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Como visto acima, ha diversos entendimentos a respeito da origem do
principio da insignificancia. A maioria dos doutrinadores acreditam que ele surgiu do
Direito Romano, mas temos outros que acreditam que ele surgiu dos pensamentos
dos jusfilésofos do Iluminismo, de modo que atraves dele tiramos a ideia de que Direito
penal ndo deve se ocupar de bagatelas, ou seja, de condutas que ofendem
minimamente o bem juridico tutelado.

Assim, temos que para que o principio da insignificancia afasta a tipicidade
material do delito, desde que verificados alguns requisitos, assim fixados pelos
Tribunais Superiores, quais sejam, a insignificancia da conduta do agente, a
inexisténcia de periculosidade social da acéo, o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento e a infima inexpressividade da leséo juridica tutelada (MICHELETTO,
2013).

Os requisitos elencados pelos Tribunais superiores servem apenas de
pardmetro para a analise do caso concreto, de modo que também é necessaria a
andlise dos elementos subjetivos, ou seja, antecedentes, reincidéncia ou até mesmo
0 animus do agente.

Assim, inicia-se a analise dos requisitos na minima ofensividade da conduta,
de forma que o individuo que praticou a conduta deve ter agido de forma inofensiva,
de modo a ndo causar ofensa a integridade fisica ou moral da vitima e/ou da
sociedade.

Assim como discorre Bitencourt (2008, p. 22): “Somente se justifica a
intervencao estatal em termos de repressao penal se houver efetivo e concreto ataque
a um interesse socialmente relevante, que represente no minimo, perigo concreto ao
bem juridico tutelado”.

Na periculosidade da conduta, consiste na analise dos impactos causados
pela conduta, de maneira que a acdo do agente deve ser exercida sem violéncia ou
grave ameaca, de modo que ndo coloque em perigo outras pessoas.

Ja o requisito do reduzidissimo grau de reprovabilidade da conduta, a
insignificancia deve ser aplicada em de crimes irrelevantes, com ndo tenham

reprovacéo pela sociedade, de modo que ndo gera repulsa que afete a sociedade na
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qual o delito foi praticado.

O guarto e ultimo requisito objetivo € a inexpressividade da lesdo ou do perigo
de lesé@o causado no bem juridico tutelado, a lesédo ou o perigo de lesdo causado néo
causou nenhum dano ou prejuizos a vitima e/ou a sociedade.

Em suma o principio da insignificancia, s6 sera aplicado caso os quatros
requisitos estejam presentes de forma cumulativa.

Além dos principios e objetos estudados acima, tem-se ainda os requisitos
subjetivos elencados pela doutrina, os quais séo: a conduta social, a personalidade
do agente, motivos para pratica do delito, antecedentes, reincidéncia, valor do objeto.

A conduta social do agente, a qual esta relacionada aos comportamentos do
réu em seu meio social, as atividades concernentes ao trabalho, ao relacionamento
familiar ou qualquer outra forma de relagéo social.

Almeida (2002, p. 74), discorre como que a conduta social do agente deve ser
analisada por meio de um trabalho cognoscitivo dos julgadores, que obterdo provas
através de perguntas realizadas no interrogatério e nos depoimentos das
testemunhas, através dos pilares familia, trabalho e religido.

Esse critério tem relacdo com a culpabilidade, pois avalia a vida do individuo
gue cometeu o delito, investigando a personalidade através da averiguacao da indole
e do perfil moral e psicologico.

Assim nas palavras de Vergara (2003 “apud” BITENCOURT, 2002, p. 553),

temos que:

Os motivos determinantes da agéo constituem toda a soma dos fatores que
integram a personalidade humana e sdo suscitados por uma representagéo
cuja ideo motricidade tem o poder de fazer convergir, para uma s6 direcao,
todas as nossas forcas psiquicas. Assim, é fundamental que sejam
consideradas a natureza e a qualidade dos motivos que conduziram o agente
a pratica do delito.

Outros critérios que devem ser observados sdo 0s antecedentes e a

reincidéncia. A reincidéncia esta elencada no artigo 63 do Codigo Penal:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime,
depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior (BRASIL, 2018Db).
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Para que ocorra a reincidéncia, é necessario que o prazo de cinco anos entre
a data de cumprimento ou extingdo de pena e a pratica da nova infracdo ndo tenha
transcorrido.

Os maus antecedentes decorrem da reincidéncia, ou seja, decorrido o prazo
de cinco anos do cumprimento da pena, deixa o individuo de ser considerado
reincidente, porém carrega em sua ficha o gravame de maus antecedentes.

Ja a coisa de pequeno valor e de dificil conceituacdo, mas, prevalece o
entendimento de que é aquilo cuja perda pode ser suportada sem maiores dificuldades
pela maioria das pessoas. "Ao rico - lembrava Magalhdes Noronha - porque, talvez,
nem percebera sua falta; ao pobre porque, na sua penduria, de pouco lhe valera”, de
modo que um dos principios mais dificeis de serem aplicados é esse, pois para cada
individuo determinado objeto possui um valor diferente (BITENCOURT, 2008, p. 24).

Assim, conforme exposto acima sua aplicacao deve ler em consideragéo cada
caso concreto, inclusive a analise dos requisitos objetivos e subjetivos, de modo que
€ completamente viavel a analise desses requisitos na fase de investigacédo policial

pelo Delegado de policia, com vista a evitar a acdo penal.

2. PRINCIPIOS QUE OTIMIZAM O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O segundo capitulo tem como objetivo analisar os principios que possuem
relacdo com o principio da insignificancia, quais sejam, principio da dignidade da
pessoa humana, principio da legalidade, principio da intervencdo minima do estado,
principio da proporcionalidade e fragmentariedade e principio da lesividade.

Assim, para tal analise € necessario inicialmente conceituar a palavra

principio, nas palavras de Alexy (2006, p.90).
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Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Principios
sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sdo caracterizados
por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida
devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,
mas também das possibilidades juridicas.

A aplicacao dos principios é de vital importancia, de modo que se adeque ao
direito democratico, guiando para que haja uma aplicacdo de forma justa, assim Alexy
afirma “apenas uma teoria dos principios pode conferir validez adequada a conteudos
da razéo praticas incorporadas ao sistema juridico no mais alto grau de hierarquia e
como direito positivo de aplicacao direta” (ALEXY, 2006, p. 173).

Para Zaffaroni (2002), os principios penais sao principios limitadores da
criminalizacdo que emergem do proprio Estado de direito, em especial do sistema
republicano, de forma a evitar abusos.

Conforme visto, o principio da insignificancia € uma construcao doutrinaria, de
modo que, para que nao acontecam injusticas e violagdes de direitos fundamentais,
deve ser aplicado com observancia de outros principios que serdo estudados no

presente capitulo.

2.1 Principio da dignidade da pessoa humana

O principio da dignidade da pessoa humana encontra-se disposto no artigo 1°,

[Il da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo nos parece, o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana possui dois prismas: objetivo e subjetivo. Objetivamente, envolve a
garantia de um minimo existencial ao ser humano, atendendo as suas
necessidades vitais basicas, como reconhecido pelo art. 7. IV, da
Constituicdo, ao cuidar do salario minimo (moradia, alimentacao, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte, previdéncia social). Inexiste
dignidade se a pessoa humana nado dispuser de condi¢cdes béasicas de
vivéncia. Subjetivamente, cuida-se do sentimento de respeitabilidade e
autoestima, inerentes ao ser humano, desde o nascimento, quando passa a
desenvolver sua personalidade, entrelacando-se em comunidade e
merecendo consideracdo, mormente do Estado (NUCCI, 2020,p.50).
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Segundo Nucci, trata-se, sem duavida, de um principio que rege o
ordenamento juridico brasileiro, cuja misséo é a preservacao integral do ser humano,
desde o nascimento até a morte, conferindo-lhe autoestima e garantindo-lhe o minimo
existencial (NUCCI, 2020).

Para que essa dignidade seja preservada, € imperioso o fiel respeito aos
direitos e garantias individuais dos seres humanos, nesse sentido, esse principio é
considerado a base e a meta do Estado Democrético de Direito, ndo podendo ser
contrariado, em nenhum tipo de qualquer, em particular, do contexto penal e
processual penal (NUCCI, 2020).

No Estado Demaocratico de Direito é necessario que a conduta considerada
criminosa tenha realmente conteldo de crime. Crime ndo é apenas aquilo
gue o legislador diz sé-lo (conceito formal), uma vez que nenhuma conduta
pode, materialmente, ser considerada criminosa se, de algum modo, ndo
colocar em perigo valores fundamentais da sociedade (CAPEZ, 2020, p.60).

Deste modo, entende-se que existe um ligamento entre o principio da dignidade
da pessoa humana e o principio da insignificancia, pois segundo descrito, para que
uma conduta seja considerada criminosa, € preciso que ela seja formal e
materialmente considerada crime e tenha atingido bens protegidos, com riscos de

colocar em perigo valores fundamentais da sociedade.

Sem dlvida, a existéncia de tipos penais incriminadores, voltados a punicao
de quem violar os bens juridicos por eles tutelados, consagra a ideia de que
o delito, quando concretizado, ofende, de algum modo, a dignidade da pessoa
humana. Desse modo, vérias infracdes penais envolvem direitos e garantias
fundamentais, tais como a vida, a integridade fisica, a honra, a intimidade, o
patrimébnio, a liberdade, dentre outras. Entretanto, h& particularidades, no
ambito penal, envolvendo determinados crimes, onde se consegue destacar,
com maior nitidez e profundidade, o alcance da dignidade da pessoa humana
(NUCCI, 2020, p.51).

Assim, demonstra-se que € primordial para a protecao de todos, que existam
0s tipos penais incriminadores, porém € necessario observar o principio da dignidade
da pessoa humana aliado ao Estado Democratico de Direito, garantindo-se a todos

um procedimento justo de apuragéo da infragdo penal.
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Sob 0 mesmo prisma, o processo penal é constituido para servir de base ao
justo procedimento de apuracdo da existéncia da infracdo penal e de quem
seja seu autor, legitimando, ao final, garantida a ampla defesa, o contraditério
e outros relevantes principios, a devida punicdo. Porém, alguns aspectos
sobressaem, no cenario processual penal, de modo a dar relevo especial a
dignidade da pessoa humana, durante o desenvolvimento do devido processo
legal (NUCCI, 2020, p.51)

Segundo Fernando Capez, o Direito Penal é mais do que um instrumento
opressivo em defesa do Estado, ele exerce uma funcédo de ordenacdo dos contatos
sociais, estimulando praticas positivas e condenando as danosas, e estabelece
limitacdes aos bens juridicos eleitos pelo legislador, ou seja, ndo é todo e qualquer
interesse que pode ser selecionado para ser defendido pelo Direito Penal, mas
somente aqueles reconhecidos e valorados pelo Direito, de acordo com seus
principios norteadores (CAPEZ, 2020).

A dignidade humana, assim, orienta o legislador no momento de criar um
novo delito e o operador no instante em que vai realizar a atividade de
adequacdo tipica. Com isso, pode-se afirmar que a norma penal em um
Estado Democratico de Direito ndo é somente aquela que formalmente
descreve um fato como infrac@o penal, pouco importando se ele ofende ou
ndo o sentimento social de justica; ao contrério, sob pena de colidir com a
Constitui¢éo, o tipo incriminador devera obrigatoriamente selecionar, dentre
todos os comportamentos humanos, somente aqueles que realmente
possuam lesividade social (CAPEZ, 2020 p.58).

Portanto, entende-se que o principio da dignidade da pessoa humana coaduna
com o principio da insignificancia, pois orienta o legislador no momento das criages
das leis e em sua aplicacdo. Atuando, assim também como limitador, pois os tipos
penais incriminadores s6 podem se ocupar de comportamentos humanos que

realmente possuam lesividade social a bens juridicos tutelados.

2.2 Principio da legalidade.

A esséncia do principio da legalidade esta disposta na Constituicdo de 1988,
no “art. 5°, Il, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de lei”, vedando o legislador de criar leis que incidam sobre fatos anteriores
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a sua vigéncia, tipificando-os como crimes ou aplicando pena aos agentes.

Do mesmo modo, no art. 5°, XXXIX “ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacéao legal”, tem-se que para que algo seja considerado
como crime ha necessidade de estar previamente previsto em lei.

Nesse sentido, temos as palavras de BITTENCOURT (2021, p.25):

O principio da legalidade constitui uma efetiva limitacdo ao poder punitivo
estatal. Embora seja hoje um principio fundamental do Direito Penal, seu
reconhecimento percorreu um longo processo, coOm avangos e recuos, nao
passando, muitas vezes, de simples “fachada formal’ de determinados
Estados. Feuerbach, no inicio do século XIX, consagrou o principio da
legalidade através da férmula latina nullum crimen, nulla poena sine lege. O
principio da legalidade é um imperativo que ndo admite desvios nem
excecdes e representa uma conquista da consciéncia juridica que obedece a
exigéncias de justica (Bittencourt, 2021 p.25).

Do mesmo modo, nas palavras de Prado (2021, p. 167).

Nessa linha, ratifica-se que o principio em comento impde estritas instrucdes
ao legislador e ao juiz penal. O primeiro deve formular suas normas de modo
mais preciso que lhe seja possivel (mandamento de certeza — lex certa); o
legislador e o juiz ndo podem aplicar as leis de forma retroativa em prejuizo
do acusado (proibicao da retroatividade — lex praevia); o juiz deve se basear
na lei escrita para condenar ou agravar penas (proibicdo do direito
consuetudinario — lex scripta), e ndo pode aplicar o Direito fazendo uso da
analogia em prejuizo do acusado (lex stricta). Todo esse conjunto é
designado ‘principio de legalidade’.

Sendo assim, tal principio traz seguranca juridica para o Estado, de forma que
limita o poder de punir e evitar que sejam cometidos excessos, do mesmo modo que
delimita ao individuo o que pode ou ndo ser feito para que evitando assim que o

Estado aplique determinadas sancoes.

2.3 Principio da intervenc¢do minima do Estado

O principio da legalidade imp&e limites ao arbitrio judicial, mas ndo impede
gue o Estado crie tipos penais e imponha penas. Desse modo, € de suma importancia
gue o poder estatal seja limitado, desta forma, nasce o principio limitador do poder
punitivo do Estado, sendo este o principio da intervencdo minima (Bittencourt, 2021).

Com previséo na Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789,
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em seu art. 8° determinou que a lei s6 deve prever as penas estritamente necessarias
(CAPEZ, 2020).

Art. 8.° A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente
necessarias e ninguém pode ser punido sendo por forca de uma lei
estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada (FRANCA,
1789).

Deste modo, em consonancia com observa-se que a determinacdo de
intervengdo minima do Estado, ja esta prevista documentalmente a muito, no sentido

de limitar o poder punitivo estatal e trazer maior prote¢ao aos cidadaos.

Somente havera Direito Penal naqueles raros episodios tipicos em que a lei
descreve um fato como crime; ao contrario, quando ela nada disser, ndo
havera espaco para a atuagdo criminal. Nisso, alias, consiste a principal
protecdo politica do cidaddo em face do poder punitivo estatal, qual seja, a
de que somente podera ter invadida sua esfera de liberdade se realizar uma
conduta descrita em um daqueles raros pontos onde a lei definiu a existéncia
de uma infragdo penal (CAPEZ, 2020,p 68).

Da mesma forma, nas palavras de Prado (2021, p.188), tem-se que:

O Direito Penal s6 deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a
coexisténcia pacifica dos homens, e que ndo podem ser eficazmente
protegidos de forma menos gravosa. ISso porque a san¢ao penal reveste-se
de especial gravidade, acabando por impor a mais séria restricdo aos direitos
fundamentais.

Assim, temos que a intervencédo estatal sé pode ocorrer quando estritamente
necessaria, como ultima ratio legis, de modo que tal principio possui dois aspectos,
sendo que a tutela penal deve ser para aqueles bens juridicos mais relevantes e ainda
a interferéncia do Direito Penal na sociedade sé deve ocorrer quando o caso for téo

grave gue nao possa ser resolvido pelos demais ramos (Bittencourt, 2021).

2.4 Principio da proporcionalidade e fragmentariedade
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O principio da fragmentariedade deriva dos principios da intervencdo minima e
da ofensividade ou lesividade, prevendo que o Direito Penal protege apenas aqueles
bens mais relevantes que quando atingidos tem um enorme grau de intolerancia e
reprovabilidade por parte da sociedade.

Confirmando o entendimento temos nas palavras de Prado (2012, p.188).

Ja pelo postulado da fragmentariedade ou essencialidade, corolario do
primeiro, tem-se que a funcdo maior de protecdo de bens juridicos atribuida
a lei penal ndo é absoluta, mas sim relativa, visto que todo ordenamento
juridico dela se ocupa.O que faz com que s6é devam eles ser defendidos
penalmente ante certas formas de agressdo, consideradas socialmente
intolerdveis. Isso quer dizer que apenas as a¢cbes ou omissdes mais graves
enderecgadas contra bens valiosos podem ser objeto de criminalizag&o.

Dessa forma, temos uma protecao seletiva por parte do Estado, limitando a
protecdo a aqueles bens juridicos de maior importancia, de modo que as pequenas
ofensas ndo devem ser tidas como tipicas, ou seja, se a conduta for insignificante,
deve ser aplicado o principio da insignificancia, que exclui a tipicidade material.

Outro principio que tem relagdo com o da insignificancia é o da
proporcionalidade, que imp&e o equilibrio, ou seja, a proporcéo, entre a gravidade ou
ofensa ao bem juridico e a pena imposta, de modo que quanto mais grave for o crime,
maior deve ser sua punicao.

Desse modo, temos nas palavras de Prado (2021, p.192):

Convém observar que, na esfera legislativa, a vertente substantiva do
principio de proporcionalidade impde a verificagdo da compatibilidade entre
0s meios empregados pelo elaborador da norma e os fins que busca atingir,
aferindo a legitimidade destes ultimos, de forma que “somente presentes
estas condi¢des se podera admitir a limitagdo a algum direito individual”

Portanto, uma combinacao deste principio com o da bagatela evitaria a criacao
de leis desnecessarias, assim como o fim da incongruéncia entre diversas delas,
conquanto que fosse aplicada uma pena proporcional ao delito, e evitando-se as

penas degradantes

2.5 Principio da lesividade ou ofensividade
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O principio da ofensividade ou lesividade, prevé que o Direito Penal s6 podera
punir o delito se a acdo ou omissao praticada lesione ou coloque em perigo de lesao
0 bem juridico protegido.

Nas palavras de Bittencourt (2021, p.31):

Para que se tipifique algum crime, em sentido material, é indispensavel que
haja, pelo menos, um perigo concreto, real e efetivo de dano a um bem
juridico penalmente protegido. Somente se justifica a intervencao estatal em
termos de repressdo penal se houver efetivo e concreto ataque a um
interesse socialmente relevante, que represente, no minimo, perigo concreto
ao bem juridico tutelado.

Do mesmo modo que Zaffaroni (2010, p. 216), discorre que a lesividade
somente ocorre se realmente houver dano ou ao bem juridico, de modo que, para
verificar a lesividade da conduta deve-se primeiramente identificar o bem juridico
protegido pela norma, somado a ofensividade minima que se exige para a
caracterizacao da tipicidade material do delito.

Em suma, o Direito Penal der ser flexivel, de modo a aplicar as san¢fes penais
de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto, utilizando os principios
acima dispostos, bem como a utilizacdo do principio da insignificancia, inclusive na
fase administrativa, visando a celeridade, e a fim de se evitar a apuracao de fatos

insignificantes.
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3.DELEGADO DE POLICIA FRENTE AO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O terceiro e ultimo capitulo aborda, inicialmente, o conceito do inquérito
policial e sua aplicacao, o poder de policia, bem como a Natureza juridica do Delegado
de Policia e suas atribuicdes, com vista a analisar a possibilidade de o delegado de
policia aplicar o principio da insignificancia, verificar as posi¢cdes favoraveis e
desfavoraveis e as hipéteses de aplicacao e, por fim, analisar casos concretos. Para
iSso 0 seguinte capitulo ser& dividido em trés subtitulos.

No primeiro subtitulo sera analisado o conceito de Inquérito Policial e sua
aplicacdo, de modo que é a primeira fase com intuito de investigar os fatos e caso
necessario o inicio de uma persecucao penal, do mesmo modo em que sera analisado
o poder de policia que limita as atividades dos particulares com o intuito de preservar
o direito coletivo.

Ja no segundo momento, sera analisada a natureza juridica do Delegado de
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Policia e suas atribuicfes, as condutas adotadas diante de um fato delitivo, bem como
a utilizacdo da discricionariedade para que se alcance o fim almejado com a maior
efetividade possivel, de modo que vislumbra-se a possibilidade da aplicacdo do
principio da insignificancia pelo Delegado de policia, analisando as hipéteses em que
pode haver a sua aplicacdo na fase do inquérito, bem como verificar as posicoes
favoraveis e desfavoraveis.

E por fim, no terceiro subtitulo serdo analisados casos concretos, observando
de que forma os tribunais superiores estdo adotando tais entendimentos e quais

argumentos estdo sendo utilizados para tanto.

3.1 Conceito de Inquérito Policial e sua aplicacao

No sistema judiciario brasileiro ha duas etapas para se realizar a persecucao
penal, primeiramente o Inquérito Policial que oferece provas trazendo o minimo para
gue a segunda etapa Acdo Penal seja iniciada, de modo que a autoridade policial
judiciaria que fica encarregada da abertura e prosseguimento do inquérito.

A atividade policial judiciaria é realizada pelo delegado de policia, que tem a
incubencia de abrir o inquérito policial e dar prosseguimento cumprindo as diligéncias
necessarias a fim de se verificar a autoria e a materialidade do delito.

Assim, podemos conceituar inquérito policial nas palavras de Capez (2021,
p.47) como:

O conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuracao de
uma infracdo penal e de sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa
ingressar em juizo (CPP, art. 4°). Trata-se de procedimento persecutério de
carater administrativo instaurado pela autoridade policial. Tem como
destinatérios imediatos o Ministério Publico, titular exclusivo da ac¢éo penal
publica (CF, art. 129, 1), e o ofendido, titular da acdo penal privada (CPP, art.
30); como destinatario mediato tem o juiz, que se utilizara dos elementos de
informacé@o nele constantes, para o recebimento da peca inicial e para a

formacgdo do seu convencimento quanto a necessidade de decretacao de
medidas cautelares.

Dessa forma, o inquérito policial, apesar de ser dispenséavel, é uma peca de
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extrema importancia para o processo penal, de forma que esta previsto no Codigo de
Processo Penal nos artigos 4° a 23, pois é uma fase introdutéria de preparacédo para
a acado que abrange varias diligéncias que devem ser realizadas pela Policia
Judiciéria, que uso da discricionariedade para conduzi-lo da melhor forma, com o
intuito de apurar a existéncia de uma infracdo penal e sua autoria, para a partir dai
propor acao no judiciario (NUCCI, 2016).

Em contraponto, apesar de a linha de pensamento majoritaria ser de que o
inquérito policial é o inicial da apuracéo das infrac6es, com propdsito de subsidiar a
persecucao penal, Avena (2018, p. 178), traz a visdo preservadora do inquérito
policial:

[...] na atualidade, a despeito da funcdo primordial do inquérito policial no
sentido de obter elementos para que a parte legitimada possa intentar a
competente acdo penal — a denominada funcdo preparatéria —, muitos
doutrinadores tém nele vislumbrado, também, outra ordem de funcdo — a
funcado preservadora, relacionada ao intuito de evitar imputa¢cdes infundadas
ou levianas. Tal linha de pensamento, ao fim e ao cabo, importa em afastar a

classica funcdo unidirecional da investigacdo criminal, voltada
exclusivamente para a acusagao.

O inquérito policial possui algumas caracteristicas segundo Capez (2018, p.
119).

E caracteristica oriunda dos principios da obrigatoriedade e da oficialidade da
acdo penal. E secreto e escrito, e ndo se aplicam os principios do contraditério
e da ampla defesa, pois, se ndo ha acusacdo, ndo se fala em defesa.
Evidenciam a natureza inquisitiva do procedimento o art. 107 do Caddigo de
Processo Penal, proibindo argui¢céo de suspeicéo das autoridades policiais, e
o art. 14, que permite a autoridade policial indeferir qualquer diligéncia
requerida pelo ofendido ou indiciado

Sendo assim, todas as pecas do inquérito deverdo ser reduzidas a escrito ou
datilografadas, devendo ser rubricadas pela Autoridade Policial, portanto, deve ser um
procedimento escrito (BRASIL, 1941).

Outra caracteristica do inquérito policial é seu carater sigiloso, sendo uma
caracteristica fundamental com o intuito de preservar as investigagdes, bem como a
identidade do investigado (BRASIL, 1941).
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O inquérito penal é, ainda, dotado de oficialidade, uma vez deve ser realizado
exclusivamente pelas autoridades e agentes que integram o servi¢co publico, sendo
assim presidido pelo Delegado de Policia, do mesmo modo deve ser instaurado ex
officio de modo que a Autoridade Policial deve atuar sem que haja provocagao,
instaurando o inquérito e apurando os fatos, com excecdo da acado penal publica
condicionada a representacédo e de acdo penal privada, que depende de iniciativa das
partes (BRASIL, 1941).

O inquérito também possui a caracteristica da indisponibilidade, de modo que
depois de iniciado o Delegado de Policia ndo pode dele dispor, conforme descrito no
artigo 17 do CPP “A autoridade policial ndo podera mandar arquivar autos de
inquérito”, cabendo ao juiz arquiva-lo a pedido do Ministério Publico ou caso o juiz
discorde do arquivamento remeté lo ao Procurador Geral para parecer final.

E também inquisitivo, de modo que nesta fase ndo ha contraditorio e ampla
defesa, de modo que sua finalidade € investigar os fatos colher provas que servirdo
de base para a acao penal, desde que preservados os direitos do acusado como o
exame de corpo de delito e acompanhamento por advogado.

Apesar da importancia do Inquérito Policial, temos que é dispensavel, ou seja,
nao € imprescindivel a propositura da acdo penal, assim se o titular da acdo penal
possuir indicios suficientes de autoria e prova da materialidade, ndo ha motivos para
que se instaure o inquérito.

Por ultimo, temo que o inquérito penal é temporario, que de acordo com o art.
10 do CPP, deve ser finalizado no prazo processual de dez dias, se o indiciado estiver
preso, ou no prazo processual de trinta dias, quando estiver solto podendo ser
prorrogado por igual periodo por uma Unica vez (BRASIL,1941).

Em suma, quando se trata de acdo penal publica, finalizado o inquérito, o
Ministério Publico, com indicios de autoria e prova de materialidade suficientes, pode
denunciar o indiciado, ou caso entenda diferente pode solicitar ao juiz o arquivamento
do inquérito, e ainda devolvé-lo a Autoridade Policial, requerendo novas diligéncias.

Dessa forma, Guilherme de Souza Nucci, ressalta os motivos do Inquérito

Policial obter grande relevancia para o Direito Processual Penal (NUCCI, 2002):
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Na exposicao de motivos do Cédigo de Processo Penal, item IV, menciona
Francisco Campos que o0 inquérito €& um "processo preliminar ou
preparatério da acdo penal’, que visa a evitar "apressados e errbneos
juizos, formados quando ainda persiste a trepidagdo moral causada pelo
crime ou
antes que seja possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas
suas circunstancias objetivas e subjetivas.

Entretanto, a investigacdo preliminar procura atender a eficacia dos direitos
fundamentais para evitar falsas acusacdes. Com ela ndo se comprova o delito, mas
exclui acusacgfes infundadas, pois a investigacdo € um obstaculo antes de
efetivamente dar inicio a um processo penal. Uma vez que, a Policia Judiciaria tem
como finalidade investigar crimes, analisar provas e procurar autores (MORAES,
Bismael B).

Conforme visto, o inquérito policial € um procedimento complexo e muitas
vezes demorado, de forma que em casos que o crime e a lesdo seja minima deveria
ser dispensado, utilizando o Delegado de Policia do principio da insignificAncia com o

intuito de evitar a investigacdo de um fato irrelevante para o Direito Penal.

3.1.1 Poder de Policia

Para que a sociedade viva em harmonia, sem que os direitos de um ou de
outrem sejam desrespeitados deve haver limites, desse modo o Estado intervém nas
relacbes privadas, a fim de controlar e preservar o bem-estar social, impedindo
interesses particulares se sobreponham aos coletivos (ROSA, 2006, p. 90).

Sendo assim, denominamos o poder que o Estado tem de intervir nas relacdes
particulares como poder de policia, resultado dos principios que visam proteger o
interesse coletivo em detrimento do particular, mantendo a ordem publica e o bem-
estar social (TACITO, 2001).

Ja para Di Pietro (2001, p.110), pelo conceito moderno, adotado no direito
brasileiro, discorre que o poder de policia é a atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do interesse publico.

No ordenamento juridico brasileiro, a definicdo legal do Poder de Policia esta
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disciplinado no art. 78 do CTN (Lei n°® 5.172, de 25/10/1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administragédo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica
de ato ou abstencédo de fato, em razao de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente no limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se atividade que a lei tenha como
discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Corroborando os conceitos acima, tem-se o conceito dado por Meirelles
(1988, p.137):

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é o
mecanismo de frenagem de que disp6e a Administracdo Publica para conter
os abusos do direito individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda
Administracdo, o Estado detém a atividade dos particulares que se revelar
contrdria, nociva ou inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento
e a seguranga nacional.

Em suma, todos os conceitos demonstrados, evidenciam que o poder de
policia € uma condicionante, de modo que coloca limites ao exercicio de direitos e
liberdades, com intuito de preservar o bem estar social obedecendo o ordenamento
juridico.

Para que o poder de policia seja efetivado, devem-se ser observados os seus
atributos especificos e peculiares ao seu exercicio, quais sejam, a discricionariedade,
a autoexecutoriedade e a coercibilidade.

Segundo Meirelles (1988, p.142), a discricionariedade € a livre escolha, pela
Administragdo, da oportunidade e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem
como de aplicar as sangdes e empregar oS meios com o intuito de atingir o fim
almejado, para preservar o interesse publico.

Sendo assim, a discricionariedade significa que a Administragdo Publica deve
agir da forma que achar conveniente, desde que, respeite os limites impostos pela
legislacdo, sem que haja arbitrariedade, abuso ou desvio da funcdo (MEIRELLES,
1988).

Ja a autoexecutoriedade é a possibilidade que a Administracdo tem de, com
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seus proprios meios, executar suas decisbes sem precisar recorrer ao Poder
Judiciario, ou seja, a administracdo impde medidas e sancdes necessarias a
concretizacao dos seus atos sem a intervenc¢ao do judiciario (PIETRO, 2009).

E o dltimo atributo coercibilidade é estritamente ligado a autoexecutoriedade,
pois ndo ha ato de policia facultativo, de modo que ha utilizacdo da coercéo estatal
para que se tornem efetivos, antes mesmo de autorizacdo judicial, desde que
respeitados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, sob pena de ser
responsabilizado por seus atos (Meirelles, 2016).

Em suma, o poder de policia esta relacionado com todos os atos do poder
estatal, de modo que sua preocupacao principal é evitar atos prejudiciais ao interesse
publico, com o intuito de controlar excessos, respeitados 0s principios constitucionais,

de modo que deve sempre ser utilizado com moderagao de forma que seja efetivada

3.2 Natureza juridica do Delegado de Policia e suas atribuicdes.

Sabe-se que a seguranca publica é dever do Estado, de modo que é exercida
através da Policia Administrativa, que atua na prevencdo dos delitos, evitando a
concretizacdo do ato. Ja a Policia Judiciaria possui carater repressivo, atuando apos
a pratica do delito, averiguando elementos da autoria e materialidade do crime.

Conforme discorre Di Pietro (2011, p.111), a diferenciagdo entre as duas
policias ndo é absoluta, tendo em vista que a Policia Administrativa também age de
maneira repressiva, pelo fato de evitar ou tentar evitar a ocorréncia do dano. Do
mesmo modo que a Policia Judiciaria, ao reprimir um crime, busca evitar a
reincidéncia do infrator ao puni-lo.

Para o presente trabalho a Policia Judiciaria é que possui maior relevancia,
de modo que destina-se aos crimes consumados. Averiguando provas e indicios da
conduta delitiva, do mesmo modo que é responsavel por realizar prisdes em flagrante
e demais atos necessarios na fase investigativa.

O Delegado de Policia faz parte dos quadros da Policia Judiciaria, servidor

publico concursado, que representa chefe das instituicbes policiais, tendo como
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principal funcéo é presidir o inquérito policial e conduzir as investigacdes para verificar
e analisar elementos probatorios, com fito de basear uma acao penal futura, porém
possui Vvéarias funcdes, representacdo da prisdo preventiva, cumprimento de
diligéncias requisitadas pelo juiz ou Ministério Publico, execu¢cdo de mandados de
prisdo, lavratura de auto de prisdo em flagrante entre outras (BRASIL,1941).

Quando o Delegado de Policia toma conhecimento do crime, ou seja, recebe
uma notitia criminis, este deve conduzir conforme estabelece o art. 6° do Cédigo de

Processo Penal, buscando indicios de autoria e prova da materialidade do crime.

Art. 60 Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apés liberados pelos
peritos criminais;

[l - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo Il do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado
por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacdes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo datiloscépico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condi¢cdo econbmica, sua atitude e estado de &nimo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacéo do seu temperamento e carater.

Essas prerrogativas dadas ao Delegado de policia, podemos chamar de poder
discricionéario, dessa maneira, a Autoridade Policial pode conduzir o inquérito policial
de maneira discricionéaria, da melhor forma para esclarecer dos fatos, considerando
as especificidades do caso concreto, respeitando o devido processo legal, ditando o
rumo das investigacdes, para dar efetividade em sua atuacédo (TAVORA, 2016).

Assim sendo, cuida-se o poder discricionario na administracdo do inquérito
policial de prerrogativa outorgada pelo proprio Codigo de Processo Penal e pela Lei
n°® 12.830/2013 ao Delegado de Policia para que este coordene e oriente, observadas

as limitac@es juridicas e éticas para um trabalho eficiente (SANTOS, 2013).
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Dessa maneira, ao Delegado de Policia, pode tomar varias atitudes como
analisar a veracidade das informacdes encontradas, verificacdo da ocorréncia de
prescricdo e causas extintivas de punibilidade, excludentes de ilicitude e/ou
culpabilidade, lavrar auto de prisdo em flagrante, pericias, medidas cautelares.

Vale ressaltar que, Autoridade Policial ndo esta adstrita as determinacdes
impostas pela lei, por causa das prerrogativas dadas pelo poder discricionario,
podendo analisar em cada situacdo especifica, segundo juizo motivado de
conveniéncia e oportunidade, qual a melhor forma de pautar-se no exercicio de suas
funcdes na geréncia das investigacdes criminais, no intuito de desvendar a real
verdade sobre o evento delitivo.

Sendo assim, o Delegado de Policia possui vasto conhecimento, e possui todos
0S meios para afastar a tipicidade material no inquérito, diante da atipicidade do delito
e da conduta ter causado leséo insignificante ao bem juridico tutelado, evitando assim

0 inicio de um processo penal.

3.2.1 Aplicacao do Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia

Em regra, a policia judiciaria, € o primeiro 6rgado a receber um caso, da
mesma forma que é o responsavel pela maioria dos procedimentos investigativos com
0 intuito de apresenta-los ao Ministério Publico e, posteriormente, iniciar uma
persecucao penal diante do Poder Judiciario.

Desse modo, diante da gama de processos que se encontram estagnados nas
delegacias, nos gabinetes ministeriais e nos gabinetes dos magistrados, temos a
possibilidade de o Delegado de Policia aplicar o principio da insignificancia por ser
responsavel pela investigacao criminal, primeiro pela necessidade de filtros para evitar
investigacOes e acusagoOes infundadas, pois atualmente no Brasil tem-se delegacias
com 40 mil inquéritos em andamento. Isso porque, em regra, toda noticia-crime
transforma-se em inquérito ( LOPES JR,2014).

Apesar de ndo haver legislacdo especifica acerca do tema, alguns
doutrinadores entendem que existe a possibilidade de o Delegado de Policia aplicar

tal principio na fase investigativa, desde que analisados 0s principios razoaveis, sem
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gue haja abusividade ou desvio, com o fito de evitar o abarrotamento das maquinas
juridicas.

Assim, conforme o entendimento de Castro (2015):

Inexiste dispositivo legal limitando a analise do Delegado de Policia a
tipicidade formal. Ademais, o inquérito policial desacompanhado do fumus
comissi delicti traduz um procedimento natimorto, fadado a movimentar
inutilmente a maquina estatal, com todo o 6nus decorrente. A instauragao
indiscriminada de cadernos investigativos acarreta imenso prejuizo
financeiro ao Estado, sendo custo do procedimento indevido assimilado
pela coletividade.

Corroborando o assunto, temos Luiz FLavio apud Gomes (2001, p.6)

(..) € 0 que permite ndo processar condutas socialmente irrelevantes,
assegurando nao s6 que a Justica esteja mais desafogada, ou bem
menos assoberbada, sendo permitindo também que fatos minimos néo
se transformem em uma sorte de estigma para seus autores. Do mesmo
modo, abre a porta a uma revalorizacdo do Direito Constitucional e
contribui para que se imponham penas a fatos que merecem ser
castigados por seu alto conteddo criminal, facilitando a reducdo dos
niveis de impunidade.

Assim, utilizando seu vasto conhecimento, imparcialidade e livre convicgao
motivada e sendo a insignificancia perceptivel, o Delegado de Policia, ndo sé pode
como deve aplicar o principio da insignificancia e abster-se de lavrar um auto de prisao
em flagrante ou instaurar um inquérito policial (CASTRO,2015).

Outro ponto relevante para a aplicacdo do principio da insignificancia pelo
delegado, é a cultura brasileira, uma cultura de levar tudo para ser resolvido pela
autoridade policial, sendo necessario que o Delegado possa e deva filtrar e se ocupar
do que realmente tem fumaca de crime (fumus commissi delicti) e relevancia (LOPES
JR, 2014)

Ademais, observa-se que isso ja acontece corriqueiramente na pratica, mas de
maneira informal e a margem do sistema legal. Portanto, acarretar problemas, com
delegado sendo acusado de prevaricacao, etc. O melhor é que isso seja reconhecido

legalmente, a fim de se impor regras claras do jogo e cada um assumir as suas
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responsabilidades ( LOPES JR,2014).

Outra justificacdo a ser destacada, é a propria qualificacdo dos Delegados,
todos graduados (e muitos pos graduados), submetidos a um concurso publico dificil
e que tém plena condicdo de avaliar a insignificAncia ou mesmo a existéncia manifesta
de uma causa de exclusao da ilicitude (legitima defesa, etc.) para - legitimamente -
'deixar de realizar a prisdo em flagrante' por auséncia de tipicidade ou ilicitude
aparente ( LOPES JR,2014).

Conforme visto, a aplicagdo do principio da insignificancia pelo Delegado de
Policia reduz significantemente o custo do processo, além disso, possibilita que os
crimes com insignificante lesdo ao direito sejam sejam resolvidos com maior
celeridade, evitando um processo penal demorado.

Para tanto, o Delegado de Policia ao se deparar com um caso concreto que
justifique a aplicacdo do referido principio, poderd deixa de instaurar o inquérito
policial, de maneira fundamentada e em casos justificaveis como por falta de tipicidade
material, casos em que ha nitida ocorréncia de prescricdo ou decadéncia, constatar
que os fatos séo inveridicos.

Por outro lado, ha alguns doutrinadores que ndo concordam com a aplicacéo
do principio da insignificancia pelo Delegado de Policia, de modo que utilizam como
argumento o fato de que a Autoridade Policial ndo deve realizar juizo de valor sobre a
noticia criminis que chega ao seu conhecimento, devendo unicamente verificar a
tipicidade formal da conduta.

Nesse sentido, Rangel (2011, p.104-105):

N&o cabe a autoridade policial emitir nenhum juizo de valor na apuragéo
dos fatos, como, por exemplo, que o indiciado agiu em legitima defesa ou
movido por violenta emocdo ao cometer o homicidio. A autoridade policial
ndo pode (e ndo deve) se imiscuir nas fun¢des do Ministério Publico, muito
menos do juiz, pois sua fungdo, no exercicio das suas atribuicbes, é
meramente investigatoria

Do mesmo modo, Gomes (2006), ressalta que o delegado ndo pode arquivar a
investigagdo, seja um termo circunstanciado de ocorréncia ou um inquérito policial,
devendo apenas registrar os fatos e encaminhar ao juiz competente, para que,

posteriormente, o Ministério Publico requeira o arquivamento do procedimento, em
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razao da atipicidade material, e o juizo acolha.

Sendo assim, apesar do grande embate doutrinario, com argumentacao solida
e coesa tanto favoravelmente quanto desfavoravelmente o sistema juridico-penal
deve passar por mudancas, buscando a valorizag&o da dignidade da pessoa humana,
assegurar aos individuos seus direitos e garantias fundamentais, bem como priorizar
a celeridade processual.

Em suma, o Delegado de Policia podera diante de um caso concreto que
permita a aplicagdo do principio da insignificancia proceder seja deixando de lavrar o
auto de prisdo em flagrante, seja ndo instaurando inquérito policial, ou, ainda,
deixando de indicar o investigado, caso ja em tramitacdo o procedimento policial,
decisao, porém, que devera ser sempre fundamentada.

Logo, quando o Delegado de Policia lavrar o auto de prisdo em flagrante, esta
garantindo a protecéo da sociedade em relagéo ao agente criminoso. Todavia, quando
a autoridade policial aplica o principio da insignificancia ao caso concreto, afasta a
tipicidade da conduta e garante ao cidadéo os direitos e garantias individuais. Assim,
podera o Delegado de Policia utilizar de sua discricionariedade para decidir.

3.3 Casos concretos de aplicacéo do principio da Insignificancia pela autoridade
policial.

O principio da insignificancia aplicado pelo Delegado de Policia ndo trara
prejuizos a sociedade, de modo que a aplicacdo de tal principio visa a economia
processual, evitando o trabalho dos policiais e servidores da justica com um crime
que futuramente sera descartado pelo Poder Judicidario pelo fato de ser
insignificantemente lesivo aos bens juridicos.

Diante disso, passaremos a analise de casos concretos da aplicacdo ou néo
do principio da insignificancia pela autoridade policial, primeiramente, verifica-se o
Recurso em Habeas Corpus n°® 126.272, julgado pela 62 Turma do Superior Tribunal
de Justica, que de forma colegiada aplicou o principio da insignificaAncia ao caso de
um réu condenado pelas instancias ordinarias pelo furto de dois files de frango

empanado, cujo valor total soma de 4 reais:
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 126.272 - MG (2020/0099738-5)
EMENTA RECURSO EM HABEAS CORPUS. FURTO. TRANCAMENTO DO
PROCESSO. INSIGNIFICANCIA. VALOR INFIMO. CONCEITO INTEGRAL
DE CRIME. PUNIBILIDADE CONCRETA. CONTEUDO MATERIAL. BEM
JURIDICO TUTELADO. GRAU DE OFENSA. VALOR INFIMO DA
SUBTRACAO. RECURSO EM HABEAS CORPUS PROVIDO. 1. Para que 0
fato seja considerado criminalmente relevante, ndo basta a mera subsungéo
formal a um tipo penal. Deve ser avaliado o desvalor representado pela
conduta humana, bem como a extensdo da lesdo causada ao bem juridico
tutelado, com o intuito de aferir se ha necessidade e merecimento da sancao,
a luz dos principios da fragmentariedade e da subsidiariedade. 2. As
hip6teses de aplicacéo do principio da insignificAncia se revelam com mais
clareza no exame da punibilidade concreta possibilidade juridica de
incidéncia de uma pena, que atribui contetido material e sentido social a um
conceito integral de delito como fato tipico, ilicito, culpavel e punivel, em
contraste com estrutura tripartite (formal). 3. Por se tratar de categorias de
conteldo absoluto, a tipicidade e a ilicitude ndo comportam dimensionamento
do grau de ofensa ao bem juridico tutelado compreendido a partir da
apreciagdo dos contornos faticos e dos condicionamentos sociais em que se
inserem 0 agente e a vitima. 4. O dialogo entre a politica criminal e a
dogmatica na jurisprudéncia sobre a bagatela é também informado pelos
elementos subjacentes ao crime, que se compdem do valor dos bens
subtraidos e do comportamento social do acusado nos ultimos anos. 5. Na
espécie, o réu primario subtraiu de estabelecimento comercial dois steaks de
frango, avaliados em R$ 4,00, valor infimo que néo evidencia lesédo ao bem
juridico tutelado e ndo autoriza a atividade punitiva estatal. 6. Recurso em
habeas corpus provido, para determinar o trancamento da acao penal.

O relator ministro Rogerio Schietti, repudiou o fato de ser preciso uma caso
como este ter chegado ao Superior Tribunal de Justica para ser aplicada a verdadeira
justica, e demonstrou-se indignado declarando: “Esta-se utilizando o sistema de
Justica Criminal para perseguir quem furtou RS 4,00 de alimentos, que representam
0,5% do salario minimo a época".

Assim, conforme o julgado assim, demonstra-se que € imperioso que seja dado
ao delegado a oportunidade de aplicar o principio da insignificancia, se deste modo
fosse, a justica como um todo ndo seria movimentada para investigar, condenar ou
executar praticas penalmente irrelevantes e insignificantes como é o caso em
comento.

Outro caso, bastante conhecido foi o furto das melancias, com a decisdo do
Juiz de Direito Rafael Gongalves de Paula, nos autos n°. 124/03 — 32 Vara Criminal da

Comarca de Palmas/TO:

Trata-se de auto de prisdo em flagrante de Saul Rodrigues Rocha e
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Hagamenon Rodrigues Rocha, que foram detidos em virtude do suposto furto
de duas (2) melancias. Instado a se manifestar, o Sr. Promotor de Justica
opinou pela manutencéo dos indiciados na prisdo. Para conceder a liberdade
aos indiciados, eu poderia invocar indmeros fundamentos: os ensinamentos
de Jesus Cristo, Buda e Ghandi, o Direito Natural, o principio da
insignificancia ou bagatela, o principio da intervengdo minima, os principios
do chamado Direito alternativo, o furto famélico, a injustica da prisdo de um
lavrador e de um auxiliar de servicos gerais em contraposicéo a liberdade dos
engravatados que sonegam milh&es dos cofres publicos, o risco de se colocar
os indiciados na Universidade do Crime (o sistema penitenciario nacional).
Poderia sustentar que duas melancias ndo enriquecem nem empobrecem
ninguém. Poderia aproveitar para fazer um discurso contra a situagéo
econdmica brasileira, que mantém 95% da populagdo sobrevivendo com o
minimo necessario. Poderia brandir minha ira contra os neo-liberais, o
consenso de Washington, a cartilha demagégica da esquerda, a utopia do
socialismo, a colonizacdo européia. Poderia dizer que George Bush joga
bilhdes de ddlares em bombas na cabeca dos iraquianos, enquanto bilhdes
de seres humanos passam fome pela Terra - e ai, cadé a Justica nesse
mundo? Poderia mesmo admitir minha mediocridade por ndo saber
argumentar diante de tamanha obviedade. Tantas séo as possibilidades que
ousarei agir em total desprezo as normas técnicas: ndo vou apontar nenhum
desses fundamentos como razéo de decidir. Simplesmente mandarei soltar
os indiciados. Quem quiser que escolha o motivo. (TJTO, Autos n°. 124/03,
Rel. Juiz Rafael Gongalves de Paula. Data da pub. 05/09/2003).

No caso em tela, verifica-se um furto completamente insignificante, que
movimentou as maquinas judiciarias sem necessidade, de modo que poderia ter
evitado com o arquivamento do TCO, sem necessidade de instauracdo de um
inquérito penal, pelo fato de a leséo ao direito ter sido minimamente ofensiva.

Em outro caso, o Desembargador Amilton Bueno de Carvalho, em voto
proferido no julgamento da Apelagdo Criminal n® 70020764080/2007, da 5% Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em caso de furto

tentado de duas luminais avaliadas em R$ 100,00 (cem reais):

Nao hé& justificativa para a movimentacdo de uma maquina cara,
cansativa, abarrotada, cruel, como o Judiciario. A banalizagdo do litigio
— leia-se atuagdo sem maior interesse social — 0O torna moroso e
desacreditado, pois situacBes que realmente interessam ficam em
segundo plano ou concorrem com as inlteis, 0 que inviabiliza a
realizacdo do papel transformador atribuido ao Poder Judiciario no
Estado Democratico de Direito.

Do mesmo modo, esse magistrado entendeu que seria completamente
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desnecessaria a movimentacdo da maquina judiciaria, pelo fato de o furto ter um valor
infimo e irrisério, de modo que o Estado deveria se preocupar com fatos com maior
relevancia social.

Nesse outro caso Habeas Corpus 267.447 de Minas Gerais do , Relator
Ministro Jorge Mussi, que versa sobre uma tentativa de furto famélico, que o autor
tentou furtar uma peca de costela recheada, avaliada em R$17,50 (dezessete reais e

cinglienta centavos)

TENTATIVA DE SUBTRACAO DE ALIMENTO PERECIVEL.
INEXISTENCIA DE ACRESCIMO NO PATRIMONIO DO ACUSADO.
CIRCUNSTANCIAS. FOME E DESEMPREGO. FURTO FAMELICO.
MANIFESTO ESTADO DE NECESSIDADE. EXCLUSAO DA
ILICITUDE. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CONCESSAO DA
ORDEM DE OFICIO. 1. Conquanto n&o se possa considerar a conduta
perpetrada pelo paciente penalmente insignificante, o certo é que tentou
subtrair uma unidade de género alimenticio perecivel para saciar a sua
fome, ndo havendo duvidas de que a res furtiva ndo ensejou qualquer
acréscimo ao seu patrimdnio. 2. A tentativa de furto de uma peca de
costela pelo paciente, aliada as circunstancias da prisdo em flagrante,
oportunidade na qual confessou o seu desvio de comportamento
invocando a necessidade provocada pela falta de recursos materiais,
caracteriza a sua atuagdo em manifesto estado de necessidade,
afastando a ilicitude do fato que lhe foi imputado. 3. Habeas corpus néao
conhecido. Ordem concedida de oficio para trancar a acdo penal
instaurada contra o paciente, expedindo-se alvara de soltura em seu
favor, salvo se por outro motivo estiver preso. (HC 267.447/MG, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe
06/08/2013).

Analisando o caso é possivel ver que é um crime irrelevante, considerando
um furtar saciar a fome, caracterizando o estado de necessidade, sem acréscimo ao
seu patrimdnio, praticado contra um grande Supermercado, sem que houvesse lesdo
ao patriménio da vitima, sendo assim completamente insignificante ao Direito, de
modo que seria desnecessaria a movimentagdo com fim de uma persecucéo penal.

Portanto, diante da analise dos casos estudados, verifica-se que a aplicacéo
do referido principio pelo Delegado de Policia, considerando que € completamente
perceptivel a insignificancia da lesao aos bens juridicos aqui tutelados, evitando assim

a movimentacdo da maquina judiciaria, evitando mais uma persecucao penal, que ja



esta abarrotado de processos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho teve como objetivo analisar por meio de leis, doutrinas e
jurisprudéncias, se o principio da insignificancia pode ser aplicado pelo Delegado de
Policia dispensando a lavratura do auto de prisdo em flagrante, TCO ou inquérito
policial.

Sendo assim, a problematizacdo da seguinte pesquisa, gira em torno da
indagacao se o Delegado de Policia poderia deixar de lavrar o auto de prisdo em
flagrante, ndo instaurar o inquérito policial e ndo indiciar o cidaddo que esta sendo
investigado baseado no principio da bagatela ou insignificancia.

Para tanto, analisou o surgimento e o conceito do principio da insignificancia
gue se trata de uma construcéo doutrinaria ndo positivada no direito brasileiro sendo
recepcionados por alguns autores e nas jurisprudéncias, do mesmo modo foram
analisados alguns principios que possuem relacdo com a insignificancia, bem como o
papel dos principios no ordenamento juridico brasileiro.

Analisou-se ainda a natureza juridica do delegado de policia, suas atribuicbes
bem como o poder discricionario que permite a autoridade policial verificar qual o
procedimento mais apropriado para o caso concreto, utilizando ndo sé dos meios
positivados mas também de outras formas que permitam a verificacdo da autoria e da
materialidade do delito, de forma ainda que permite a identificacdo de excludentes de
ilicitude, culpabilidade, prescricdo e decadéncia entre outros.

Deste modo, considerando a discricionariedade do Delegado de policia ao
verificar que se trata de delito bagatelar que ndo constitui crime devido a sua
atipicidade, deve optar pelo procedimento mais adequado para o caso concreto,
utilizando assim o principio da insignificancia, deixando de lavrar o auto de prisdo em
flagrante, ou instaurar o inquérito policial, e evitar que o sistema penal seja invocado
para um fato que ndo constitui crime.

Contudo, deve ser observado os critérios definidos pelo Supremo Tribunal
Federal: minima ofensividade da conduta, auséncia de periculosidade social da agéo,
reduzido grau de reprovabilidade da conduta e inexpressividade da leséo juridica.

Em suma, a aplicacdo do principio da insignificAncia em Delegacia de Policia,
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atenderia o principio da dignidade humana e evitando uma prisdo desnecessaria,
possibilitando rapidez ao sistema penal, e consequentemente, diminuindo o nimero
de processos em andamento e/ou paralisados, acarretando agilidade na apuracdo dos
ilicitos que causam maior lesividade ao bem juridico tutelado.
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