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RESUMO

A pesquisa objetivou estudar os impactos causados pelo congelamento da tabela
progressiva do imposto de renda de pessoa fisica, no periodo de 2016 a 2020, aos
contribuintes com renda de trés salarios-minimos. Para isso se fez um estudo de
natureza descritiva por meio de pesquisa tedrica sobre a histéria do IRPF no Brasil, e
documental a partir de dados que possibilitaram comparar os célculos das tabelas
progressivas vigentes, tabelas com a proje¢cédo para cada ano da pesquisa, e das
correcbes de acordo com o IPCA. Justifica-se a relevancia da pesquisa, pois no
periodo pesquisado, verificou-se que com a defasagem da tabela progressiva anual,
houve uma alta de 4,31% no indice indexador. O IRPF baseia-se em principios
constitucionais regulamentados pela constituicao federal e prevalecem sobre normas
juridicas, sendo eles: Principio de legalidade; Principio da anterioridade; Principio de
irretroatividade; Principio da isonomia tributaria e Principio da capacidade contributiva.
ApoOs a elaboracdo das tabelas de projecdo foi possivel demonstrar 0 que o
contribuinte pagou e 0 que ele pagaria caso houvesse a correcdo anual da tabela
progressiva. A contribuicdo dessa pesquisa consiste em demonstrar os impactos dos
impostos pagos pelos contribuintes com essa renda e como ao longo dos periodos
pesquisados esse imposto tem aumentado ferindo o Principio da capacidade
contributiva.
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INTRODUGCAO

Este trabalho trata do congelamento da tabela progressiva do Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF). Instituido pela Lei n. ° 4.625, art. 31. “Fica instituido o
imposto geral sobre a renda que sera devido anualmente por toda a pessoa fisica ou
juridica, residente no territério do pais e incidird em cada caso sobre o conjunto liquido
dos rendimentos de qualquer origem.” A tabela progressiva do IR foi atualizada em
2015 e sua defasagem acumula média de 113% em relacédo aos indices da inflagéo
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que sdo medidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Essa
defasagem causa impactos negativos, afetando aqueles que tém menos rendas
tributaveis. Esse tema foi bastante discutido no Congresso Nacional, sendo uma das
promessas de campanha eleitoral do atual presidente Jair Messias Bolsonaro, o
possivel reajuste da tabela do IRPF.

A nao correcdo da tabela progressiva pelo indice inflacionario € um dos
problemas atuais do IRPF. Mesmo com o crescimento do poder aquisitivo da
populacdo nos ultimos anos e com a queda na desigualdade de renda no pais, as
atualizacdes até o ano de 2015 nao levaram em consideracdo que a cada ano o
contribuinte precisa destinar mais renda para manter suas condi¢cdes de vida. Isso
contribui para que na tabela progressiva essas pessoas sejam consideradas de classe
média alta.

Portanto, esta pesquisa se concentra nos anos de 2016 a 2020, periodo em
gue ndo houve atualizacbes da tabela progressiva do IRPF em relacdo ao indice
inflacionario e, com isso, busca-se responder a seguinte pergunta problema: Quais os
impactos causados pelo congelamento da tabela progressiva do Imposto de Renda
Pessoa Fisica para o contribuinte com renda de trés salarios-minimos durante o
periodo de 2016 a 20207

Dessa forma, esta pesquisa tem o objetivo de fazer um estudo sobre os
impactos causados pelo congelamento da tabela progressiva do IRPF durante o
periodo de 2016 a 2020 nos contribuintes com remuneracéao de trés salarios-minimos.
Para atingir o objetivo geral desta pesquisa, o trabalho buscara:

® Estudar os conceitos, principios e historia IRPF no Brasil;

® Calcular o valor do IRRF considerando a Tabela Progressiva em
vigéncia e a Tabela Progressiva corrigida;

® Analisar qual o impacto causado em relacdo ao congelamento da tabela

progressiva do IRPF ao longo dos periodos de 2016 a 2020.

Diante do cenario atual em que uma reforma tributaria (PL2337/2021) tramita
no Congresso Nacional e € um dos assuntos mais discutidos por especialistas,
justifica-se a relevancia desse artigo perante o resultado das pesquisas abordadas ao
longo de cinco anos. Devido a auséncia de reajuste ou as corre¢des abaixo da inflacao
oficial (medida pelo IPCA), a tabela do imposto de renda acumula defasagem. Isso

porque entre os anos de 1996 a 2020, a variacdo do IPCA somou média 327%, muito



superior ao reajuste previsto pelo governo nas faixas de cobranca do tributo, gerando
103,87% nas tabelas. Com esse resultado, houve uma alta de 4,31% na defasagem

da tabela do imposto de renda.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1. A HISTORIA DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL

O imposto de renda no Brasil teve sua primeira disposicdo nao especificamente
com esse nome, no inicio do reinado de Dom Pedro Il com a Lei n® 317 de 21 de
outubro de 1843, que fixou a despesa e orgou a receita para os exercicios de 1843-
1844 e 1844-1845. O artigo 23 estabeleceu um imposto progressivo sobre os
vencimentos percebidos pelos cofres publicos, que ndo durou por muito tempo e se

manteve por apenas dois anos. Descrito abaixo o trecho da Lei mencionada:

Art. 23. Fica creada a seguinte contribuicdo extraordinaria durante o anno
desta lei.

§ 1° Todas as pessoas que receberem vencimentos dos Cofres Publicos
Gerais, por qualquer titulo que seja, ficam sujeitas a uma imposicédo, que sera
regulamentada pela maneira seguinte:

De 500$000 a 1:000$000 2 por cento

De 1:000$000 a 2:000$000 3 por cento

De 2:000$000 a 3:000$000 4 por cento

De 3:000$000 a 4:000$000 5 por cento

De 4:000$000 a 5:000$000 6 por cento

De 5:000$000 a 6:000$000 7 por cento

De 6:000$000 a 7:000$000 8 por cento

De 7:000$000 a 8:000$000 9 por cento

De 8:000$000 para cima 10 por cento.

§ 2°. Ficam excetuados da regra estabelecida no paragrafo antecedente os
vencimentos das pracas de pret de terra e mar, e 0s vencimentos dos
militares em campanha.

§ 3°. Na palavra vencimentos se compreendem quaisquer emolumentos que
se perceberem nas Secretarias, ou Esta¢des Publicas.

§ 4°. O Governo estabelecera o modo de arrecadar-se esta nova imposigéo
(BRASIL, 20213).

Segundo Castro (2014) diz que assim como nos outros paises europeus em
que houve a instituicAo do imposto sobre a renda, o motivo principal era o
financiamento de guerras, no Brasil ndo foi diferente, no periodo de 1864-1870, incidia
a Guerra do Paraguai, que fez com que o governo imperial lancasse duas imposicoes
tributarias por meio da Lei n® 1507, de 26 de setembro de 1897. “Nela era criado um

imposto pessoal relacionado a propriedade de imével (art. 10) é um imposto sobre 0s



vencimentos publicos (art. 22) que foi extinto e retomado varias vezes até sua extingédo
definitiva da década de 1910” (CASTRO, 2014, p. 28).

Como afirma Cavalcanti (1959, p. 249) que “o primeiro inquérito sobre a
conveniéncia de introduzir este imposto no Brasil deve-se a Afonso Celso em 18797,
e cita entrevista realizada por este, na qual colheu opinides de diversas
personalidades. O autor traz também as discussdes acerca de uma possivel
inconstitucionalidade do imposto sobre a renda, o que por algumas vezes barrou a
aprovacao de tal tributo.

Em 31 de dezembro de 1922, a Lei n. © 4.625, art. 31 instituiu a obrigacédo do

Imposto de Renda no territério nacional, como pode ser visto no texto citado a seguir:

Art. 31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera, devido,
annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica, residente no territorio do
paiz, e incidir4, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de
qualquer origem.

I. As pessoas nédo residentes no paiz e as sociedades com séde no
estrangeiro pagardo o imposto sobre a renda liquida, que lhes for apurada
dentro do territorio nacional.

Il. E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos de réis),
vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa que for annualmente
fixada pelo Congresso Nacional.

lll. Sera considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos
sendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as deducc¢des seguintes:

a) imposto e taxas;

b) juros de devidas, por que responda o contribuinte;

c) perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou

forca maior, como incendio, tempestade, naufragio o accidentes

semelhantes a esses, desde que taes perda ndo sejam
compensadas por seguros ou indenizagdes;

d) as despezas ordinarias realizadas para conseguir e

assegurar a renda

IV. Os contribuites de renda entre 6:000$ (seis contos de réis) e
20:000% (vinte contos de réis) terdo deduccédo de 2 % (dous por cento) sobre
0 montante do imposto devido por pessoa que tenha a seu cargo, nad
podendo exceder, em caso algum, essa deduccdo a 50 % (cincoenta por
cento) da importancia normal do imposto.

V. O imposto seré arrecadado por langcamento, servindo de base a declaracao
do contribuinte, revista eplo agente do fisco e com recurso para autoridade
administrativa superior ou para arbitramento. Na falta de declaracdo o
lancamento se fara ex-officio. A impugnagéo por parte do agente do fisico ou
o lancamento ex-officio terdo de apoir-se em elementos comprobatorios do
mantante da renda e da taxa devida.

VI. A cobranca do imposto sera feita cada anno sobre a base do langcamento
realizado no anno immediatamente anterior.

VII. O poder Executivo providenciara expedindo os precisos regulamentos e
instruccBes, e executando as medidas necessarias ao lancamentos e
instruccdes, e executando as medidas necessarias ao langcamento, por forma
gue a arrecadacao do imposto se torne effectiva em 1924.

VIIl. Em o regulamento, que espedir o poder Executivo posera impor multas
até o maximo de 5:000$ (cinco contos de réis). (BRASIL, 2021b)



Por se tratar de tributo que gerou muita discusséo, o governo teve a cautela de
nao implementa-lo de imediato, iniciou um estudo junto ao engenheiro Francisco Tito
de Souza Reis para elaborar o regulamento e organizar o sistema arrecadador. O
engenheiro se inspirou no imposto de renda francés, propds uma classificacdo dos
rendimentos, e uma tabela com taxas proporcionais que incidiram sobre a renda global
(RFB, 2021).

Na década de 1923 ocorreu a primeira classificacdo dos rendimentos em quatro
categorias, no qual se faz uma ligacdo sobre as faixas de contribuicdo da tabela
progressiva atual, conforme, art. 3° da Lei n°® 4.783 dispostos naquele ano. Assim que
ocorreu a instituicdo, houve um longo periodo de estudos antes da real cobranca por
completo do imposto, tentando néo copiar a legislagéo internacional. Buscando meios
para melhor administrar e arrecadar tal tributacdo, na forma em que melhor se
adaptasse a realidade do pais (NOBREGA, 2014).

Conforme citado no paragrafo anterior o artigo 3° da Lei n® 4.783 de 31 de
dezembro de 1923 in verbis, que or¢cou a Receita da Unido para o exercicio de 1924,

classificou os rendimentos em quatro categorias:

Art. 3° O imposto sobre a renda, creado pelo art. 31 da lei n. 4.625, de 31 de
dezembro de 1922, recahira, sobre os rendimentos produzidos no paiz e
derivados das origens seguintes:

12 categoria - Commercio e qualquer exploracdo industrial, exclusive a
agricola.

22 categoria - Capitaes e valores mobiliarios.

32 categoria - Ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos,
gratificagbes, bonificacbes, pensdes e remuneracbes sob qualquer titulo e
férma contractual.

42 categoria - Exercicio de profissbes ndo commerciaes e nao
comprehendidas em categoria anterior.(BRASIL, 2021c)

Conforme a Receita Federal (2021) o Imposto de Renda alcanca o primeiro

lugar em arrecadacgéao:

Nos primeiros anos, a participacdo do imposto de renda na receita tributaria
da Unido era pequena, algo em torno de 3%. Dos impostos federais, s6
arrecadava mais que o imposto sobre loterias. Aos poucos a arrecadacao foi
aumentando em termos nominais e reais. Na década de 1930, a participacao
do imposto de renda ja ultrapassa 8%. O imposto de importacdo mantinha
uma lideranca histérica, seguido cada vez mais de perto pelo imposto de
consumo (RFB, 2021).

Apesar de inumeras discussoes, recusas, contestacdes na instituicdo do IR, a

tributacdo se sobressaiu e se tornou aos longos dos anos uma das formas de



arrecadacfes de impostos mais utilizada no pais e com maior nUmero de abrangéncia

a populacéo.

1.2. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS-IRPF

Os principios constitucionais tributarios sédo referenciados na Constituicdo

Federal de 1988 e prevalecem sobre as normas juridicas.

1.2.1. Principio da Legalidade

Previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 5° inciso Il, onde a lei determina
que ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer se ndo em virtude da lei. Neste
principio levado em patrticular, o cidadao tem autonomia da verdade onde pode fazer
tudo, visto estar dentro da lei e se tratando de Administracao publica, s6 pode fazer o
estabelecido em lei. Ao delimitar o poder do estado, o Poder Constituinte Originario
refor¢a o principio nas limitagdes ao poder tributério, previsto no art. 150, inciso | da
Carta Magna. “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega;”

Sendo assim, para exigir aumento do tributo de IRPF deve ser através da lei
que o estabeleca, ou seja, mesmo havendo elevacdo na aliquota ou ampliacdo na

base de calculo, ndo é possivel o aumento.

1.2.2. Principio da Anterioridade

O principio da anterioridade substitui o que era chamado de anualidade, o
mesmo garante ao consumidor que seja surpreendido por cobrancas novas sem
cumprir um periodo determinado de tempo. Este principio se estende no campo da
tributacédo estadual, municipal, federal e distrito federal. Relata no art. 150°, Ill, “b” da

Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:



b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Neste caso, ndo é permitido a instituicdo o aumento do tributo no mesmo ano
de sua edicédo. Ou seja, um aumento no IRPF de acordo com a lei publicada no ano

de 2021 s6 sera validada a partir do dia 1 do ano de 2022.

1.2.3. Principio da Irretroatividade

7z

O principio da irretroatividade € uma limitacdo da constituicdo para
prevencao ao consumidor de cobrancas surpresas.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;

Ou seja, esta proibida a cobranca dos fatos geradores ocorridos antes da
vigéncia da Lei. Uma lei que institua 0 aumento da aliquota a partir de 1 de janeiro de
2020 e for publicada posteriormente, o aumento sé terd validade para os fatos
geradores a partir da publicacéo.

1.2.4. Principio da Isonomia Tributaria

O principio da isonomia tributaria ou igualdade tributéria, todos contribuintes
devem ser tratados de forma igualitaria de acordo com a situacdo, ndo fazendo

discriminacdo sem embasamento. Previsto no art. 150, Il da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao
profissional ou fungcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Esta proibido instituir tratamento desigual entre contribuintes com situacdes
equivalentes, funcdes exercidas ou ocupacao profissional diferentes, independente de

seus rendimentos e direitos.



1.3. CONCEITO DE IMPOSTO DE RENDA

O Imposto de Renda é um tributo de competéncia da Unido e tem como fato
gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econémica ou juridica como objeto de deducéao
a renda dos brasileiros, sendo a renda um ganho derivado do capital ou trabalho. E
também incide nos proventos de qualquer natureza que correspondem a todos 0s
valores que tém natureza de acréscimo patrimonial. De acordo com Cassone (2006)
‘o que diferencia o imposto de renda de outros tributos é a inexisténcia da
contraprestagao por parte do Estado”.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional (CTN), o art. 16 “O imposto € o tributo
cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacéo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

A Constituicao Federal de 1988 prevé em seu artigo 153 que, “compete a Unido
instituir impostos sobre: Il - renda e proventos de qualquer natureza.”. (BRASIL,1988).
E também previsto no Codigo Nacional Tributario no artigo 43 que:

O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢cao da disponibilidade econdmica ou
juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacédo de ambos;

Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1o A incidéncia do imposto independe da denominac¢éo da receita ou do
rendimento, da localizagéo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcéo (Incluido pela Lcp n® 104, de 10 de janeiro
de 2001)

§ 20 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicfes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade,

para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo (Incluido pela Lcp n°®
104, de 10 de janeiro de 2001). (BRASIL,2021d)

Para Receita Federal (2021) o IR € de ordem federal destinado as pessoas
fisicas e juridicas, que incide sobre a renda e proventos de contribuintes residentes
no Pais ou residentes no exterior que recebam rendimentos de fontes no Brasil. Com
aliquotas de tributacao variaveis e diferentes faixas de renda, sendo que a pessoa que
tenha obtido renda menor que a estipulada pela tabela progressiva é considerada
isenta.

Segundo Instrugcdo Normativa RFB N° 2010, de 24 de fevereiro de 2021 esta

obrigada a apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda



referente ao exercicio de 2021 a pessoa fisica residente no Brasil que, no ano-
calendario de 2020:

I) Recebeu rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste anual na declaracao,
cuja soma foi superior a R$ 28.559,70, tais como: rendimentos do trabalho
assalariado, ndo assalariado, proventos de aposentadoria, pensoées,
aluguéis, atividade rural;

I) Recebeu rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributados
exclusivamente na fonte, cuja soma foi superior a R$ 40.000,00;

[1l) Realizou em qualquer més do ano-calendario:

- alienacdo de bens ou direitos em que foi apurado ganho de capital, sujeito
a incidéncia do imposto; ou operacfes em bolsa de valores, de mercadorias,
de futuros e assemelhadas;

IV) Teve a posse ou a propriedade de bens ou direitos, em 31/12/2020,
inclusive terra nua, cujo valor total foi superior a R$ 300.000,00;

V) Passou a condicao de residente no Brasil e encontrava-se nessa condi¢cdo
em 31 de dezembro.

VI) Relativamente & atividade rural, com o preenchimento do Demonstrativo
da Atividade Rural:

- obteve receita bruta superior a R$ 142.798,50; ou

- pretenda compensar, no ano-calendario de 2020 ou posteriores, prejuizos
de anos calendario anteriores ou do préprio ano-calendario de 2020;

VII) optou pela isencdo do imposto sobre a renda incidente sobre o ganho de
capital auferido na venda de imdveis residenciais, cujo produto da venda seja
aplicado na aquisi¢do de imdveis residenciais localizados no Pais, no prazo
de 180 dias contados da celebragéo do contrato de venda, nos termos do art.
39 da Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005;

VIII - recebeu auxilio emergencial para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente da doenc¢a causada
pelo Coronavirus identificado em 2019 (Covid-19), em qualquer valor, e
outros rendimentos tributaveis em valor anual superior a R$ 22.847,76 (vinte
e dois mil, oitocentos e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos).

§ 1° Fica dispensada de apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual a pessoa
fisica que se enquadrar:

| - apenas na hipétese prevista no inciso V do caput, cujos bens comuns, na
constancia da sociedade conjugal ou da unido estavel, tenham sido
declarados pelo outro cénjuge ou companheiro, desde que o valor total dos
seus bens privativos ndo exceda R$ 300.000,00 (trezentos mil reais); e

Il - em pelo menos uma das hipéteses previstas nos incisos | a VIII do caput,
caso conste como dependente em Declaracdo de Ajuste Anual apresentada
por outra pessoa fisica, na qual tenham sido informados seus rendimentos,
bens e direitos, caso os possua.

§ 2° A pessoa fisica, ainda que desobrigada, pode apresentar a Declaragéo
de Ajuste Anual, observado o disposto no § 3°.

§ 3° E vedado a um mesmo contribuinte constar simultaneamente em mais
de uma Declaracéo de Ajuste Anual, seja como titular ou dependente, exceto
nos casos de alteracdo na relacdo de dependéncia no ano-calendario de
2020 (RFB,2021).

A Tabela 1 apresenta a tabela progressiva do ano 2021, ano-calendario 2020,
mostrando o limite de isencdo anual e as faixas de base de calculo as quais as

aliquotas séo aplicadas.

Tabela 1: Tabela de incidéncia anual, vigente em 2021.:
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Base de calculo em R$ Aliquota % Parcela a deduzir do IRPF em R$

Até 22.499,13 - -

De 22.499,14 até 33.477,72 7,5 1.687,43
De 33.477,73 até 44.476,74 15 4.198,26
De 44.476,75 até 55.373,55 22 7.534,02

Acima de 55.373,55 27,5 10.302,70

Fonte: Receita Federal (2021)

Parte do tributo que € incidido sobre a renda é recolhido sobre a fonte pagadora
a medida que os rendimentos lhes foram sendo pagos, sendo o imposto retido na
fonte. Existem outras duas modalidades de recolhimento: o recolhimento mensal
obrigatorio (carné-ledo) e o recolhimento complementar (mensaléo).

De acordo com a Receita Federal (2021) “O recolhimento complementar é um
recolhimento facultativo que pode ser efetuado pelo contribuinte para antecipar o
pagamento do imposto de renda devido na Declaracdo de Ajuste Anual, no caso de
recebimento de duas ou mais fontes pagadoras pessoa fisica e juridica”. Exemplo: um
aposentado que recebeu de mais de uma fonte pagadora.

JA o carné-ledo é uma forma de recolhimento mensal e obrigatoria de
operacfes que 0 governo nao possui controle sobre a fonte pagadora, ou seja, 0s
valores das operagdes nao tém tributacdo na fonte pagadora. O carné-ledo controla
as tributacbes sobre esses rendimentos e mantém o contribuinte em dia com o Fisco.
Exemplo: Pessoas fisicas que recebem de outras pessoas fisicas, valores recebidos
do exterior, como os profissionais liberais (médicos, advogados, entre outros).

O IRPF é considerado como tributo de alta qualidade a luz dos principios
tributarios de eficiéncia econémica, equidade e arrecadagcédo. Porém nao possui um
destino de aplicagdo preestabelecido em regra, € uma tributacdo que compde as
receitas orcamentarias. E arrecadado pela Receita Federal e transferido para o
Tesouro Nacional, para servir de financiamento das politicas publicas. Parte dos
valores fica sob administracdo do Governo Federal, e a outra parte retorna aos
municipios. Esse imposto cumpre adequadamente a funcdo arrecadatoria, gerando

recursos para o financiamento do Estado. Por outro lado, tem sido apontado como o



11

mais justo dentre os tributos existentes, por permitir aferir com precisao a capacidade

econdmica do contribuinte (RFB,2021).

1.4. CONCEITO DE RENDA

Conforme o Decreto n° 9580 de 22 de Novembro de 2018, de acordo com o art.
33 “Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, os alimentos e as pensdes percebidos em dinheiro, 0s
proventos de qualquer natureza e os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes
aos rendimentos declarados”.

O Sistema Tributério no Brasil em relacao ao imposto de renda, possui e define
dois tipos de contribuintes, a pessoa fisica e a pessoa juridica, de acordo com os arts.

Art. 1° As pessoas fisicas que perceberem renda ou proventos de qualquer
natureza, inclusive rendimentos e ganhos de capital, sdo contribuintes do
imposto sobre a renda, sem distingdo de nacionalidade, sexo, idade, estado
civil ou profisséo

§ 1° Sdo também contribuintes as pessoas fisicas que perceberem
rendimentos de bens de que tenham a posse como se lhes pertencessem, de
acordo com a legislacdo em vigor

§ 2° As pessoas fisicas residentes no exterior terdo suas rendas e seus
proventos de qualquer natureza, inclusive os ganhos de capital, percebidos
no Pais tributados de acordo com as disposi¢des contidas nos

Art. 2° O imposto sobre a renda sera devido a medida que os rendimentos e
0s ganhos de capital forem percebidos

Art. 119. O sujeito ativo da obrigacéo é a pessoa juridica de direito publico,
titular da competéncia para exigir o seu cumprimento.(BRASIL,2021¢e)

Conforme os dados tedricos desta investigacdo, o IRPF sob o aspecto social
com funcéo arrecadadora deveria exercer o papel relevante e impactar em maior parte

os rendimentos dos mais ricos e poupar rendimentos dos mais pobres.

2. METODOLOGIA

Nesta investigacdo, de natureza descritiva com a funcdo de esclarecer
determinadas caracteristicas e /ou aspectos inerentes sobre o tema Imposto de
Pessoa Fisica, e com os resultados obtidos, foram confrontados os dados para
identificar e responder os objetivos propostos por essa pesquisa. Uma vez que “a
pesquisa descritiva tem como principal objetivo descrever caracteristicas de

determinada populagao ou fendmeno” (BEUREN, 2012, p.81).
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O procedimento técnico da pesquisa € bibliografico e documental, conforme
Fonseca (2002, p.32) “A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de
referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, tais
como: livros, artigos cientificos, paginas de web sites”, e material ja elaborado e
constituido por normas e legislacfes vigentes que regulamentam o IRPF.

Enquanto a Documental conceituada por Beurem (2012, p.89): como a que se
“‘baseia em materiais que ainda nao receberam um tratamento analitico ou podem ser
reelaborados de acordo com o objetivo de pesquisa”.

Desta forma, foi realizado um estudo tedrico da pesquisa, sobre a historia e o
surgimento de tributos sobre a renda no Brasil. Seguido com conceito de renda,
conceito de imposto sobre a renda e também o estudo dos principios constitucionais,
0S quais regem o imposto de renda. Contextualizar com a situacdo atual do IR,
apresentando estudos que apontam a defasagem na tabela progressiva durante o
periodo 2016 a 2020.

Para obtencéo dos resultados, os procedimentos foram baseados em estudos
e elaboracdes, que esclarece a defasagem da tabela progressiva do IRPF que o
caracteriza como estudo documental, uma vez que o tema recebeu uma analise mais
aprofundada, a fim de verificar o impacto causado a essas remuneracfes pela nao
correcédo efetiva das aliquotas da tabela progressiva do IRPF.

Nas pesquisas realizadas, foram utilizadas as tabelas progressivas do imposto
de renda, analisando as consequéncias devido a ndo correc¢do, ferindo o principio da
progressividade, fazendo um comparativo entre as tabelas, demonstrando-as de
forma quantitativa a diferenca entre a tabela atual e corrigida, explicitando a cobranca

indevida que o consumidor pagou a cada ano.

3. ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA

Para a elaboracdo dos célculos utilizamos a tabela progressiva vigente,
pegamos o IPCA (Iindice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) e atualizamos os
valores da tabela progressiva vigente em cada ano da pesquisa. Com isso foi possivel
demonstrar um comparativo dos valores expressos na tabela progressiva.

Nas demonstracdes abaixo, apresentamos os calculos utilizando a tabela

progressiva vigente, e os calculos atualizados utilizando a tabela com a correcdo do
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IPCA de cada periodo, para os contribuintes que auferiram renda de trés salarios-
minimos, referente aos anos de 2016 a 2020.

A tabela 2 demonstra o célculo do IRPF do ano-calendario 2016 utilizando a
tabela progressiva vigente e a renda dos contribuintes que auferiram trés salarios-

minimos anual totalizando R$31.680,00.

Tabela 2: Célculo utilizando a tabela vigente ano calendéario 2016

Salério Anual = R$ 31.680,00
Teto INSS 11% ) (R$ 3.484,80)
Base de célculo IR =) R$ 28.195,29
Aliquota aplicavel conforme a tabela 7,5%
Valor do Imposto de Renda bruto =) R$ 2114,54
Parcela a deduzir conforme tabela ) (R$ 1.713,58)
Imposto a pagar ou retido =) R$ 401,06

Fonte: Elaboracgéo propria

A tabela 3 demonstra a tabela progressiva vigente e a tabela progressiva
corrigida com o IPCA de 6,29% do periodo de 2016.

Tabela 3. Tabela comparativa do ano calendario 2016 sem correcdo x com correcdo IPCA

Base de calculo Deducédo em | Correcdo | Base de célculo anual Deducéo com
anual em R$ R$ IPCA % com correcdo em R$ | correcdo em R$
0,00 - 22.847,76 - 6,29 0,00 - 24.284,88 -
22.847,77- 33.919,80 1.713,58 6,29 24.284,89 - 36.053,36 1.821,36
33.919,81- 45.012,60 4.257,57 6,29 36.053,37 - 47.843,89 4.525,37
45.012,61 - 55.976,16 7.633,51 6,29 47.843,90 - 59.497,06 8.113,66
Acima de 55.976,16 10.432,32 6,29 Acima de 59.497,06 11.088,51

Fonte: Elaboragéo propria

A tabela 4 demonstra o céalculo do IRPF do ano-calendario 2016, utilizando a
tabela progressiva com a correcéo do IPCA, e com a mesma renda utilizada no calculo

da tabela progressiva vigente.
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Tabela 4. Célculos com a correcdo do IPCA ano-calendario 2016

Salario Anual

Teto INSS 11%

Base de calculo IR

Aliquota aplicavel conforme a tabela
Valor do Imposto de Renda bruto
Parcela a deduzir conforme tabela

Imposto a pagar ou retido

=)
)
=)

(=)
)
(=)

R$ 31.680,00
(R$ 3.484,80)
R$ 28.195,20
7,5%
R$ 2114,64
(R$1.821,36)
R$ 293,28

Fonte: Elaboracgéo propria

Na tabela do ano de 2016 em que foi pesquisado, o contribuinte com a renda

mencionada, recolheu de Imposto de renda R$ 401,06, na tabela que esta

demonstrando no mesmo periodo com a corre¢édo do IPCA, o imposto de renda a ser

recolhido seria de R$ 293,28, ou seja, 26,87% a menos, e mesmo se houvesse a

correcdo esse contribuinte estaria dentro da aliquota dos 7,5%.

A tabela 5 demonstra o calculo do IRPF do ano-calendéario 2017 utilizando a

tabela progressiva vigente e a renda dos contribuintes que auferiram trés salarios-

minimos anual R$33.732,00.

Tabela 5. Célculo utilizando a tabela vig

ente ano-calendario 2017

Salario Anual
Teto INSS 11%

Base de célculo IR
Aliquota aplicavel conforme a tabela
Valor do Imposto de Renda bruto

Parcela a deduzir conforme tabela

Imposto a pagar ou retido

=)
)

=)

)
¢
(=)

R$ 33.732,00

(R$ 3.710,52)

R$ 30.021,48
7,5%

R$ 2.251,61

(R$ 1.713,58)

R$ 538,03

Fonte: Elaboragéo propria

A tabela 6 demonstra a tabela progressiva vigente e a tabela progressiva
corrigida com o IPCA de 2,95% do periodo de 2017.

Tabela 6.Tabela comparativa do ano-calendario 2017 sem corre¢ao x correcéo IPCA
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Base de calculo Deducdo em | Correcdo | Base de calculo anual Deducdo com
anual em R$ R$ IPCA % com correcdo em R$ | correcdo em R$
0,00 - 24.284,88 - 2,95 0,00 - 25.581,92 -
24.284,89 - 36.053,36 1.821,36 2,95 25.581,92 - 37.116,93 1.875,09
36.053,37 - 47.843,89 4.525,37 2,95 37.116,94 - 49.255,28 4.658,87
47.843,90 - 59.497,06 8.113,66 2,95 49.255,29 - 61.252,22 8.353,01
Acima de 59.497,06 11.088,51 2,95 Acima de 61.252,22 11.415,62

Fonte: Elaboracgéo propria

A tabela 7 demonstra o célculo do IRPF do ano-calendario 2017, utilizando a
tabela progressiva com a correcdo do IPCA, e com a mesma renda utilizada no calculo

da tabela progressiva vigente.

Tabela 7. Calculos com a correcéo do IPCA ano-calendario 2017

Salario Anual = R$ 33.732,00
Teto INSS 11% ) (R$ 3.710,52)
Base de calculo IR =) R$ 30.021,48
Aliquota aplicavel conforme a tabela 7,5%

Valor do Imposto de Renda bruto =) R$ 2.251,61

Parcela a deduzir conforme tabela ) (R$ 1.875,09)

Imposto a pagar ou retido =) R$ 376,52

Fonte: Elaboragéo propria
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No ano de 2017, o contribuinte com a renda de 3 salarios-minimos recolheu o

valor de R$ 538,03, se houvesse a corregdo da tabela de acordo com o indice esse

mesmo contribuinte teria recolhido o valor de R$ 376,52, no periodo em questdo o

contribuinte teria recolhido 30,02 % a menos do que foi pago e a aliquota aplicavel

seria 7,5%.

A tabela 8 demonstra o calculo do IRPF do ano-calendario 2018 utilizando a

tabela progressiva vigente e a renda dos contribuintes que auferiram trés salarios-

minimos anual R$34.344,00.

Tabela 8. Calculos utilizando a tabela vigente ano Calendario 2018

Salario Anual

Teto INSS 11%

Base de calculo IR

Aliguota aplicavel conforme a tabela

Valor do Imposto de Renda bruto

Parcela a deduzir conforme tabela

Imposto a pagar ou retido

=)

)

=)

(=)

=)

R$ 34.344,00

(R$ 3.777,84)

R$30.566,16

7,5%

R$ 2.292,46

(R$ 1.713,58)

R$ 578,88

Fonte: Elaboragéo propria

A tabela 9 demonstra a tabela progressiva vigente e a tabela progressiva
corrigida com o IPCA de 3,75% do periodo de 2018.

Tabela 9. Tabela comparativa do ano-calendario 2018 sem correcao x correcdo IPCA

Base de calculo anual | Deducéo | Correcao Base de calculo anual Deducédo com
em R$ em R$ IPCA % com corregdo em R$ correcdo em R$
0,00 - 25.581,92 - 3,75 0,00 - 25.847,33 -
25.581,92 - 37.116,93 | 1.875,09 3,75 25.847,34 - 38.508,81 1.945,40
37.116,94 - 49.255,28 4.658,87 3,75 38.508,82 - 51.102.35 4.833,58
49.255,29 - 61.252,22 8.353,01 3,75 51.102.35 - 63.549,18 8.666,25
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Acima de 61.252,22 11.415,62 3,75 Acima de 63.549,18 11.843,70

Fonte: Elaboracao propria

A tabela 10 demonstra o calculo do IRPF do ano-calendario 2018, utilizando a

tabela progressiva com a correcdo do IPCA, e com a mesma renda utilizada no calculo
da tabela progressiva vigente.

Tabela 10. Calculos com a correcédo do IPCA ano Calendario 2018

Saléario Anual = R$ 34.344,00
Teto INSS 11% ) (R$ 3.777,84)
Base de célculo IR = R$30.566,16
Aliquota aplicavel conforme a tabela 7,5%
Valor do Imposto de Renda bruto =) R$ 2.292,46
Parcela a deduzir conforme tabela ) (R$ 1.945,40)
Imposto a pagar ou retido =) R$ 347,06

Fonte: Elaboragéo propria

No ano de 2018, o contribuinte recolheu de impostos o valor de R$578,88, com
a correcao da tabela ele teria que recolher 40,05% a menos, ou seja, ele recolheria o
valor de R$347,06, a aliquota permaneceria a mesma nesse caso 7,5%.

A tabela 11 demonstra o calculo do IRPF do ano-calendario 2019 utilizando a

tabela progressiva vigente e a renda dos contribuintes que auferiram trés salarios-
minimos anual R$35.928,00.

Tabela 11. Calculos utilizando a tabela vigente ano calendério 2019

Salério Anual = R$ 35.928,00

Teto INSS 11% ¢ (R$ 3.952,08)

Base de calculo IR = R$ 31.975,92
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Aliquota aplicavel conforme a tabela 7,5%
Valor do Imposto de Renda bruto =) R$ 2.398,19
Parcela a deduzir conforme tabela ) (R$ 1.713,58)
Imposto a pagar ou retido =) R$ 684,61

Fonte: Elaboracéo propria

A tabela 12 demonstra a tabela progressiva vigente e a tabela progressiva
corrigida com o IPCA de 4,31% do periodo de 2019.

Tabela 12. Tabela comparativa do ano calendario 2019 sem correcdo x correcdo IPCA

Base de calculo anual | Deducéo Correcdo | Base de célculo anual Deduc¢do com
em R$ em R$ IPCA % com correcdo em R$ | correcdo em R$
0,00 - 25.847,33 - 4,31 0,00 - 26.961,35 -
25.847,34 -38.508,81 1.945,40 4,31 26.961,36 - 40.168,54 2.029,25
38.508,82 - 51.102.35 4.833,58 4,31 40.168,55 - 53.304,86 5.041,91
51.102.35 - 63.549,18 8.666,25 4,31 53.304,87 - 66.288,15 9.039,77
Acima de 63.549,18 11.843,70 4,31 Acima de 66.288,15 12.354,16

Fonte: Elaboracgéo prépria

A tabela 13 demonstra o calculo do IRPF do ano-calendéario 2019, utilizando a
tabela progressiva com a correcdo do IPCA, e com a mesma renda utilizada no calculo

da tabela progressiva vigente.

Tabela 13. Calculos com a correcéo do IPCA ano calendéario 2019
=) ‘ R$ 35.928,00

Salario Anual




Teto INSS 11%

Base de calculo IR

Aliquota aplicavel conforme a tabela

Valor do Imposto de Renda bruto

Parcela a deduzir conforme tabela

Imposto a pagar ou retido

¢

)

)

(=)
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(R$ 3.952,08)

R$ 31.975,92

7,5%

R$ 2.398,19

(R$ 2.029,25)

R$ 368,94

Fonte: Elaboracgéo prépria

No ano de 2019, o contribuinte recolheu de imposto o valor de R$ 684,61, caso

houvesse a correcdo de acordo com o indice ele estaria dentro da mesma aliquota

aplicavel de 7,5% e esse teria recolhido o valor de R$ 368,94, o contribuinte teria

recolhido 46,11% a menos de imposto nesse periodo.

A tabela 14 demonstra o calculo do IRPF do ano-calendario 2020 utilizando a

tabela progressiva vigente e a renda dos contribuintes que auferiram trés salarios-

minimos anual R$37.584,00.

Tabela 14. Célculo utilizando a tabela vigente ano calendario 2020

Salario Anual

Teto INSS 11% (Meses janeiro e fevereiro)

Teto INSS aliquota efetiva 9,5% (meses mar¢o a dezembro)

Base de calculo IR

Aliguota aplicavel conforme a tabela
Valor do Imposto de Renda bruto
Parcela a deduzir conforme tabela

Imposto a pagar ou retido

=)
¢
¢
=)

R$ 37.584,00

(R$ 685,74)
(R$ 2.978,25)

R$ 33.920,01
15%

R$ 5.088,00

(R$4.257,57)

R$ 830,43

Fonte: Elaboracgéo propria

A tabela 15 demonstra a tabela progressiva vigente e a tabela progressiva

corrigida com o IPCA de 4,52% do periodo de 2020.
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Tabela 15. Tabela comparativa do ano calendario 2020 sem correcéo x correcdo IPCA

Base de calculo Deducao Correcéo Base de calculo anual Deducdo com
anual em R$ em R$ IPCA % com corregdo em R$ | correcdo em R$
0,00 - 26.961,35 - 4,52 0,00 - 28.180,00 -
26.961,36 -40.168,54 2.029,25 4,52 28.180,01 - 41.984,16 2.120,97
40.168,55 - 53.304,86 5.041,91 4,52 41.984,17 - 55.717,24 5.269,80
53.304,87 - 66.288,15 9.039,77 4,52 55.717,25 - 69.284,37 9.448,37
Acima de 66.288,15 12.354,16 4,52 Acima de 69.284,37 12.912,57

Fonte: Elaboracao propria

A tabela 16 demonstra o calculo do IRPF do ano-calendario 2020, utilizando a

tabela progressiva com a correcéo do IPCA, e com a mesma renda utilizada no calculo

da tabela progressiva vigente.

Tabela 16. Célculos com a correcdo do IPCA ano calendario 2020

Salario Anual

Teto INSS 11% (Meses janeiro e fevereiro)

Teto INSS aliquota efetiva 9,5% (meses marco a dezembro) “)

Base de calculo IR

Aliquota aplicavel conforme a tabela

Valor do Imposto de Renda bruto

Parcela a deduzir conforme tabela

Imposto a pagar ou retido

=)

¢

=)

=)

G

=)

R$ 37.584,00

(R$ 685,74)

(R$ 2.978,25)

R$ 33.920,01

15%

R$ 2.544,00

(R$2.120,97)

R$ 423,03

Fonte: Elaboracgéo propria

No periodo de 2020, nos meses de janeiro e fevereiro, o contribuinte continuou

com o teto do INSS dos anos anteriores, ou seja, 11%, a partir do més de marco houve

a mudanca de aliquota e conforme demonstrado na tabela, utilizamos a aliquota
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efetiva de 9,5%, nesse periodo foi recolhido o valor de R$ 830,43 do imposto de renda,
e a aliquota do IR foi de 15%, caso houvesse a correcao nesse periodo, o valor a ser
recolhido pelo contribuinte seria de R$ 423,03, sendo assim, nesse periodo o
contribuinte recolhera 49,06% a menos e a aliqguota também mudaria, ela seria 7,5%.

Gréfico 1: Demonstrativo do valor pago de IRPF sem correcéo X o valor que seria pago com

correcao
R% 35.000,00 — R% 33.920,01
RS 31.975,32
RS 30.021,48 R 30.386,10
R$ 30.000,00 +— RS 28.195.20
R$ 25.000,00 +
R$ 20.000,00 <+
R$ 15.000,00
RS 10.000,00 <+
RS 5.000,00
RS401,06 [Rs[538,03 R$]578,88 [Rel684 61 [Rs1830,42 4
RS 0,00 + —
2016 2017 2018 2019 2020
Ano base
B Base de ciculo IRPFF ] Valor pago IRPF sem corregio Valor seria pago de IRPF com correcéo

Fonte:Elaboragéo propria

No grafico 1 abaixo ird demonstrar os valores pagos de IR sem a correcao da

tabela progressiva e os valores que poderiam ter sido pagos com a correcao.

Grafico 2: Aumento do imposto (IRPF) sem a correcdo da tabela entre os anos 2016 a 2020

R$ 1.000,00 +
2 R$ 750,00 1
o
2 RS 684,61
[=] o
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E T RS 578,88
b RS 538,03 _@— i
w RS 500,00 + 4+
[
=4 |
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a
=
=] RS 250,00
=

RS 0,00
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Fonte:Elaboragéo propria
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Este grafico demonstra o aumento do IR sem a correcdo durante o periodo

pesquisado.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao fechar essa pesquisa, retoma-se o objetivo que a orientou: estudar os impactos
causados pelo congelamento da tabela progressiva do imposto de renda de pessoa
fisica, no periodo de 2016 a 2020, aos contribuintes com renda de trés salarios-
minimos.

Apds um breve historico do IRPF no Brasil, foram elaborados calculos
comparativos com a utilizacdo dos dados do IPCA como indexador. Em um primeiro
momento, os calculos foram realizados com base nas tabelas progressivas vigentes
e, em seguida, fez-se uma projecdo das correcoes, caso a tabela fosse atualizada,
considerando os anos em analise.

Os resultados obtidos deixaram evidentes os impactos financeiros na vida dos
contribuintes do IRPF, ocasionados pela n&o corregcdo da tabela progressiva. Foi
possivel constatar a dimensédo da defasagem na tabela progressiva, no periodo que
ela se manteve congelada. Isto significa que o imposto pago por esses contribuintes,
durante esses periodos, poderia ser destinado para outros fins como: educacéo,
alimentacdao e lazer.

O impacto no bolso do contribuinte se deu por meio do aumento do
recolhimento do imposto a cada ano pesquisado e fez com que o poder aquisitivo
desses contribuintes diminuisse ao longo desses cinco anos.

E importante ressaltar que esse congelamento da tabela ndo é proposto pelo
governo apenas por onerar 0s contribuintes em detrimento do proprio governo, mas
pela necessidade de arrecadacéo do governo. Caso houvesse a atualizacéo da tabela
progressiva, isso impactaria os cofres publicos e no final das contas, o governo teria
que onerar outros contribuintes. Consequentemente, atingiria de forma indireta a

renda do trabalhador, porque ao isentar um grupo, passa a cobrar de outro.
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ANEXO

Residuos na Correcdo da Tabela do Imposto de Renda pelo IPCA 1996-2020

Periodos IPCA Correcéo da Tabela Residuo Residuo Acumulado
1996 9,56 0 9,26 9,56
1997 5,22 0 5,22 15,28
1998 1,66 0 1,66 17,19
1999 8,94 0 8,94 27,67
2000 5,97 0 5,97 35,29

2001 7,62 0 7,62 45,60
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2002 12,53 17,5 -4,23 39,44
2003 9,30 0 9,30 52,41
2004 7,60 0 7,60 63,99
2005 5,69 10,00 -3,92 57,57
2006 3,14 8,00 -4,50 50,48
2007 4,46 4,50 -0,04 50,42
2008 5,90 4,50 1,34 52,44
2009 4,31 4,50 -0,18 52,16
2010 591 4,50 1,35 54,21
2011 6,50 4,50 1,92 57,17
2012 5,84 4,50 1,28 59,18
2013 591 4,50 1,35 61,33
2014 6,41 4,50 1,83 64,28
2015 10,67 5,60 4,80 72,17
2016 6,29 0,00 6,29 83,00
2017 2,95 0,00 2,95 88,39
2018 3,75 0,00 3,75 95,45
2019 4,31 0,00 4,31 103,87
2020 4,52 0,00 4,52 103,09
Total 346,69 109,63 113,09 113,09

Fonte: SINDIFISCO (2021, p. 5)



