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RESUMO: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) ¢
destinado a estimular a geragao de renda, melhorando o uso da mao de obra familiar através do
financiamento de atividades e servigos rurais agropecuarios desenvolvidos em
estabelecimentos rurais ou em areas comunitarias proximas. O objetivo deste trabalho foi o de
analisar os principais fatores que dificultam a utilizagdo do PRONAF por produtores rurais
familiares. A metodologia de pesquisa utilizada ¢ de cunho quantitativo através da coleta de
dados por entrevista estruturada e analise de dados por estatistica descritiva e inferencial, esta
ultima utilizando o teste Qui-Quadrado de independéncia. As entrevistas estruturadas foram
feitas com 25 produtores rurais do segmento da agricultura familiar. Considerando que a
amostra de dados ¢ pequena, composta por 25 individuos, utilizou-se o resultado de
Qui-Quadrado proposto de acordo com o valor de Likelihood Ratio. Diante disso, a partir dos
resultados encontrados e analisados por estatistica descritiva, pode-se perceber que a maioria
dos Produtores Rurais analisados na amostra selecionada, ou seja, 72%, indicaram ndo
perceber nenhuma dificuldade para acessar o Pronaf, enquanto que um percentual menor
representado por 20% do total ressaltaram que as principais dificuldades encontradas estdo
relacionadas a problemas na documentac¢do, ao passo que 8% da amostra sinalizou que a
principal dificuldade ¢ a falta de interesse do banco na concessao do financiamento. Por meio
da analise de estatistica inferencial a partir do teste Qui-quadrado de independéncia, notou-se
que ndo existe qualquer associacdo entre a idade do produtor rural e as dificuldades
encontradas para acesso ao Pronaf, e também ndo existe qualquer relagdo entre a propriedade
ser privada ou alugada e as dificuldades encontradas pelos produtores com relagdo ao Pronaf.
Contudo o Pronaf se mostrou satisfatorio em relacdo a opinido dos produtores rurais, € as
dificuldades encontradas em seu acesso nao geram a escolha de ndo aderéncia ao programa.
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INTRODUCAO
1.1. CONTEXTUALIZACAO

A agricultura familiar ¢ compreendida como toda forma de cultivo de terra
administrada por uma familia e que tem como mao de obra os membros desta (GOMES;
MELLO, 2020). A produgdo de alimentos ocorre em pequenas propriedades de terra e ¢é

destina, prioritariamente, a subsisténcia do produtor rural e ao mercado interno do pais

(MATTEL 2011). Este modelo
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de producao tradicional se apresenta como um verdadeiro contraste quando comparado com as
grandes producgdes do agronegocio que produzem em massa apenas um género alimentar,
como ¢ o caso da soja ou do milho, destinados a exportagdo e, ainda, a alimentacdo de
animais na pecudria (PRETTO; HORN, 2020).

A grande diferenca da Agricultura Familiar dos demais tipos de agricultura estd na
gestdo da propriedade que ¢ compartilhada pela familia e os alimentos produzidos nela
constituem sua principal fonte de renda (MATTEI, 2011). De acordo com os dados atualizados
do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA, 2020), 4,4 milhdes de
familias  estdo envolvidas nesta atividade, que ¢ responsavel por gerar renda para
aproximadamente 70% dos brasileiros que estdo residindo no campo. Diante desta realidade,
foram criados alguns programas de incentivo a agricultura familiar, com o principal objetivo
de permitir o desenvolvimento dessas atividades e, consequentemente, a subsisténcia dessas
familias (PRETTO; HORN, 2020). Um dos principais programas voltados para este publico ¢
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (GOMES;
MELLO, 2020).

O PRONAF foi criado no ano de 1996, no decorrer do governo do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, por meio do Decreto 1.946, com o principal objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel da Agricultura Familiar. Na pratica, o mencionado
programa tem como principal objetivo financiar projetos individuais ou coletivos e viabilizar
a geragdo de renda aos agricultores familiares e aqueles que sdo assentados da reforma agraria
(PRETTO; HORN, 2020). O programa possui baixas taxas de juros dos financiamentos rurais
e uma das menores taxas de inadimpléncia quando comparado com os demais sistemas de
crédito do pais (CARVALHO, 2020).

Nesse sentido, segundo Cresol (2019) a criagdo do PRONAF foi um dos
acontecimentos mais marcantes para a agricultura familiar que ocorreu na esfera das politicas
publicas no meio rural brasileiro nas ultimas décadas. Este programa foi o reconhecimento e a
legitimacdo pelo Estado, das especificidades da entdo categoria social, fora das politicas
publicas de financiamento agricola, os agricultores familiares que até entdo eram tidos como

pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de



subsisténcia € nao recebiam nenhum subsidio para fomentar seus negocios (CRESOL, 2019).
Além disso, ¢ importante salientar que apesar de a Agricultura Familiar enfrentar um
cenario econdmico favoravel ainda existem vérios desafios que precisam ser enfrentados

(PRETTO; HORN, 2020). Dentre eles ¢ possivel citar abrangéncia; cooperacio entre

agricultores e qualificagdo dos agricultores no que diz respeito ao uso da tecnologia
(CARVALHO, 2020). Em primeiro lugar quando se fala da abrangéncia se estd destacando a
necessidade de capacitar produtores com o proposito de aumentar a produtividade e alcangar
melhores resultados, popularizando ainda mais os produtos provenientes da Agricultura
Familiar (GOMES; MELLO, 2020).

Apesar de sua relevancia, pode-se afirmar que o Programa PRONAF ndo atende a
totalidade dos potenciais beneficiarios (PRETTO; HORN, 2020). Os principais fatores que
interferem no acesso ao crédito PRONAF pelos agricultores familiares sdo: inadimpléncia do
agricultor familiar; assisténcia técnica e extensdo rural insuficiente em quantidade e qualidade
para atender a totalidade dos agricultores familiares; excesso de documentos para encaminhar
os projetos junto ao agente financeiro; restricao cadastral dos agricultores familiares; e falta de
informacdes e empoderamento pelos agricultores familiares, ndo sabendo como acessar esta

politica publica (CARVALHO, 2020).

1.2. PERGUNTA PROBLEMA
Quais os principais fatores que dificultam a utilizagdo do PRONAF por produtores

rurais familiares?

1.3. OBJETIVOS

O Objetivo geral deste trabalho ¢ analisar os principais fatores que dificultam a
utilizagdo do PRONAF por produtores rurais familiares. Dado o objetivo geral seguem os
seguintes objetivos especificos:

e Fazer uma revisao bibliografica para fundamentar a pesquisa;

e Fazer um levantamento na literatura sobre os principais problemas relacionados ao
PRONAF, motivando a constru¢do de um questionario que objetiva entender quais sao
as maiores dificuldades encontradas por agropecuaristas em relacdo a estas linhas de
crédito;

e Analisar os dados coletados estatisticamente e concluir os principais problemas



envolvidos na tematica e suas correlagoes.

1.4. JUSTIFICATIVA

1.4.1.Teorica
4

Este trabalho contribui muito para a literatura, pois realiza a constru¢do de um artigo
relatando um tema de grande relevancia no contexto rural produtivo brasileiro, atualizando a
literatura sobre o tema e servindo de base para outros pesquisadores.
1.4.2.Pratica

Este trabalho aponta alguns problemas relacionados ao PRONAF no contexto da
agricultura familiar, contribuindo muito para a explanacio destes problemas e o apontamento
de solucdes para este contexto. O trabalho contribuira para mostrar as principais dificuldades
de acesso a este financiamento, e consequentemente para a melhoria nas relagdes entre
agricultores e unidades de liberagao de crédito.
1.4.3.Social

A importancia social do trabalho se da pela manutencao da eficiéncia da produgdo da
agricultura familiar, levantando os principais problemas relacionados ao PRONAF e
apontando solucdes que possam impulsionar a producao rural de pequena escala, ajudando na

seguran¢a alimentar brasileira.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1. A Agricultura Familiar

De acordo com Gomes e Mello (2020), a agricultura familiar est4 relacionada com as
maneiras de cultivo da terra e produgdo rural em que a mao de obra ¢ prioritariamente
proveniente do nucleo familiar. Uma das caracteristicas mais relevantes desse tipo de
agricultura ¢ a produg¢do por meio de pequenos agricultores que proporcionam uma maior
diversidade produtiva (PRETTO; HORN, 2020). Nesses casos, conforme Cassel (2017), a
familia tem o papel de proprietaria, gestora e ainda se responsabiliza por todo o processo
logistico de produ¢do e comercializagdo. A placa central da Agricultura Familiar consiste na
producdo de alimentos tradicionais de grande variabilidade, o que difere fundamentalmente da
Agricultura industrial (GOMES; MELLO, 2020).

De acordo com Pretto e Horn (2020), a agricultura familiar ¢ extremamente importante

para a seguranca alimentar e nutricional da populagdo brasileira, considerando que ¢



responsavel por aproximadamente 70% dos alimentos consumidos nacionalmente. Este tipo de
agricultura também se destaca na luta global contra a fome que alcanga mais de 800 milhdes
de pessoas ao redor do mundo, com destaque para aquelas que ndo tém acesso a uma
alimentacao saudavel e minimamente nutricional (GOMES; MELLO, 2020). A
sustentabilidade da producdo e manejo dos alimentos por meio da Agricultura Familiar

acontece de forma

parcialmente livre do uso de agrotdxicos e oferece uma atividade mais diversificada e de
qualidade superior, respeitando a biodiversidade e os recursos naturais (PRETTO; HORN,
2020).

Além disso, Cassel (2017) destaca que esse tipo de agricultura promove o
fortalecimento das Comunidades ao passo em que forma teias solidarias e agroecoldgicas de
producdo responsdveis por garantir o abastecimento dos mercados locais € promover a
distribui¢do de renda dentro do proprio segmento. E importante salientar que o fortalecimento
da Agricultura Familiar e sua inclusdo nos mercados estd fortemente relacionada com a
institui¢do e a efetivagcdo de politicas publicas inclusivas como ¢ o caso do PRONAF, objeto
de andlise desta pesquisa (MATTEI, 2011). Este tipo de programa incentiva a produgdo e a
comercializacdo dos produtos manejados pela Agricultura Familiar, além de valorizar este
tipo de producdo considerando que proporciona o aumento da renda familiar (SILVA, 2016).
Em 90% dos municipios brasileiros que possuem até 20 mil habitantes, a agricultura familiar
¢ classificada como a principal base econdmica (CASSEL, 2017).

De acordo com Gomes e Mello (2020), a condugdo da economia ¢ realizada a partir de
uma diversificada producdo de grdos, proteina vegetal, proteina animal, frutas e legumes,
fazendo com que esta modalidade de agricultura seja a oitava maior produtora de alimentos em
todo o mundo. Sem qualquer duvida, o Pronaf foi um verdadeiro divisor de aguas na
agricultura familiar brasileira (SILVA, 2016). Além de apresentar o incentivo econdmico,
proporcionou o fortalecimento da organizacdo dos trabalhadores do ramo, assegurando o seu
consequente reconhecimento social e politico na qualidade e pertencentes a um setor
extremamente relevante para o desenvolvimento do Brasil (GOMES; MELLO, 2020). A
conquista dessa posicdo fez com que a agricultura familiar fosse reconhecida como profissao
no mundo do trabalho, o que aconteceu por meio da lei 11.326/2006. E certo que este
reconhecimento fortaleceu ainda mais as caracteristicas do trabalho familiar impondo limites

a exploragdo da atividade rural desenvolvida nas propriedades de pequeno porte (GOMES;



MELLO, 2020).

2.2. A importincia da agricultura familiar

Para tratar especificamente a respeito da importancia da Agricultura Familiar no
cendrio econOmico brasileiro ¢ preciso fazer algumas considera¢des levando em conta um
panorama um pouco mais antigo capaz de envolver diversos aspectos distintos. Em primeiro
lugar, ¢ preciso considerar que a pratica da Agricultura Familiar ¢ muito importante para a

producdo de

alimentos diversificados e em quantidade fundamental para o sustento das familias brasileiras
(CASSEL, 2017).

A agricultura praticada pelas familias se apresenta como um grande fornecedor de
matéria-prima, como ¢ o caso do leite para producdao de laticinios, hortifruti para os
supermercados e para as fabricas de suco, por exemplo. Por se tratar de um trabalho em menor
escala ¢ capaz de atender a nichos mais especificos, com destaque para os produtos fabricados
e manufaturados na propria unidade rural. Dentro da proposta da Agricultura Familiar é
preciso entender que a familia e o campo representam uma unidade dindmica que passam por
processos  evolutivos de maneira continua desempenhando func¢des ambientais, sociais,
culturais ¢ econdémicas (PRETTO; HORN, 2020).

Além de todas essas questdes, a importancia da Agricultura Familiar ainda pode ser
fundamentada na sua capacidade de gerar empregos ¢ fonte de renda, promover a utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, contribuir para a diminui¢do do éxodo rural e estimular o
planejamento e a execugdo de politicas publicas. No que diz respeito a geragdo de empregos e
fonte de renda, ¢ possivel destacar que a agricultura familiar é caracterizada pelas praticas em
pequenas propriedades, permitindo a geracdo de renda familiar em regides que se encontram
geograficamente distantes dos centros industrializados. Ademais, por ndo fazer uso de uma
grande quantidade de maquinarios e de quimicos, tem-se como consequéncia uma demanda de
mao de obra maior no campo o que provoca uma maior geragdo de empregos (CAZELLA;
CAPELLESSO; SCHNEIDER, 2020).

Em relagdo a promocdo da utilizagdo sustentavel dos recursos naturais ¢ possivel
afirmar que esta modalidade de agricultura beneficia o campo ambiental por adotar praticas
ambientais mais sustentaveis em decorréncia da produ¢do em pequena escala. Este cenario

permite a adocdo de sistemas produtivos mais eficientes e que facam uso menor de energia



fossil. Esse estilo de produgao também respeita harmonia ambiental e as espécies, utilizando o
modo de produgdo agroecoldgico e organicos (CASSEL, 2017).

J& em relacdo ao beneficio associado a diminuicdo do éxodo rural ¢ possivel destacar
que agricultura familiar eleva a qualidade de vida no campo e confere a possibilidade de
produzir com qualidade e em alta quantidade (PRETTO; HORN, 2020). Por fim, quanto ao
beneficio relacionado ao estimulo do planejamento e execucao de politicas publicas é possivel
salientar a existéncia de programas de crédito, seguros de producdo, incentivo a
comercializacdo e custeio de safras. Um dos grandes exemplos que materializam a questao do
planejamento e execucdo de politicas publicas € o proprio Pronaf (GOMES; MELLO, 2020).
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2.2.1. Desafios da agricultura familiar

Apesar de Agricultura Familiar enfrentar um cenario econdmico favoravel e que esta
com tendéncia a melhorar ainda mais, existem varios desafios que precisam ser enfrentados.
Dentre eles ¢ possivel citar abrangéncia; cooperagdo entre agricultores e qualificacdo dos
agricultores no que diz respeito ao uso da tecnologia. Em primeiro lugar quando se fala da
abrangéncia se estd destacando a necessidade de capacitar produtores com o propdsito de
aumentar a produtividade e alcangar melhores resultados, popularizando ainda mais os
produtos provenientes da Agricultura Familiar (PRETTO; HORN, 2020).

Ja em relacdo a cooperagdo entre agricultores o que se aborda é o estabelecimento de
cooperativas especificas com a finalidade de focar em atividades desenvolvidas em prol do
Agricultor deixando de concentrar os esfor¢os puramente no faturamento e na lucratividade. Ja
quanto a qualificagdo dos agricultores para o uso de recursos tecnologicos ¢ possivel destacar
que, na atualidade, a utilizagdo da tecnologia ¢ indispensavel (CAZELLA; CAPELLESSO;
SCHNEIDER, 2020).

Os recursos tecnologicos sdo uma excelente ferramenta para aumentar a produtividade
e monitorar com mais especificidade os resultados (CASSEL, 2017). Para que a utilizagdo
desses recursos seja bem-sucedida ¢ fundamental promover a capacitagdao desses agricultores
para trabalhar com maquinas (PRETTO; HORN, 2020). Também ¢ essencial ressaltar que o
uso das tecnologias pode impactar na administragdo da propriedade, levando em consideragao
que ja existem diversos softwares que facilitam os processos internos de gestdo (CASSEL,

2017).

2.2.2. Cenario da agricultura familiar no Brasil



A agricultura familiar brasileira ¢ uma das varias formas de se fazer agricultura e pode
ser encontrada nas mais variadas regides do pais (CAZELLA; CAPELLESSO; SCHNEIDER,
2020). No Brasil, este modo de fazer agricultura ¢ considerado uma maneira social de
producdo validada pela sociedade em razdo das suas grandes colaboragdes materiais e
imateriais (PRETTO; HORN, 2020). Quando se trata do cenario brasileiro em que esta
inserida a agricultura familiar € possivel elencar duas principais perspectivas: a perspectiva da
subsisténcia familiar e do cultivo para venda. Na subsisténcia familiar, entende-se que plantar
para o proprio desenvolvimento econdmico ¢ a caracteristica mais essencial deste tipo de
agricultura. Este tipo de agricultura no Brasil ¢ um relevante instrumento para promover a

diminui¢do da pobreza e da miséria (GOMES; MELLO, 2020).

Apesar disso, a propria atividade infima dos mini-latifiundios abre campo para debates
sobre a necessidade de modernizar este modelo de producdo (CAZELLA; CAPELLESSO;
SCHNEIDER, 2020). Apesar dos incontestaveis beneficios deste modelo agricola, algumas
dificuldades ainda sdo encontradas, j4& que nem sempre os pequenos produtores apresentam
condi¢des de mecanizar o cultivo. Além do mais, existem alguns outros impeditivos como ¢ o
caso da baixa renda, dificuldade de acesso ao crédito ¢ o baixissimo indice de educacao
(PRETTO; HORN, 2020).

Em um outro viés, ¢ gracas a esse modelo econdomico que milhares de familias
garantem a sua sobrevivéncia em todas as regides do Brasil (CASSEL, 2017). Outra
perspectiva que merece mencdo ¢ a do cultivo para venda (CAZELLA; CAPELLESSO;
SCHNEIDER, 2020). Diferente da ideia pura e simples que promove a associagao da
Agricultura Familiar a produg¢do para subsisténcia, nos dias de hoje, este modelo de produgao
¢ responsavel por 80% de toda a producdo mundial de alimentos. Este dado serve para
reforcar a importancia do reconhecimento global desse tipo de sistema.

Diante dessa perspectiva, alguns problemas governamentais surgem para tentar
oferecer subsidios ao desenvolvimento da agricultura familiar (CASSEL, 2017). Assim, o
PRONAF surge no debate politico a partir de dois marcos: o primeiro foi a fiscalizagdo do
cumprimento da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ a extensdo dos direitos de seguranca social
que foram introduzidos aos trabalhadores rurais na década de 1970; o segundo momento, foi a
partir do proprio Estado que em 1993, durante o governo, do entdo presidente da Republica,
Itamar Franco que (re)colocou a reforma agraria e a politica de crédito para pequenos

agricultores na agenda do dia, apoiado por estudos académicos que contribuiram para o



debate sobre o assunto e a formulagao de politicas publicas para este setor, especialmente o

PRONAF (CAZELLA; CAPELLESSO; SCHNEIDER, 2020).

2.2.3 Caracteristicas e definicoes do PRONAF

Conforme consta no Manual Operacional do PRONAF, este programa tem a missdo de
ampliar o fortalecimento da agricultura familiar, por meio do apoio técnico e financeiro, para
promover o desenvolvimento rural sustentavel. Seu objetivo geral incide em fortalecer a
capacidade produtiva da agricultura familiar; contribuir para a geragdo de emprego e renda nas
areas rurais e melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares (SCHNEIDER;

MATTEIL; CAZELLA, 2004).

De acordo com Schneider, Mattei e Cazella (2004), quatro objetivos especificos
complementam os propositos do programa:

a) ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos agricultores
familiares;
b) viabilizar a infraestrutura necessaria a melhoria do desempenho produtivo
dos agricultores familiares;

¢) elevar o nivel de profissionalizagdo dos agricultores familiares através do
acesso aos novos padroes de tecnologia e de gestdo social;
d) estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e
produtos. (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 90)

Deste modo, o PRONAF destina-se a estimular a geragao de renda e melhorar o uso da
mao de obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios
e nao agropecuarios desenvolvidos em estabelecimento rural ou em &reas comunitarias
proximas (EMBRAPA, 2021).

Mattei (2015) analisa, do ponto de vista operacional, que o Programa se concentra em
quatro grandes linhas de atuagao:

a) Financiamento da produc¢@o: o programa destina anualmente recursos para
custeio e investimento, financiando atividades produtivas rurais e,
praticamente todos os municipios do pais através da liberacdo direta entre o
Banco e o demandante de crédito;

b) Financiamento de infraestrutura e servigos municipais: apoio financeiro
aos municipios de todas as regides do pais para a realizagdo de obras de
infraestrutura e servigos basicos;

c) Capacitacao e profissionalizacdo dos agricultores familiares: promogao de

cursos e treinamentos para agricultores familiares, conselheiros municipais e
equipes técnicas responsaveis pela implementagdo de politicas de
desenvolvimento rural;

d) Financiamento da pesquisa e extensao rural: destinagdo de recursos
financeiros para a geracdo e a transferéncia de tecnologias para os



agricultores familiares. Obviamente que esse quadro inicial da politica esta
sendo  modificado e aprimorado constantemente, visando dar maior
consisténcia e amplitude ao programa. (MATTEI, 2015, p. 13)

Para definir quem seria o publico alvo atendido pelo Programa, Cassel (2017) explicou
que foi levado em consideragdo a Renda Monetaria Bruta (RMB), ou seja, pelo célculo da
média e mediana, para as microrregides geograficas e estados, de modo que atingisse sempre
um estrato inferior constituido pelos 50% mais pobres. Sobre isso, Fernandes (2013) faz suas
consideragoes.

O outro estrato era composto com a RMB maior que a média, além do estrato
intermedidrio, composto pelos que estavam entre a média e a mediana. Esta
metodologia tentava minimizar os efeitos das 33 distor¢des decorrentes das
diversidades econdmicas entre as regides, ¢ que resultou em uma defini¢ao
fundamentada em trés grupos: A, B e C (FERNANDES, 2013, p. 32).
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Ainda conforme Cassel (2017), o primeiro grupo eram os agricultores familiares que ja
estavam inteirados no mercado e que ja tinham acesso as tecnologias e as politicas publicas; o
segundo grupo, o B, eram os agricultores que estavam se adaptando ao mercado capitalizado,
que tinham um pequeno acesso as inovagdes tecnoldgicas e sem acesso aos beneficios das
politicas publicas; ja o terceiro e ultimo grupo, eram os agricultores familiares sem

infraestrutura e agdes do governo.

2.2.4. O PRONAF no decorrer dos anos

Devido as mudangas ocorridas nos anos 1990 na origem dos recursos para o crédito: o
governo passou a exigir que uma parte do capital dos bancos privados fosse emprestada ao
setor agricola, em troca apenas da cobranca de juros dos agricultores, pois, até a década de
1990, o governo disponibiliza crédito apenas a uma parte restrita da populagdo agricola.

Isso se deu, segundo Antunes (2013, p. 33): “Em 1994, depois das pressdes do
movimento “Grito da Terra Brasil”, foi conquistado o PROVAP - Programa de Valorizacao do
Pequeno Agricultor, que viria a ser o embrido do PRONAF. A partir de entdo iniciou-se a
politica publica do crédito rural oficial que veio a reconhecer a Agricultura Familiar.

Em 1995 com o “II Grito da Terra”, surgiu o PRONAF, todavia sendo implementado
somente em 1996 com o “III Grito da Terra”, o qual conquistou, inclusive a reducdo das taxas
de juros para 6,5% a.a (BALESTRIN, 2010)

Nesses movimentos os agricultores familiares que reivindicavam que as regras de

financiamento agricola vigentes na época considerassem de forma diferente e mais acessivel



os conhecidos “mini produtores”, que até entdo estavam submetidos as mesmas exigéncias

que os grandes produtores para terem acesso ao crédito. (SCHNEIDER; AQUINO, 2010).

Assim, em 1995, o PROVAP foi totalmente reformulado na questdo da concepgao e na
area de abrangéncia. Com essas alteragdes deu-se origem ao PRONAF, cuja

institucionaliza¢cdo se deu pelo decreto n® 1.946 de 28/07/96.

Em 1996, os recursos destinados ao crédito foram implementados e em 1997
com a ampliacdo do programa, que passou a ser integrado a todo territorio
nacional foram implementados os recursos destinados a investimentos,
infraestrutura e servigos municipais, capacitacdo e¢ pesquisa (CAZELLA;
MATTEI; SHENEIDER, 2009, p. 80).

Mattei (2005), ainda explica que com criagdo do PRONAF, deve-se, principalmente a
uma série de estudos realizados na década de 1990 com a participacao da Organizacao das
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Nagdes Unidas (ONU), e que vieram a embasar o governo brasileiro a executar uma politica

econdmica e social com o foco na agricultura familiar.

Em julho de 2006, o governo federal instituiu a Lei n. 11.326, que define as diretrizes
para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Segundo a referida lei, fica estabelecido pelo artigo 4° que:

A Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais observara, dentre outros, os seguintes principios:

I - descentralizagao;

II - sustentabilidade ambiental, social e econdmica;

III - equidade na aplicagdo das politicas, respeitando os aspectos de género,
geracgdo e etnia;

IV - participag@o dos agricultores familiares na formulacao e implementagao
da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos familiares
rurais. (BRASIL, 2006, n.p.)

O financiamento da produgdo, foi realizado em dois periodos distintos:

Do inicio do programa até 1999; e de 1999 até os dias de hoje. E neste
mesmo ano que o PRONAF deixa de fazer parte do Ministério da
Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento (MAPA), vinculado a Secretaria de
Desenvolvimento Rural (SDR) e passa a ser vinculado com o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) juntamente com a Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF). Paralelo a isto, o MDA se vinculou também ao
Instituto Nacional de colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), aumentando

suas responsabilidades (CASSEL, 2017).

Para que o Programa possa se expandir a cada ano, ¢ fundamental a continuidade das



fontes de recursos, mesmo que diversificadas (SCHNEIDER; AQUINO, 2010). O principal
6rgdo a operar o PRONAF ¢é o Banco do Brasil, responsavel por mais de 70% dos
financiamentos, principalmente na linha de crédito de custeio (CASSEL, 2017).

Em 2011, o BNDES passou a operar também na modalidade crédito de custeio
(CAZELLA; CAPELLESSO; SCHNEIDER, 2020). O sucesso do PRONAF esta atrelado a
diversidade de linhas de financiamento, voltadas para finalidades especificas: PRONAF
Agroindtstria, PRONAF Agroecologia, PRONAF Mais Alimentos, PRONAF Jovem,
PRONAF Mulher, entre outras. A ampliagdo do niimero de agricultores familiares atendidos ¢
explicada, principalmente, por que os que tinham renda mais alta passaram a ser enquadrados
dentro do programa, porém quanto ao tamanho da propriedade, nada se alterou (CAZELLA;
CAPELLESSO; SCHNEIDER, 2020).
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2.2.5. Etapas para conseguir um financiamento PRONAF

Para se ter o crédito aceito € preciso, dentre outros requisitos, ser agricultor familiar, e
viver em propriedade rural ou em uma propriedade rural proximo a ela ganhando até R$
2.000.000,00/ano (CASSEL, 2017). Caso o agricultor preencha tais requisitos, ele deve se
encaminhar até Emater - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Distrito Federal
ou ao sindicato dos produtores rurais de sua cidade, e solicitar a emissao de uma Declaragao
de Aptidao ao Pronaf (DAP) para que possa ser devidamente preenchida e levada ao banco. A
seguir precisa realizar a elaboracdo de um Projeto Técnico de Financiamento (CAZELLA,;
CAPELLESSO; SCHNEIDER, 2020). O referido projeto apresenta todos os critérios de como
os créditos adquiridos serdao usados na propriedade familiar e quais s3o os membros da familia
que irdo participar (CASSEL, 2017).

Finalmente, o agricultor familiar encaminhard todos esses documentos a agéncia do
Banco do Brasil, Banco do Nordeste ou Banco da Amazoénia, mais proximos de sua
propriedade, para que possam ser avaliados pelos agentes financeiros que irdo lhe conceder o
crédito. Apds a aprovagao do projeto, o crédito sera liberado e entdo o produtor poderd iniciar

o investimento para comegar a realiza-lo (CASSEL, 2017).

2.2.6. Principais beneficios gerados pelo PRONAF
Devido as diferentes modalidades existentes para disponibilidade de crédito, o
PRONAF tornou-se uma alternativa concreta de crédito para todos os segmentos da agricultura

familiar no Brasil, passando a ser a principal ferramenta de politica agricola empregada.



Mattei (2005) em suas pesquisas comprovou o sucesso na questao de cessao de crédito:
pois foi verificado que ocorreu aumento do niimero de contratos firmados, o volume de
recursos utilizados e abrangendo o seu atendimento as principais categorias de agricultores
familiares.

Assim, se reconhece que o PRONAF constituiu uma importante medida para o
desenvolvimento da agricultura familiar no Brasil, sobretudo na participagdo dos agricultores

nos indicadores socioecondmicos, bem como seu expressivo papel na sociedade.

2.2.7. Principais problemas encontrados na politica publica do Pronaf O PRONAF em seu
inicio causou impactos positivos na agricultura familiar brasileira segundo Guanziroli (2007),
porém ¢ necessario ter mudangas em sua operacionalizagdo com o objetivo de avaliar seus
resultados e levantar propostas de como universaliza-lo a todos os beneficiarios.
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O PRONAF, segundo Mattei (2005), conduziu a agricultura familiar ao modelo
produtivista voltado para atividades agropecuarias e na Revolucao Verde, seu maior problema
¢ que o PRONAF ndo corresponde a toda a diversidade encontrada no campo da agricultura
familiar brasileira, sobretudo, ndo atendeu ao grupo de agricultores que possuem menos
recursos econdmicos e tecnoldgicos, tais como os beneficiarios de reforma agraria. A demora
na realiza¢do de todas as etapas do processo de concessdao de crédito demanda muitas vezes,

tempo e paciéncia dos beneficiarios do Programa (CASSEL, 2017).

3. PROPOSICAO METODOLOGICA

No estudo cientifico ¢ muito importante que o pesquisador saiba classificar sua
pesquisa de acordo com as classificagcdes propostas. Esta pesquisa em relagdo a abordagem ¢
classificada como quantitativa, e em relagdo a natureza pode ser classificada como basica, ao
objetivo pode ser classificada como descritiva e quanto aos procedimentos pode ser

classificada como pesquisa de levantamento.

3.1. CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa ¢ classificada como: quantitativa, basica, descritiva e de levantamento.

3.1.1. Pesquisa quantitativa

No que diz respeito a abordagem, pode-se afirmar que a pesquisa construida ¢



classificada como quantitativa. Gil (2008) esclarece que a pesquisa quantitativa pode ser
conceituada como a abordagem de pesquisa que busca questionar determinado publico em
busca de dados numéricos para validar hipoteses, rejeitd-las ou a titulo informativo. De
maneira pratica, as pesquisas quantitativas utilizam métodos e buscam explicar o porqué das
coisas. Esta abordagem visa coletar dados que possam ser traduzidos em numeros para

analises posteriores.

3.1.2. Pesquisa Basica

Em relagdo a sua natureza, esta pesquisa ¢ classificada como bésica. De acordo com
Gil (2008), a pesquisa basica ¢ também compreendida como pesquisa pura ou mesmo
pesquisa fundamental e se caracteriza por ser aquela com foco na melhoria das teorias
cientificas existentes. Desta maneira, esta classificacdo de pesquisa tem como principal
objetivo gerar conhecimento util para a ciéncia sem necessariamente haver uma aplicagao

pratica. Sendo
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assim, entende-se que a pesquisa basica aplica o conhecimento pelo conhecimento, buscando

elevar o que ja se sabe a respeito de um determinado assunto.

3.1.3. Pesquisa Descritiva

No que se refere ao objetivo, esta pesquisa pode ser classificada como descritiva.
Trivifios (1987, p. 110) afirma que “o estudo descritivo pretende descrever com exatidao os
fatos e fenomenos de determinada realidade”. Gil (2008) bem destaca que a pesquisa
descritiva tem como principal finalidade levantar a opinido, atitudes e crengas de uma
populacdo. Essas pesquisas, normalmente de carter quantitativo, buscam a identificacdo e

descri¢do de caracteristicas de grupos de pessoas ou de fendmenos.

3.1.4. Pesquisa de Levantamento

No tocante aos procedimentos, esta pesquisa ¢ classificada como pesquisa de
levantamento. Conforme Gil (2008), a pesquisa de levantamento ¢ construida a partir da
selecdo de uma amostra significativa do universo amostral com principal objetivo de
apresentar informagdes a respeito do comportamento, das crengas e das opinides. Justamente
por este motivo ¢ um tipo de pesquisa frequentemente utilizada nos estudos sociais simples de

uma populagao.



3.2. SINTESE METODOLOGICA
A figura 1 apresenta o organograma da sintese metodoldgica utilizada neste trabalho
com as 5 etapas propostas.

Figura 1 - Organograma da sintese metodologica

SINTESE
METODOLOGICA

Congtrugac de um
. Fvisa bibliografica questionanc @ dnalise s estatitica Aralise da estatistica
DiefinicEa o tema g .. . .
s : sabre o terma reslizageo das deseritiva dos dados inferentia
enirevistas

Fonte: Autoria propria (2021)
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3.2.1. Primeira etapa: definicdo do tema

O assunto proposto merece uma discussdo mais aprofundada, considerando a sua
relevancia social e econdmica para o pais e para a populacdo que sobrevive da Agricultura
Familiar. Além disso, em razdo das suas ocupagdes atuais e, vivenciando o processo de
solicitacdo de crédito para participagdo no programa, as autoras tiveram a oportunidade de

perceber que determinados entraves podem ser responsaveis por dificultar que alguns

agricultores possam se beneficiar do Pronaf.

3.2.2. Revisao bibliografica sobre o tema

Foi realizado um estudo bibliografico em relagdo aos principais fatores que dificultam
o acesso ao Pronaf. Foram concluidos alguns pontos que sdo importantes para determinar
quais sdo as questdes que implicam na facilidade e dificuldade de acesso a este programa.
Também foram pesquisados os requisitos necessarios para solicitagdo do beneficio concedido

pelo Pronaf.

3.2.3. Construcio de um questionario e realizacio das entrevistas

Foi elaborado um questionario para que seja analisado qual o perfil dos individuos que
possuem condi¢des de se beneficiar do programa e, a0 mesmo tempo, identificar qual a relagao
dos produtores rurais com o Pronaf.

A coleta de dados foi realizada diretamente com produtores rurais que se enquadrem

com o perfil béasico de beneficiarios do Pronaf. O respondente também podera optar por



receber o questiondrio por e-mail para respondé-lo. Sera coletada uma amostra em um periodo

de um més para posteriormente, definir as analises do questionario.

3.2.4. Analise da estatistica descritiva dos dados
Aplicar estatistica descritiva para caracterizar a amostra de individuos utilizada na

pesquisa e levantar os principais problemas envolvidos ao acessar o Pronaf.

3.2.5. Analise da estatistica inferencial dos dados

Foi realizada a analise inferencial estatistica por meio do teste Qui-Quadrado para
entender o nivel de satisfacao dos clientes, com relagdo ao Pronaf e as relagdes existentes entre
as varidveis coletadas a fim de deduzir uma conclusdo a partir das percepgdes encontradas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. CARACTERIZACAO DA POPULACAO ESTUDADA
A amostra analisada se enquadra como uma parcela da populagdo rural de Ituiutaba
MG, na regido do Triangulo Mineiro. O questionario foi disponibilizado para um total de 25

produtores rurais.

4.2. ESTATISTICA DESCRITIVA DOS DADOS

A tabela 1 apresenta a estatistica descritiva referente as caracteristicas da amostra
estudada. os dados colhidos, ¢ possivel observar algumas informagdes importantes.
Primeiramente, o total de individuos questionados foi de 25 pessoas, de maneira que esta
amostra apresentou média de idade de 46,9 anos. Do total, percebe-se uma parcela
correspondente a 40% representando o publico feminino, enquanto que 60% corresponde ao
publico masculino. No que diz respeito ao estado civil dos respondentes, nota-se que 70% da
amostra ¢ formada por pessoas casadas. J4 no que se trata do nivel de escolaridade, 55%
destacaram possuir formagdo até o segundo grau, enquanto que 45% apontam ter a formagao

superior.

Tabela 1 - Estatistica descritiva referente as caracteristicas da amostra estudada

Estatistica Descritiva

Variavel Valor Porcentagem



Total de individuos 25 100,0%

M¢édia de idade 46,9 anos -
Quantidade de individuos do sexo feminino 8 40,0% Quantidade de individuos do sexo
masculino 12 60,0% Quantidade de individuos solteiros 6 30,0% Quantidade de individuos

Casados 14 70,0% Quantidade de individuos com formacao até o segundo grau 11 55,0%

Quantidade de individuos com formagao superior 9 45,0% Fonte: Autoria propria (2021)
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A tabela 2 apresenta a estatistica descritiva referente as caracteristicas da amostra
estudada com suas relagcdes ao Pronaf. Quando se analisa a estatistica descritiva
correspondente  as relacdes dos produtores com o Pronaf, nota-se a categorizagdo das
principais dificuldades relacionadas a obtencao deste beneficio. Com isso, pode-se avaliar que
72% dos produtores respondentes destacaram ndo ter nenhuma dificuldade, de maneira que a
parcela da amostra que relatou encontrar dificuldade, indicou morosidade na documentacao
(8%), recolhimento na documentagao (8%), falta de interesse do banco (8%) e morosidade na

liberacao (4%).

Tabela 2 - Estatistica descritiva referente as relagdes dos produtores com o Pronaf

Estatistica Descritiva sobre as relacoes dos produtores com o Pronaf

Dificuldades relacionadas a obtencio ao Porcentagem
Pronaf Quantidade de produtores

Nenhuma dificuldade 18 72,0% Morosidade na documentagao 2 8,0%

Recolhimento da documentagao 2 8,0% Falta de interesse do banco 2 8,0%
Morosidade na liberagdo 1 4,0% Fonte: Autoria propria (2021)

A tabela 3 apresenta a estatistica descritiva referente ao modo como os produtores
tiveram conhecimento com relagao ao Pronaf. Com base na tabela, nota-se que 13 produtores
rurais tiveram conhecimento a respeito do Pronaf a partir de outro produtor, de maneira que
essa parcela da amostra corresponde a um percentual de 52% do total. J& 8 produtores
indicaram ter conhecimento a respeito do Pronaf por meio da Emater, perfazendo o percentual

de 32% da amostra analisada. Por fim, 4 produtores rurais apontaram ter conhecimento sobre



o programa a partir de funcionario do Banco, totalizando um percentual de 16% da amostra
selecionada nesta pesquisa.
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Tabela 3 - Estatistica Descritiva sobre como o produtor teve conhecimento sobre o Pronaf
Estatistica Descritiva sobre como o produtor teve conhecimento sobre o Pronaf

Dificuldades relacionadas a obtencio ao Porcentage m
Pronaf Quantidade de produtores

Outro produtor 13 52%
Emater 8 32%
Funcionario do banco 4 16% Fonte: Autoria propria (2021)

Diante das informagdes apresentadas, pode-se perceber que a realizagdo da estatistica
descritiva ¢ essencial para apurar as principais dificuldades relacionadas a obten¢ao do Pronaf,
principalmente numa perspectiva quantitativa de analise, considerando a proposta da presente

pesquisa.

4.3 ESTATISTICA INFERENCIAL: TESTE QUI-QUADRADO DE INDEPENDENCIA
Nesta secao foi realizada estatistica inferencial através do teste Qui-quadrado de
independéncia para analisar as relagdes entre as varidveis mais importantes para resolver a
questao de pesquisa proposta.
4.3.1. Analise da relacio entre a idade do produtor e as dificuldades encontradas no
acesso ao Pronaf

Na Tabela 4 observa-se a estatistica descritiva dos dados que mostram a analise da

relacdo entre a idade do produtor e as dificuldades encontradas relacionadas ao Pronaf.
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Tabela 4 - Estatistica descritiva dos dados
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Fonte: Autoria propria SPSS (2021)
A Tabela 5 apresenta a estatistica inferencial analisada pelo teste Qui-Quadrado de
independéncia.

Tabela 5 - Estatistica inferencial analisada pelo teste Qui-Quadrado de independéncia

Agymi. 3l
Yakis i {2-zadai)
Pearson ChiSquare 1.280% 2 35
Likelniood Rabo 1,233 2 240
Lins=ar-Dy-Lirsar 803 1 ]
ALE LN
Mo vald Cases 25

Fonte: Autoria propria SPSS (2021)

Como a amostra de dados ¢ pequena (25 individuos) ¢ indicado utilizar o resultado de
Qui-Quadrado proposto de acordo com o valor de Likelihood Ratio com 1,233 com 2 graus de
liberdade. Com os resultados encontrados pode-se levantar hipoteses como observadas na

Tabela 6.

Tabela 6 - Hipoteses nula e alternativa

Hipotese nula (HO) Nao existe associagao entre a idade do produtor e as
dificuldades encontradas
relacionadas ao Pronaf

Hipotese alternativa (H1) Existe associagao entre a idade do produtor e as
dificuldades encontradas relacionadas ao
Pronaf

Fonte: Autoria propria (2021)
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Como P valor maior que 0,05, aceita-se a hipotese nula, podendo afirmar com 95% de



confianca que ndo existe associacao entre a idade do produtor e as dificuldades encontradas

relacionadas ao Pronaf.

[X> (2) = 1,233; p > 0,05]

4.3.2. Analise da relacido entre a propriedade ser privada ou alugada e as dificuldades
encontradas no acesso ao Pronaf

Na Tabela 7 observa-se a estatistica descritiva dos dados que mostram a analise da
relacdo entre a propriedade ser privada ou alugada e as dificuldades encontradas no acesso ao
Pronaf.

Tabela 7 - Estatistica descritiva dos dados
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Fonte: Autoria propria SPSS (2021)

A Tabela 8 apresenta a estatistica inferencial analisada pelo teste Qui-Quadrado de
independéncia.

Tabela 8 - Estatistica inferencial analisada pelo teste Qui-Quadrado de independéncia

Asymp, Sig
Walua df (2-gidad)
Paason Chi-Square 1,874 1 T3
Likelihood Halio 1,831 2 400
Lim=ar-g-Linsar 1,836 1 irr
Azgociabon
Mool ald Cases 5

Fonte: Autoria propria SPSS (2021)

Como a amostra de dados ¢ pequena (25 individuos) ¢ indicado utilizar o resultado de
Qui-Quadrado proposto de acordo com o valor de Likelihood Ratio com 1,831 com 2 graus de
liberdade. Com os resultados encontrados pode-se levantar hipoteses como observadas na
Tabela 9.
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Tabela 9 - Hipoteses nula e alternativa

Hipoétese nula (HO) Nao existe associagdo entre a propriedade ser privada ou
alugada e as dificuldades
encontradas no acesso ao Pronaf

Hipotese alternativa (H1) Existe associagdo entre a propriedade ser privada ou
alugada e as dificuldades
encontradas no acesso ao Pronaf

Fonte: Autoria propria (2021)

Como P valor maior que 0,05, aceita-se a hipotese nula, podendo afirmar com 95% de
confianca que ndo existe associacdo entre a propriedade ser privada ou alugada e as

dificuldades encontradas no acesso ao Pronaf.

[X?(2)=1,831; p>0,05]
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5.CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura praticada pelas familias se apresenta como de fundamental importancia
para a seguranca alimentar nacional. Além disso, este tipo de agricultura encontra justificativa
para sua importancia em razdo da sua capacidade de gerar empregos e fonte de renda,
promover a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais, contribuir para diminuir o éxodo rural
e estimular o planejamento e execugdo de politicas ptblicas. E justamente diante do contexto
de sua importancia que surge a necessidade de criar programas especificos para estimular e
fortalecer este segmento da agricultura.

O programa governamental mais importante nesse sentido ¢ o Pronaf. Em decorréncia
das diversas modalidades existentes para a disponibilidade de crédito, o Pronaf se tornou uma
alternativa concreta para todos os segmentos da Agricultura Familiar no Brasil e passou a ser a
principal ferramenta de politica agricola empregada no pais. A partir desse contexto, deve-se
destacar que a problematica desenvolvida nessa pesquisa € que motivou o levantamento de
dados e a interpretacdo das informacdes colhidas foi a busca por identificar os principais
fatores capazes de dificultar a utilizagdo do PRONAF por produtores rurais familiares.

Diante disso, a partir dos resultados encontrados, pode-se perceber que a maioria dos

Produtores Rurais analisados na amostra selecionada, ou seja, 72%, indicaram ndo perceber



nenhuma dificuldade para acessar o Pronaf, enquanto que um percentual menor representado
por 20% do total ressaltaram que as principais dificuldades encontradas estdo relacionadas a
problemas na documentacao, ao passo que 8% da amostra sinalizou que a principal dificuldade

¢ a falta de interesse do banco na concessio do financiamento.

Por meio da analise de estatistica inferencial a partir do teste Qui-quadrado de
independéncia, pode-se afirmar com 95% de confianga que ndo existe qualquer associacao
entre a idade do produtor rural e as dificuldades encontradas para acesso ao Pronaf. Pode-se
afirmar também com 95% de confianca que ndo existe associagdo entre a propriedade ser
privada ou alugada e as dificuldades encontradas no acesso ao Pronaf.

Considerando a pesquisa realizada, as informacdes colhidas e posteriormente
analisadas, nota-se que o Pronaf ¢ um programa importante para subsidiar e fortalecer a
agricultura familiar, porém as suas nuances praticas ainda carecem de uma analise técnica para
verificar todos os impactos diretos e indiretos de sua existéncia e funcionalidade. No entanto,
no geral os produtores se consideram satisfeitos com relacdo ao programa mostrando que ele
tem atendido a maioria das necessidades e gerando pouca insatisfagao.
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6. MELHORIAS DO TRABALHO E PESQUISAS FUTURAS
A titulo de proposta de melhoria para esta pesquisa tem-se o aumento do nimero de

produtores entrevistados para uma maior confiabilidade das analises estatisticas.
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APENDICES

APENDICE A: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Dados Sociodemograficos
Nome
Sexo
Idade

Entrevista

1-Possui propriedade rural?
2-Quantos hectares?
3-Quais as dificuldades encontradas?
4-Como vocé ficou sabendo desse tipo de recurso?
5- Qual tipo de PRONAF vocé adquiriu?



