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RESUMO

O trabalho tem como principal objetivo levantar a discussdo em relagdo ao menor
infrator, a partir de uma analise do disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), e discorrer acerca das principais influéncias que contribuem para que o
menor infrator pratique delitos. Outrossim, a presente pesquisa visa a analisar o
elevado crescimento do numero de jovens que praticam atos infracionais, dando
enfoque na possibilidade juridica de se reduzir a menoridade penal no Brasil. Nesse
sentido, o estudo almeja compreender a eficacia da legislagdo atual no caso
concreto, perquirindo se os menores infratores estdo sendo ressocializados, ou, se
na verdade, corroboram para que criangas e adolescentes cometam novamente
atos infracionais. Para a realizacdo do trabalho, optou-se por uma pesquisa na
modalidade exploratoria: a coleta de dados concretizou-se via fontes primarias e
para a analise dos numeros obtidos utilizou-se a teoria hermenéutica a fim de
estudar como o fenbmeno é entendido pelos estudiosos da area e as suas
repercussdes no cotidiano profissional dos que operacionalizam a lei. Como
procedimento metodoldgico, tem-se a pesquisa bibliografica e documental que
abrangem a leitura, analise e interpretagao de livros e documentos, sendo que todo
material recolhido € submetido a uma triagem e um plano de estudo.

Palavras- chave: ECA; Menores; Infracdo; Pena.



ABSTRACT

This work has as main objective to discuss the juvenile offender, discuss the ECA,
the discussions about the factors that led the juvenile offender to commit illegal acts,
the growth of juvenile offenders in such acts and controversy that involves the
reduction of minority criminal. Has as its main purpose is to demonstrate the
measures currently adopted by law applied to children and adolescents are not
effective enough to influence the recurrence of acts offenses, considering the rate of
offenses committed by teenagers as well as the controversy that revolves around
reducing the criminal minority. To carry out the research work was done in the
exploratory mode, data collection became a reality through primary sources and
analysis of hermeneutic theory was used to study how the phenomenon is
understood by scholars in the field and their impact in daily work that operationalize
the law. As procedure has literature and documents covering the reading, analysis
and interpretation of books and documents, where all collected material goes through
a screening and a study plan.

Keywords: ECA; Minor; Infringement; Pena.
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INTRODUGAO

O principal objetivo deste trabalho €& analisar e discutir as questdes
relacionadas a pratica de infragdes por menores, as razdes que contribuem para o
elevado numero de incidéncia de atos infracionais, travando uma discussao acerca
da possibilidade juridica da redugdo da maioridade penal, bem como de suas
consequéncias.

Merece destaque no presente estudo o grande crescimento da violéncia
praticada por menores'. Por isso, questiona-se se a legislagéo vigente, notadamente
o Estatuto da Crianga e do Adolescente, tem conteudo e medidas eficazes para
combater esse crescimento, reeducando os menores infratores.

Diante desse alto crescimento nos indices mencionados, os delitos
praticados por menores tem relevo juridico e ndo td4o somente politico-social, pois se
discute acerca da punigao dos infratores.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), traz como sua principal
proposta tratar diferentemente as criancas e os adolescentes, por atribuir a eles
condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento e, por conseguinte, a necessidade
de se reeducar e ressocializar o jovem.

O que se observa €& que a preocupacdo exorbitante dos legisladores em
relagcdo a preparacdao de medidas socioeducativas recuperativas € explicada ao fato
de o menor ser ainda um sujeito em processo de constru¢cado da personalidade, que
por um ou outro motivo, comete delito, mas que ainda pode ser resgatado para uma
sociedade justa, afastando-o da enorme possibilidade de continuar a delinquir,
quando de sua imputabilidade.

Na verdade, parte-se da hipdtese de que a represséao tal qual no sistema
aplicado aos imputaveis € muito rigorosa e, na maioria das vezes, n&do recupera. Por
isso, o adolescente submetido a tal tratamento, passaria de sua personalidade ainda

nao formada para a deformada pelos procedimentos inconsistentes e ausentes de

! Num intervalo de cinco anos, a quantidade de adolescentes brasileiro em unidades para infratores cresceu
38% - atingindo cerca de 23 mil. A informagdo consta de levantamento preliminar do governo federal obtido
pela FOLHA, com dados do final de 2013, os mais recentes. Ele revela um ritmo de apreensdes de jovens
semelhante ao de prisGes de adultos no pais. O Brasil mantinha dois anos atras 557 mil pessoas em presidios,
um crescimento de 41,5% se comparado a 2008.
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propostas recuperativas dos presidios. O tratamento dos menores € muito mais
amplo que a simples repressao aos atos infracionais. Trata-se de uma politica de
carater assistencial, que visa educa-lo e regenera-lo, de modo a torna-lo util ao pais
€ a si proprio.

Todavia, questiona-se, no presente trabalho, se conferir ao menor de 18
anos tratamento peculiar, de protecao, concorre para o aumento da criminalidade
entre os menores. Ainda, indaga-se quais seriam as consequéncias juridicas de
gozarem situacao relativamente privilegiada quando praticam um ato criminoso, visto
que se encontram em situacao de vulnerabilidade.

Frente a esses questionamentos, a pesquisa tem por finalidade buscar a
compreensao dos motivos pelos quais se originam as atividades delituosas dos
jovens e, com isso, analisar se as medidas juridicas adotadas frente ao delito sdo
capazes de solucionar com eficacia o problema ou se, na verdade, influenciam uma
futura reincidéncia delituosa.

Utilizou-se, na construgdo do estudo, a pesquisa bibliografica de elementos
textuais, embasados na legislagdo e na doutrina, e também pesquisas
desenvolvidas por 6rgdos governamentais, matérias jornalisticas e informagdes
colhidas de 6rgaos oficiais e divulgados em varios meios de comunicagéo.

Por derradeiro, frisa-se que a finalidade principal do trabalho € demostrar se
a legislagdo em vigor e as medidas por ela previstas sédo eficazes ou ndo no
combate a incidéncia e reincidéncia da pratica de atos infracionais, tendo, ainda,

como enfoque a discussao da redugcao da maioridade penal.
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1 CRIME, ATO INFRACIONAL E MENORES INFRATORES

1.1. CONCEITO

Crime é tipificado como toda conduta ilicita e condenavel, cometida por um
ser humano. Em sentido comum, crime € um ato que descumpre uma norma moral.
Em sentido formal, crime € uma transgresséao da lei penal incriminadora. No conceito
material, crime € uma comissao ou omissdo que se proibe e se procura evitar,
punindo-a com pena, porque constitui ofensa a um bem juridico individual ou
coletivo.

Afirma Damasio de Jesus (1980, p. 142) que:

crime no seu sentido formal é o fato humano contrario a lei ou é qualquer
acao legalmente punivel”’. Sendo assim, é toda agdo ou omisséo proibida
pela lei sob ameaga da pena, uma conduta (agdo ou omissao) contraria ao
Direito, a que a lei atribui uma pena.

Ou seja, para o Direito Penal, crime é toda conduta, positiva ou negativa,
que esta sancionada com uma pena. E toda conduta humana que expde a perigo ou
lesa um bem juridico protegido por legislagéo penal.

Logo o ato infracional € uma expressao que deve ser fragmentada para ser
entendida. “Ato” significa aquilo que se faz, declaracdo, acdo. Ja& a palavra
“infracional” € um adjetivo que qualifica o ato. Provém do termo “infracao” que & ato
ou efeito de infringir, violagdo, transgressdo. Consequentemente, a palavra
“‘infracional” caracteriza algo que infringe, viola ou transgride.

Buscando o verdadeiro significado da expressado, se percebe que a propria
lei se encarregou de defini-la. O artigo 103, da Lei 8.069 de 1990, conhecida como
Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim dispde: “Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravencao penal” (BRASIL, 1990).

Portanto, ato infracional € a acdo ou omissdo, praticada por criangas e
adolescentes, que esta disposta como crime ou contravencgao penal.

Ja a contravencgao penal, conforme artigo primeiro da Lei de Introducéo ao
Cédigo Penal é descrito como “a infragao penal a que a lei comina, isoladamente,
pena de prisao simples ou multa” (BRASIL, 1940).
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Recordando que sendo o autor uma crianga, com idade de até doze anos
incompletos, aplicar-se-a as medidas previstas no artigo 101 do Estatuto da Crianga

e do Adolescente, quais sejam:

Encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;
matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a
familia, a criangca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; incluséo
em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos; abrigo em entidade; colocacdo em familia

substituta.

Contudo, se aquele que realiza o ato infracional for adolescente, com idade
entre 12 e 18 anos incompletos, as medidas previstas serdo as do artigo 112 do
mesmo Estatuto: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacao de servigos a
comunidade; liberdade assistida; insergdo em regime de semiliberdade; internagao

em estabelecimento educacional; qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.

1.2. ATO INFRACIONAL

Entende-se por Ato Infracional como sendo todas as condutas praticadas por
criangas e adolescentes que vdo em desacordo com as normas legais da sociedade.
Criangas e adolescentes ndo podem receber o mesmo tratamento juridico que um
adulto. Desta forma, o ECA surgiu como um meio de tutelar juridicamente o menor
penalmente imputavel.

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) brasileiro, os crimes
praticados por tais menores sdo chamados de infragbes ou “atos infracionais” e as
penalidades de “medidas socioeducativas.”

Diante disto, tanto a crianca como o adolescente, cometem atos infracionais,
porém a diferengca € que a crianga (até 12 anos) ndo pode ser responsabilizada
pelos seus atos, e entdo, a ela aplicam-se medidas protetivas e neste caso o

Conselho Tutelar é o 6rgao responsavel.
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Ja no caso de adolescentes cometerem crimes, estes deverao ser apurados
pela Delegacia da Crianga e do Adolescente que o direcionara a um Promotor de
Justica que podera aplicar medida socio-educativa conforme prevé o ECA.

Sendo assim, Nos explica Saraiva (1999, p. 31) que:

(...) nos termos do art. 103 do ECA, “ato infracional sera toda conduta
descrita como crime ou contravengdo penal, € a proépria definigdo da
espécie inclui a garantia da observancia do principio da tipicidade, que
exige subsuncdo da conduta aquela descrita pela norma penal’. Assim sé
ha ato infracional se houver figura tipica penal que o preveja.

Outra coisa importante também para se configurar um ato penal é a figura do
sujeito que pratica a figura tipica, pois como ja foi visto sé ha ato infracional quando
praticado por um menor que pode ser uma crianga ou adolescente.

Nesse sentido o ECA estabelece uma diferenciagao entre criangas infratoras
— definidas como individuos até os 12 anos de idade incompletos — e adolescentes
infratores, que sao aqueles dos 12 aos 18 anos.

De acordo com o que prevé os artigos 101 e 105 do ECA, ndo poderéo ser
internadas criangas infratoras, pois estdo sujeitas a medidas de protegdo como:
encaminhamento aos pais; matricula e frequéncia obrigatérias em escola da rede
publica; tratamento médico, odontolégico, psicolégico, psiquiatrico; inclusdo em
programas que tratam alcoolismo, tabagismo e toxicbmanos; abrigo em instituicoes
e colocacao em familia substituta.

Contudo os Adolescentes infratores ficam sujeitos as medidas
socioeducativas descritas no Capitulo IV do ECA, entre as quais esta a internagao
forcada (detencéao fisica) por um periodo de no maximo 3 (trés) anos, conforme
artigo 121, § 3°, do referido Estatuto.

O limite maximo de trés anos tem sido motivo de discussdes na opinido
publica, entre a classe politica, representantes da sociedade, representantes
religiosos, e inUmeras propostas para se aumentar o tempo maximo de internagao
para o adolescente infrator ja foram apresentadas e debatidas, geralmente como
alternativa para a reducao da maioridade penal no Brasil.

Além da internagdo, outras possiveis medidas socioeducativas, estao
listadas em varios artigos do ECA. Vejamos o0 que 0s mesmos preveem in verbis:
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigagéo de reparar o dano;

Il - prestagéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢édo em regime de semi-liberdade;

VI - internagcédo em estabelecimento educacional;

Art. 115. A adverténcia consistra em admoestagcao verbal, que sera
reduzida a termo e assinada.

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizagédo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis, de modo a
nao prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Ja os artigos 118 e 119 do ECA, buscam cumprir com uma medida judicial
que necessita ao maximo da voluntariedade e comprometimento do adolescente,
pois tem como finalidade que este jovem ndo mais retorne ao sistema judicial penal.
Por isso, € de suma importancia o papel do orientador, que deve estar empenhado
na construcio de uma nova vida para este adolescente.

Vejamos entdo, o que rege os artigos 118 e 119 ECA:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
qual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

[l - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insergcao no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.
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1.3. VETORES DE ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS POR MENORES

Nos ultimos meses deparou-se com uma avalanche de crimes cometidos por
menores de idade. Causa perplexidade a brutalidade envolvida. Recentes pesquisas
apontam para uma estatistica assustadora: basicamente, o numero dobrou nos
ultimos anos.

Segundo dados do jornal O Globo (2013, online):

Menores infratores representam 17,4% da populagéo carceraria do pais, do
total de 345 mil menores infratores e adultos criminosos no Brasil, 17,4%
sdo criangas e adolescentes com menos de 18 anos que estéo internados
em estabelecimentos de correcdo ou cumprindo medidas em regime de
liberdade assistida, ha 60 mil adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas no Brasil, sendo 14 mil em regime de internagédo e os
demais em regime aberto. O Departamento Penitenciario Nacional registra
285 mil adultos presos no pais.

Entre os adultos ha 240.300 presos em regime fechado — incluindo os
ainda nao sentenciados, detidos em cadeias e presidios— e apenas 44.700
em regime semiaberto ou aberto.

Entre os adolescentes infratores, a maioria cumpre as chamadas medidas
de meio aberto: liberdade assistida, prestagdo de servigos, reparacédo de
danos ou apenas adverténcia. Mesmo entre os 14 mil internos, ha trés mil
em regime de semiliberdade.

Segundo a Subsecretaria de Promogédo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (2016, online):

Cerca de 70% desses adolescentes acabam se tornando reincidentes, ou
seja, cometendo novos crimes ao deixar os institutos.

Os adolescentes que cometerem crimes mais graves, como o de homicidio,
latrocinio ou assalto a mao armada, serdo submetidos a medida de
internagao.

Analisando o exponencial crescimento da pratica de crimes cometidos por
menores ha uma tentativa de doutrinadores para a explicagdo do que leva as
criangas e adolescentes a cometer tais infracoes.

Nogueira em seu Estatuto Comentado (1998, p.180) explica que:

Sao inumeras as teorias que tentam explicar as razdes que levam os jovens
a praticar delitos, principalmente pela fase de crescimento e transformacgao
que vive o adolescente, ndo é por menos que surgiu uma legislagédo propria
que viesse a disciplinar assuntos relacionados a pessoas com idade de
transicdo a fase adulta. Sendo assim, o principal objetivo €& tentar
estabelecer um parametro que possa justificar a aplicagdo de medidas
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especificas a cada caso de infragao cometida pelos jovens, a fim de debater
sua aplicagao e eficacia.

Shecaira (2008, p. 47) em sua obra diz que:

Os adolescentes vivem em um influxo muito grande de colegas e amigos
nesta fase, existindo uma forte tendéncia em rejeitar valores sociais
institucionalizados pelo mundo adulto, assim esta unido criada entre si os
levam a cultivarem seus proprios valores e padrbes de existéncia.

Contudo, este vinculo leva estes jovens a praticarem delitos, envolvimento
com gangues e brigas como demonstragdo de forga, consideradas condutas que
expressam comportamentos experimentais e transitorios para a fase adulta. No
entanto esses comportamentos antissociais tipicos de jovens n&o significam que
estes venham trazer uma raiz de criminalidade quando adultos, nem represente uma
passagem para uma criminalidade, mais violenta.

Todavia, sabe-se que o jovem infrator que entra na criminalidade perde sua
vida antes de atingir a maioridade ou quando atinge continua na marginalidade, o
que logo representa uma falha nas primeiras medidas tomadas e aplicadas em
relagdo ao jovem infrator.

Estudos apontam que a maioria dos delitos estdo relacionados a drogas,
muitos estudiosos falam da questdo socioecondmica, mas como explicar a insercao
cada vez maior de jovens de classe média alta?

E evidente que ao se falar em delinquéncia juvenil ndo se pode mais associar
com questdes meramente sociais e econbmicas, ndo esta ligado a pobreza, a
condicdo de morador de rua ou a pessoas que nao tem emprego. Pode ser visto
com facilidade, matérias jornalisticas, demostrando que os jovens de classe média e
alta estdo cometendo varios crimes, desconstruindo o perfil criado, onde s6 os
pobres, negros e favelados seriam cometedores de delitos.

Em pesquisa realizada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
(2016, online), referente a 130 processos nas Varas Especiais, se constatou os
seguintes dados: “roubos, com porte ilegal de armas (40,7%); - crimes com maior
teor de violéncia: agressdes a tiros e homicidios (45,3%); - réus primarios de roubos:
apenas 6,15% (os restantes eram reincidentes); - faixa etaria de inicio da
delinquéncia juvenil: a partir dos quatorze anos; - maior frequéncia de ilicitos penais:
a partir dos dezessete anos (31,5%); - sexo majoritario dos delinquentes juvenis:
masculino (93,8%); - cor predominante entre os delinquentes juvenis: mais de 50%; -
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delinquentes juvenis que ndo vivem com as familias: apenas 2,3%; - delinquentes
juvenis que nao possuem qualquer escolaridade: apenas 3,1%.”

Da presente pesquisa, realizada na maior cidade com concentragédo
populacional do pais, € que por consequéncia possui altos indices de criminalidade
e de mistura de etnias, pode-se extrair que o percentual de delinquentes que
cometem atos infracionais, que nao vivem em familia e que ndo possuem nenhuma
escolaridade é baixo. E claro que, ndo resta duvida que sdo vetores muito
importantes e que menores que nado estdo no seio de uma familia equilibrada ou
dentro da escola tem maiores chances de delinquirem, mas nao é regra.

Um ponto importante a ser destacado e discutido entre alguns doutrinadores
e a questdo da influéncia dos amigos, pois ha uma grande incidéncia de crimes
praticados por grupos, demostrando que o ambiente e as companhias influenciam
no comportamento do jovem.

A partir dessas discussdes a doutrina identificou que os jovens que vivem
em grupos e praticam delitos coletivamente, estavam aprendendo uns com os
outros, a criagdo de programas ineficazes destinados a ressocializar os jovens como
as FEBEM'’s e outras instituicbes s6 agravou mais ainda toda a situagao, pois essas
instituicbes tem como regra a pratica da violéncia, que é praticada entre os proprios
jovens e por pessoas que administram as instituicdes contra eles.

Shecaira (2008, p. 53) entende que:

Relagdes com outros jovens ainda que delinquentes, o papel de instituicbes
como escolas, igrejas, familia e a seguranga publica, enquanto que no
segundo, o estudo volta-se aos sistemas sociais, culturais, desigualdade
social e oportunidades e a participagdo das instituigbes publicas, sao
aspectos importantes para o vetor da criminalidade entre os menores.

Nos dizeres do autor muitos jovens ao entrarem para um grupo ou gangue,
decorre da vontade de se aventurar e do prazer no envolvimento delituoso.
Ao furtar, agredir, praticar atos de vandalismo envolve uma excitagdo muito
comum na idade de amadurecimento e decorre do interesse de
autoafirmacdo entre seus pares. A questdo da familia também é
considerada um dos principais vetores de criminalidade juvenil. Devido a
sua organizagdo, origem comum e destinada a transmitir valores morais e
pessoais, exerce bastante influéncia na transmissdo dos padrbes de
conduta, sendo crucial para formagédo da personalidade, assim origens da
conduta violenta muitas vezes advém da infancia.

A escola vem complementar o processo que qualifica o aluno para o trabalho.
Estudos comprovam a relacdo entre a delinquéncia com a evasao escolar. Outro

destaque feito pelo autor refere-se aos meios de comunicacdo de massa que tem
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relevante poder de influencia na construgao dos valores sociais, com programas que
induzem a violéncia, com matérias jornalisticas, filmes, novelas, que influenciam a
criminalidade e muitas vezes mostram o mundo do crime como um meio de

alcancar, riqueza, fama e estabilidade.

Assim, a crianga e o0 adolescente com personalidade em formagao, séo

prontamente influenciados pelo meio, que os expde diariamente a massiva violéncia.

Sendo assim, criancas e adolescentes que normalmente sdo expostas as
situacdes de violéncia, que nao frequentam a escola ou possuem baixo rendimento
escolar, seja porque vivem em familias desestruturadas, seja por estarem expostas
a violéncia, estdo mais propensas a cometerem atos infracionais que aquelas com

melhor rendimento escolar e integrados no meio familiar.

E como esses tipos de situacdes sao mais comuns em familias de baixa
renda vem dai as conclusdes de que esses delinquentes sdo mais comuns no
mundo das favelas, todavia essas situacbes nao ocorrem sé em familias de baixa
renda.

Segundo Talli (1996) o menor infrator sdo criangas e adolescentes que
tiveram sua infancia roubada pelas drogas, traficos, armas, roubos, furtos, latrocinios
e outros crimes previstos no codigo penal crimes e situagbes que fazem parte de
todas as classes sociais. O crime em si n&o escolhe cor, classe social, s&o frutos de
escolha do individuo.

Ainda citando o nobre autor a delinquéncia ndo pode ser considerada
homogenia, como no caso em que a familia tem uma vida bem estruturada portanto
nao havera transgresséo da lei, por exemplo o caso de Suzana Von Richthofen que
preenchia todas as receitas de como evitar problemas com a criminalidade.

Pode-se concluir de tudo isso que apesar de a sociedade querer respostas
para nao se sentir vulneravel a agdes antissociais elas ndo existem. Mas n&o se
pode esquecer que mesmo a criminalidade batendo a porta de qualquer seio familiar
também é comprovado que agdes do Estado, da Familia e da Sociedade sdo de
grande importancia e podem ajudar a diminuir a delinquéncia entre os menores.

Acbdes que propiciem a educagao forma, a profissionalizagao, saude, lazer e
demais direitos legalmente assegurados como dispde o artigo 227, caput, que a
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familia, a sociedade e o Estado sdo responsaveis pelos direitos e garantias das

criancas e dos adolescentes in verbis:

Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Pode-se retirar desse artigo que a formagao da personalidade do menor esta
diretamente relacionada a estrutura de sua familia, sendo decisivo futuramente na
prevencado da delinquéncia, que a responsabilidade da sociedade tem um carater
preventivo, ou seja, ela deve contribuir para a conscientizagédo do jovem, evitando
sua inser¢éo no mundo da criminalidade, ja que essa relagao pode ser determinante
na vida das criangas e adolescentes. Por ultimo a Constituicdo Federal atribuiu ao
Estado a responsabilidade de prevencéo das infragdes, para que assim garanta a
seguranga, educacéo, saude e lazer das criangas e adolescentes.

Para finalizar, como bem define Albergaria (1991) se entende que o Estado,
a sociedade e a familia seriam corresponsaveis para o desenvolvimento da infancia
e juventude no Pais, todavia a realidade n&o condiz com o que se deveria, pois,
inimeras sao violacbes dos direitos da crianga e adolescente, sdo familias
maltratando e abusando de suas criangas, uma sociedade que nio acredita em sua
juventude e muitas vezes nédo da o espago necessario a ela, um Estado corrupto que
sequer consegue dar condi¢des dignas de saude e educagao para o que deveria ser

o futuro do Brasil, a juventude.

2 TRANSFORMAGOES DO DIREITO CRIMINAL SOBRE A LEGISLAGAO DO
MENOR E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A responsabilidade do menor é constantemente debatida, desde os tempos
mais antigos, em todos os meios juridicos. Considerava-se que o homem nao
poderia ser acusado pessoalmente pela pratica de um ato tido como adverso ao
julgamento da sociedade, sem que para isso tivesse completado certa etapa de seu
desenvolvimento mental e social. Nao obstante, os menores passaram por
exaustivos sacrificios, inclusive tendo que pagar com a propria vida até assegurar

uma codificacdo de seus direitos mais fundamentais.
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Meira (1972, p. 168-171) explica que:

O Direito Romano exerceu grande influéncia sobre o direito de todo o
ocidente, de onde se mantém a noc¢ao de que a familia organiza-se sob um
forte poder do pai. Contudo, o caminhar dos séculos atenuou esse poder
absoluto, que poderia matar, maltratar, vender ou abandonar os filhos.
Ainda assim, o Direito Romano adiantou-se ao estabelecer de forma
especifica uma legislacdo penal adotada aos menores, distinguindo os
seres humanos entre puberes e impuberes. Para esses Uultimos era
reservado o discernimento do juiz, porém tendo este a obrigagao de aplicar
penas bem mais moderadas.

Assim os menores de sete anos eram vistos como absolutamente
inimputaveis. Das penas atribuidas, se destaca a obrigagdo de reparar o dano
causado e o acgoite, sendo, porém, proibida a pena de morte.

Na idade média, a legislagdo avangou mais um pouco determinando a
impossibilidade de serem os adultos punidos pelos crimes por eles praticados na
infancia.

No Direito Canénico obedeceu-se rigorosamente as diretrizes cronoldgicas
de responsabilidade determinada pelo Direito Romano. Apenas no ano de 1791,
com a criacdo do Cddigo Francés, observou-se um pequeno avango na contencao
da delinquéncia juvenil com a perspectiva de recuperagdo, com o surgimento das
primeiras medidas de reeducacio e o sistema de abrandamento de penas.

Em 1924 surgiu a Declaragdo de Genebra, de grande importancia para a
garantia dos direitos dos menores foi a primeira manifestagdo internacional nesse
sentido, seguida da ndo menos importante Declaragdo Universal dos Direitos da
Criancga, adotada pela ONU em 1959, que estabelece onze principios considerando
a crianca e o adolescente na sua imaturidade fisica e mental, evidenciando a
necessidade de protecdo legal. Contudo, s6 em 1979, foi declarado o Ano
Internacional da Crianga, que a ONU organizou uma comissdo que proclamou o
texto da Convengao dos Direitos da Crianga, e dez anos mais tarde no ano de 1989,
obrigando aos paises signatarios adequar -se as normas patrias as internacionais.

Em 1990 a Lei 8069 de 17 de julho surgia sendo uma das mais modernas
legislagbes menoristas do mundo, ou simplesmente Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Contudo, as legislacbes que tratam do menor no Brasil, ndo sédo atuais,

como podera ser observado, a origem do cuidado com os jovens vem de legislagbes
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da época da colonizacdo do Brasil, por exemplo, as ordenagdes criadas por D.
Felipe I, de 1603, que esteve em vigor até o surgimento do Cédigo Criminal do
Império de 1830.

Shecaira (2008, p. 112) descreve que no Titulo CXXXV, do Livro V,

estabelecia-se:

“Quando os menores serdo punidos por os delitos que fizerem”. Tem-se
entdo as primeiras manifestagcbes em relagdo a protecdo de jovens no
Brasil. Segundo a referida lei, seriam punidos com pena total aqueles que
tivessem mais de vinte e menos de vinte e cinco anos (idade de maioridade
plena). Porém tendo o autor do fato entre dezessete e vinte anos ficaria ao
arbitrio do julgador dar-lhe a pena total ou diminui-la, devendo o juiz
analisar o modo como foi cometido o delito, suas circunstancias, bem como
a pessoa do menor, dando assim a pena total ou mitigada.

Fica claro que nesta ultima analise, na legislagdo atual em vigor
permanecem as mesmas condigdes, quanto a utilizagdo da medida, conforme
sugere o paragrafo primeiro do artigo 112 do ECA, quando da sua aplicagao levar-
se-a em conta a capacidade de cumpri-la, as circunsténcias e a gravidade da
infrac&o.

Apos o referido regime, houve um momento no qual adultos e menores
passaram a serem tratados da mesma forma, inclusive na fixacdo das penas.
Adultos e menores também eram encarcerados na mesma cela, mesmo havendo a
previsdo que menores deveriam ser recolhidos as instituicdes de correcdo de acordo
com os chamados Cdédigos Penais Liberais do século XIX. Porem essas casas ou
instituicdes de corre¢cdo n&o foram construidas.

Posteriormente, apds essa fase, surge a etapa tutelar onde os jovens ja néao
mais recebiam os mesmos tratamentos que os adultos, pois foi neste periodo que
surgiram as instituicdbes para menores infratores e leis especiais para o tratamento
da delinquéncia juvenil.

Passou-se a ser levado em consideragao que os jovens, neste processo,
estavam em fase de formacgao e desenvolvimento de sua personalidade e por isso,
medidas com finalidades assistencial e educativas foram adotadas.

O Cadigo Penal de 1940 fixou o limite da responsabilidade penal, atribuindo
aos menores de 18 anos a inimputabilidade, que nao serdo submetidos ao processo
criminal, qualquer que seja sua idade, mas, serdo protegidos por procedimentos e

normas previstas em legislagao especial, que prevé, sdo absolutamente desprovidos
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de discernimento, quando um menor pratica um ato tido como crime ou
contravencao penal. Com isso o legislador entendeu que a pena criminal nao
poderia ser aplicada ao menor de 18 anos, por nao ter sua personalidade formada
por completo.

Em 1969, o Decreto-Lei 1004 de 21 de outubro, voltou a adotar o carater da
responsabilidade relativa dos maiores de 16 anos, de modo que a estes seria
aplicada a pena reservada aos imputaveis com reducédo de 1/3 até a metade, se
fossem capazes de compreender o ilicito do ato por ele praticado. A presuncgao de
inimputabilidade ressurge como sendo relativa. A maior e esmagadora maioria da
doutrina alienigena entende que a fixagao da inimputabilidade aos 16 anos aumenta
a responsabilidade social dos jovens.

A Lei 6016/73, alterou mais uma vez o texto do art. 33 do Codigo de 1969,
voltando a considerar os 18 anos de idade como Limite da inimputabilidade penal, ja
que a adogao da responsabilidade relativa havia gerado inumeras criticas.

O Cdbdigo de Menores instituido pela Lei n°® 6697/79, doutrinou com maestria
a lei penal de aplicabilidade aos menores, mas foi na esfera da assisténcia e da
protecdo que alcangou os mais importantes avancos da legislagdo menorista
brasileira, seguindo as diretrizes das mais eficientes e modernas codificagdes
aplicadas no mundo. Contudo, ressalte-se que essa legislagdo nao tinha um carater
essencialmente preventivo, mas um aspecto de repressao de carater semipoliciais.
Evidentemente que durante a sua vigéncia surgiram algumas leis especificas que o
adequaram a realidade, suprindo-lhe algumas lacunas.

A Constituicdo Federal de 1988 confirmou, em seu art. 228, os arts. 1°, Il e
41, § 3° do entdo Cddigo de Menores, vigente ainda a época, no sentido da
inimputabilidade penal dos menores de dezoito anos.

Com o surgimento da Lei n® 8069/90, Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), veio também grandes avangos para a responsabilidade menoril, tentando
aproximar-se da realidade social usufruida no Brasil, devido crescimento da
marginalizagdo de menores. Promotores e Juizes da Infancia e da Juventude sao
categoricos ao afirmar que tal Diploma determinou critérios bem mais rigidos de
punicdo, ao mesmo tempo em que criou medidas de recuperagao aplicaveis aos

menores que ainda possuem condi¢cdes para tal.
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2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INFORMATIVOS DE PROTECAO

A Constituicdo impde que o principio da dignidade da pessoa humana seja o
norteador do ordenamento juridico. Devendo ao Estado o papel de prestar uma
atencao especial para com o ser humano, e suas fases vitais, quais sejam seu
desenvolvimento e sua maturidade. Tal disposicdo constitucional da fundamento a
protecdo diferenciada as criangas e aos adolescentes no campo infra legal.

Assim, perante tal disposicdo, inumeros sdo os dispositivos que tratam da
diferente protecao que o Estado deve promover frente as criancas, os adolescentes
e 0s idosos.

Com isso, trata-se primordialmente a protecdo a pessoa humana em
desenvolvimento, quais sejam, as criangas e os adolescentes, dando sustentacéo e
base a constituicado de um Estado forte e garantidor de direitos ao seu povo.

Nesse prisma, fica destacado que a Constituicao reserva a familia, a crianga,
0 adolescente e ao idoso um Titulo préprio, qual seja o VIIl, evidenciando a
preocupagao em garantir a esses sujeitos, direitos.

Convém lembrar que, o referido assunto esta relacionado com os direitos
fundamentais, principalmente os de segunda geragcdo, como os direitos sociais,
econdmicos e culturais, englobando o direito a saude, a educagéao, trabalho, dentre
outros, que obrigam o Estado a praticar atos positivos que concretizem tais direitos

Ja, o art. 227° expressa que € “dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, uma série de direitos
fundamentais inerentes a condicdo humana e a uma existéncia digna, além de
coloca-los a salvo de toda sorte de lesdes aos seus direitos”.

Esta claro que o art. 227 da Constituicdo absorve regras e principios que
dao ideia de garantias, e ndo s6 de direitos, garantias essas que fazem necessario
uma melhor analise dos instrumentos do Estado na prestacdo desses direitos,
sempre com o principio da dignidade da pessoa humana como norteador. E assim,
evidencia a conexdo entre esta protecdo a pessoa humana com o exercicio do
direito de agéo, o devido processo legal, vez que quando violado, pode ser instruido
um processo judicial.

E importante pensar o processo judicial, de fato, como o instrumento para a

salvaguarda de direitos, diante de lesdo ou ameaca, projetando que o principio da
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dignidade humana autoriza uma reflexao, pois implementa um devido processo legal
efetivo e assecuratorio.

Ao juiz sera dada a possibilidade de conduzir o processo judicial de maneira
singular, ou seja, segundo o caso concreto, desde que voltado a consagragao do
principio da dignidade humana, sempre que o referido preceito seja aviltado (ou
esteja na iminéncia de sé-lo) por lesdo ou ameaga a direito.

Ao Estado-juiz resta o compromisso com a dignidade, por receber o poder-
dever de dar resposta as provocagdes dos jurisdicionados de maneira efetiva, ou
seja, cabal.

O processo judicial e os procedimentos sao meios. A pessoa humana, neste
trabalho, notadamente, a crianga e o adolescente, apresentam-se como o fim. Logo,
vislumbra-se a possibilidade da instrumentalizagdo com respeito a propria dignidade,
prestigiando o principio do devido processo legal.

Neste sentido, cumpre distinguir os principios das regras, para corretamente
compreender a abordagem constitucional sobre o tema. Para tanto, sera utilizada a
plausivel orientagdo de Guilherme Calmon Nogueira da Gama:

A distingédo entre principios e regras toma como base o conteudo semantico
de tais normas e, consequentemente, seu modo de incidéncia e aplicagdo. Enquanto
a regra aponta suporte fatico hipotético mais determinado e fechado, o principio
indica suporte fatico hipotético necessariamente indeterminado e aberto. A regra é
aplicada pela técnica da subsungéao, ou seja, com a concretizagéo na realidade dos
fatos da hipotese de incidéncia (ou suporte fatico hipotético), o aplicador reconhece
a incidéncia da regra. O principio, por sua vez, depende da mediag&o concretizadora
do intérprete, orientado pela observancia da equidade, ou a “justica do caso
concreto”.

Em termos comparativos, 0s principios apresentam maior grau de
generalidade, consagrando valores do ordenamento, consagrando a nogao de
validade universal.

Os principios n&o oferecem uma unica solugdo em termos de incidéncia e de
aplicacao, contrariando a ideia do “tudo ou nada”, esta insita a nocao das regras. A
forca juridica dos principios radica nesta “aparente fragilidade”, eis que, sem
qualquer alteragdo de norma principiolégica, € possivel a constante adaptagcado do

direito a evolugdo dos valores na sociedade civil. As regras nao admitem
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ponderacao; diante da técnica da subsuncédo, ou elas se aplicam ou nao se aplicam
(“tudo ou nada”). Ao invés, os principios admitem a técnica da ponderacao [...].

O jurista, para alcangar o real sentido e significado das palavras da lei,
segundo o contexto atual, comumente considera os principios constitucionais, bem
como o método de interpretagdo denominado historico.

Diante da relevancia dos principios, neste momento serdo abordados os
principios constitucionais para, posteriormente, serem alcangados os principios
infraconstitucionais que também norteiam o tema objeto de estudo.

Os principios constitucionais sao hierarquicamente superiores as normas
infraconstitucionais, de modo que a leitura desses principios influencia no modo
como as demais regras do sistema devem ser estudadas. Do contexto resulta que
seréo observados principios expressos e principios implicitos.

Com isso, o estudo tera como inicio a abordagem ao principio da dignidade
da pessoa humana, disposto no art. 1°, lll e no art. 226°, §7°, da Constituicdo
Federal.

O referido principio veda a pratica de atos desumanos, delegando ao Estado
a funcéo de proporcionar a nossa sociedade condicdes de sobrevivéncia basica.

Lei Maior n&o condiciona a abordagem do principio segundo a raga, a cor, 0
sexo ou a idade dos individuos que a invocam, de modo que até mesmo a igualdade
€ avocada pela dignidade da pessoa humana.

O principio da tutela especial a familia decorre da leitura do caput do art. 226
da Constituicdo Federal. Foca-se a familia, no sentido mais amplo, ndo se
restringindo a figura milenar do casamento, de modo que o Estado tem o dever de
proteger a entidade familiar e os seus integrantes nos diferentes formatos que
possam apresentar.

O legislador constituinte observa a familia como fomentadora do equilibrio e
sede das motivacdes que todos os cidadaos passarao a desempenhar.

O principio do pluralismo familiar democratico é focado pela Carta Magna,
prestigiando a “liberdade de escolha do modo e da espécie de familia”, garantindo
respeito e o tratamento igualitario aos seus integrantes.

Ainda neste prisma, ha o entendimento da inexisténcia de distingdo entre o
homem e a mulher, como resultante da abolicdo da figura brasileira de familias

patriarcais.
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No mesmo sentido, a proibicdo da distingdo e discriminacao entre os filhos
afasta a possibilidade de tratamento desigual, sob o ponto de vista de direitos e
deveres, entre filhos legitimos, ilegitimos e legitimados.

O principio nao pretende que se ignorem as diferengas observadas entre os
membros da familia, posto que estas, ndo raro, demandam agao estatal, diante das
necessidades especiais. De fato, os olhos do Estado e, inclusive, dos demais
membros da familia precisam estar direcionados aos integrantes, levando-se em
conta a estrutura fisica, intelectual e econdmica que fomenta praticas distintas, para
que se alcance a verdadeira igualdade, a igualdade real e proporcional.

No vinculo familiar, com fulcro no art. 3°, |, da Carta Magna, ainda se
destacam o respeito ao principio da liberdade, ao principio da justica e ao principio
da solidariedade.

Do art. 3° IV, da Constituicao Federal, quanto aos que compdem a entidade
familiar, decorre o principio da beneficéncia, ou seja, “fazer o bem” nao decorre da
vontade, mas de imposigao legal.

Como explica Guilherme Calmon Nogueira da Gama (2008, p. 89):

O principio da beneficéncia impde o respeito e o auxilio ao outro (“ao
préximo”) como pessoa humana para o desenvolvimento de suas
potencialidades, com base no sentimento de solidariedade que
normalmente deve existir entre as pessoas. O mencionado principio é
considerado o mais tradicional no ambito da bioética, o qual é igualmente
orientado pelos principios da autonomia e da justiga, que vieram a servir de
limites ao principio em comento.

Sob a égide do art. 226, § 7°, da Constituicao Federal, nasce o principio da
paternidade responsavel.

O legislador constituinte se expressou mal ao empregar a expressao
“paternidade responsavel”’. Entendemos que mais adequado seria usar a expressao
“natalidade responsavel’.

Em verdade, ndo apenas o homem, mas também a mulher deve agir com
responsabilidade no exercicio dos seus direitos a procriacdo. A interpretacao
extensiva deve ser utilizada para que o verdadeiro sentido e significado das palavras
do constituinte sejam alcancados. O Estado entendeu por bem nao participar das
decisbes quanto a quantidade de filhos, mas destacou a responsabilidade que os
pais devem ter ao tomar tal decisdo, devendo agir em harmonia com a postura

assumida, diante das consequéncias que decorrerao.



28

Importante destacar que o planejamento familiar ndo é absoluto em seu
poder, pois os pais tem o dever de respeitar o principio da dignidade da pessoa
humana em relacéo aos filhos, a que sdo responsaveis.

Aqui, passa a se ter uma evolugdo ao melhor interesse da crianga e do
adolescente, assumindo uma importante visao sobre o assunto.

Por isso, o referido principio deve ser o norteador das relagdes do Estado
com as criangas e os adolescentes, da sociedade e com seus pais.

Assim, com base no principio, as criangas e os adolescentes sao
impulsionados a sujeitos de direitos, e ndo como objeto de direitos, que decorre da
protecao integral e dos direitos humanos, sendo certo, que na presencga familiar,
ficam dispostos a prioridades que advém de suas necessidades especiais.

Com isso, podemos encontrar de forma implicita o principio da afetividade

no ordenamento juridico brasileiro.

Sobre o assunto, explica Guilherme Calmon Nogueira da Gama (2008, p.
155):

Tal principio, também considerado como o da prevaléncia do elemento
animico da affection nas relagbes familiares, pode ser extraido da
interpretacao sistematica e teleolégica dos arts. 226, §§ 3° e 6°, 227, caput
e § 1°, ambos da Constituicdo Federal. A doutrina considera que o principio
da afetividade é aquele que insere no Direito de Familia a nogdo de
estabilidade das relagbes socioafetivas e de comunhdo de vida, com
primazia do elemento animico sobre aspectos de ordem patrimonial ou
biolégica. Como visto, a familia resgatou a fungao que, nos idos do direito
romano, se conhecia na familia matrimonial, a saber, a de grupo unido pelo
desejo e por lagos de afeto, em comunh&o plena de vida.

Agregue-se ao exposto o principio do pluralismo das entidades familiares,
que admite como familia ndo apenas aquelas que decorrem do casamento,
consagrando, como resultado, a igualitaria protecdo dessas entidades, conforme a
redacado de paragrafos do art. 226 da Constituicdo Federal. O art. 227, caput, da
Constituicao Federal consagra o principio da convivéncia familiar.

Ao que pode ser observado, o vinculo entre os integrantes da familia foi
priorizado pelo legislador constituinte originario.

Por conseguinte, indiretamente o texto da Constituigdo Federal, estabelece
uma base, dispondo ao cidadao a possibilidade de exigir que o Estado facilite na
obtencado de um espaco fisico destinado a moradia, pois isso representara a crianca
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e ao adolescente um ambiente familiar, seguro e acolhedor, contribuindo para o seu
desenvolvimento fisico, moral e intelectual.

Relevante destacar também que no texto da Constituicdo esta disposto o
principio da isonomia entre os filhos, previsao contida no §6° do art. 227°.

Com isso foi possivel que os hermeneutas fizessem um trabalho de releitura
das normas infraconstitucionais, tendo como pardmetro o referido texto
Constitucional e podendo assim sanar eventuais incompatibilidades legais.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a vedagdo a praticas
discriminatérias para com os filhos, demonstrando que sao igualmente protegidos
por direitos.

Consoante ao texto Constitucional, o Estatuto da Criangca e do Adolescente
dispée no art. 20° “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por

adocgao terao os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes
discriminatérias relativas a filiacao”.

Ficou assim consagrado o verdadeiro tratamento isonémico entre os filhos,
pois a norma infraconstitucional veio contendo em seu bojo, medidas de acordo com
a Constituicao.

Da presente exposicao conclui-se que, a Constituicao Federal se preocupa
com o ser humano, dispondo sobre principios essenciais do Estado, aptos a dar
protecdo ao individuo, principalmente aos mais frageis, dando énfase as criangas e
aos adolescentes.

Com isso, as normas infraconstitucionais deverdo ser elaboradas,

interpretadas e aplicadas conforme o parametro constitucional.

2.2. PRINCIPIOS

Inicialmente, para uma melhor compreenséo deste capitulo, vejamos o que
nos ensina, quanto ao significado de principios, Miguel Reale (1991, p. 300):
“Principios sdo certos enunciados légicos admitidos como condigcdo ou base de

validade das demais asser¢des que compde dado campo do saber”.

Ja, de acordo com Celso Bandeira de Mello (2004, p. 451)

(...) principio é, por definicho mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
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diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica e Ihe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a
inteleccao das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.

Sendo assim, para que fossem asseguradas as medidas protetivas
diferenciadas se fez necessario que o ECA trouxesse em seu esboco determinados

principios.

Pois bem, é cedico que a Constituicdo previu no artigo 228 a
inimputabilidade penal aos 18 anos, concedendo a criancas e adolescentes direitos

preferenciais em relacao as demais pessoas.

Vejamos entdo que a propria Constituicao ja previa normas diferenciadas,
apesar das mesmas serem de responsabilidade do direito penal. Afinal, é o direito
penal e o processo penal que irdo impor condutas juridico-penais para autores de
infrac&o.

E o que diz Sérgio Salom&o Shecaira (2008, p. 137), “quis o constituinte
separar os direitos e garantias das criangas e adolescentes do conjunto da cidadania

com objetivo de melhor garantir sua defesa”.

2.2.1 Principio da protecéo integral

O Principio da Protecao Integral busca resguardar, proteger e assegurar a
criangas e adolescentes, condicbes adequadas para o seu desenvolvimento,
visando sua completa formacao.

A protecédo integral destaca prioridades como o direito a vida, a saude, a
educacéo, ao lazer, a alimentagao, a liberdade, "a dignidade e ao respeito, a cultura
e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como sua protecdo contra toda e
qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao, conforme rege o artigo 277 do ECA.

Sendo assim, somente com o envolvimento do Estado, da Comunidade e da
familia a crianca podera usufruir desses direitos.
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Neste sentido, Jodo Gilberto Lucas Coelho (2006, p. 3) apud Cury, preceitua
que:

Os direitos de todas as criancas e adolescentes devem ser universalmente
reconhecidos. Sao direitos especiais e especificos, pela condicdo de
pessoas em desenvolvimento. Assim, as leis internas e o direito de cada
sistema nacional devem garantir a satisfagdo de todas as necessidades das
pessoas de até 18 anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do ato
praticado pela ou contra a crianga, mas o seu direito a vida, educacgao,
saude, liberdade e outros.

Portanto, esse principio de forma abrangente, garantir protecdo integral a
crianca e o adolescente, sob todos os aspectos dos direitos fundamentais,
principalmente, garantindo e concretizando o principio da dignidade da pessoa

humana.

2.2.2 Principio da condigéo peculiar da pessoa em desenvolvimento

O principio da condicao peculiar da pessoa em desenvolvimento implica no
reconhecimento de que a crianga e o adolescente sofrem transformacgdes ao longo
da vida que irdo estabelecer também, mudangas de comportamento e atitudes. Isso
devido a inumeros fatores externos e suas relagdes com o ambiente, a familia e a

sociedade em que vivem.

De acordo com a psicologia, esse periodo é considerado como estagios do
desenvolvimento humano: estagio pré-natal, primeira infancia, segunda infancia,

terceira infancia, adolescéncia.

Desta forma, este principio aduz que a crianca e o0 adolescente nao
possuem plena capacidade de discernimento no que se refere a seus direitos, nem
tampouco condi¢cbes de defendé-los. Além de ndo possuir capacidade plena de
aprovisionar suas necessidades basicas.

E o que rege o artigo 6° do ECA, nos seguintes termos:

Na interpretacdo desta Lei levar-se-30 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condigao peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.



32

Assim, a condicao peculiar do desenvolvimento deve ser analisada, de forma
singular, fase a fase, e ndo apenas a partir do que ela tenha ou ndo compreensao,
sabia ou n&o sabia, ou ndo seja capaz. Pois, cada etapa em sua vida compreende
um periodo de plenitude que deve ser observado e compreendido pelo Estado, pela

familia e pela sociedade.

Capez (2008, p. 312) preconiza que:

(...) € o desenvolvimento que ainda nao se concluiu, devido a recente idade
cronoldgica do agente ou a falta de convivéncia em sociedade, ocasionando
imaturidade mental e emocional. No entanto, com a evolugéo da idade ou o
incremento das relagdes sociais, a tendéncia é a de ser atingida a plena
potencialidade.

2.2.3 Principio da intervengdo minima

Nas palavras de Vazquez (2008) o referido principio orienta que haja uma
minima intervencdo punitiva, que para as infragbes mais graves e
consequentemente com maior relevancia e prejudicialidade a sociedade é que sera
aplicada pena que seja proporcional a gravidade do ato. O fim a que essa aplicagao
leva € que a norma penal juvenil somente sera imposta quando os bens juridicos
fundamentais forem atacados com maior gravidade, ou ainda, podendo ser usado de
forma subsidiaria quando tais condutas ndo puderem ser combatidas por outras
formas de controle social.

Sua previsao esta no art. 37, b, na Convencéo Sobre os Direitos da Crianca

nos seguintes termos:

Os estados partes zelardo para que; “nenhuma crianca seja privada de sua
liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detencao, a reclusdo ou a priséo de
uma crianga, serdo efetuadas conforme em conformidade com a lei e
apenas com ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que
for apropriado”

No art. 227°, §3°, V a Constituicdo Federal consagrou também a protecao a
condicdo especial que cobrird “a obediéncia aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
quando da aplicagdo de qualquer medida privativa da liberdade”. Assim o objetivo
fica claro, de que, medidas punitivas que se apligquem as criangas e aos

adolescentes s6 deverao ser utilizadas em ultimo caso, quando n&o existirem outras
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formas para combater o ato. O referido dispositivo da Constituicao é reafirmado pelo
ECA, em seu art. 112°, que define, a autoridade “podera” aplicar ao adolescente as

medidas nele previstas.

2.2.4 Principio da proporcionalidade

Nos dizeres de Shecaira (2008, p. 33):

O referido principio ndo esta explicito no texto legal, mas é possivel
identifica-lo em alguns dispositivos constitucionais, como por exemplo, art.
1°, 1I; art. 3°, I; art. 5°, caput, e outros. Até mesmo o art. 227°, §3°, IV, que
trata da crianga e do adolescente, onde se define a igualdade na relagéo
processual e defesa técnica quando for conhecido de forma plena e formal o
ato infracional. A doutrina ainda ressalva que no ambito formal a
intervencdo punitiva devera ser aplicada em matéria de pena, aplicando
medidas socioeducativas e sendo submetidas ao principio da
proporcionalidade, e no ambito judicial, quando for aplicada a pena em
concreto e na execugdo das medidas coercitivas. Ao final, fica ao Juiz o
encargo de analisar e aplicar a medida que mais se adeque ao caso.

Ainda nos dizeres do autor, o presente principio passa por uma limitagdo no
que se refere a proporcionalidade, na questdo da aplicagdo da medida de
privagao de liberdade, a exemplo da internagdo por tempo indeterminado,
que mesmo sendo indeterminado ele ndo pode ser superior a trés anos (art.
101, §3° do ECA), levando em consideracdo que esta € uma puni¢cao
menos severa que a infragdo penal aplicada aos adultos. Assim, o jovem
que pratica um ato infracional com a mesma gravidade seria beneficiado
pelo limite de tempo maximo de cumprimento de pena.

Percebe-se que, com a aplicacdo do principio, sdo respeitados valores
como, a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a liberdade, o devido processo

legal e a proibigao de arbitrariedade do poder publico.

2.3. LEI 8069/90 (ECA) — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Com a promulgagao da Constituicdo Federal em 1988 e posteriormente com
a criacdo da ECA, Lei 8.069/90, houve consideraveis transformag¢des nos direitos
das criancgas e dos adolescentes.

Tais normas trouxeram maiores garantias e direitos, pois elevaram ao nivel
maximo de validade e eficacia, as leis de protecdo ao menor, que por sua vez,

tiveram inspiracdo nas normas internacionais de Direitos Humanos, tais como a
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Declaracdo Universal de Direitos Humanos, a Declaracdo Universal dos Direitos da

Crianca e a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Com o ECA, criangas e adolescentes passaram a ter seus direitos
garantidos, independentemente de raga, religido, classe social, etc. Tal lei, formava
um sistema de garantias fundamentais incorporando uma série de direitos

especificos, buscando sempre o melhor interesse da crianga.

Contudo, para que o ECA fosse promulgado, varios setores da sociedade
moveram agdes em conjunto, em um grande esfor¢o coletivo por parte de
organizagdes governamentais e ndo governamentais, representantes da sociedade,

Ministério Publico, buscando uma integral implementagcéo do ECA.

Assim, a publicagdo do ECA, aconteceu em 13 de julho de 1990 e veio
trazer um avancgo significativo na protecdo ao menor, pois alterou as possibilidades
de intervengao do Estado na vida de criangas e jovens. A exemplo, podemos citar as
medidas de internagdo, que passaram a serem aplicadas somente como ultimo

recurso, porém em casos de pratica de ato infracional.

Segundo o ECA, em seu artigo 103, “considera-se ato infracional a conduta
descrita como crime ou contravencao penal”’. Contudo, apesar do ato ser descrito
como criminoso, néo existira a culpa em razao da imputabilidade penal. Desta forma,

criangas e adolescentes ndo receberao uma pena, mais sim, medida socioeducativa.

Neste sentido, cedigo é que o ECA consiste num avango na legislagao, pois
através do direito penal e processual, buscou garantir formas mais justas de puni¢cao
a partir da presungado de inocéncia, direito ao duplo grau de jurisdicdo, direito de

defesa por intermédio de advogado, entre outros.

Diante do exposto, passaremos a discorrer sobre alguns principios previstos no

ECA, pertinentes a melhor compreensao deste trabalho.
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3 MENORIDADE PENAL

Diante de um cenario critico de violéncia e crime, com o crescente numero
de incidéncia no trafico de drogas, assassinatos, roubos, furtos e todos os tipos de
crime, inclusive os hediondos — é que se deu inicio a um grande debate sobre a
reducdo da maioridade pena.

Esse tema € um assunto perigoso de lidar, todavia a discussdo em torno da
reducdo da maioridade penal ganha forga e destaque em todos os meios de
comunicagao.

Franco (1995) explica que “nosso Codigo Penal, datado de 1940, dispde que
a responsabilidade criminal comega aos 18 anos. Menores de 18 anos estao sujeitos
as normas estabelecidas em legislacdo especial’. No Brasil, referimo-nos ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 104 dispbde que: “Sao penalmente inimputaveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta lei”. No ambito constitucional a
maioridade penal vem regulada em nossa CF/88, no Capitulo VII, que trata da
familia, da crianga, do adolescente e do idoso, mais precisamente no artigo 228, in
verbis: Art. 228 — “Sao penalmente inimputaveis os menores de 18 anos, sujeitos as
normas da legislagao especial’.

Em nosso ordenamento juridico se presume que as pessoas, antes de
completarem essa idade, ainda ndo entraram na plena capacidade de entendimento
e autodeterminagao, motivo pelo qual ndo as sujeita as penas criminais. Ou seja,
nossa legislagcéo acolheu, unica e exclusivamente, o critério puramente bioldgico.

Alberto Silva Franco (1995, p. 323), explica da seguinte forma:

. muito embora o menor possa ter sua capacidade plena para entender o
carater criminoso do fato ou determinar-se segundo esse entendimento, o
déficit de idade torna-o inimputavel, presumindo-se, de modo absoluto, que
nao possui o desenvolvimento mental indispensavel para suportar a pena.

Logo, ha uma grande polémica em torno de algumas indagagbes como: se o
menor pode votar e dirigir aos 16 anos, por que ele seria imputavel na pratica de
crimes apenas a partir dos 18 anos? Como podemos conceber que o menor de 18
anos tenha condi¢cdes de decidir o futuro de uma nacéao, pelo direito ao voto, mas

nao as tenha para responder por seus atos?
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E cientificamente comprovado que as criangas e adolescentes, a cada
geragao, desenvolvem-se muito mais rapido. Com o avango tecnoldgico, o0 mundo
pos-moderno vem sofrendo rapidas transformacgdes que possibilitam a comunicagao
virtual em tempo recorde, consequéncia da rede mundial de computadores.

A violéncia a que estamos acostumados a ver e os requintes de crueldade
praticados nas acdes cometidas pelos menores infratores, claramente, demonstram
que nao estamos diante de criangas comuns, como ja foi dito por ser um tema
delicado divergem as opinides quanto a redugao dessa maioridade, vejamos:

Renomados juristas como Luiz Flavio Gomes e Damasio de Jesus,
entendem, que a reducdo da maioridade n&o resolveria os problemas ligados a
criminalidade, como a violéncia urbana ou a superlotacdo dos presidios, e até
poderia contribuir para agrava-los, estimulando o crime organizado a recrutar jovens
de uma faixa etaria cada vez mais baixa.

O ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto
Carvalho, afirmou que a redugédo da maioridade penal no Brasil é “ilusdo”. Para ele,
levar mais jovens a prisdo nao vai ajuda-los a sair do crime. “Em hipétese alguma o
governo apoia [a redugdo da maioridade penal]. N6s temos uma posi¢ao definitiva

= ”

sobre essa questao”, afirmou o ministro.
O presidente nacional da OAB, Claudio Lamachia (2016, online), também

compartilha da mesma opinido. Nas suas palavras:

Seria um retrocesso para o pais, além de transformar o menino num
delinquente sujeito a crueldade das prisdes. Ainda acrescenta: "Aumentar o
numero de encarcerados, ampliando a lotagdo dos presidios, em nada ira
diminuir a violéncia. A proposta nao resiste a uma anadlise aprofundada,
sendo superficial, imediatista, descumpridora dos direitos humanos e
incapaz de enfrentar a questéo da falta de seguranca.

Queiroz (200, online), um estudante de Direito da USP (Universidade de S&o
Paulo), expressou em seu artigo: "Contudo, ndo s6 o Direito positivo vigente proibe a
reducao da maioridade penal, como também o contexto social hoje existente a
desaconselha. Isso porque a consequéncia logica da imputabilidade dos
adolescentes sera um consideravel aumento do contingente carcerario, que nao esta
minimamente apto a recebé-los". O referido autor ainda lembra das garantias
constitucionais, que conforme dispde o art. 228°, serdo tratados diferentemente de
os adultos cometerem atos infracionais. E ainda menciona o Pacto de San José de

Costa Rica, que proibe a diminuicdo da maioridade penal, reafirmando os direitos e
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garantias diferenciadas dos menores frente a atuagado do Estado quando cometerem
crimes. Enfatiza também que nos termos do art. 227° da Constituicdo Federal, é de
responsabilidade da familia e do Estado a tutela e a concesséo de direitos a crianga
€ ao adolescente como: saude, educacdo, vida, alimentacdo, lazer,
profissionalizagéo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e convivéncia familiar e
comunitaria, a fim de coloca-los a salvo de toda forma de discriminagao, negligéncia,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Porém, os que defendem a redugédo consideram, que o atual Cédigo Penal
reflete a realidade do jovem, na década de 40, ignorando as mudangas que a nossa
sociedade sofreu ao longo dos anos, seja em termos de comportamento, seja no
acesso do jovem a informagao pelos meios de comunicagdo modernos, seja pelo
aumento da violéncia urbana.

Corroborando com esse entendimento, necessaria a adverténcia de Eder
Jorge (2002, online):

Nao podemos assistir de bragos cruzados a escalada de violéncia, onde
menores de 18 anos praticam os mais hediondos crimes e ja integram
organizagobes delituosas, sendo inteiramente capazes de entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, por benevolente que €&, ndo tem
intimidado os menores. Como forma de ajustamento a realidade social e de
criar meios para enfrentar a criminalidade com eficacia, impde-se seja
considerado imputavel qualquer homem ou mulher a partir dos dezesseis
anos de idade.

(...)

Ha diversos paises onde a maioridade penal inicia-se aos 16 anos (p.ex:
Argentina, Espanha, Bélgica e Israel); em outros, aos 15 anos (india, Egito,
Siria, Honduras, Guatemala, Paraguai, Libano); na Alemanha e Haiti, aos
14 anos. E por incrivel que parega na Inglaterra a pessoa é considerada
imputavel a partir dos 10 anos.

Gomes (2006) em sua obra cita que “os préprios 6rgaos judiciais — a
exemplo do Ministério Publico —, o entendimento, embora ainda ndo consensual, é
pela penalizagdo mais dura para o menor infrator e, consequentemente, pela
reducéo da maioridade penal.”

Contudo, pode ser verificado um aumento na incidéncia de crimes praticados
por menores infratores. Assim, o que se discute é se o ECA possui em seu bojo
penas consideradas brandas, tendo como objeto o adolescente, uma pessoa em
desenvolvimento, e que por isso necessita de ressocializacio e reeducacgao.

E discutido também a possibilidade de implementar na pratica, com

eficiéncia as disposicobes do ECA em relagdo aos menores, pois mesmo se
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houvesse instituicbes eficazes no processo de ressocializagdo e reeducacgao,
quando esses menores retornarem as suas familias, se essas teriam condicdes de
dar continuidade ao trabalho ja iniciado.

O mesmo autor ainda demostra que pesquisas revelaram que: "Se um
plebiscito fosse realizado hoje a redugao de maioridade penal venceria com larga
vantagem. Foi o que projetou pesquisa realizada no ano passado em 396
municipios, abrangendo todos os estados. A mudancga na legislagéo foi defendida,
na ocasiao, por 90% dos entrevistados”.

O GLOBO (2016, online), em matéria publicada relata que:

Se a proposta de elevar de trés para dez anos o tempo de internagédo para
0s menores que cometerem crimes hediondos seja aprovada, ela nao
atingira quase ninguém na Fundagao Casa, antiga Febem, na cidade de
Sao Paulo. Um estudo inédito da Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude, feito entre agosto do ano passado e maio deste ano, demonstra
que apenas 2,8% dos jovens que cumprem medida socioeducativa na
capital do Estado de Sdo Paulo cometeram esse tipo de crime. Estdo na
lista de crimes hediondos o homicidio qualificado, o latrocinio, a extorsao
mediante sequestro qualificada, o estupro e o estupro de vulneravel.

O referido estudo revela que a parcela de jovens delinquentes que cumprem
o tempo maximo de internagdo (trés anos) € praticamente insignificante, pois
conforme o relatério, 0,6% permaneceram por mais de dois anos internado, e
somente 0,1% ficaram os trés anos.

A Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Sao Paulo revelou
que o tempo de permanéncia na internagao dos jovens adolescentes é de pouco
mais de sete meses.

O estudo demostrou que na Comarca de Sao Paulo, num total de 22 mil
processos, foram analisados 4.400 casos, onde se verificou que 84% desses casos
tiveram condenagdo a medidas socioeducativas, das quais 42% do total obtiveram
condenagdo a medida de internagéo.

O Promotor de Justica Tiago Rodrigues (2016, online), se pronunciou
contrario as medidas propostas que tratam da maioridade penal e do aumento no

tempo de internagdo. Senao vejamos o que ele diz:

O projeto de lei do senador José Serra (PSDB-SP), que aumenta o tempo
maximo de internagéo de trés para dez anos para menores que cometerem
crimes hediondos, cujo regime de urgéncia foi aprovado no Plenario do
Senado na Ultima quarta-feira; e o relatério do deputado federal Laerte
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Bessa (PR-DF), favoravel a redugcdo da maioridade penal de 18 anos para
16 anos para os menores que praticarem, além de crimes hediondos,
homicidio doloso, lesdo corporal grave e seguida de morte, aprovado em
uma comissao especial da Camara, no mesmo dia - € aponta que ambas
nao resolveréo o problema da violéncia e da inseguranga no pais.

A partir dos dados apresentados neste estudo, o promotor de Justica Tiago
Rodrigues caracteriza a proposta de Serra, levada a Brasilia pelo governador
paulista Geraldo Alckmin (PSDB), elaborada pelo secretario de Segurancga Publica
paulista, Alexandre de Moraes, e apoiada pelo governo federal como alternativa a
reducdo da maioridade penal, de "in6cua" porque nio estabelece tempo minimo de
internacao.

Tiago Rodrigues (2016, online) em suas palavras:

“ha uma clara subutilizacdo do periodo de internacdo, cuja média é de
pouco mais sete meses. Por que nds vamos alterar o prazo maximo de trés
anos se sequer esse prazo é utilizado? De que é adianta? E uma discuss&o
totalmente estéril. Eu quero acreditar que n&o, mas muitas vezes soa como
uma mera prestacdo de contas a populagéo. Isso se agrava com a
constatacdo de que o projeto ndo estabelece um periodo minimo de
internacao”.

O promotor, afirma também que instituicbes com o a Fundacdo Casa, nao
possuem estruturas adequadas e estdo superlotadas o que dificulta o cumprimento
da pena por esses menores. Segundo ele: “o sistema esta superlotado na capital
paulista e também no interior”.

Tiago Rodrigues (2016, online) acrescenta: “se esses adolescentes, de fato,
ficarem internados por mais tempo, sera necessaria a construgao de mais unidades®.

O GLOBO (2016, online) salienta que, adolescentes tém ficado por um
tempo considerado longo pela Promotoria nas unidades de internagao proviséria da
fundacdo - acima de 60 dias. "Assim, esta evidenciada a violagdo dos direitos
constitucionais legais dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
de internagao por tempo indeterminado"”, diz um oficio enviado em margo do ano
passado a presidente da Fundagdo Casa, Berenice Gianella, e ao governador
Geraldo Alckmin, pela juiza coordenadora do Deij, Maria Elisa Silva Gibin.

Tiago Rodrigues (2016, online), em critica a chamada PEC da redugéo da
maioridade, cujo relatério favoravel foi aprovado numa comissdo especial da
Camara dos Deputados. Para Tiago Rodrigues, a aprovagédo na redugédo "nao vai

alterar em nada a punibilidade". Ele acredita que € necessario fortalecer o processo
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socioeducativo. Fala também que "é preciso, para aumentar o nivel de punicéo,
estruturar e fortalecer as instituicbes do sistema de Justica".

Tiago Rodrigues (2016, online), destaca que,

...a populagcdo fez um diagndstico verdadeiro e preciso, e identificou
inseguranga, impunidade e intranquilidade. A populagdo esta cansada
disso. Sao problemas graves que precisam de uma solugdo. A divergéncia
estd na solugdo apresentada. A solugdo ndo € a redugdo da maioridade
penal e a eliminacdo do processo socioeducativo, mas o contrario, o
fortalecimento desse processo. A trincheira da populagcdo é a mesma que a
nossa. Nos sO divergimos na medida a ser adotada. Aproximadamente
90%, 95% dos crimes de homicidio ndo resultam em punic¢édo, quer porque a
autoria ndo é conhecida, quer porque nao sao reunidas provas suficientes
para condenagdo ou porque os jurados decidem que aquele € um caso de
absolvicdo. Se for reduzida a maioridade penal, 90% ou 95% dos crimes
vao continuar ndo sendo punidos.

Tiago Rodrigues (2016, online), em suas palavras, “os que defendem a
reducdo presumem que mecanismos do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) e do e Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) sao
insuficientes para garantir seguranga da populagdo e a punigdo de adolescentes
infratores". Alega também o desconhecimento da ndo aplicabilidade da lei em sua
totalidade e, devido a isso, nao se poder decretar que o projeto contenha erros se
ainda nao foi totalmente executado. Sendo assim, se faz necessario aplicar a regra
existente em todo potencial que a lei permite como o prazo de internagéo, e a
semiliberdade, que também ¢é subutilizada. Dados comprovam que em Sao Paulo,
apenas 9,8% das medidas socioeducativas aplicadas sao de semiliberdade.

O GLOBO (2016, online) em nota recebida, da assessoria de imprensa da

Fundacao Casa diz que:

O estudo realizado por um grupo de promotores da capital demonstra
desconhecimento da historia e da atualidade do atendimento socioeducativo
paulista, além de conter consideragbes precipitadas, desarrazoadas e
desprovidas de analise técnica adequada. Segundo a fundacdo, a
Constituicdo Federal e o ECA determinam que o tempo de internagéo do
adolescente, que € a privagao de liberdade, deve ser breve e que a Carta
Magna e a lei ndo impdéem tempo minimo de privacdo de liberdade
simplesmente porque o sistema socioeducativo ndo é sistema prisional, no
qual ha pena pré-determinada pelo juiz em dias, meses ou anos.

O GLOBO (2016, online) destaca: “se o grupo de promotores considera que
o tempo médio do levantamento que realizaram € pouco, esse prazo ocorreu com a
ciéncia e aval do MPE", diz a nota da fundagédo, ao comentar o tempo médio de

internagdo de menores na cidade de Sao Paulo. A Fundagdo ainda contesta as
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afirmagdes do promotor sobre a subutilizagdo da semiliberdade. "No processo
judicial do adolescente, sao os promotores que indicam qual medida socioeducativa
deveria ser aplicada, para o julgamento do juiz", conclui, acrescentando que a
conclusédo de Rodrigues "desprestigia o trabalho das equipes da Fundagédo Casa,
assim como dos demais promotores, defensores e juizes que analisam os casos e
decidem pela liberagdo dos adolescentes segundo as metas atingidas, e nao de
acordo com o tempo que o MPE/SP supostamente considera necessario".

O GLOBO (2016, online), em nota recebida pelo deputado federal Laerte
Bessa (PR-DF), contesta o promotor de Justica Tiago Rodrigues e cita, como
justificativa ao seu relatério favoravel a redugdo da maioridade penal, o0 aumento de
60,5% de menores apreendidos em flagrante no Distrito Federal pela pratica de atos
infracionais no primeiro quadrimestre deste ano em comparacdo ao mesmo periodo
de 2014. "Ainda, dos 355 homicidios esclarecidos de 01/01/2015 a 15/05/2015 no
DF, 139 tinham menores de 18 anos como autores, o que equivale a 39% dos
homicidios esclarecidos pela Policia Civil do DF", acrescenta o parlamentar, também
defendendo melhores investimentos nas policias por parte do Poder Pubico para
aumentar a punibilidade. "Essa insuficiéncia de punigéo, seja pela baixa resolugao
de crimes, seja pelo pouco tempo de internagdo dos adolescentes, tem contribuido
sobremaneira para o aumento da criminalidade juvenil", conclui o parlamentar, para
gquem a reducao da maioridade penal "deve ser conjugada com melhorias no ECA".

Por fim, diante dos relevantes posicionamentos acerca do tema, fato é que o
problema necessita de uma solugdo real e urgente. Todos os pontos devem ser
cuidadosamente analisados, desde os motivos que levam os menores, cada vez
mais cedo, a criminalidade como, principalmente, o que se pretende atingir com
eventual redugdo da maioridade penal, ou eventual aumento do tempo de

internacgéo.
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CONCLUSAO

O trabalho vem para analisar a condicdo do menor infrator. Para a nossa
legislacdo é o menor de 18 anos aquele possui protegao conferida pela Constituicéo
federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra tal protegdo em principios
basilares, como a dignidade da pessoa humana e, em especial, a pessoa humana
em desenvolvimento, garantindo e proporcionando a sociedade, condigdes minimas
de sobrevivéncia.

Por isso que, pela relevancia dos principios, a abordagem inicial foi feita
sobre os principios constitucionais e posteriormente sobre os infraconstitucionais,
mesmo porque, hierarquicamente, os principios constitucionais sao superiores aos
infraconstitucionais, demonstrando que os mesmos influenciam no modo como as
normas infraconstitucionais devem ser interpretadas e analisadas.

Destacou-se também que as normas infraconstitucionais, ao sofrerem seu
processo de criacdo, deverdo obedecer ao pardmetro constitucional e
consequentemente manter tais garantias na esfera das legislagdes especiais.

Analisou-se a legislagdo especial, o ECA, que trouxe em seu texto
grandes e importantes diferenciagbes em relacdo a crianga e ao adolescente,
reafirmando uma protecao especial ao menor, afirmando que o mesmo nao pratica
crime, e sim ato infracional, que simplesmente € a conduta descrita, tipo ou
contravencao penal, denominacgao essa aplicavel aos inimputaveis.

O trabalho também passou pelas primeiras legislagdes que trataram dos
menores até a lei vigente, o ECA, demostrando as consideraveis mudancas
ocorridas ao longo dos anos. Ressalta-se que n&o havia tratamento diferenciado aos
menores, contudo, atualmente, a Constituicdo Federal e a Lei especial, por meio de
seus principios, abarcam e cobrem as falhas das leis anteriores.

Foram demostrados vetores, que revelam possiveis motivos pelos quais
0s jovens sdo levados a cometerem delitos, constatando-se que esses menores n&o
praticam delitos que demostrem a sua condicdo legal de incapacidade, dando
origem entao a delinquéncia juvenil, apresentando causas diversas, uns atribuindo o
fato como consequéncia de situagdo de abandono a que estdo expostos, e outros

simplesmente pelo modo de viver, que € adotado como um modo de vida, uma
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escolha pelo préprio adolescente, ndo raras vezes estimulados pelos pais,
entregando-se a atividade delitiva conscientes do caminho escolhido, principais
motivos que pudessem levar a pratica das infragdes.

Foram apontadas também falhas no processo, onde se destaca a funcao
das instituicdes e das familias que sédo responsaveis pela criagdo de condigdes
minimas para que a crianga e ao adolescente tenham uma vida digna e um futuro
melhor.

A sociedade deve entender que a juventude tem sim que cumprir com
seus deveres assim como os adultos, contudo, como séo mais frageis, possuem um
cuidado especifico e o Estado, que esta muito aguém do que deveria ser, deve
garantir toda seguranga que essa fase necessita.

No ultimo capitulo foi abordado o tema menoridade penal, onde se
destaca a polémica discussao sobre o assunto, demonstrando pesquisa que traz os
altos indices de delinquéncia. Os estudos que abordam a redugdo da menoridade
penal e o aumento do tempo de internagcdo, demostram a ineficacia dos mesmos, no
combate aos atos infracionais cometidos pelas criangas e pelos adolescentes.

Pelo exposto, ha uma grande dificuldade de se encontrar uma solugao,
pois a efetivacdo dessas medidas apresentadas fere as protegdes conferidas pela
Constituicdo Federal e pelo ECA. Com isso, pode incluir a inércia do Poder Publico e
a falta de interesses das autoridades como causa de aumento da violéncia.

Diante de todo o contexto, conclui-se que estamos ainda no inicio da
caminhada, que ainda ha muito a ser feito, a ser discutido sobre a questdo aqui
levantada sobre o menor infrator as problematicas e solu¢gbes podem estar desde a
necessidade que todos os cidadaos recebam formacado adequada e condizente com
0s parametros necessarios a um convivio social em total paz, em elevados niveis de
etica e de moral, em patamares construtivos (e n&o destrutivos) com o seu
semelhante (e, neste caso, ndo s6 o seu semelhante, mas o seu meio ambiente
natural) ou na puni¢cdo pouco severa, que no futuro imprime nova ansia no menor
infrator a reincidir, pois que pouco ou quase nada lhe custou o cometimento do delito
anterior. E ai se forma, entdo, podendo causar um circulo vicioso, e talvez
irreversivel, que podera transformar um delinquente infrator em um marginal
amanha, em um assassino, um estuprador, latrocida, torturador.

Contudo, ndo é de dificil entendimento que a auséncia do Estado, na

promogao de politicas publicas sociais, que diga-se de passagem, s&o obrigagbes
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impostas por nossa Constituicdo e pelas leis especiais, seja um dos maiores
problemas, pois nado se efetiva a tdo mencionada prote¢ao ao individuo que dela
necessita, propiciando a integragcado entre as familias a sociedade, e os 6rgaos
responsaveis pelos programas, que verdadeiramente todos nds somos
responsaveis, ndo s6 em relagdo aos adolescentes, mas por todos que estiverem

em situagao de fragilidade.
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