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TELES, Alba Gisele Mendonga. Uma reflexdao acerca da proposta para formagao
de pedagogos a luz da Base Nacional Comum Curricular. Dissertagdo (Mestrado
em Educagao) — Faculdade de Inhumas — FacMais, 2022.

RESUMO

Esta dissertacdo se insere na linha de pesquisa, Educacéao, Instituicdes e Politicas
Educacionais, do Programa de Poés-Graduagdo em Educacgado (stricto sensu) da
Faculdade de Inhumas. Busca-se, com este estudo, fazer uma reflexao junto a
educadores e pesquisadores do tema formacao de professores sobre os possiveis
impactos da implantagdo da Base Nacional Comum Curricular no curso de
Pedagogia, bem como no processo formativo do pedagogo. Desse modo, o objetivo
geral é o de refletir sobre o possivel impacto que a implantagao da Base Nacional
Comum Curricular podera trazer para o curso de Pedagogia e para a formagao do
pedagogo. Os objetivos especificos sdo: compreender o processo histérico de
implantagdo do curso de Pedagogia no Brasil, os desafios enfrentados, a crise de
identidade, perpassando pelos movimentos de reformulacio; analisar a proposta de
reestruturagdo docente para o curso de Pedagogia, na perspectiva apresentada pela
Base Nacional Comum Curricular e pela Base Nacional Comum da Formagao de
Professores da Educacao Basica; retomar as Diretrizes Curriculares para formacao
de professores e analisar de que maneira a Resolucédo n.° 02/2019 podera impactar
o curso de Pedagogia. Para a consecugédo desses objetivos, adotou-se a pesquisa
qualitativa, sustentada na pesquisa bibliografica e na analise documental de
Portarias, Pareceres, Decretos e Resolugdes do Conselho Nacional de Educacgéo.
Fundamentou-se as discussdes em tedricos que abordam o objeto de estudo, tais
como: Brzezinski (1996), Cruz (2011), Germano (1994), Laval (2004), Libaneo (2007,
2010 e 2016), Saviani (2020, 2021), Silva (1999), dentre outros. As reflexdes
apontaram que a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, por meio de
politicas publicas verticalizadas para a educacao brasileira, podera impactar o curso
de Pedagogia e a formagdo do pedagogo de maneira significativa, instalando-se
uma formacao voltada para o pragmatismo e menosprezando a formagao tedrica
robusta, o que remete a uma nova identidade para o curso, pois, conforme a
proposta de revisdo das Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia, que
tramita no Conselho Nacional de Educagdo, tem-se projetado um novo percurso
formativo para o pedagogo, sendo isso alvo de critica por parte de pesquisadores e
entidades académicas.

Palavras-chaves: Base Nacional Comum Curricular. Educacdo. Formagao do
Pedagogo. Pedagogia.



TELES, Alba Gisele Mendonga. A reflection on the proposal for the training of
pedagogues in light of the Common National Curricular Base. Dissertation
(Master in Education) — Faculty of Inhumas — FacMais, 2022.

ABSTRACT

This dissertation is part of the line of research, Education, Institutions and
Educational Policies, of the post Graduate Program in Education (stricto sensu) of
the Faculty of Inhumas. The aim of this study is to reflect together with educators and
researchers on the subject of teacher formation on the possible impacts of the
implementation of the National Curricular Common Base in the Pedagogy course, as
well as in the educational process of the pedagogue. Thus, the general objective is to
reflect on the possible impact that the implementation of the National Common
Curricular Base could bring to the Pedagogy course and to the formation of the
pedagogue. The specific objectives are: to understand the historical process of
implementation of the Pedagogy course in Brazil, the challenges faced, the identity
crisis, passing through the reformulation movements; to analyze the proposal of
teacher restructuring for the Pedagogy course, in the perspective presented by the
National Curricular Common Base and by the Common National Base of Basic
Education Teacher Training; resume the Curriculum Guidelines for teacher training
and analyze how Resolution No. 02/2019 may impact the Pedagogy course. In order
to achieve these objectives, qualitative research was adopted, supported by
bibliographic research and documental analysis of Ordinances, Opinions, Decrees
and Resolutions of the National Council of Education. Discussions were based on
theorists that approach the object of study, such as: Brzezinski (1996), Cruz (2011),
Germano (1994), Laval (2004), Libaneo (2007, 2010 and 2016), Saviani (2020, 2021),
Silva (1999), among others. The reflections pointed out that the implementation of
the National Curricular Common Base, through vertical public policies for Brazilian
education, could significantly impact the Pedagogy course and the training of the
pedagogue, installing a training focused on pragmatism and underestimating the
robust theoretical training, which refers to a new identity for the course, because,
according to the proposal to revise the Curricular Guidelines for the Pedagogy course,
which is being processed by the National Council of Education, a new training path
has been projected for the pedagogue, which is the target of criticism by researchers
and academic entities.

Keywords: National Curricular Common Base. Education. Education of the
Pedagogue. Pedagogy.
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INTRODUGAO

O presente estudo insere-se na linha de Linha de Pesquisa: Educagao,
Instituicbes e Politicas Educacionais do Programa de Pés-graduagao — Mestrado em
Educacao da Faculdade de Inhumas - FacMais, Goias. A proposta desta dissertacao
€ a de refletir e analisar como a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) podera repercutir no curso de Pedagogia e na formagdo do pedagogo. A
trajetéria historica do referido curso é permeada por avangos, conquistas,
retrocessos, embates e expectativas. A formagdo de professores no Brasil —
especificamente do pedagogo — tem se mostrado alvo de inUmeras preocupagdes,
consistindo em objeto de pesquisa de educadores, por ser um assunto delicado.

O curso de Pedagogia, desde a sua criagdo no Brasil, no ano de 1939, tem
sido criticado, contestado e questionado quanto a sua identidade, cogitando-se até a
pensar em sua extingdo. E um curso que se manteve entre o bacharelado e a
licenciatura, seguindo o “modelo 3 + 17, que perdurou por mais de 20 anos,
conforme estudos realizados por Brzezinski (1996), Cruz (2011), Franco (2006),
Pimenta (2006), Saviani (2021) e Silva (1999). Além disso, o profissional formado na
area enfrenta uma luta pela legitimidade no meio social.

O interesse pelo objeto de pesquisa surgiu a partir de minha formagao inicial
como pedagoga, bem como de minha atuagao profissional. Desde os meus 16 anos
de idade, sempre estive imersa no ambiente escolar, com vinculo tanto na rede
privada quanto na rede publica (municipal e estadual) de ensino, ocupando fungdes
variadas, tais como: auxiliar de secretaria, auxiliar em sala de aula da Educagao
Infantil, regente em de sala de aula em turmas de alfabetizagdo na rede estadual de
educacao de Goias e, a partir de 2015, na funcdo de Tutora Educacional, também
na rede estadual de ensino, fungdo a qual é responsavel por promover a formagao
em servico de gestores, coordenadores pedagogicos e professores, bem como de
realizar acompanhamentos pedagdgicos junto as unidades escolares, seguindo as
diretrizes da Secretaria Estadual de Educacéo de Goias (SEDUC-GO).

A questdo central deste estudo é: quais os possiveis impactos da implantagao
da BNCC no curso de Pedagogia e na formacéo do pedagogo? A BNCC consiste
em um dos elementos balizadores nas politicas publicas para a formacdo de
professores, podendo repercutir na formagao do pedagogo, mediante a implantagao

da Resolucdo n.° 2/2019, que traz, em seu anexo, o documento norteador que
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subsidiara a formacdo docente, denominado Base Nacional Comum da Formagao
de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagédo), pensando-se na
reestruturacao das diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia.

Diante disso, este estudo busca refletir sobre os impactos que a
reestruturagcado curricular proposta pela BNCC podera ter sobre o curso de
Pedagogia, visto que diante de sua implantagdo, tem-se a homologagdo da
Resolugdo n.° 2/2019, que traz orientagdes quanto ao campo de formagao de
professores e a revisao das Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia, que
tramita com morosidade no Conselho Nacional de Educagao (CNE). Esse assunto —
atual e complexo — tem permeado as discussdes de pesquisadores do campo de
formacgéao de professores e causado insatisfagdo em entidades ligadas a educacéo.

A implantacdo da BNCC e das demais politicas que dela se originam é de
grande relevancia social, pois impactara nos modos de como os estudantes ser&o
formados e em qual perspectiva os professores também o serdo. Isso gera a duvida
se terdo uma formacéao voltada para superag¢ao das desigualdades ou uma formagéao
voltada para o viés tecnicista.

Compreende-se que este estudo podera subsidiar discussdes mais
aprofundadas sobre o objeto de pesquisa, podendo apontar para a construgdo de
uma nova identidade do pedagogo e um novo rumo para o curso de Pedagogia.

A principio, fez-se uma revisao histoérica, abrangendo desde a criagdo do
curso de Pedagogia no Brasil e dos quatro marcos legais que o representam, até a
situacdo do curso na contemporaneidade. Posteriormente, aprofunda-se as
discussodes sobre a origem e a implantacédo da BNCC, a proposta de organizagao da
BNC-Formacédo e como esta podera interferir na formacéo do pedagogo, além de
abordar o novo direcionamento que o curso de Pedagogia podera sofrer, com base
nas alteragdes propostas pela Resolugao n.° 2/2019 do CNE.

O curso de Pedagogia teve sua implantagao efetivada no Brasil no ano de
1939, por meio do Decreto-Lei de n.° 1.190, de 04 de abril de 1939, ao organizar a
Faculdade Nacional de Filosofia. O objetivo inicial era o de formar bacharéis em
Pedagogia, tendo o curso a duragao de 2 (dois) anos para professor primario e de
trés anos para professor secundario. Esse foi o seu primeiro marco legal.

O segundo marco legal do curso diz respeito ao Parecer n.° 251, de 1962, do
Conselho Federal de Educacao (CFE), que estabeleceu um novo curriculo unificado

€ uma nova duragdo para o curso, visto que, até entdo, pertencia a Faculdade de
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Filosofia. Em 1968, com o movimento da Reforma Universitaria, passou a integrar a
Faculdade de Educacgéao.

O terceiro marco € o Parecer n.° 252, de 1969, que propés alteragbes para o
curso, tornando a Didatica disciplina obrigatéria. E o quarto marco legal é
representado pela Resolugédo n.° 01, de 10 de abril de 2006, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs), exclusivas para o curso de Pedagogia.

Observa-se que a Pedagogia passou por varias reformulagdes, sempre
buscando atender aos interesses de cada época, estando em pauta nas discussdes
dos movimentos encampados em sua defesa. Durante toda sua trajetoria histérica
no Brasil, o curso sofreu varias reestruturagdes, tanto no curriculo quanto no tempo
de duracado. Esse processo gerou questionamentos, pois, desde a sua criagao, a
Pedagogia apresentava problemas de identidade, com reflexos, por conseguinte, na
identidade do profissional pedagogo. Esses problemas ja se faziam presente mesmo
antes da criagado do curso e perduram até os dias atuais. De acordo com Libaneo
(2010, p. 43):

Os estudos referentes a histéria desse curso, no Brasil, mostram uma
sucessdo de ambiguidades e indefinicdes, com repercussdes no
desenvolvimento teérico do seu campo de conhecimento e na formagéo
intelectual e profissional do pedagogo.

A falta de reconhecimento perante a sociedade consistiu, também, em um dos
problemas enfrentados pelo curso de Pedagogia, havendo movimentos em sua
defesa, composto por estudantes universitarios, professores e varias entidades,
como a Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educagao
(ANFOPE), Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Educagao
(ANPED), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior
(ANDES), dentre outras.

Criada na década de 1970, a ANFOPE tinha como objetivo defender as
politicas de formacdo e valorizagdo profissional da educagdo, assegurando o
reconhecimento social do magistério, seu profissionalismo e profissionalizagao
(ANFOPE, 2018).

Na década de 1980, ressurgiram questbes polémicas acerca do curso de
Pedagogia, pois foi uma década em que houve um crescimento de movimentos pela

valorizagao da educacéo publica, bem como a propagacéo de criticas ao capitalismo.
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Isso porque, a escola era considerada um lugar de lutas contra a reprodugédo das
contradigbes sociais. Desse modo, retomou-se, naquele momento, a discusséo

sobre formagao de professores, tendo como foco:

[...] especificidade do curso de Pedagogia e das Licenciaturas, formagéo de
especialistas ndo-docentes, formagao de professores das séries iniciais do
1° grau em nivel superior, a base comum nacional de formagéo de
educadores, a questdo da escola uUnica de formagao de professores e
outros (LIBANEO, 2010, p. 50).

Observa-se que a discussao por uma base nacional de formagao de
professores € antiga e que ainda ndo foi totalmente consolidada, sendo um dos
assuntos tratados nesta dissertagao.

O trabalho proposto visa estabelecer uma reflexdo e analisar o impacto da
BNCC e da BNC-Formacgéo no curso de Pedagogia e na formagdo do pedagogo.
Para tanto, faz-se necessario compreender o processo histérico de implantacdo do
curso de Pedagogia no Brasil, os desafios enfrentados, a crise de identidade,
perpassando pelos movimentos de reformulacao, até o processo de implantagao da
BNCC. Além disso, analisa-se a proposta de reestruturacdo docente para o curso de
Pedagogia na perspectiva da BNC-Formagado, retomando as resolugdes que
regulamentam as diretrizes curriculares para formag¢ao docente, a saber: Resolugdes
n.° 2/2015 e n.° 2/2019, ambas do CNE, que vislumbram as novas diretrizes para o
curso de Pedagogia.

Como metodologia, empregou-se a pesquisa qualitativa, sustentada nas
pesquisas bibliografica e documental. Desse modo, procedeu-se a analise de obras
diversos autores, bem como da legislagdo que trata da formagdo docente, das
politicas curriculares nacionais. Menciona-se que a pesquisa documental € um
procedimento que utiliza métodos e técnicas para a compreensao e a anadlise de
documentos de diversas fontes, permitindo refletir e posicionar-se quanto ao assunto
abordado.

Para o desenvolvimento desta investigacao, orientou-se pelo método dialético.
Uma das razbes que sustentam essa opcao diz respeito a importdncia de
compreender o processo histérico e refletir sobre contexto social em que esta
inserido o objeto de estudo, delimitando-o espacial e temporalmente. Ressalta-se

gue a pesquisa é um processo nao conclusivo e nao definitivo, visto que, a partir de
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uma pesquisa realizada, ha a possibilidade de outros questionamentos e futuras
pesquisas. Portanto, € um processo inacabado e provisorio.

Assim, por meio de uma discussdo dialética, busca-se compreender o
passado, o presente e questionar o futuro em relagdo ao curso de Pedagogia e a
formagéo do pedagogo. Conforme reforga Minayo (2007, p. 12), “[...] as sociedades
vivem o presente marcado pelo seu passado e € com tais determinagcbes que
constroem seu futuro, numa dialética constante entre o que esta dado e o que sera
fruto de seu protagonismo”.

A dissertagao, no que diz respeito a estrutura, esta dividida em trés capitulos.
O primeiro, intitulado de “Trajetéria Historica do Curso de Pedagogia no Brasil”, traz
consideragdes sobre a histdéria do curso, os desafios enfrentados, a crise de
identidade vivenciada, as reformulagcdes e a sua atual situagdo. Tem-se como
pontos de discussédo nesse capitulo os quatro marcos legais do curso, a saber: o
Decreto-Lei n.° 1.190, de 4 de abril de 1939; o Parecer do Conselho Federal de
Educacao n.° 251, de 1962; o Parecer do Conselho Federal de Educacéo n.° 252, de
11 de abril de 1969; e a Resolugao do Conselho Nacional de Educacao n.° 1, de 15
de maio de 2006. A discussdo ampara-se em Brzezinski (1996), Cruz (2011), Franco
(2006), Germano (1994), Libaneo (2010), Pimenta (2006), Saviani (2021), Scheibe
(2007), Scheibe e Durli (2011) e Silva (1999), bem como em documentos oficiais.

O segundo capitulo, denominado de “A Base Nacional Comum Curricular e a
Reconfiguragdo do Curso de Pedagogia”, apresenta questdes acerca da origem da
BNCC e de seu processo de implantacdo. Além disso, aborda a proposta da BNC-
Formacdo e suas possiveis consequéncias na reestruturacdo do curso de
Pedagogia, e as mobilizagdes de repudio das entidades académicas e cientificas
quanto a BNCC e a BNC-Formagao. O embasamento tedrico do segundo ampara-se
em Branco et al. (2018), Cericato (2018), Cury et al. (2018), Farias (2018), Libéneo
(2007, 2016) e Saviani (2020), e em documentos oficiais, como a Constituicao
Federal de 1988 (CF/88), a BNCC (2015, 2016, 2017), o Edital da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) n.° 6/2018, e a BNC-
Formacéo (2018), além de resolugdes e portarias.

O terceiro capitulo, intitulado de “Diretrizes Curriculares Nacionais e o Curso
de Pedagogia”, faz uma breve retomada histérica das DCNs para a formacao de
professores e para o curso de Pedagogia, além de esbogar um olhar sobre a

Resolugdo n.° 2, de 01 de julho de 2015, e analisar a proposta da Resolugao n.° 2,
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de 20 de dezembro de 2019, que traz, em anexo, a proposta da BNC-Formacgao, sua
implantagc&o e seus possiveis impactos no curso de Pedagogia. A base tedrica para
a composicao do Capitulo 3 teve como fundamento: Aguiar e Dourado (2019), Albino
e Silva (2019), Bazzo e Scheibe (2001, 2019), Cruz (2011), Diniz-Pereira (2021),
Freire (2019), Freitas (2012), Helena de Freitas (2021), Laval (2004) e Saviani
(2020), além de documentos oficiais, como resolugdes, portaria e editais que tratam
da formacgéao de professores.

Pretende-se, com essa discussao, compreender as dificuldades enfrentas
pelo curso de Pedagogia e a construgcdo da sua identidade histérica, de modo a
entender as repercussdes da implantacdo da BNCC e da Resolucéo n.° 2/2019 no

curso de Pedagogia e na formagao do pedagogo.
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CAPITULO 1 — TRAJETORIA HISTORICA DO CURSO DE PEDAGOGIA NO
BRASIL

Este capitulo apresenta a trajetdria histérica do curso de Pedagogia no Brasil,
desde o seu processo de implantacdo, em 1939, até as reformulacdes, os avancos,
os retrocessos e as crises sofridas. Observa-se que esse € um processo composto
de inumeros impasses, reestruturacdes e confrontos. Optou-se por fazer esse
percurso para melhor compreender o0 momento atual do curso e as mudangas que
este podera sofrer com a implantacdo da BNCC. Para tanto, recorre-se a pesquisas
em fontes bibliograficas e documentais, conforme cada marco histérico do curso.

Assim, s&o apresentados os quatro marcos legais do curso: o Decreto-Lei n.°
1.190, de 4 de abril de 1939; o Parecer do Conselho Federal de Educagao n.° 251,
de 1962; o Parecer do Conselho Federal de Educacdo n.° 252, de 11 de abril de
1969; e a Resolugdo do Conselho Nacional de Educacédo n.° 1, de 15 de maio de
2006. Ressalta-se que, nos capitulos seguintes, serdo abordadas as alteragdes
recentemente instituidas e propostas pela BNCC, por meio da Resolucdo do
Conselho Nacional de Educacgao, n.° 2, de 20 de dezembro de 2019, aprovada em
14 de outubro de 2020, a qual prevé alteragdes curriculares para o curso de
Pedagogia.

Alguns autores, como Aguiar et al. (2006), Bourdieu (2017), Brzezinski (1996),
Chaui (2008), Cruz (2011), Durli (2011), Franco (2006), Houssaye et al. (2004),
Libaneo (2010), Pimenta (2006), Saviani (2021), Scheibe (2007), Scheibe e Durli
(2011) e Silva (1999), trazem contribuicbes importantes para a compreenséo
histérica acerca do curso de Pedagogia e dos quatro marcos legais mencionados.

O curso de Pedagogia foi criado no ano de 1939, passando por uma primeira
reformulacdo, em 1962, e por uma segunda, em 1969, sendo essas de autoria de
Valnir Chagas', membro do CFE. Em 2006, com a promulgacdo das DCNs, sofreu

novas alteracdes, representando uma nova etapa do curso. Observa-se que cada

1 Valnir Chagas — Nascido no Ceara, nos anos 1920, formou-se em Direito, Letras e, posteriormente,
em Pedagogia. Foi membro do Conselho Federal de Educagdo por 18 anos, em trés mandatos
consecutivos. Foi relator de inUmeros Pareceres, destacando-se, os que geraram as Resolugbes que
reformularam o curso de Pedagogia. Foram também de sua autoria as indicagbes propostas em
meados da década de 1970, através das quais pretendia implantar um novo sistema de formagao do
magistério. Todavia, a popularidade de Chagas se deu por sua atuagdo na Reforma Universitaria de
1968 e na Reforma do Ensino do 1° e 2° grau, de 1971. Também foi um dos fundadores da
Universidade Nacional de Brasilia.



19

marco tedrico do curso de Pedagogia tem influéncias de questbes politicas,
econdmicas, legislativas, culturais e sociais da época.

O curso, como mencionado, conta com quatro marcos legais, definidos em
documentos oficiais. O Decreto-Lei n.° 1.190, de 4 de abril de 1939, representa o
marco inicial do curso de Pedagogia no Brasil, pois prevé a estrutura e a
organizagdo basica, ao buscar organizar a Faculdade de Educagdo. O segundo
marco, o Parecer n.° 251 de 1962, do CFE, estabeleceu um novo curriculo unificado
€ uma nova duracdo para o curso; o Parecer n.° 252, de 1969, considerado o
terceiro marco, propbs alteracbes para o curso, tornando a Didatica disciplina
obrigatdria; e o quarto marco legal, representado pela Resolugdo n.° 1, de 10 de abril
de 20086, instituiu as DCNs para o curso de Pedagogia, sendo essa considerada uma
conquista por parte das entidades cientificas envolvidas no processo de
reformulacédo do curso. Cada periodo sera mais bem detalhado no decorrer do
capitulo.

1.1 PRIMEIRO MARCO LEGAL: CRIACAO DO CURSO DE PEDAGOGIA POR
MEIO DO DECRETO-LEI N.° 1.190, DE 4 DE ABRIL DE 1939

No Brasil, o curso de pedagogia foi criado por meio do Decreto-Lei n.° 1.190,
de 4 de abril de 1939, que organizou a Faculdade Nacional de Filosofia, no governo
de Getulio Vargas. Esse curso, desde entdo, encontra-se em um campo permeado
de discussdes, avangos, retrocessos e reformulagdes, o que impacta diretamente na
concretizacdo da sua identidade e na valorizagao dos profissionais da area.

Essa € uma questdo antiga e atual ao mesmo tempo, pois debates e
discussbes em torno do assunto encontram-se abertos, o que demonstra a
complexidade histérica do curso de Pedagogia no pais. Segundo Silva (apud
PIMENTA, 2006, p. 131), “a questdo da identidade do curso de Pedagogia € um
assunto complexo e por isso deve ser tratado com muita prudéncia”.

Nas décadas de 1920 e 1930, o pais apresentava um desenvolvimento
significativo em termos industriais e urbanos, o que, consequentemente, refletiu no
modelo social e na educacdo da época, requerendo a profissionalizagcdo de
professores, diretores, inspetores escolares, dentre outros agentes educativos.
Conforme destaca Brzezinski (1996, p. 25), “as décadas de 1920 e 1930 foram palco

de movimento de modernizacdo da educacido e do ensino”. Esse foi um periodo
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marcado pela criacdo de universidades no Brasil e pela formulacdo de uma politica
de formacéao de professores.

Nesse contexto, o curso de Pedagogia buscava atender as demandas dos
setores econdmico e social, que necessitavam de mao de obra especializada, o que
resultou na expansao do ensino secundario e superior nas Faculdades de Filosofia,
que eram responsaveis pela formacéo de professoras nessa modalidade de ensino.
Cruz (2011, p. 37) explica que “[...] o crescimento das Faculdades de Filosofia se
deu de modo desordenado, [...] com intenso fluxo de licenciados”

Vislumbrava-se, na educacdo, a esperanca de novos horizontes para o
desenvolvimento do pais, sempre interligados com os interesses econdmicos,
procurando atender as necessidades do mercado, bem como as demandas
crescentes do sistema de ensino pelo pais.

Considerando a necessidade de estruturacdo do sistema de ensino na
década de 1930, criou-se, mediante o Decreto n.° 19.402, de 14 de novembro de
1930, o Ministério dos Negdcios da Educagdo e Saude Publica, no Governo de
Getulio Vargas. Esse 6rgao era encarregado do estudo e do despacho de todos os
assuntos relativos ao ensino, a saude publica e a assisténcia hospitalar.
Posteriormente, em 1953, o governo federal desmembrou esse Ministério. A partir
daquele momento, criou-se, oficialmente, o Ministério da Educagao e Cultura (MEC),
conforme a Lei n.° 1.920, de 25 de julho de 1953. Em 15 de marg¢o de 1985, foi
criado o Ministério da Cultura (MinC), através do Decreto n.° 91.144. Ainda assim, a
sigla MEC continua. Contudo, diz respeito apenas ao Ministério da Educagéo
(BRASIL, 2021a).

Nota-se que o sistema de ensino reestrutura-se de acordo com as
necessidades sociais e econémicas que emergem. As alteragdes nos cursos de
formagdo de professores, bem como os ajustes e readequagdes nas escolas,
confirmam a origem do curso de Pedagogia na Escola Normal. Cruz (2011, p. 30)

menciona que:

A Pedagogia, antes mesmo de se constituir em um curso, adentrou o
contexto universitario pela via dos Institutos de Educacéo, sobretudo a partir
das experiéncias escolanovistas do Instituto de Educacdo do Distrito
Federal, concebido por Anisio Teixeira e dirigido por Lourenco Filho, em
1932; e do Instituto de Educagado de Sao Paulo, criado um ano depois por
Fernando de Azevedo.
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O Decreto-Lei n.° 1.190, de 04 de abril de 1939, além de criar o curso de
Pedagogia, propds organizar a Faculdade Nacional de Filosofia em quatro segdes:
Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia, acrescentando a esta ultima a Didatica,

como explica Cruz (2011, p. 35):

[...] reorganizou a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Faculdade Nacional de Educacao, instituidas em 1.937, que unificadas
passaram a se denominar Faculdade Nacional de Filosofia, dividida em
quatro secdes: Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia, que incluia mais
uma, a Didatica.

A primeira faculdade de formacéo de professores foi a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo, no ano de 1934, ratificando o
pioneirismo do estado de Sao Paulo no que diz respeito a formacao de professores
em nivel superior (CRUZ, 2011). O curso de Pedagogia instaurou-se na referida
universidade, na Seg¢do de Pedagogia, com uma estrutura centralizadora e
autoritaria, configurando uma formacgéo de carater tecnicista e utilitarista, com pouca
ou nenhuma reflexao por parte dos pedagogos em formacéo. Saviani (2021) destaca
que o curso de Pedagogia possuia um curriculo que formava o bacharel em
Pedagogia como um técnico da educacgdo, sendo que, se cursasse Didatica, se
licenciaria como professor.

A época, a formacdo de professores era destinada, principalmente, as
faculdades de Pedagogia e Didatica. O objetivo do curso era o de formar quadros
técnicos-administrativos para escolas secundarias, de modo a atender as demandas
do Estado. Contudo, apresentava um viés para a pesquisa, buscando superar o
carater tecnicista dos Institutos Superiores de formagao de professores. Destaca-se,
aqui, o Instituto de Educacdo do Distrito Federal (1932), concebido por Anisio
Teixeira e dirigido por Lourengo Filho, e o Instituto de Educagdo de Sao Paulo
(1933), criado por Fernando de Azevedo. Os Institutos de Educagao Superior eram
responsaveis pela formacgao de professores. Entretanto, foram extintos em 1939, por
meio do Decreto n.° 1.063, de 20 de janeiro daquele ano.

Segundo Cruz (2011), a fundagao do curso de Pedagogia, no final da década
de 1930, tinha como intencionalidade definir os principios da formacgcao de
professores, principalmente para a atuagcdo no ensino secundario. A proposta
curricular inicial do curso era que se estudasse durante trés anos conteudos

especificos, e mais um ano para o curso de Didatica. Esse sistema de formagao
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ficou conhecido como esquema “3 + 1”. De acordo com Silva (1999, p. 33), “para
formacédo dos bacharéis ficou determinada a duracdo de trés anos, apds os quais
adicionando-se um ano de curso de Didatica formar-se-iam os licenciados, num
esquema que passou a ser conhecido como ‘3 + 1, perdurando esse sistema de
formacédo por mais de 20 anos, até a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases, no ano de 1961 (Lei n.° 4.024).

O profissional formado pelo curso era considerado bacharel se cursasse os
trés primeiros anos, podendo tornar-se licenciado mediante a realizagao do curso de
Didatica, em mais um ano de formagédo, garantindo o direito de atuar como docente
no curso Normal do Ensino Médio. Por sua vez, o bacharel técnico em educacéao
nao tinha um campo de atuagao claramente definido. “De inicio, no primeiro periodo,
o curso de Pedagogia respondia apenas pela formagao do ‘bacharel em Pedagogia’,
enquanto um outro curso, o de Didatica, assumia a formagdo do ‘licenciado’,
recebendo os egressos do bacharelado” (SILVA, 2006, p. 135). Saviani (2021, p. 35)
explica que, quando criado, “o curso de Pedagogia foi definido como curso de
bacharelado ao lado de todos os outros cursos das demais se¢des da faculdade”.

Para quem concluisse o bacharelado, seria conferido o diploma de bacharel
em Pedagogia; quando concluido o curso de Didatica, era emitido o certificado com
habilitacdo para licenciatura. Uma outra questao acerca do curso de Pedagogia era
referente ao campo de atuagdo do pedagogo, que ndo se mostrava explicitamente
definido.

O curso era organizado na perspectiva de uma concepgéo tradicional de
ensino, com um curriculo rigido, em que o professor era o transmissor do

conhecimento, e o aluno, um mero receptor e reprodutor do que era ensinado.

O modelo implantado com o Decreto n° 1.190, de 1939, instituiu um
curriculo pleno fechado para o curso de pedagogia, em homologia com os
outros cursos das areas de filosofia, ciéncias e letras e ndo os vinculando
aos processos de investigagdo sobre os temas e problemas da educagéo.
(SAVIANI, 2021, p. 36)

A proposta de curriculo seria estudar a parte geral da Pedagogia, nos
periodos iniciais (12, 22 e 32 séries), dedicando-se ao estudo da Teoria da Educagao
como conteudo de base, ficando o estudo das disciplinas da parte especifica da

Didatica como estudo da 42 série do curso.
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O curso de Pedagogia ficou assim seriado: 12 série — Complementos da
Matematica, Histéria da Filosofia, Sociologia, Fundamentos Biologicos da
Educacédo e Psicologia Educacional; 22 série — Estatistica Educacional,
Histéria da Educacéo, Fundamentos Socioldgicos da Educagéo, Psicologia
Educacional e Administracdo Escolar; 32 série — Histéria da Educacéo,
Psicologia Educacional, Administracdo Escolar, Educagcdo Comparada e
Filosofia da Educacdo e Didatica — Didatica Geral, Didatica Especial,
Psicologia Educacional, Administracdo Escolar, Fundamentos Bioldgicos da
Educagdo e Fundamentos Sociolégicos da Educacgao. (SILVA, 1999, p. 34)

Para o bacharelado, instituiu-se as matérias do nucleo base. Para que se
obtivesse a licenciatura, era necessario estudar as matérias do nucleo especifico do
curriculo. Também fazia parte do curriculo a disciplina de Administracdo Escolar,
que visava “a insercdo do pedagogo na organizagao e funcionamento da escola,
portanto, era aquela que mais se aproximava do objetivo do curso” (BRZEZINSKI,
1996, p. 43), evidenciando mais uma vez seu carater profissionalizante e com pouco
incentivo a pesquisa.

Cruz (2011, p. 36) ressalta que:

No artigo 51, alinea ‘c’, do Decreto-Lei que o instituiu sinaliza que, a partir
de 1° de janeiro de 1943, seria exigido o grau de bacharel em Pedagogia
para os cargos de técnico da educagéo. Quanto aos licenciados, poderiam
atuar como professores da Escola Normal, responsavel pela formacao dos
professores primarios.

O curriculo proposto apresentava indicios de fragilidade na formagédo do
pedagogo, além da dicotomia entre teoria e pratica, pois ndo trazia os conteudos
destinados a formacéo dos professores primarios e da Escola Normal. Se era um
curso destinado a formacgéao de professores, como ndao contemplar tais conteudos?

Em seu exercicio profissional, o pedagogo deveria saber o que n&o havia sido
aprendido e nem vivenciado, gerando um problema apontado por Brzezinski (1996,
p. 45), isto é, “quem pode o mais pode o menos”, dificultando ainda mais a
delimitacdo e a legitimagcdo do campo de atuagdo do pedagogo e, até mesmo,
reforcando uma posigcao de desprestigio perante a sociedade.

A indefinicdo quanto a identidade do curso de Pedagogia tem sua origem
antes mesmo de sua criagdo. Franco (apud PIMENTA, 2006, p. 102) ratifica essa
questao de dubiedade relacionada com o curso de Pedagogia: “Esta € uma questéo

antiga, basica e que, no entanto, carece de uma resposta consistente”.
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As politicas publicas educacionais, mesmo passando por diversas
reformulacdes, ainda ndo conseguiram delimitar com precisdo o campo de atuagao
do pedagogo. Nota-se uma forte tendéncia, nos documentos reguladores do curso
de Pedagogia, para a docéncia, ndo havendo uma expansao do campo de atuagao
desse profissional, principalmente no que tange a pesquisa.

Verifica-se a indefinicdo quanto ao campo de atuagdo do pedagogo. Silva
(1999, p. 64) pontua que “ndo se percebia, na época as ocupagdes a serem
preenchidas por esse novo profissional”’. Entende-se que o percurso histérico do
curso foi marcado por varias incertezas, tanto em relagao a sua estruturagdo quanto
em relagao a falta de definigdo do campo de atuagédo do pedagogo.

O problema da identidade do curso de Pedagogia e da atuagao do pedagogo
deve-se as diversas interpretagdes que na area. Aguiar et al. (2006, p. 821) afirmam

que:

Essas identidades revelam, grosso modo, conflitos atinentes ao estatuto
tedrico e epistemoldgico da pedagogia e do curso de pedagogia, sobretudo
no que se refere as concepgdes de licenciatura e bacharelado e seus
desdobramentos na configuragao curricular desse curso.

Para Silva (1999), a formac&o do pedagogo apresenta falhas embrionarias,
sendo que estabelece uma diferenciacdo entre bacharelado e licenciatura, além da
dicotomizagao entre a proposta tedrica e pratica do curso, o que se mostra evidente.
Essa questao perpassou as décadas de 1940 e 1950, sendo o curso criticado acerca
de sua natureza e fungdo. De acordo com Houssaye et al.? (2004, p. 10), na obra
Manifesto a favor dos Pedagogos, “por definigdo o pedagogo n&o pode ser um puro
e simples pratico nem um puro e simples tedrico. Ele fica entre os dois, ele é o
entremeio [...]", ressaltando que a teoria deve ser desenvolvida concomitantemente
a pratica, e ndo de formas distintas e desmembradas.

Mesmo diante de toda essa problematica, o Decreto-Lei n.° 1.190/1939 pode
ser considerado um marco significativo para o curso de Pedagogia, pois exigiu a
regulamentagdo, a adequagdo de uma estrutura basica de formacdo e a

padronizag¢ao do curriculo.

2 Jean Houssaye, Michel Soétard, Daniel Hamelin e Michel Fabre — quatro estudiosos da Pedagogia
que clamam por seu respeito. Jean Houssaye, pertence a Universidade de Rouen, na Franga; Michel
Soétard, pertence a UCO, na cidade de Angers, Franga; Daniel Hamelin pertence a Universidade de
Genebra, na Suica; e Michel Fabre, pertence a Universidade de Nantes, na Francga.
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1.2 SEGUNDO MARCO LEGAL: PARECER DO CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO N.° 251, DE 1962

Nas décadas de 1940, 1950 e 19603, o Brasil encontrava-se em um periodo
de expressivo desenvolvimento econdmico e social, exigindo melhor qualificagdo da
mao de obra. Para isso, era necessario expandir e investir nas instituigdes de ensino,
com vistas a formacéao de profissionais — de carater tecnicista — para atender aquele
momento de desenvolvimento e de crescente urbanizagdo. Por conseguinte, exigiu-
se da educacido o preparado de individuos mais qualificados para o mercado de
trabalho capitalista. Diante disso, o processo de formacdo de professores foi
intensificado, de modo a atender a demanda provocada pela expansdo de
oportunidades de estudo e trabalho.

E importante salientar que, até entdo, as universidades eram destinadas a
formagédo da elite, isto é, consistiam em privilégios de poucos. Nesse contexto,
Scheibe e Durli (2011, p. 88) explicam que “[...] as crescentes industrializagdo e
urbanizagao que caracterizavam o periodo exigiam o treinamento e a qualificagdo da
mao-de-obra, aumentando de forma significativa a demanda social por
escolarizagao”.

Para Saviani (2021), a década de 1960 foi marcada pela intensa
experimentagao educativa no pais. A formacado docente ocorria com base em uma
perspectiva tecnicista, colaborando com o sistema politico instaurado no pais pelo
regime militar. Conforme Moreira e Pimenta (2021, p. 934), “os pressupostos tedrico-
metodoldgicos consistiram na neutralidade cientifica, acentuando-se na educagao e
as concepcgoes de eficiéncia, racionalidade técnica e produtividade”.

A época, as universidades encontravam-se em um processo de expansao.
Assim sendo, era necessario mais docentes formados. Em 1960, o Brasil ja contava

com 31 universidades e com um intenso fluxo de licenciados. Diante do aumento em

3 No Brasil, o periodo de 1930 até 1964 é considerado por historiadores como conturbado, devido &
grande presenca das forgas militares na politica do pais, governando de autoritarista, sendo também
um periodo de grande desenvolvimento e industrializagdo. O pais foi governado por Getilio Vargas
por quase 20 anos. Os historiadores dividem a Era Vargas em trés fases, quais sejam: Governo
Provisério (1930-1934), como chefe do “Governo Provisorio”; Governo Constitucional (1934- 1937),
em que Vargas torna-se Presidente da Republica do Governo Constitucional, momento em que
centraliza o poder; e Estado Novo (1937-1945), em que Vargas governa como ditador, apdés um golpe
de Estado, reduzindo as liberdades civis, implantando a censura e governando a partir de decretos-
leis (BRASIL ESCOLA, 2018).
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grande proporgé&o dos cursos superiores de formacado de professores em um curto
espaco de tempo, houve um impacto na qualidade da formacao desses profissionais.
Brzezinski (1996, p. 50) considera o apice desse processo a dimensao quantitativa,
que prestou “[...] um desservigo a qualidade dos estudos pedagogicos de alto nivel”.
O objetivo naquele momento era o de formar profissionais treinados e
instrumentados, visando cada vez mais a produtividade, havendo uma
supervalorizagdo dos cursos técnicos.

A educacdo passou a ser percebida como uma possibilidade de aceleracéo
do desenvolvimento econémico e do progresso social. O avango deveria acontecer a
qualquer custo no pais, refletindo a I6gica de funcionamento do mercado neoliberal,
em que o valor de um diploma ou de uma formacao varia conforme sua maior ou
menor oferta no mercado. Quanto mais amplo for o acesso a um titulo escolar, maior
a tendéncia de sua desvalorizag&o. Bourdieu (2017 apud NOGUEIRA; NOGUEIRA,
2017, p. 56) denominou esse processo de “inflacdo de titulos escolares”, que acirra
ainda mais as disputas e as desigualdades sociais.

Diante das mudancas que aconteciam no sistema educacional, constatou-se
a necessidade de uma nova legislacdo que atendesse a todos os graus e a todas as
areas de ensino. Dessa forma, em 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDB), Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro, por meio
da qual foram regulamentadas as escolas primarias, secundarias e as instituicdes
superiores.

O curso de Pedagogia ainda permanecia no esquema 3 +1. A partir de 1961,
iniciou-se debates acerca de sua remodelacédo, redefinicao ou, até mesmo, extingao.
No ano de 1962, foi criado o segundo marco do curso de Pedagogia, para atender
aquilo que constava na LDB n.° 4.024/1961. O Parecer n.° 251/1962, do CFE, tendo
como relator o conselheiro Valnir Chagas, estabeleceu um novo curriculo minimo e
uma nova duragao para o curso de Pedagogia, mantendo a formagao do pedagogo
em bacharelado e licenciatura.

Na visdo de Brzezinski (1996, p. 54), o relator buscou atender a duas
perspectivas contrarias: “a que pretendia sua extingdo, alegando falta de conteudo
préprio, e a outra, que defendia a existéncia do curso, supervalorizando esse
conteudo’. Isso remete a questido de provisoriedade do curso, deixando implicito que,

posteriormente, ele poderia sofrer reformulagdes.
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Como pontua Silva (1999, p. 37), o Parecer n.° 251/1962, estabelece que [...]
o curso de Pedagogia se destina a formacdo do ‘técnico em educagao’ e do
professor de disciplinas pedagdgicas do curso normal, através do bacharelado e da
licenciatura [...]”, ndo identificando precisamente o profissional a que se refere,
tratando-o de maneira geral.

O curriculo minimo estabelecido para o curso de bacharelado em Pedagogia

era composto por uma parte comum e outra diversificada, ficando assim distribuido:

Consistia de sete matérias para o bacharelado, quais sejam: psicologia da
educacéo, sociologia (geral, da educacgao), histéria da educacgao, filosofia da
educagao, administracdo escolar e mais duas matérias a ser escolhidas
pela IES. As sugestdes para escolha eram as seguintes: biologia, histéria da
filosofia, estatistica, métodos e técnicas da pesquisa pedagdgica, cultura
brasileira, higiene escolar, curriculos e programas, técnicas audiovisuais de
educacao, teoria e pratica da escola primaria, teoria e pratica da escola
média e introdugdo a orientagao educacional. (BRZEZINSKI, 1996, p. 56)

O Parecer n.° 251/1962 nao deixa claro qual o campo de atuacdo do
pedagogo, sendo esse profissional chamado de técnico em Educagdo ou
especialista de Educacdo. O intuito do curriculo unificado era o de facilitar a
transferéncia de um estudante dentro do territério nacional, o que foi considerado
como um aspecto negativo, pois nao valorizava a diversidade cultural do pais, que
possui uma grande extensao territorial, demonstrando o aprisionamento do curriculo
do curso.

Para o bacharelado, havia um curriculo especifico, que constava no Parecer
n.° 251/1962. Para a licenciatura, foi baixado, no mesmo ano, o Parecer n.° 292, que
fixava as matérias pedagogicas: Psicologia da Educacdo, Elementos para
Administracdo Escolar, Didatica e Pratica de Ensino, sendo a ultima em forma de
estagio supervisionado (BRZEZINSKI, 1196). Para Cruz (2011), a partir do referido
parecer, o esquema de 3 + 1 deixou de ser utilizado. Assim, tanto o bacharelado
quanto a licenciatura poderiam ser obtidos simultaneamente, mediante o estudo de
disciplinas comuns.

A primeira LDB tinha como objetivo organizar o ensino e a Reforma do Ensino
Superior. Assim, em 1968, criou-se a Lei Federal n.° 5.540, que propunha uma
educagcao de cunho tecnicista. Isso porque, a universidade, que atendia a elite,
necessitava formar profissionais para atender ao mercado de trabalho, em uma

perspectiva técnica-instrumental. Essas instituicbes estavam vivenciando um forte
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clima de tensao e repressao, devido ao regime militar. Reivindicava-se a autonomia
universitaria, com mais vagas — devido a crescente procura por parte da classe
média baixa — e investimentos para o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

O projeto da reforma das universidades brasileiras tinha como objetivo
transformar essas instituicbes em centros de formacgao de profissionais, atendendo,
assim, as necessidades mercantilistas. Portanto, a educagao cabia formar capital
humano, com vistas ao desenvolvimento do pais. Isso evidencia que a légica da
produtividade estava sendo inserida no campo educacional. Germano (1994, p. 123)
afirma que a Reforma Universitaria “[...] tomou por base a ‘teoria do capital humano’
— que estabelece um vinculo direto entre educacdo e mercado de trabalho,
educacao e producéo [...]".

O movimento pela Reforma Universitaria surgiu a partir de recomendacgdes
privatistas, como o Relatério de Atcon* (1966), que fez indicagbes para a
privatizagdo das universidades. Além disso, houve a influéncia do acordo MEC-
Usaid®, de 1968, que produziu documentos a partir de andlises da educacao
brasileira, que considerava a educagcdo como elemento essencial para o
desenvolvimento econémico do pais. Essas recomendacgbes visavam privatizar o
ensino, seguindo a légica de mercado.

Para a elaboragao da proposta da Reforma Universitaria, o governo federal
instituiu um Grupo de Trabalho, que visava atender certas reivindicagcbes do
professorado, dos movimentos estudantis e, principalmente, aos interesses dos
governantes. Valnir Chagas estava, mais uma vez, envolvido nesse processo, como
representante do ideario educacional do regime militar.

A proposta da Reforma Universitaria foi elaborada em um curto espaco de
tempo. O objetivo era, de certa forma, manter o controle da situagdo por meio da
imposicao de uma lei que buscava estancar o movimento de oposicao as imposicdes

do regime.

4 O Relatério de Atcon foi um relatério encomendado pelo MEC ao consultor norte-americano
Rudolph Atcon. O documento trata da revisdo do ensino superior no Brasil, ao longo da década de
1960, que culminou com a Reforma Universitaria de 1968. O livro foi publicado a partir da visita em 12
universidades brasileiras entre junho e setembro de 1965, e a partir da andlise do estagio de
desenvolvimento das institui¢gdes visitadas. A principal contribuicdo de Atcon se refere ao processo de
privatizacao da politica universitaria do pais.

5 O acordo MEC-Usaid refere-se a um conjunto de acordos realizados durante o periodo do Regime
Militar (1964), entre o MEC e a United States Agency for International Development (USAID), com o
objetivo de adequar o ensino brasileiro, principalmente na definicdo da Reforma Universitaria (1968),
buscando uma formagao universitaria mais técnica, mirando para as necessidades econdémicas do
pais e dando grande énfase a privatizagdo do ensino.
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Tratava-se de buscar, com urgéncia, uma saida para o impasse como forma
de obter legitimidade e estabelecer o controle da situagdo. Por esse motivo
o0 GTRU apresentou em pouco mais de 30 dias a sua proposta de reforma e,
igualmente, o Congresso Nacional teve de apreciar, em carater de urgéncia,
o projeto encaminhado pelo Executivo, aprovando-o sem nenhuma
mudanc¢a substancial. (GERMANO, 1994, p. 132)

Com a aprovacido da Lei Federal n.° 5.540/1968, que trata da Reforma
Universitaria, houve o enaltecimento dos principios da eficiéncia e produtividade no
ensino superior, reafirmando o modelo tecnocratico, que visava a qualquer custo o
desenvolvimento do pais, fortalecendo o ideal de que um curso superior deve
atender as necessidades do mercado de trabalho, ressaltando mais uma vez o
autoritarismo do governo.

A Lei da Reforma Universitaria provocou mudancgas significativas no ensino e
consequentemente no curso de Pedagogia, eliminando o regime seriado e
introduzindo a matricula por disciplina e o regime de créditos, em forma de
disciplinas semestrais, o que possibilitava a condensacao dos estudos em um menor
periodo de tempo (SAVIANI, 2021).

A Lei da Reforma Universitaria representou uma forma de represséao por parte
do governo, estabelecendo uma relagdo de subordinagdo da educagao a produgao.
A politica educacional do pais na década de 1960, se desenvolveu com intuito de
controle politico e ideoldégico da educacdo em todos os niveis de ensino,
expressando uma coibicdo do pensamento cientifico, visto que as universidades
eram alvos constantes de invaséo e de intervengao militar. Os pesquisadores eram
impedidos de desenvolver seus trabalhos nas universidades ou em outras
instituicdes que possuiam vinculo com o Estado, ndo era interesse do governo
desse periodo que o pensamento cientifico fosse desenvolvido e nem que as
pessoas manifestassem as suas insatisfagdes sociais, politicas e econdémicas.

Germano (1994) salienta que mesmo com toda essa repressao por parte do
governo, os estudantes universitarios se mobilizaram contra o regime militar que
imperava no pais, exigindo mais vagas no ensino superior, mais investimentos nas
universidades e mais autonomia no espag¢o académico.

Chaui (2008, p. 53) aponta que “[...] no Brasil, a explosédo estudantil dos idos
de 1968 punha em questdo o ideario liberal e autoritario, indo na diregdo de uma

universidade critica (‘rebelde’)’, pois vivia-se um momento de um regime militar-
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tecnocratico. Foi uma lei elaborada em um curto espago de tempo, evidenciando
mais um ato ideolégico na educacgdo brasileira, pois a Reforma Universitaria,
conforme Chaui (2008), encarava a educagdo como algo quantitativo. Precisava
apresentar maximo rendimento e minima inversao, sendo um sistema baseado no
modelo das grandes empresas, na departamentalizagdo das universidades e na
eficiéncia instrumental.

A Lei n.° 5.540 de 1968, que propunha a Reforma Universitaria, impactou a
Faculdade de Educagdo, promovendo alteragdes nos cursos de formacdo de
professores. Até entdo, o curso de Pedagogia pertencia a Faculdade de Filosofia.
Porém, com o movimento da Reforma Universitaria, que fixou leis para o
funcionamento do ensino superior, 0 curso passou a integrar a Faculdade de
Educacéo.

A lei visava a Reforma Universitaria por meio da extingdo do sistema de
catedras, e da estruturacdo de departamentos nas instituicdbes de ensino. O
processo de departamentalizacdo promovido pela reforma nao foi positivo para o
cenario educacional. Consistiu em problema a mais na carreira dos docentes, que,

em condigdes precarias de trabalho, deveriam desempenhar sua fungéo.

Na reforma, departamentalizacgédo significou outra coisa. Consistiu em reunir
num mesmo departamento todas as disciplinas afins, de modo a oferecer
cursos num mesmo espaco (uma unica sala de aula), com o menor gasto de
material (desde o giz e o apagador até mesas e carteiras), e sem aumentar
0 numero de professores (um mesmo professor devendo ministrar um
mesmo curso para maior nimero de alunos). Além de diminuir os gastos, a
departamentalizacdo facilita o controle administrativo e ideolégico de
professores e alunos. (CHAUI, 2008, p. 55)

Além do processo de desvalorizagdo docente, a autonomia universitaria ficou
comprometida. O governo militar monitorava os atos de estudantes, docentes e
demais funcionarios, tanto das instituicdes publicas quanto privadas, aplicando-lhes
sancdes dependendo da infragao disciplinar cometida.

Algumas das razbes para a criagdo da Faculdade de Educagado foram:
avancgos do estudo cientifico da educacéo e das técnicas pedagogicas; necessidade
de formagdo em instituicbes especializadas; e aumento acelerado dos cursos de

licenciatura.

Esta reforma atingiu em cheio as Faculdades de Filosofia, cujas sec¢bes
foram desagregadas para se tornar departamentos, institutos ou faculdades
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correspondentes as suas areas de conhecimento. Assim é que a segao de
Pedagogia deixa de existir e dar lugar a Faculdade de Educagéo,
responsavel, a partir de entdo, pelo oferecimento do Curso de Pedagogia.
Este curso também poderia ser oferecido por Departamentos de Educacéo,
entendendo o Departamento como a menor fragdo da estrutura universitaria,
de acordo com a referida reforma. (CRUZ, 2011, p. 40)

Isso evidenciou mais uma das fragilidades do curso de Pedagogia em sua
trajetoria historica, visto que acabou se desvinculando de uma estrutura estavel,
organizada e fortalecida, perdendo o foco e encontrando dificuldade de delimitar seu
espagco na academia. Além disso, o curso sofria com os reflexos do modelo de
administragao tecnocratica vivenciado pelo pais.

A Pedagogia, ao ser reestruturada pelo Parecer n.° 252/1969, privilegiou o
modelo tecnicista de formacdo de professores e de especialistas, promovendo a
fragmentacdo do trabalho pedagodgico e contribuindo para dividir a formagédo do
pedagogo em habilitagdes técnicas na graduacdo. Tal parecer ndo gerou alteragdes
significativas no curso, tendo como destaque a fixagdo de um curriculo.

O curriculo do curso de Pedagogia consistia em insatisfagdo por parte dos
estudantes da época. “Esse curriculo era geralmente visto como ‘enciclopédico’,
‘tedrico’, ‘generalista’ por oferecer poucas possibilidades de instrumentalizagdo do
aluno para o exercicio das fungdes de técnico em Educacao” (SILVA, 1999, p. 66).
Desde o inicio, a énfase no conhecimento tedrico mostrou-se nuclear, sempre
voltado para a literatura, especialmente os classicos da Educagéo, conforme aponta
Silva (1999).

Na obra Curso de Pedagogia no Brasil, de Cruz (2011), sdo encontrados
depoimentos de pedagogos que relataram suas experiéncias de formagdo na

década de 1960. Os entrevistados tiveram seus nomes identificados por letras:

Hoje, os estudantes estudam Histéria, Sociologia, Psicologia, Filosofia e fica
por isso mesmo. A Pedagogia enquanto sintese ndo existe. O estudo das
diferentes disciplinas € necessario ao estudo da prépria Pedagogia. Mas
precisaria ter um momento no curso em que tudo isso pudesse ser
articulado. [...] A gente tinha uma disciplina que se chamava teoria geral da
educacgao, que procurava articular os temas e as questdes da educacéo, de
acordo com a contribuigcdo de cada area (Entrevistada K). (CRUZ, 2011, p.
126)

Eu considero que houve um distanciamento da praxis educativa. Houve
uma fragmentagdo grande no curso por conta de muitas disciplinas, sem
que os alunos consigam fazer os nexos necessarios. [...] Como vocé olha a
educacdo do homem grego na formagado do pedagogo hoje? Estuda-se o
assunto, mas nao se avanga no seu pensamento sobre a insergéo social e
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profissional do aluno. A praxis fica de fora... (Entrevistada J-60). (CRUZ,
2011, p. 127)

De acordo com os relatos, o curso de Pedagogia apresentava uma base
tedrica robusta, com estudos dos classicos da Educagcdo, o que foi perdendo
densidade com o passar do tempo. Dessa forma, a formagdo comecgou a se
configurar como preparagao para o mercado de trabalho.

Na definicdo de Houssaye et al. (2004, p. 10), o pedagogo precisa saber
articular teoria e pratica. Isso porque,

[...] o pratico, em si mesmo, ndo é um pedagogo, na maioria das vezes € um
usuario de elementos, coeréncias ou sistemas pedagdgicos. Mas o tedrico
da educagéo, como tal, também ndo é um pedagogo, pois ndo basta pensar
o ato pedagdgico. So6 sera considerado pedagogo aquele que fizer surgir um
plus na e pela articulagdo entre teoria-pratica em educacgdo. Esse é o
caldeirdo da fabricacdo pedagdgica.

O campo de trabalho do pedagogo, como explica Silva (1999), ndo estava
bem definido pelo Parecer n.° 251/1962, uma vez que muitos profissionais, nao
formados especificamente na area, foram assumindo o trabalho reservado aos
licenciados.

Para Chaui (2008), a universidade estava reformada momentaneamente, a
fim de atender aos interesses da classe média, que apoiou o golpe de 1964, além de
ampliar o acesso de estudantes ao ensino superior. Contudo, dois aspectos
relevantes podem ser observados. Primeiro, a “massificacdo” do ensino superior,
aumentando o numero de estudantes, mas diminuindo o nivel dos cursos. A
universidade passou a ser percebida como uma organizagdo, uma empresa de
negocios. Germano (1994) destaca que um dos principais aspectos da Reforma
Universitaria foi a relagao entre a educagao e mercado de trabalho. Neste sentido, o
ensino universitario deveria preparar a forgca de trabalho para o sistema produtivo,
compativel com as necessidades do mercado.

Sobre o segundo aspecto, Chaui (2008, p. 58) tece a seguinte consideragao:
“[...] com a reforma do ensino, a educagéao é encarada como adestramento da mé&o
de obra para o mercado”, o que tem se mostrado como uma caracteristica bastante
presente nos documentos reguladores.

A insatisfagdo quanto a proposta do curso de Pedagogia permaneceu.

Posteriormente, em 1969, o curso sofreu outra reformulacido: a Didatica tornou-se
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disciplina obrigatéria, e foi estabelecida uma nova duragéo para o curso, sendo esse

o terceiro marco legal.

1.3 TERCEIRO MARCO LEGAL: PARECER DO CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO N.° 252, DE 1969

Na década de 1960, o pais vivia um momento politico delicado. Com o golpe
militar de 1964, instaurou-se uma nova forma de governo, pautada pela ordem e
pela tecnocracia, com vistas ao desenvolvimento nacional. No dmbito da educagao,
buscava-se atender aos objetivos, aos interesses e as necessidades do mercado.
Brzezinski (1996, p. 60) pontua que “[...] a escola passou a formar profissionais
treinados e instrumentados, mediante ‘ragcbes’ de um saber fragmentado visando
atingir cada vez mais a produtividade”.

Essa nova organizacdo expressava a preocupagdo do governo com O
desenvolvimento econbmico a todo custo. Dessa forma, o profissional técnico era
necessario para suprir o mercado. Consequentemente a educagao sofreu os
reflexos do periodo. Segundo Silva (1999, p. 43), “[...] o técnico em Educagao
tornava-se um profissional indispensavel a realizagdao da educagcédo como fator de
desenvolvimento”, o que ocasionou outra reformulagdo no curso de Pedagogia.
Houve uma supervalorizacdo dos cursos que formavam somente técnicos. Assim, a
educacao passou a ser vista como um processo de treinamento, assumindo como
prioridade a formacéao rapida de mao de obra.

Um ano apés a criagao da Lei da Reforma Universitaria, o CFE aprovou o
Parecer n.° 252, de 11 de abril de 1969, também de autoria de seu membro Valnir
Chagas. O parecer foi acompanhado da Resolugdo CFE n.° 2/1969, que fixou o
curriculo minimo e a duragdo do curso de Pedagogia, e estabeleceu as disciplinas
obrigatérias da parte comum e da parte diversificada do curriculo.

Seguindo o Parecer n.° 252/1969, o curso de Pedagogia passou a conferir
apenas o grau de licenciado, abolindo o de bacharel, pautado pelo nucleo central do
curso, que tinha como foco o pedagdgico a servigo da docéncia, tornando obrigatoria
a disciplina de Didatica, o que vigorou por 27 anos, até a aprovagao da LDB n.°
9.394/1996.



34

O curso de Pedagogia teve sua finalidade e duragdo prescritas no referido
parecer. Seu objetivo era o de preparar profissionais da educagéo, com duragao
minima de 2.200 horas, distribuidas em, no minimo, 3 (trés) anos, e no maximo, em
7 (sete) anos letivos. Sua estrutura curricular passou a ser composta de duas partes:
a comum e a diversificada. Além disso, foi preservada a fungcdo de preparar o
professor para atuar nas séries iniciais de escolarizagao.

Silva (1999, p. 45) destaca que o Parecer n.° 252/1969 visava “[...] a formagao
de professores para o ensino normal e de especialistas para as atividades de
orientacdo, administragcdo, supervisdo e inspecdo no ambito de escolas e sistemas
escolares”, reforcando, mais uma vez, a indefinicdo do campo de atuagdo do
pedagogo. Ao mesmo tempo, evidenciou uma ampla area de concentragéo de
trabalho, fragmentando a formagédo desse profissional e o processo de divisdo do
trabalho. Isso levou a necessidade de varios pedagogos dentro de uma escola,
ocupando fungdes diversificadas. Por isso é que o curso de Pedagogia era
composto de duas partes (comum e diversificada), em razdo das habilitagcdes
especificas.

A parte comum do curso era constituida por “[...] Sociologia Geral, Sociologia
da Educacao, Psicologia da Educacéo, Histéria da Educacao, Filosofia da Educagéo
e Didatica” (SILVA, 1999, p. 46), sendo a ultima uma disciplina obrigatéria. A

inclusdo da Didatica na parte comum justifica-se pelo fato de se identificar

[...] com o ato de ensinar para o qual as outras matérias convergem; todos
poderao lecionar, nos Cursos Normais, as disciplinas de suas habilitagdes
especificas e, por fim, considerou-se que, invariavelmente, as universidades
e escolas isoladas ja a vinha incluindo em seus curriculos plenos. (SILVA,
1999, p. 46)

Por sua vez, a parte diversificada da estrutura curricular ficou definida da
seguinte forma “[...] o magistério dos cursos normais e as atividades de orientagao,
administracao, supervisao e inspegao” (SILVA, 1999, p. 47). O que se pretendia nos
cursos de especializagdo estava sendo incluido na graduacdo, provocando o
empobrecimento e levando a compactagao das disciplinas do curso. Mesmo com as
diversas modalidades de habilitagdo, o curso emitia um sé diploma. E importante
mencionar que o Parecer n.° 252/1969 defendia que o diploma oferecido para o

curso de Pedagogia fosse o de bacharel, e ndo o de licenciado.
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Outro ponto interessante no parecer diz respeito a necessidade do Estagio
Supervisionado. Isso porque, € primordial que um habilitado no curso de Pedagogia
tenha vivéncia com a especialidade escolhida. “[...] Essa pratica se torna obrigatéria
pela Resolugédo n° 2/1969 que a determina, sob a forma de Estagio Supervisionado,
em 5% da duracéo fixada para o curso” (SILVA, 1999, p. 51). Brzezinski (1996, p. 76)
corrobora essa afirmagédo: “[...] tornou-se obrigatorio o estagio supervisionado nas
areas correspondentes as habilitagdes, bem como, para o registro do diploma de
especialista, era obrigatorio a comprovacgao de exercicio do magistério”. Cruz (2011)
salienta que, na visdo do conselheiro Valnir Chagas, um profissional da educacgéao,
diplomado, ndo pode deixar de ter um contato com a realidade escolhida para sua
atuacao.

Em estudo realizado por Pimenta (1995), o Estagio Supervisionado, como
elemento do processo de formacdo docente, sempre foi considerado necessario,
mesmo que tivesse, a principio, outra denominacéo. Nas décadas de 1930 e 1940,
esse estagio era percebido como imitagdo de modelos, mediante a observagcao de
praticas bem-sucedidas entre os docentes. Nos anos de 1960, a fungéo do Estagio
Supervisionado era a de observar e reproduzir os modelos de ensino considerados
eficazes e que conseguiam atingir os estudantes no processo de aprendizagem. Nos
anos 1970, os estagios chegaram a ser considerados como praticas burocraticas e
apresentavam um viés instrumentalista, isto €, uma forma de treino de habilidades
para ensinar, visando garantir resultados mais eficazes.

O Estagio Supervisionado € o momento em que as teorias aprendidas pelos
estudantes sédo postas em pratica, além de oportunizar ao graduando a vivéncia em
seu campo de formacgao, permitindo-lhe conhecer, analisar e refletir sobre seu futuro
ambiente de trabalho. Neste sentido, ele deve articular teoria e pratica, tornando-as
indissociaveis no processo de formacao, produzindo novos conhecimentos a partir
da atuacgao, sendo esse processo uma ressignificagcdo dos conhecimentos tedricos.

E imprescindivel compreender que o Estagio Supervisionado representa uma
situacdo de pesquisa do docente, em que a observagdo, a coleta de dados, a

analise, as reflexdes e a conclusao se fazem presentes.

Nesse processo, o0 papel das teorias € iluminar e oferecer instrumentos e
esquemas para analise e investigagdo que permitam questionar as praticas
institucionalizadas e as agdes dos sujeitos e, a0 mesmo tempo, colocar elas
préprias em questionamento, uma vez que as teorias sdo explicagdes
sempre provisorias da realidade. (PIMENTA; LIMA, 2010, p. 43)
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A profissdo docente também € pratica. Entretanto, € uma contradicdo pensar
que o bom professor é aquele que observa e aprende copiando a pratica de modelos
ja existentes. Para Pimenta e Lima (2010, p. 35), “a pratica como imitacdo de
modelos tem sido denominada por alguns autores como ‘artesanal’, caracterizando o
modo tradicional da atuacdo docente, ainda presente em nossos dias”. Para fazer
frente a isso, o estagio precisa despertar a atitude investigativa do docente,
envolvendo reflexdo e protagonismo no contexto educativo.

Na perspectiva de Pimenta e Lima (2010), o estagio necessita ir além do
desenvolvimento de técnicas instrumentais. Esses autores demonstram uma
preocupacado com relacdo a pratica sem uma postura reflexiva, dado que a pratica
sem reflexdo e sem conhecimentos tedricos dicotomiza o processo formativo. Em
algumas situagbes pedagodgicas, atividades de treino s&o importantes, mas o

processo formativo ndo pode se resumir a essas atividades.

O estagio é um componente do curriculo que nido se configura uma
disciplina, mas como uma atividade. [...] Uma atividade instrumentalizadora
da praxis (atividade tedrica e pratica) educacional, da transformagédo da
realidade existente. (PIMENTA, 1995, p. 61)

E no momento do Estagio Supervisionado que o graduando tem a
possibilidade de compreender a aplicabilidade da teoria estudada, trocar
experiéncias e amadurecer profissionalmente. Estar em contato com o futuro
ambiente de trabalho € fundamental para a formagéo do pedagogo, pois Ihe permite
vivenciar a pratica e refletir sobre sua atuacdo. Diante disso, entende-se que o
atendimento a exigéncia apresentada pelo Parecer n.° 252/1969 consiste em ponto
positivo para a reestruturagao do curso de Pedagogia.

Outra exigéncia apresentada pelo referido parecer estava relacionada com a
experiéncia de Magistério para a habilitacdo em Orientagdo Educacional,
estendendo-se para as habilitacdes em Administracao Escolar e Supervisdo Escolar.

O parecer também permitiu que professores licenciados, com interesse por
questdes pedagogicas, obtivessem habilitacdo em Pedagogia, o que foi denominado
de educagdo permanente. “E nela que o parecer se baseia para permitir que os
licenciados em geral tenham direito as habilitagbes pedagodgicas, mediante

complementacdo de estudos que alcancem 1100 horas” (SILVA, 1999, p. 52). Houve,
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assim, maior abertura para quem quisesse se tornar pedagogo, por meio de acesso,
de maneira mais facil, ao curso, sem haver a necessidade de cursa-lo por completo.
Entende-se que esse processo veio a impactar negativamente o curso de Pedagogia
e a qualidade da formagao do pedagogo, devido a subtragcado e ao esvaziamento de
conteudos.

O Parecer n.° 252/1969, ao trazer algumas especificagbes, conseguiu
fragmentar ainda mais o curso de Pedagogia, pois cada habilitagdo possuia
disciplinas especificas, havendo um embate entre duas tendéncias, uma de carater
profissionalizando e tecnicista, com o objetivo de formar pedagogos, e outra de
carater generalista, em que o profissional deveria atuar em varias frentes de trabalho.
Observa-se um reducionismo curricular no processo de formagao e um aumento de
profissionais formados, o que Silva (1999, p. 60) trata como “[...] inchago do curso de
Pedagogia, no que se refere a diversidade de profissionais a serem formados”,
levando a desqualificacdo e a desvalorizagdo dos profissionais, além de uma
desconfiguragao do curso.

Para Silva (1999, p. 62), “[...] ao tentar encaminhar solugbes para seus
antigos problemas quanto ao curriculo e a destinagéo profissional de seus egressos,
essa ultima regulamentagdo acabou por gerar outros”. Brzezinski (1996) defende
que a Reforma Universitaria reformulou o curso de Pedagogia por meio do parecer,
provocando mudancgas estruturais e intensificando ainda mais o problema da
indefinicdo da identidade do pedagogo, visto que fragmentou a formagdo desse
profissional em habilitagdes técnicas na graduacéo.

Esse parecer demonstra o quanto o curso de Pedagogia apresentava uma
visdo tecnicista. A fragmentacédo das tarefas dos profissionais ficou evidente, além
da divisdo do trabalho, que € uma das caracteristicas principais do capitalismo, que
visa a produtividade mediante obteng¢ao de lucros/resultados.

A formagao de professores durante a ditadura militar baseou-se em uma
perspectiva para o mercado de trabalho. A escola passou a ser percebida como uma
empresa, visando produtividade e resultados, e o professor passou a desempenhar
o papel de executor de tarefas e atividades programadas. O que realmente
importava era aprender a fazer. Toda essa dinamica contribuiu para aumentar os
problemas com relagao a definicdo do campo de atuagéo do pedagogo. O pedagogo
havia se tornado um mero executor de atividades, ficando o campo da pesquisa

“adormecido”. Para Germano (1994, p. 140), “trata-se [...] de uma concepgéo
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empresarialista da educacgao, fortemente influenciada pelos pressupostos da
denominada ‘teoria do capital humano’ ou economia (liberal) da educagéo [...]".

Durante o regime militar, houve uma notavel expansao do ensino superior no
Brasil, com foco nas instituicdes privadas, Germano (1994, p. 151, grifo do autor)
entende que essas instituicobes acabaram por se popularizar, pois “[...] os
estabelecimentos isolados passaram a constituir a ‘regra’, e a organizagéo
universitaria, a exceg¢ao”.

Nesse cenario politico e educacional, houve um crescente numero de
instituicbes de ensino superior particulares no pais ofertando o curso de Pedagogia,
pois pouco era exigido para abertura dessas instituicbes. Em pesquisa empreendida
por Brzezinski (1996, p. 79), ha o seguinte registro: “[...] em 1970, conforme o IBGE,
existiam no Brasil 148 cursos de Pedagogia, sendo que 61% eram particulares. Em
1975, dos 234 cursos, 72% eram particulares. Em 1980, os cursos particulares
alcancaram 78% dos 264 existentes”. Em pesquisa realizada pelo Instituto de
Planejamento Econémico e Social (IPEA), em 1988, existiam, no Brasil, 871
instituicbes de ensino superior, sendo que 82,77% eram escolas isoladas,
entendidas como privadas; somente 9,52% correspondiam as universidades, sendo
que 72,24% das instituicdes citadas eram privadas (GERMANO, 1994).

Nota-se um salto expressivo, em um curto espaco de tempo, na quantidade
de universidades privadas e no numero de cursos oferecidos, demonstrando uma
expansdo descontrolada e um aumento significativo de profissionais formados em
Pedagogia. O mercado ndo conseguiu absorver todos esses profissionais, o que
gerou ainda mais a desvalorizagao do pedagogo. Diante disso, muitos passaram a
atuar em outras areas.

A partir da segunda metade da década de 1970 e na década de 1980,
instaura-se um clima de inquietacdo no pais. Movimentos pela redemocratizagcéo do
pais e por mudangas na educacao foram emergindo, principalmente no meio
universitario. Destaca-se que muitos desses movimentos, principalmente de
professores, evidenciavam as caracteristicas do curso de Pedagogia. A esse
respeito, Silva (1999, p. 74) declara que, “como reacgdo, os primeiros ensaios de
mobilizagdo de professores e estudantes foram se sucedendo, através de grupos
independentes uns dos outros, com preocupagdes em torno do Curso de Pedagogia

ou demais Licenciaturas”.
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Valnir Chagas, nos anos de 1975 e 1976, tentou apresentar novas propostas
de reformulagéo para o curso de Pedagogia, denominadas de “pacote pedagdgico”.
Esse “pacote” tinha como finalidade a promog¢do de mudangas estruturais nos
cursos de licenciaturas. Aguiar et al. (2006, p. 823) relatam que “...] o pacote
pedagogico de Chagas referia-se a Formagédo de Recursos Humanos em Educagao,
que incluia o preparo para as fungdes docentes e ndo-docentes da escola de 1° e 2°
graus”. As mudancas aventadas nao obtiveram éxito devido a resisténcia dos
educadores, que se mobilizaram nacionalmente, pois consideravam a proposta
arbitraria, posto que o pacote pedagogico descaracterizaria — mais do que ja estava

— 0 curso de Pedagogia.

As reformulagbes propostas pelas referidas Indicagdes [do “pacote
pedagdgico”] tinham raizes, por um lado, na indefinigdo dos conteudos
basicos do curriculo, portanto, na falta de especificidade do curso, dado a
ser pedagogia campo de aplicacédo de outras ciéncias e, por outro, no
reducionismo simplicista da tendéncia legal (a partir de 1969), de ‘treinar’
pedagogos para desempenharem algumas tarefas ndo docentes na escola.
(BRZEZINSKI, 1996, p. 82)

Cruz (2011) salienta que a intengdo do conselheiro Valnir Chagas era a de
extinguir o curso de Pedagogia da graduacéo, transferindo o curriculo do curso para
a pés-graduacgao, estando aberto a bacharéis e licenciados de qualquer procedéncia
que quisessem atuar na educagdo. Aguiar et al. (2006) ratificam essa afirmac&o ao
argumentarem que Valnir Chagas tinha como objetivo provocar mudancgas
estruturais nas licenciaturas e extinguir o curso de Pedagogia. Isso ndo ocorreu
devido a mobilizacdo dos educadores em ambito nacional.

Diante de tantas ameacgas ao curso, educadores insatisfeitos se mobilizarem
e fizerem frente as propostas do CFE. Esses profissionais assumiram o papel de
protagonistas, participando de movimentos em oposi¢ao ao regime autoritario da
época e a favor da reformulagao do curso, com vista a um melhor encaminhamento

dos problemas encontrados.

No contexto desse movimento, encontram-se as lutas pela democratizagao
da sociedade e contra o regime militar. Como marco inicial do amplo
processo de estudo, reflexdo, debate e proposicdes acerca da formacgéo dos
profissionais da educacgao [...]. (CRUZ, 2011, p. 49)

Levantou-se, no pais, diversos movimentos para discutir as propostas e,

principalmente, a necessidade da reformulagao do curso de Pedagogia. Inicialmente,
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0s movimentos eram locais e regionais; posteriormente, conquistaram abrangéncia
nacional.

Um dos movimentos que se destacaram nesse periodo foi o Movimento
Nacional pela Reformulag¢ao dos Cursos de Formacéao de Profissionais da Educacéo,
iniciado mediante a criagdo do Comité Nacional Pré-Formagéo do Educador (1980),
transformando-se, em 1983, na Comissao Nacional de Reformulagédo dos Cursos de
Formacédo do Educador (CONARCFE). Por sua vez, em 26 de julho de 1990, a
CONARCFE transformou-se em Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE), uma entidade cientifica, sem fins lucrativos,
que tem por objetivo defender as politicas de formacgao e valorizagao profissional da
educacao, assegurando o reconhecimento social do magistério, seu profissionalismo
e sua profissionalizagdo (ANFOPE, 2020).

Segundo Cruz (2011, p. 49), a ANFOPE defendia uma “base comum nacional
da formacéo dos profissionais da educagao e da docéncia como base de formagao
do educador’, o que influenciou algumas Faculdades de Educacdo a
experimentarem reformulagdes curriculares, diante do aval do CFE. Desde o inicio, a
ANFOPE propunha ao curso de Pedagogia a formac&o de professores para os anos
iniciais do Ensino Fundamental, tendo a docéncia como base da identidade
profissional do educador. De acordo com Brzezinski (1996, p. 206), “para a ANFOPE
uma politica de formagédo do pedagogo deve constituir-se dos seguintes elementos:
formacéo inicial de qualidade; condigdes de trabalho dignas e formagao continuada
como direito do profissional e dever da agéncia contratante”.

Nesse mesmo sentido, foi fundada, em 1976, a ANPED, uma sociedade civil
sem fins lucrativos, com objetivo de buscar o desenvolvimento e a consolidacéo do
ensino na pos-graduagdo e da pesquisa na area da Educacdo. Em 1979, essa
entidade passou a admitir sécios, como professores, pesquisadores e estudantes
(ANPED, 2021).

Em 1978, foi realizado o | Seminario de Educacéao Brasileira, considerado um
marco na historia dos movimentos de educadores brasileiros. Nesse seminario foram
discutidas questdes polémicas envolvendo a formagédo do educador. Aguiar et al.
(2006) destacam que o principal objetivo do | Seminario de Educagao Brasileira
(1978) foi o de divulgar os resultados da pesquisa intitulada “Analise do curriculo e

conteudo programatico dos cursos de pedagogia com vistas a propostas alternativas
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de reformulagdo”. Brzezinski (1996, p. 100) pontua que o referido seminario tratou
da

Extingdo ou ndo do curso de Pedagogia; formagdo do pedagogo em geral
ou do pedagogo especialista; formagédo do especialista no professor ou do
especialista e do professor educador; formagdo do especialista nas
habilitagdes da graduacgao ou na pds-graduagao; formagao na perspectiva
da pedagogia do consenso ou da pedagogia do conflito; formagdo mais
tedrica ou mais pratica; entendimento do pedagogo como reprodutor ou
produtor de conhecimento; ado¢cédo de um nucleo central ou de uma base
comum de estudos; abstragdo ou concretude do termo educador.

Para Silva (1999, p. 74), o | Seminario de Educacdo Brasileira foi uma
oportunidade de ampliacdo das discussbes no campo educativo, pois o movimento
“apontava-se, nessa ocasido, para a necessidade do debate em ambito nacional”.
Eventos para a discussao de questdes que se referem ao campo educativo € de
grande valia, pois promovem uma conscientizagado coletiva acerca dos interesses
educativos e de seus desdobramentos.

O | Seminario de Educacéio Brasileira é considerado um dos marcos iniciais
pela luta da democratizacdo da sociedade, por meio de um movimento de estudo,
reflexao, discussao e proposicédo sobre a formagao docente e a busca da identidade
do curso de Pedagogia.

A partir da realizagdo desse seminario, criou-se, na Universidade de
Campinas, o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), resultado da
atuacdo de educadores que se preocupavam com a educacgao e, principalmente,
com a reflexdo em torno da relagdo educacao e sociedade. O CEDES consistiu em
instrumento de luta, ao lado de outras instituicdes que atuam no movimento social,
buscando a democratizagdo da sociedade (CEDES, 2021).

Ainda no ano de 1978, foi criada a Associagdo Nacional de Educagéo (ANDE),
com o mesmo proposito da Associagao Brasileira de Educagao (ABE): lutar pela
democratizacdo da educacao brasileira.

Nesse periodo, houve, no d&mbito da educagao brasileira, a efervescéncia de
movimentos em prol da educacdo e da democratizagdo da sociedade, e contra o
autoritarismo do governo, que reprimia as discussdes. No entanto, todo esse
movimento ganhou abrangéncia nacional, por meio de discussdes e debates sobre

as reformulagdes do curso de Pedagogia, chegando aos cursos de licenciatura.
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Os esforcos dessas associagdes concentravam-se, sobretudo, em um
trabalho de mobilizagcéo coletiva, com vistas a desenvolver mecanismos que
permitissem uma tomada de consciéncia dos educadores e da sociedade
como um todo, acerca da importancia das politicas educacionais e da
valorizagao social dos profissionais da educagéo. (BRZEZINSKI, 1996, p. 96)

Diante de toda essa movimentacédo e de sua abrangéncia, o MEC viu-se em
uma situacdo desconfortavel. Apds consultas realizadas a poucas universidades
brasileiras, esse Ministério atribuiu as instituicbes de ensino a culpa pela ma
qualidade dos cursos de formacgao dos professores, alegando que era atribuicdo das
universidades promover melhoria nas formagdes oferecidas, de modo a cumprir as
determinagdes do Parecer n.° 252/1969, estabelecido pelo CFE.

A partir da instalagdo do Comité Pro-Formagdo do Educador — formado,
inicialmente, por poucos professores e estudantes universitarios, e que foi se
expandindo com o tempo —, objetivou-se discutir e acompanhar os trabalhos de
reformulacédo do curriculo do curso de Pedagogia e das licenciaturas, por meio da
Comissédo de Reforma do Curso de Pedagogia pelo MEC. “Desse modo, pela
abrangéncia de sua acgdo, passou a ser um dos principais atores no cenario das
disputas travadas em fung¢ao do controle do processo de reformulacido dos cursos de
formagao de educadores” (SILVA, 1999, p. 75).

E notério que esses movimentos possibilitaram a reflexdo e a atuacdo dos
profissionais da educagao nas Indicagdes para a revisdo dos cursos, evidenciando o

envolvimento coletivo, inclusive de estudantes das licenciaturas.

A propdsito, o documento produzido pela coordenagdo do COMITE PRO-
PARTICIPACAO NA REFORMULACAO DOS CURSOS DE PEDAGOGIA E
LICENCIATURA — Regional de Sao Paulo -, em 1981, constitui-se num forte
marco no sentido de imprimir as bases que passaram a nortear 0s rumos
dos trabalhos dai para frente. (SILVA, 1999, p. 76)

Outro ponto de conquista desses movimentos refere-se a necessidade da
criacdo de um “nucleo comum”, ou seja, uma base comum de estudos para os
cursos de formacao de professores voltados para os varios niveis de ensino,
buscando construir uma identidade para o curso de Pedagogia. A base proposta
deveria propiciar a estudantes e professores uma reflexdo sobre questdes
educacionais, algo essencial na formagdo de todo profissional da educacgao,

auxiliando na definicdo da identidade do curso de Pedagogia.
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A década de 1980 foi marcada pela intensa producdo cientifica dos
educadores. As discussbes promovidas em ambito nacional deram origem a
documentos que demonstravam a seriedade do assunto. De acordo com Silva
(1999), a questao da identidade do pedagogo e do curso de Pedagogia consistiu em
ponto central das discussdes. Conforme Brzezinski (1996, p. 162), “[...] naquele
momento, a identidade do curso ainda continuava sendo buscada e que os estudos,
as pesquisas e os debates sobre as reformulagdes permaneciam vigorosos em
todos os estados da Federagao”, o que € um aspecto positivo para a definicado da
identidade do curso.

Na visdo de Saviani (2021), o intuito de continuar formando o generalista e o
especialista em um Unico curso, em uma duragdo média de quatro anos, tendo a
possibilidade de fazer isso de dois a dois anos e meio, agravou a identidade do
curso de Pedagogia. “O resultado foi uma descaracterizagdo e um esvaziamento
ainda maior do curso [...]" (SAVIANI, 2021, p. 44).

O debate acerca da proposta de formagao do curso de Pedagogia ganhou
corpo e forma, mas nao de maneira consensual, pois circulavam no pais trés
concepgdes sobre o curso: “[...] Pedagogia centrada na docéncia (licenciatura —
professor); Pedagogia centrada na Ciéncia da Educacéo (bacharelado — pedagogo);
e Pedagogia centrada nas duas dimensdes, formando integralmente o professor e o
pedagogo” (CRUZ, 2011, p. 51).

Essa problematica envolvendo o curso de Pedagogia ainda permeia o campo
educacional, pois ha uma luta por espaco, legitimidade e reconhecimento. Saviani

(2021, p. 43) ressalta que:

Essa regulamentacao do curso de Pedagogia, ndo obstante as tentativas de
modificagdo, de iniciativa do proprio CFE e do movimento organizado dos
educadores, permaneceu em vigor até para além da aprovagdo da nova
LDB [...], s60 sendo formalmente alterada com as novas diretrizes
curriculares nacionais homologadas em 10 de abril de 2006.

Segundo Scheibe e Durli (2011), na década de 1990, houve uma intensa
proliferacdo de legislacbes relacionadas com a educagéo superior e a formagao de
professores, particularmente apds a aprovagao da LDB n.° 9.394/96, que introduziu
alguns indicadores visando a formag&o de profissionais da educag¢ao e do curso de
Pedagogia. Todavia o curso ainda se deparava com pontos conflitantes. Conforme
Cruz (2011, p. 48):
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[...] o curso de Pedagogia continuou enfrentando uma série de problemas
referentes a sua natureza e fungdo, em especial por conta da forma como
foram concebidas e encaminhadas as habilitagdes, reforgando o
especialismo, que, no contexto de uma logica essencialmente
mercadolégica, contribuiu para a fragmentacéo do trabalho pedagdgico.

Questionamentos vieram a tona novamente, dando margem a dubiedade
quanto a fungéo do curso de Pedagogia e a identidade do pedagogo, em especial os
artigos 62, 63 e 64 da Lei n.° 9.394/96. O artigo 62 defende que a formagao para
atuar na Educacao Infantil e nos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental deve
ocorrer em curso de licenciatura plena. O artigo 63, inciso |, inclui, dentre as
atribuicdes dos institutos superiores de educagdo, a manutencido da formacédo de
profissionais para a educacao infantil e as primeiras séries do Ensino Fundamental,
abrindo a possibilidade de formacao aos portadores de diplomas, para aqueles que
queiram se dedicar a educagao basica. O artigo 64 esclarece que a formagéo de
profissionais de educagao para administragao, planejamento, inspegéo, supervisédo e
orientagdo educacional para a Educacgao Basica sera feita em cursos de graduagéao
em Pedagogia ou em nivel de pds-graduacgao, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nessa formagdo, a base comum nacional. Esse artigo gera
guestionamentos acerca da real necessidade do curso de Pedagogia: tem-se o
mesmo tipo de profissional formado em dois cursos com nomenclaturas diferentes?
Se sim, qual é a fungcdo do curso de Pedagogia? Scheibe e Durli (2011, p. 99)

esclarecem que:

No artigo 64, a lei indica para um curso de Pedagogia a condicdo de um
bacharelado profissionalizante, destinado a formar os especialistas em
gestdo administrativa e coordenacdo pedagdgica para os sistemas de
ensino. Para a formagéo dos professores da Educacao Infantil e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental foi criada uma nova figura institucional, o
Instituto Superior de Educacéo (ISE) e o curso Normal Superior.

A LDB n.° 9.394/96 apresentou a possibilidade de formacgao docente fora de
uma estrutura universitaria, por meio dos Institutos Superiores de Educacéo (ISEs),

como o curso Normal Superior®, de cunho profissionalizante, simplificando, dessa

6 O curso Normal Superior € uma Graduagao de Licenciatura Plena criada no Brasil pela LDB n.°
9.394/96 para formar os profissionais da Educagéo Basica, compreendendo a Educagao Infantil e as
primeiras séries do Ensino Fundamental. O Curso Normal Superior era ofertado pelos Institutos de
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forma, o processo de formacao de professores. Os ISEs — até entdo, extintos —
fragilizariam a formagdo docente, pois ocupavam um espacgo intermediario, n&o
pertencendo nem a educagcdo basica e nem ao espago universitario. No
entendimento de Tanuri (2000, p. 85), se “[...] optava por inserir uma nova instituicao
no panorama educacional, provavelmente por inspiragao dos Institutos Universitarios
de Formacéo de Mestres (IUFM) franceses [...]", sendo essa mais uma experiéncia
trazida de outro pais para o Brasil.

Ao cumprir a determinagdo da LDB n.° 9.394/96 de recriar os ISEs,
desconsidera-se todo esforgo empregado para a definicdo do curso de Pedagogia e
a formacdo do pedagogo. Tanuri (2000) explica que a LDB estabelece que a
formacado do professor deve acontecer em curso de nivel superior, mas também
admite como formagao minima a ofertada em nivel médio, no curso Normal Superior.
Essa determinacdo gerou grande polémica, trazendo incertezas quanto as
consequéncias da recriagao dos ISEs e do Normal Superior.

Na visao de Scheibe (2008, p. 46), o ISE era considerado

[...] como local preferencial para a formagdo de todos profissionais da
educagao e os cursos normais superiores como formadores exclusivos dos
professores para a educagao infantil e anos iniciais do ensino fundamental,
estabelecendo um modelo de formagdo com forte apelo a qualificagao
técnica destes profissionais, desvinculada da produgao de conhecimento.

A implantacdo dos ISEs provocou preocupacdo no tocante ao nivel de
formagédo. Temia-se que fossem formados profissionais em um nivel inferior ao
exigido, com uma formacéo voltada somente para a pratica, estando desassociada
da pesquisa. Além disso, conseguir autorizagao para funcionamento desses cursos
era relativamente facil.

No periodo de 1996 a 2006, houve um crescimento exagerado da oferta do
curso de Pedagogia e do Normal Superior no pais, principalmente em instituicoes
privadas. Tomando como base o ano de 2006, “dados oficiais do INEP/MEC (2006)
revelam que existem na atualidade 1.437 cursos de pedagogia e 1.108 cursos
normais superiores, sem considerar os inumeros ISEs e cursos de licenciatura
criados também nesse periodo” (AGUIAR et al., 2006, p. 825).

Educagao Superiores. O primeiro curso Normal Superior publico do pais foi criado no Instituto
Superior de Educagéo do Rio de Janeiro (ISERJ), em 1998.
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Diante disso, educadores passaram a questionar a qualidade dos cursos,
temendo a formagéo aligeirada, desvinculada da pesquisa. Instalou-se, assim, a
incerteza quanto ao destino do curso de Pedagogia, haja vista que a LDB n.°
9.394/96 havia instalado uma situagao delicada. Para Saviani (2021, p. 44), [...] o
problema do encaminhamento que se deu a questdo do curso de pedagogia reside
numa concepgao que subordina a educagéo a logica de mercado”.

Um dos motivos que sustentaram a criagdo do curso Normal Superior foi a
necessidade trazida pela Lei n.° 9.394/96 de que até o ano de 2006 todos os
professores tivessem graduagao na area de atuacdo. Portanto, a formagéo ofertada
tinha como objetivo atender as demandas do mercado de trabalho, reduzindo a
formacgao a um carater técnico, menosprezando o embasamento cientifico, seguindo,
desse modo, a légica do processo de otimizagao da produtividade, denominado por
Germano (1994) e Saviani (2021) de “concepgao produtiva da educagao”.

Diante da situagdo instalada, o MEC solicitou as instituicbes de ensino,
mediante o Oficio Circular n.° 14/1998, que sugerissem propostas para a
reformulacdo do curso de Pedagogia. Menos de 20% das instituicdes participaram
desse processo. Assim, em 1998, foi criada a Comisséo de Especialistas de Ensino,
responsavel por discutir as propostas para darem encaminhamentos para o curso.
Enquanto isso, cresciam as insatisfacbes de associacdes, sindicatos e entidades
ligadas a educacgéo.

A ANFOPE posicionou-se apresentando ideias voltadas para a reformulagao
curricular do curso de Pedagogia. Essa proposta defendia a docéncia como base da
identidade profissional do educador, bem como a necessidade de uma base comum

nacional para a formacao docente.

[...] a ANFOPE tem encaminhado suas formulagbes na diregdo de uma
politica educacional global de formacao e profissionalizagcdo do magistério,
no sentido de tratar, simultaneamente, varios aspectos: formagao inicial
(incluindo o ‘locus’ dessa formagéao), condi¢des de trabalho, salario, carreira
e formag&o continuada [...]. (SILVA, 1999, p. 87)

Conforme Scheibe e Durli (2011, p. 102):

O curso de Pedagogia, numa concepgao socio-histérica defendida pela
ANFOPE e entidades parceiras, funda-se em uma organizagdo curricular
estabelecida por sdlida formacéo tedrica e interdisciplinar oferecida em, no
minimo, 3.200 horas de estudos, distribuidas em pelo menos quatro anos
letivos.
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A ANFOPE defendeu, também, a necessidade de articulacdo entre teoria e
pratica, desde o inicio do curso de Pedagogia, ndo prevendo habilitagdes como
antes. A entidade compreende que a docéncia esta para além da sala de aula.
Assim, o pedagogo deve ser bacharel e licenciado ao mesmo tempo, integrando as
fungdes de professor, gestor e pesquisador.

Evidencia-se que ha diferentes concepgdes em pauta para o curso de
Pedagogia, e que os documentos normatizadores ndo conseguem demonstrar com
clareza qual € o foco da formagéo do pedagogo.

Apos analise realizada pela Comissdo de Especialistas de Ensino de
Pedagogia, da Secretaria de Educagao Superior (SESU), divulgou-se um documento
inicial, em maio de 1999, denominado de Proposta de Diretrizes Curriculares da
Comisséo de Especialistas de Pedagogia, encaminhado pelo MEC ao CNE, sendo a
proposta aprovada somente no ano de 2006. Segundo Scheibe (2007, p. 53), “no
periodo de maio de 1999 a abril de 2005, no que se refere as diretrizes para o Curso
de Pedagogia, constata-se um grande e significado siléncio tanto por parte do
Ministério da Educagao quanto do Conselho Nacional de Educacéao”.

Mesmo com toda a morosidade do MEC e do CNE, educadores e entidades
acompanharam os desdobramentos no ambito da legislagdo, mobilizando-se para
que a discussado acerca do curso de Pedagogia estivesse sempre em pauta nas
politicas de formacgao de professores. Mais de seis anos se passaram desde que a
proposta inicial foi apresentada ao CNE pela SESU/MEC fosse homologada, o que
ocorreu por meio da Resolugdo do CNE n.° 1, de 15 de maio de 2006, aprovando as
DCNs para o curso de Pedagogia. Esse documento é considerado o quarto marco

legal do curso.

1.4 QUARTO MARCO LEGAL: RESOLUGAO DO CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO N.° 1, DE 15 DE MAIO DE 2006 — UMA NOVA FASE DO CURSO
DE PEDAGOGIA NO BRASIL

Com a promulgagédo da LDB n.° 9.394/96, fez-se necessario reorganizar o

sistema de ensino em todo o pais e em todos os niveis, sendo essencial rever as
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diretrizes para os cursos de graduacao. Neste estudo trata-se especificamente das
diretrizes para o curso de Pedagogia.

Apods inumeras discussdes e varios movimentos envolvendo a reformulagéo
do curso de Pedagogia, e a dificuldade para se delimitar a formagao do pedagogo
entre bacharelado e licenciatura, foi aprovada, no ano de 2006, as DCNs para o
curso de Pedagogia Licenciatura, mediante a Resolugdo do CNE n.° 1/2006, e
identificadas nos Pareceres CNE/CP n.° 5/2005 e n.° 3/2006, representando o quarto
marco legal do curso.

Aguiar et al. (2006, p. 828-829) asseveram que:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia,
consubstanciadas nos Pareceres CNE/CP n. 05/2005, 01/2006 e na
Resolugdo CNE/CP n. 01/2006, demarcam novo tempo e apontam para
novos debates no campo da formacgéo do profissional da educag¢ao no curso
de pedagogia, na perspectiva de se aprofundar e consolidar sempre mais as
discussoes e reflexdes em torno desse campo.

Todo esse processo foi longo e permeado de embates. Nesse contexto, foram
criadas comissdes responsaveis pela elaboragao das diretrizes, uma composta em
1998 e outra, em 2000, das quais faziam parte estudiosos renomados de varias

universidades brasileiras, conforme descreve Cruz (2011, p. 55):

A Comissao de Especialistas de Ensino de Pedagogia (CEEP) foi nomeada
pela Portaria SESU/MEC n° 146, de 10 de margo de 1998, sendo formada
pelos professores Celestino Alves da Silva Junior, da UNESP-Marilia; Leda
Scheibe, da UFSC; Marcia Angela Aguiar, da UFP; Tizuko Morchida
Kishimoto, da USP; Zélia Mileo Pavao, da PUC-Parana. Posteriormente, a
Comissao foi recomposta, por meio da Portaria SESU/MEC n° 1.518, de 16
de junho de 2000, sendo constituida pelos professores Helena Costa Lopes
de Freitas, da UNICAMP; Maisa Gomes Brandao Kullok, da UFAL; Marlene
Goncalves, da UFMG; Olga Teixeira Damis, da UFU; Merion Campos
Bordas, da UFRGS.

Leda Scheibe era, na época, reitora da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e presidente da primeira Comissao (1998) responsavel pela
elaboragcdo das diretrizes. A primeira proposta elaborada pela Comissao
contemplava o posicionamento e o interesse das instituicbes de ensino e de
entidades da area, como ANFOPE, ANPED, Forum Nacional de Diretores de
Faculdades, Centros de Educagao ou Equivalentes das Universidades Publicas
Brasileiras (FORUMDIR), Associagdo Nacional de Politica e Administracédo da
Educacédo (ANPAE) e CEDES. Todas essas entidades defendiam a docéncia como

base de formacgao do pedagogo.
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Entendeu a Comissédo que tal visdo nao representava simplesmente um
senso comum a respeito do tema, mas sim o acumulo das discussdes
nacionais que vinham sendo realizadas em amplo processo de mobilizagao
em torno da formagao dos educadores que ocorria desde o inicio da década
de 80. (SCHEIBE, 2007, p. 48)

A proposta inicial apresentada pela Comissao de Especialistas de Ensino de
Pedagogia (CEEP) defendia que o pedagogo deveria ter um campo de formagao
abrangente, sendo a base dessa formagdo a docéncia. Essa proposicdo estava
sendo experimentada em muitos cursos de Pedagogia no pais com consentimento
do CNE.

[...] o pedagogo deveria se constituir em um profissional para atuar no
ensino, na organizagido e na gestdo do trabalho pedagdgico em diferentes
contextos educacionais e na producédo e difusdo do conhecimento, tendo a
docéncia como base obrigatéria de sua formagao e identidade profissional.
(CRUZ, 2011, p. 56)

A primeira proposta de estruturagdo das diretrizes, apresentada em maio de
1999 pela comissdo de especialistas, que contava com o apoio de entidades, nao
chegou a ser analisada pelo CNE, pois divergia das proposi¢bes da LDB n.°
9.394/96.

A segunda CEEP, criada em 2000, apresentou sua proposta em fevereiro de
2001, tendo como pontos fundamentais “[...] uma referéncia a docéncia na educagao
infantil e gestdo educacional e outra referente a docéncia no ensino fundamental
(primeira etapa) e gestdo educacional” (CRUZ, 2011, p. 57). Apds a apresentagao
da proposta das diretrizes para o curso de Pedagogia, viveu-se um momento
silencioso pelo CNE, o que gerou mais incerteza sobre o destino do curso.

Em 2002, o governo federal pds fim ao trabalho da Comisséo de Especialistas,
e, em 2003, o CNE designou uma Comissdo Bicameral para definir as diretrizes
curriculares para o curso de Pedagogia. Essa comissdo era formada por
conselheiros da Camara de Educacédo Superior e da Camara de Educagao Basica.
Nesse trabalho trataram de rever as contribuicbes apresentadas por diversos
segmentos da sociedade relacionados com o curso de Pedagogia, como estudantes,
professores, associagdes, comissdes e grupos de estudo. A comissdo montada em
2003 foi recomposta em 2004 e, apds anadlise das diversas contribuigdes,

apresentou a comunidade educacional uma primeira versao de projeto de resolugao,
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levando em considerac&o as proposi¢des formalizadas e atendendo as legislagdes
vigentes no periodo.

O periodo de elaboracao e tramitagao da proposta culminou na indefini¢ao e
criou incertezas quanto ao rumo do curso de Pedagogia. Somente em 2005 é que foi
divulgada a primeira versdo do projeto para analise da comunidade educacional.
Essa verséo recebeu muitas criticas de entidades e universidades.

No bojo das criticas formuladas, foram recorrentes as seguintes: o projeto
contrariou as aspiragdes histéricas dos educadores; reduziu o curso de
Pedagogia ao que se pretendeu estabelecer para o curso Normal Superior;
desconsiderou o curso de Pedagogia como espago académico de que a
universidade brasileira dispbe para os estudos sistematicos e avangados na
area de educacgao; e nao levou em conta a proposta da CEEP. (CRUZ;
AROSA, 2014, p. 39)

Esse movimento foi acompanhado por educadores e entidades, que se
mobilizaram por meio de encontros e reunides para a analise e a discussdo dos
documentos. Durante o processo de construgcdo da Resolugdo n.° 1, de 10 de abril
de 2006, houve muitos questionamentos e posicionamentos em relagdo a proposta
apresentada. Dentre as questdes levantadas, uma versava sobre a reducdo do
curso de Pedagogia a formagao de professores, ndo considerando as proposi¢des
da CEEP.

Em 13 de dezembro de 2005, o CNE aprovou o Parecer n.° 5/2005 sobre as
diretrizes curriculares para o curso de Pedagogia. Apesar de aprovado, foi
encaminhado para reexame do CNE, o que culminou na elaboracido do Parecer
CNE/CP n.° 3/2006 e, finalmente, na Resolugcdo CNE/CP n.° 1/2006, que tratou de
instituir as DCNs para o Curso de Graduagdo em Pedagogia - Licenciatura, pondo
fim ao bacharelado.

Ressalta-se que os movimentos de educadores e entidades fizeram com que
o CNE reconsiderasse algumas das solicitagbes, conforme descrevem Cruz e Arosa
(2014, p. 39):

[...] ampliagdo da formacdo do pedagogo, que passa contemplar
integradamente a docéncia, a participagdo da gestdo e avaliagdo de
sistemas e instituigdes de ensino em geral, a elaboragdo, a execugao, o
acompanhamento de programas e atividades educativas em contextos
escolares e ndo escolares.
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As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia explicitam que a
identidade do curso deve se pautar pela docéncia, correspondendo a identidade do
pedagogo como licenciado, conforme os interesses defendidos pela ANFOPE. A
Resolugdao do CNE/CP n.° 1/2006 propiciou a reformulagdo do curso no Brasil,
evidenciando que a atuagdo do pedagogo tem como base a docéncia, entendendo
que essa atuagcdo nao se restringe a sala de aula, ampliando-a. O artigo 2° das
DCNs de 2006 estabelece:

[...] formacéo inicial para o exercicio da docéncia na Educacéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educacido Profissional na area de
servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagoégicos. (BRASIL, 2006b, p. 1)

Para Saviani (2021), o referido artigo consegue delimitar com assertividade
quais os objetivos do curso de Pedagogia. O § 2° do artigo 2° das diretrizes
menciona que a formagédo do pedagogo se dara “[...] por meio de estudos tedrico-
praticos, investigacao e reflexao critica [...]” (BRASIL, 2006b, p. 1), estabelecendo
um espaco destinado a pesquisa e a analise de situacdes do contexto educacional,
promovendo a articulagao entre teoria e pratica.

Em seu artigo 6°, prevé que a formacao do pedagogo atendera a trés nucleos
necessarios, quais sejam: nucleo de estudos basicos, nucleo de aprofundamento e
diversificacdo dos estudos e nucleo de estudo orientadores, respeitando a
diversidade nacional e a autonomia das instituigbes de ensino. Além de reafirmar
que as universidades deverdo consistir em /locus privilegiado de formacgédo de
professores, com a ampliagdo da carga horaria do curso, que, antes, era de 2.800
horas, indo para 3.200 horas, assim distribuidas: 2.800 horas destinadas as
atividades formativas, 300 horas dedicadas ao Estagio Supervisionado, assegurando
aos graduandos experiéncia no exercicio profissional, e 100 horas de atividades
tedrico-praticas.

Para Moreira e Pimenta (2021), o Estagio Supervisionado apresenta
fragilidades, pois nem todas as instituicbes conseguem contemplar esse
componente em suas matrizes. Além disso, a supervisdo dos estagios, em sua
maioria, ndo acontece de maneira adequada.

A resolugdo mencionada abre oportunidades para as instituigbes de ensino

superior que oferecem o curso Normal Superior e pretendem transforma-lo em curso
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de Pedagogia. Para que isso ocorra, € preciso elaborar um novo projeto, seguindo a
nova resolugédo (BRASIL, 2006b).

No tocante a proposta para organizagao curricular do curso de Pedagogia,
observa-se, no artigo 8° da Resolugdgo CNE/CP n.° 1/2006, a abrangéncia do

processo de formagéo do pedagogo, que deve ocorrer mediante:

| - disciplinas, seminarios e atividades de natureza predominantemente
tedrica que fardo a introdugao e o aprofundamento de estudos, entre outros,
sobre teorias educacionais, situando processos de aprender e ensinar
historicamente e em diferentes realidades socioculturais e institucionais que
proporcionem fundamentos para a pratica pedagdgica, a orientagcdo e apoio
a estudantes, gestado e avaliagdo de projetos educacionais, de instituicdes e
de politicas publicas de Educacéo;

Il - praticas de docéncia e gestdo educacional que ensejem aos
licenciandos a observacdo e acompanhamento, a participagcdo no
planejamento, na execucgéo e na avaliagdo de aprendizagens, do ensino ou
de projetos pedagodgicos, tanto em escolas como em outros ambientes
educativos;

Il - atividades complementares envolvendo o planejamento e o
desenvolvimento progressivo do Trabalho de Curso, atividades de monitoria,
de iniciagao cientifica e de extensao, diretamente orientadas por membro do
corpo docente da instituicdo de educagdo superior decorrentes ou
articuladas as disciplinas, areas de conhecimentos, seminarios, eventos
cientifico-culturais, estudos curriculares, de modo a propiciar vivéncias em
algumas modalidades e experiéncias, entre outras, e opcionalmente, a
educacgao de pessoas com necessidades especiais, a educagdo do campo,
a educacao indigena, a educacdo em remanescentes de quilombos, em
organizagbes nao-governamentais, escolares e ndo-escolares publicas e
privadas; [...]- (BRASIL, 2006b, p. 4)

De acordo com a Resolugdo CNE/CP n.° 1/2006, o licenciado em Pedagogia
devera compreender a escola como uma organizagao complexa, que funcionam com
base na divisdo do trabalho. Portanto, a formacédo do pedagogo é extensa e exige
uma nova concepgdo de educacgdo, escola, pedagogia, docéncia e licenciatura,
ampliando seu campo de atuagao para inumeras vertentes. Para Moreira e Pimenta
(2021), toda essa dindmica colaborou para o esvaziamento do curso de Pedagogia,
nao conseguindo formar o profissional pedagogo, nem o professor da Educagao
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Diante desse movimento de aprovacédo das Diretrizes Curriculares, o ano de
2006 foi marcado por varios encontros das comunidades cientificas, com destaque
para: o XllII Encontro Nacional de Didatica e Pratica de Ensino (ENDIPE); o XIlI
Encontro Nacional da ANFOPE; a 29 Reunidao Anual da ANPED; e o Illl Forum
Nacional de Pedagogia (FONAPE). Observa-se, nesse contexto, duas perspectivas
distintas da atuacdo do pedagogo: uma voltada para que a formagao recebida no

curso de Pedagogia, direcionada para docéncia na Educacgao Infantil e nas séries
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iniciais do Ensino Fundamental, sendo esse o foco da ANFOPE, e outra defendendo
a ideia de que a pratica pedagogica e a teoria devem ser a base de formagao do
pedagogo.

Pimenta (2006) discorda do posicionamento da ANFOPE e das DCNs. A
autora argumenta que o foco de formagdo para a docéncia esvazia a teoria
pedagogica, descaracterizando o campo investigativo da Pedagogia. Defende que
as novas realidades educativas venham a exigir um entendimento ampliado das

praticas pedagogicas.

A Pedagogia é uma reflexdo tedrica a partir e sobre as praticas
educativas. Ela investiga os objetivos sociopoliticos e os meios
organizativos e metodoldgicos de viabilizar os processos formativos
em contextos socioculturais especificos. (PIMENTA, 2006, p. 29)

Para a autora citada, a pratica pedagdgica ocorre dentro e fora da sala de
aula, sendo injustificavel que o pedagogo tenha uma base de formagao com foco na
docéncia. A educagcao e as praticas educativas acontecem em varios campos da
sociedade, como na familia, nos locais de trabalho, nos meios de comunicagao e
nas ruas, extrapolando o ambito escolar formal. Portanto, a agdo de delimitar a
Pedagogia a docéncia provoca um reducionismo.

Pimenta (2006, p. 35-36) reitera suas consideragbes sobre o curso de

Pedagogia defendendo:

[...] a criagdo do curso de Pedagogia, um curso que oferece formagao
tedrica, cientifica e técnica para interessados no aprofundamento, na teoria
€ ha pesquisa pedagodgica e no exercicio de atividades pedagdgicas
especificas (planejamento de politicas educacionais, gestdo do sistema de
ensino e das escolas, assisténcia pedagdgico-didatica a professores e
alunos, avaliagdo educacional, pedagogia empresarial, animagao cultural,
produgéo e comunicagao nas midias, etc.).

Como visto, a Pedagogia € mais ampla que a docéncia e ndo faz sentido
confundi-la com metodologia. Portanto, o curso deve formar pesquisadores
bacharéis e nao licenciados. Ao reduzir a formagao do pedagogo a docéncia, corre-
se o risco de nao considerar toda a complexidade da formacdo. Na percep¢ao de
Franco (apud PIMENTA, 2006, p. 109), o curso de Pedagogia “[...] devera formar o
profissional pedagogo, cientista educacional, ou seja, um especialista na
compreensao, pesquisa e orientagcdo da praxis educativa, que ocorre nas mais

diversas instancias sociais”.
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Para Scheibe e Durli (2011, p. 103), a formagdo do pedagogo, “...] é
compreendida num sentido que vai além das fungbes de ensino na agao
imediatamente submetida a sala de aula, mas incorpora as fungbes de professor, de
gestor e de pesquisador’. Para tanto, faz-se necessaria uma formagdo mais
abrangente.

Aguiar et al. (2006, p. 830, grifos dos autores) afirmam que “a docéncia nas
DCN-Pedagogia nédo é entendida no sentido restrito do ato de ministrar aulas. O
sentido da docéncia € ampliado, uma vez que se articula a ideia de frabalho
pedagdgico, a ser desenvolvido em espacgos escolares e ndo-escolares”.

Cruz e Arosa (2014, p. 44) explicam que, segundo os pareceres n.° 5/2005 e
n.° 3/2006 e a Resolugao n.° 1/2006, houve uma ampliacdo da concepcido de
Pedagogia: “[...] Trata-se de uma concepg¢ao bastante larga e ampliada de docéncia,
buscando nao encerra-la no contexto da sala de aula, mas transcendé-la para todo o
contexto de onde emanam trabalhos pedagdgicos”.

Apesar das discussdes e de se tentar realizar um processo aparentemente
democratico na elaboragédo da proposta das diretrizes para o curso de Pedagogia,
tendo como base a formacao para a docéncia, a identidade do curso ainda é motivo
de inumeros questionamentos. Para Cruz (2011, p. 61-62),

[...] a descric&o histérica da forma como legalmente o curso de Pedagogia
foi se organizando entre nés revela indefinicdo, contradigdo, auséncia,
resisténcia, crise, ameaga, mas, paradoxalmente, também percebo que
revela definigdo, afirmagéo, presencga, luta...Elementos, tanto de um lado
quanto de outro, que integram a tdo reclamada esséncia identitaria da
Pedagogia.

A formacéao profissional do pedagogo, apesar de muito discutida, consiste em
um assunto polémico, pois, ao mesmo tempo que €é preciso formar um profissional
capacitado para atuacado docente, € necessario que se forme o pesquisador, capaz
de atuar em diversos campos na educacao. Esse € um desafio que permanece em
debate no Brasil, pois ndo ha consenso entre pesquisadores quanto a identidade da
Pedagogia e a proposta de formagao do profissional da area.

A participacao de educadores interessados em refletir, debater, questionar e
argumentar, demonstra que, mesmo diante de tantas dificuldades, indefinicbes e
incertezas, ha conquistas resultantes de uma trajetéria histérica marcada por varios

entraves.
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Para Saviani (2021, p. 55), “[...] esse quadro de crise por que passa O Curso
de pedagogia tem a ver com a demora na definicdo de suas diretrizes curriculares, o
que veio acontecer apenas em 2006, quando nos aproximavamos do décimo
aniversario da nova LDB [...]". De fato, foi um processo demorado e cheio de muitas
incertezas, com repercussao na definigao da identidade do curso de Pedagogia e na
formagao do pedagogo.

Contudo, faz-se necessario ressaltar que o processo de construgdo da
Resolugao n.° 1/2006 foi bem mais democratico do que o das normatizacdes
anteriores, uma vez que, durante a elaboragdo do documento, buscou-se atender
aos anseios de entidades, como ANFOPE, ANPED, dentre outras, que tiveram
participacdo nesse processo. Superou-se o0 modelo de formagdao do curso de
Pedagogia, em que previa as habilitagcbes. Assim, para ser especialista em
educacéo, deve-se realizar cursos de pds-graduacgao, e ndo somente a graduagao.

De acordo com Aguiar et al. (2006, p. 836), “com a aprovagao das Diretrizes,
nao se extinguem as polémicas que acompanham as discussdes sobre seu carater e
a identidade do curso de pedagogia”. A questdao da identidade do curso e dos
profissionais por ele formados pode ser considerada desafio para a educacéo e
objeto de reflexdo entre as entidades e demais individuos envolvidos no processo.

A educagao enquanto fenbmeno social, marcada pelo contexto de uma
sociedade historicamente desigual, e que passa por transformagdes de acordo com
o tempo e o espacgo, sofre influéncias e se adapta as concepg¢des de cada momento
histérico. Nota-se que, desde a década de 1920, a Pedagogia vem perdendo
prestigio e espaco, tanto académico quanto social, como apontado por Libaneo
(2010, p. 171):

[...] a Pedagogia como ciéncia geral da educagao foi perdendo prestigio e
espago académico com o movimento da educag¢ao nova a partir da década
de 1920, mais tarde com o tecnicismo educacional, depois com a critica
antiautoritaria e os estudos sobre a reprodugéo social, hoje com o péds-
modernismo.

Alguns fatores aventados para a desvalorizagdo do curso de Pedagogia séo:
a educagao enquanto tarefa pratica, com pouca énfase em investigagdo e pesquisa;
a educagdo como campo de varias ciéncias, e ndo somente da Pedagogia; a falta de
reconhecimento por parte da sociedade da fungdo social do pedagogo; a

desvalorizagao profissional nas politicas publicas, com cortes orgamentario nas
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verbas destinadas a educacdo, fazendo com que muitos professores deixem a
profissdo e busquem outras ocupagcdes com melhor remuneragcédo; o pedagogo
tornou-se um tarefeiro, o que o desmotiva para o exercicio da profissdo; e os
resultados insatisfatorios dos cursos de formacédo. Todos esses fatores causam o
enfraquecimento e o desprestigio das atividades profissionais do pedagogo e do
curso de Pedagogia.

Diante disso, entende-se que, na contemporaneidade, o pedagogo necessita
receber uma formacgao que o possibilite questionar, refletir, criticar e ter uma postura
ética perante as situacdes e as praticas educativas que o cercam, considerando uma
perspectiva individual e global. Libdneo (2010) alerta para a necessidade de o
pedagogo posicionar-se diante das situagdes “impostas” pelos poderes
hegemonicos, intervindo nos processos politicos, buscando assegurar as condigbes
de democracia, igualdade e justica.

As relagdes de poder existentes, principalmente as conduzidas por
organismos internacionais, que direcionam as politicas educacionais, determinam o
tipo de educacéo a ser ofertada a sociedade. Dessa forma, o pedagogo deve ser
percebido como um agente transformador, e n&o meramente instrumento da
demanda mercantil exigida pelo sistema dominante.

Considerando os documentos contemplados até aqui, € imprescindivel
abordar, também, o Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024) vigente. Esse
documento norteia as agdes educativas, estabelece diretrizes, metas e estratégias
para a educacao brasileira e apresenta ideias claras para uma base nacional que
oriente o processo de aprendizagem, isto é, “[...] a implantagcdo dos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino fundamental” (BRASIL, 2014, p. 50). Além disso, trata
da formagédo docente especifica para o curso de Pedagogia, apontando para a
melhoria dessa formacgdo por meio de monitoramento e acompanhamento do
processo, buscando formar um profissional com conhecimento didatico amplo para

atuar na diversidade social.

Promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas,
por meio da aplicagdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela
Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Conaes),
integrando-os as demandas e necessidades das redes de educagéo basica,
de modo a permitir aos graduandos a aquisicdo das qualificagcdes
necessarias a conduzir o processo pedagogico de seus futuros alunos(as),
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combinando formagéo geral e especifica com a pratica didatica, além da
educacgao para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades
das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2014, p. 76)

A partir do ano de 2015, houve a proposta de criacdo e implantacao da BNCC,
que propde um curriculo unificado para todo o Brasil, afirmando respeitar as
diversidades regionais do pais e formar o estudante em sua integralidade. A BNCC
foi homologada por meio da Resolugao n.° 2, de 20 de dezembro de 2017, pelo CNE.

O MEC constatou a necessidade da reestruturacdo de uma proposta para a
formacéo de professores, buscando alinhar a BNCC ao PNE e, até mesmo, a LDB.
Neste sentido, foi elaborada e apresentada a proposta da BNC-Formagao, a luz da
BNCC, a qual tem gerado discussdes e inquietagdes no campo da educagéo.

A implantagdo da BNCC pode impactar o contexto das politicas educacionais,
o curriculo escolar e o processo de formagao de professores, pois vem ao encontro

dos objetivos neoliberais. Esse assunto sera abordado a seguir, no Capitulo 2.
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CAPITULO 2 — A IMPLANTAGAO DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR E
A PROPOSTA DE RECONFIGURAGAO DO CURSO DE
PEDAGOGIA

Nas ultimas décadas, o Brasil tem experimentado um acelerado processo de
mudang¢as na economia, na politica e na educagdao. Ha tempos, observa-se a
tentativa de implantar mudangas e reformas educacionais, que visam alinhar
progressivamente os objetivos de aprendizagem que os estudantes devem atingir,
por meio de curriculos e avaliagdes (testes padronizados).

O pais tem vivenciado, desde a década de 1990, principalmente no governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), uma conjuntura onde se concentram
politicas publicas educacionais e reformas que objetivam alinhar os curriculos, bem
como atenuar problemas, como a evaséo escolar, a reprovagao e as desigualdades
educacionais e sociais. O poder hegemoénico enxerga a educagdo como alternativa
para a elaboragdo e a implantagcdo de curriculos. Estes minimizam a atuacdo do
Estado no que diz respeito as politicas publicas.

A intencdo de alinhar progressivamente as aprendizagens, as matrizes
curriculares e o processo de avaliagcdo visam minimizar os problemas da educagao
brasileira em todas as suas dimensodes. Para Branco et al. (2018, p. 11), o curriculo
consiste em “[...] um campo de disputa entre governos, instituicbes particulares e
organizagbes multilaterais como um meio de dominacgédo, defesa de interesses,
sobretudo ligados a manutengéao de poder e do capital”. Portanto, sob essa ética, o
curriculo € um campo de interesses diversos.

Araujo e Almeida (2010, p. 106) afirmam que “[...] as politicas publicas séo o
resultado de barganhas e conflitos, consensos e embates entre os diferentes grupos
ou classes que compdem determinada sociedade”. As atuais politicas educacionais
buscam atender as recomendag¢des de organismos internacionais, como a
Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
o Banco Mundial, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), dentre outros, estando essas recomendag¢des mais preocupadas com as
politicas de avaliacdo, financiamento, padrbes, formacao de professores, curriculo,
instrugdo e testes, do que em promover melhorias significativas no campo

educacional.
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As politicas publicas educacionais brasileiras s&o frutos de modelos
internacionais, que, em muitos casos, ndo obtiveram sucessos no exterior, mas
mesmo assim estdo sendo implementadas no Brasil, permeadas de interferéncias,
contradicbes e representando interesses dominantes. Essas politicas ndo sao
estaticas, e sim dindmicas, e representam a correlacdo entre as forgas sociais.
Desse modo, conhecer as politicas publicas educacionais € necessario para a
formacao docente.

Saviani (2020) esclarece que a politica educacional brasileira possui, desde a
época da ditadura militar, quatro caracteristicas principais, a saber: a filantropia, a
protelacéo, a fragmentacéo e a improvisagao.

A filantropia refere-se ao fato de o Estado tentar se isentar de sua
responsabilidade perante a sociedade, por meio de campanhas apelativas de ajuda
social, buscando convencer a sociedade a se envolver com questdes que devem ser
resolvidas pelo proprio Estado (SAVIANI, 2020).

A protelagdo diz respeito a postergagcdo de solugdo para os problemas
educacionais, 0 que em outros paises sao resolvidos em tempo habil. No Brasil,
muitos problemas vao sendo adiados e, com o tempo, caem no esquecimento
(SAVIANI, 2020).

Outra caracteristica marcante das politicas publicas da educacéo brasileira
apresentada por Saviani (2020) é a fragmentagao de agdes e projetos que possuem
tempo limitado para ocorrer. Isso porque, se desenvolvem durante um determinado
tempo de governo. Assim, havendo a troca de governantes, quem assume o poder
quer implantar programas distintos, com base na ideologia defendida, o que acaba
por suprimir propostas anteriores, ficando sem uma concretizagao.

Por ultimo, tem-se a improvisagdo, que visa atender as necessidades de um
determinado periodo historico, bem como a interesses especificos. Diz respeito a
acdes momentaneas e normatizadas por meio de decretos, resolugbes e emendas
constitucionais. Portanto, € nesse ritmo que caminha a educacao brasileira, o que
leva a um processo de precarizagao e desvalorizacdo docente.

A questao curricular, em uma sociedade permeada pela diversidade, envolve
muitos interesses, que nem sempre s&o convergentes, tornando-se um campo de
disputas, prevalecendo, no geral, os interesses da classe dominante. Diante dessa

situacao, a escola precisa repensar seu papel, buscando ndo apenas transmitir
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conhecimentos ou desenvolver habilidades e competéncias, mas também fomentar
a critica e a democracia, atuando de maneira significativa e emancipadora.

De acordo com Branco et al. (2018), o curriculo sempre esteve ligado ao
poder e ao controle social, estando sob o dominio da classe dominante. Por
conseguinte, destina-se a uma parcela restrita da populagéo, aquela mais favorecida,
segundo os capitais sociais, econémicos e culturais.

Essa discusséo acerca do curriculo é antiga no Brasil. Como mostram Cury,
Reis e Zanardi (2018), desde a Primeira Lei Geral de Ensino, assinada em 1827 por
D. Pedro |, havia a prescrigdo de um curriculo minimo, como consta no artigo 6° da

lei mencionada:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operagbes de
arithmética, pratica de quebrados, decimaes e proporgdes, as nogdes mais
geraes de geometria pratica, a gramatica da lingua nacional, e os principios
de moral christd e da doutrina da religido cathdlica e apostdlica romana,
proporcionados a compreensao dos meninos; preferindo para as leituras a
Constituicdo do Império e da Histéria do Brasil. (CURY; REIS; ZANARDI,
2018, p. 21)

Desde aquela época, € possivel observar que os interesses hegemdonicos
prevalecem na sociedade; consequentemente, no ambito educacional, uma vez que,
para o reconhecimento dos certificados de escolaridade, era necessario que se
adotasse o curriculo determinado. Caso contrario, ndo teria reconhecimento.

Historicamente, as reformas educativas sdo recorrentes no Brasil, tanto na
Educacgao Basica quanto no Ensino Superior. Em 1931, foi criado o CNE, por meio
do Decreto n.° 19.850. Esse 6rgao passou a ser responsavel pela regulamentagao
do ensino no pais, de forma a garantir as diretrizes gerais para a Educac¢ao Basica e
o Ensino Superior. O objetivo era firmar as diretrizes gerais dos ensinos primario,
secundario e superior, de tal modo que nelas os interesses da nacgdo se
sobrepujassem a qualquer outro (CURY; REIS; ZANARDI, 2018). Em 1936, durante
o Governo Constitucional de Getulio Vargas, foi delegado ao CNE a
responsabilidade da elaboracdo do primeiro PNE, que mais tarde fora
desconsiderado.

Esta previsto, desde a consolidagdo da Constituicdo Federativa do Brasil de
1988, uma base nacional de conteudo para a educacéao brasileira, a fim de unificar a
educacao. Essa base foi sendo delineada nas reformulagdes do ensino. A partir do

ano de 2012, intensificou-se e fortaleceu a discussdo acerca da base, gerando
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grandes debates no meio académico sobre a concepgédo de um curriculo unificado.
Verifica-se que as politicas publicas educacionais tém apostado na unificagdo como
um dos meios de solugdo para os problemas educacionais no pais. Acredita-se que,
se estabelecida, antagonismos e conflitos cessarao ou, pelo menos, minimizardo de
maneira consideravel.

De acordo com Cury, Reis e Zanardi (2018), no ano de 2011, foi criada a
Associagao Brasileira de Curriculo (ABdC), em um momento de alvorogo no ambito
das discussdes sobre a criacdo da BNCC. Ressalta-se que a ABdC é uma
associagao civil sem fins lucrativos e econémicos. Segundo seu Estatuto, artigo 5°,

tem como obijetivos:

1. congregar os profissionais e estudantes que realizam atividades de
pesquisa e/ou docéncia e extensao no campo do Curriculo;

2. realizar e fomentar estudos no campo do Curriculo;

3. estimular estudos do campo do Curriculo com areas afins, promovendo
intercambios com pesquisadores, associagées e sociedades congéneres
nacionais e/ou internacionais;

4. estimular a criagcdo de linhas e grupos de pesquisa no campo do
Curriculo nos programas de pés-graduac¢ao em Educagao no Brasil;

5. promover o reconhecimento do pluralismo tedrico nas atividades e
produgdes do campo do Curriculo;

6. atuar no sentido de influenciar nas politicas publicas em Educacéo e no
campo do Curriculo para os diversos niveis e modalidades de ensino;

7. estimular a implantagéo de diferentes formas de difusédo e divulgagéo de
produgdes no campo do Curriculo;

8. organizar e promover eventos, seminarios, cursos e outras iniciativas
similares, bem como todas as atividades que contribuirem para o
desenvolvimento do campo do Curriculo, isoladamente ou em contato com
associagbes congéneres, com vistas a atualizagdo do conhecimento e a
socializagdo das experiéncias realizadas no campo do Curriculo. (ABdC,
2011, n. p.)

Essa associacdo demonstra ser bastante comprometida com o estudo do
curriculo, produzindo e publicando inumeros trabalhos académicos sobre a tematica.
Além disso, estabeleceu parceria com outros movimentos e associacdoes
educacionais que trabalham na mesma perspectiva.

Diante dessas consideragdes, salienta-se que este capitulo aborda o
processo de elaboragdo e implantacdo da BNCC para a Educacao Basica, bem
como a sua repercussdo na proposta de formagcao de professores desse nivel de
ensino, por meio da BNC-Formagao (2018). E ainda, trata do espaco de formagéao
do pedagogo no contexto neoliberal.

Sabe-se que a educagao cumpre papel essencial na construcdo da sociedade

e que, cada vez mais, tem se tornado assunto presente nas discussbes de
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organismos internacionais, com vistas a manutencdo do poder e do capital e a
impregnacdo de ideologias, segundo interesses politicos e econdmicos. Todas
essas questdes impactam o sistema de ensino, por meio de regulagao e controle.
Neste ambito, fazem-se presentes um curriculo delimitado e um processo de
avaliacdo em larga escala.

Quando se trata de curriculo, ndo se pode esquecer que se esta falando de
um objeto de disputas histdricas, pois “[...] envolve também interesses nem sempre
convergentes” (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 18). Portanto, o curriculo € um
espaco de discussdes, conflitos, lutas, disputas e incertezas, haja vista que ha
interesses hegemonicos envolvidos.

No ano de 2015, iniciou-se o processo de elaboracao e implantacdo da BNCC
da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental, definida como uma base para a
construgdo de um curriculo unificado para todo o pais, com a intencdo de reger a
estrutura dos componentes curriculares da Educagao Basica e, posteriormente, da
Educacdo Superior. O objetivo é formar cidaddos capazes de atuar mediante
competéncias e habilidades.

Entende-se que nenhuma politica — econ6mica, social ou educacional — é
imparcial. Como bem pontuam Branco et al. (2018, p. 12), “[...] nenhuma reforma
educacional é apenas técnica e neutra, de forma que elas sofrem influéncias
ideoldgicas e politicas”, pois buscam atender aos interesses das classes dominantes.
Desse modo, € imprescindivel a analise de como a proposta da BNCC repercutira na
formagdo do pedagogo e na reestruturacdo dos cursos de licenciatura, mais
especificamente na Pedagogia.

Assim, a abordagem contempla trés momentos. No primeiro, discorre-se
sobre a origem da BNCC da Educagao Basica e o seu processo de implantagdo. No
segundo, aborda-se a proposta da BNC-Formag&o e as principais mudangas na
formacgado do pedagogo. No terceiro momento, apresenta-se o repudio de entidades
académicas e cientificas quanto a proposta da BNCC e da BNC-Formacéo.

Para uma melhor compreensdo dos conteudos abordados, foi necessario
fazer alguns recortes historicos, com o objetivo facilitar o entendimento sobre o
historico da BNCC, os possiveis efeitos da sua implantacdo na educacéao brasileira e
os impactos na formacgao do pedagogo.

A pesquisa fundamenta-se em estudiosos acerca do assunto, como Branco et
al. (2018), Cericato (2018), Cury, Reis e Zanardi (2018), Farias (2019), Libaneo
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(2007, 2016), Saviani (2020), Tardif (2014); além de documentos norteadores das
politicas publicas educacionais brasileira: BNCC (2015, 2016, 2017), BNC-Formagao
(2018), Constituicdo Federal (1988), Edital CAPES n.° 6/2018, LDB n.° 9.394/96,
PEC 95/2016, Portaria n.° 592/2015 — Comissao de Especialistas para Elaboracao
de Proposta da BNCC, Resolugdo n.° 2, de 22 de dezembro de 2017, que trazem
contribuicdes e reflexbes sobre o processo de implantacdo da BNCC e suas

consequéncias para a formacao de estudantes e docentes.

2.1 ORIGEM DA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR PARA A EDUCACAO
BASICA E SEU PROCESSO DE IMPLANTACAO

No Brasil, a ideia por uma base unificada para a elaboragdo de um curriculo
surgiu na década de 1970, com a LDB de 1971, durante o periodo militar. O artigo 3°
desse documento propunha: “Sem prejuizo de outras solu¢gdes que venham a ser
adotadas, os sistemas de ensino estimulam, no mesmo estabelecimento, a oferta de
modalidades diferentes de estudos integrados, por uma base comum” (BRASIL,
1971, n. p.). Portanto, a ideia de uma base comum para educagdo brasileira tem
mais de quatro décadas e ainda n&o foi concretizada. Sabe-se que trocas de
governo fragmentam ou extinguem agdes e projetos anteriores. Contudo, a base
comum para a educag¢ao é uma ideia que persiste.

Com a promulgacdo da CF/1988, o assunto ganhou foélego novamente. O
artigo 210 da CF/1988 prevé: “Serdo fixados conteudos minimos para o ensino
fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988, n. p.). Nota-se o
interesse por um documento Unico para direcionar a educacgao brasileira, de modo a
garantir a aquisicdo de conteudos minimos, considerados basicos para a formagéo.

Na década de 1990, a Lei n.° 9.394/96 foi aprovada. O artigo 26 dessa lei
trata da regulamentacdo de uma base nacional comum para a Educagao Basica,
respeitando as diversidades regionais, pelo fato de o Brasil ser um pais de grande

extensao territorial.

Art. 26 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
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caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela. (BRASIL, 1996, n. p.)

Além da implantagdo de uma base comum para orientar a educagao brasileira,
a LDB 9.394/96 faz referéncia ao regime de colaboragdo entre Estados, Distrito
Federal e Municipios para a elaboracdo de competéncias que norteardao a Educacao
Basica, por meio dos curriculos adotados, conforme descrito no artigo 9°, § 2°, inciso
V:

[...] estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagéo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus
conteudos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum.
(BRASIL, 1996, n. p.)

A elaboracdo e a consolidacdo de uma base comum para a educagao
brasileira € um processo gradual. Nota-se avangos desde suas primeiras inspiragoes.
Todavia, muito ainda deve ser aprimorado para a efetivagcdo desse projeto e,
principalmente, para que atenda as reais necessidades educacionais do pais, uma
vez que as politicas publicas educacionais brasileiras sdo regidas verticalmente, isto
é, atendem a interesses hegemonicos.

Nos anos de 1997 e 1998, os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) do
Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) foram consolidados, apontando para o
desenvolvimento de um curriculo direcionado. Dando continuidade a esse processo,
no ano de 2000, foram elaborados os PCNs para o Ensino Médio, com objetivo de
difundir a proposta da reforma curricular. Os PCNs consistem em um conjunto de
textos sobre as areas do conhecimento, com o objetivo de direcionar a construgéo
de curriculos. Estao articulados com o PNE, propondo uma educag¢ao mais cidada.

Durante o processo de elaboragdo dos PCNs, houve a alegagcdo de que as
diversidades existentes no pais foram respeitadas em todos os seus aspectos. Os
PCNs trazem como diferencial os chamados temas transversais (Etica, Saude, Meio
Ambiente, Orientagdo Sexual, Trabalho e Consumo e Pluralidade Cultural), que
perpassam por todos os componentes curriculares, mas nao pertence
exclusivamente a nenhum deles.

De 2008 a 2010, houve a atuagédo do Programa Curriculo em Movimento, que
buscou melhorar a qualidade da Educacgao Basica por meio do desenvolvimento dos
curriculos da Educacédo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Os

objetivos especificos desse programa foram: identificar, analisar propostas
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pedagogicas implantadas na Educagao Basica e propor, por meio da elaboragao de
documentos, a atualizacdo das DCNs para a Educacao Basica, a fim de construir
uma base nacional comum para a educacédo, além de promover um amplo debate
sobre o curriculo da Educagao Basica brasileira (MEC, 2022).

Ainda nesse periodo, entre 28 de margo e 1° de abril de 2010, foi realizada a
Conferéncia Nacional de Educagédo (CONAE), com a presenga de especialistas para
debater sobre a Educacdo Basica. Reforgcou-se a necessidade da BNCC, como

parte de um Plano Nacional de Educacgao:

[...] a construgdo de um sistema nacional de educagao requer, portanto, o
redimensionamento da agdo dos entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns a serem implementadas em todo o territério nacional,
tendo como perspectiva a superagao das desigualdades regionais. (CONAE,
2009, p. 18-19)

Ainda no ano de 2010, foram homologadas duas resolugdes: a Resolugao n.°
4, de 13 de julho de 2010, definindo as DCNs Gerais para a Educag&o Basica com o
objetivo de orientar o planejamento curricular das escolas e dos sistemas de ensino,
e a Resolugao n.° 5, de 17 de dezembro de 2009, fixando as DCNs para a Educagao
Infantil.

Em 2011, foi homologada a Resolugéo n.° 7, de 14 de dezembro de 2010,
fixando as DCNs para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, tratando do curriculo
em seu artigo 9°, destacando que os saberes existentes e vivéncias dos estudantes

devem ser valorizados na construgao de sua identidade:

Art. 9° O curriculo do Ensino Fundamental é entendido, nesta Resolugéo,
como constituido pelas experiéncias escolares que se desdobram em torno
do conhecimento, permeadas pelas relagdes sociais, buscando articular
vivéncias e saberes dos alunos com os conhecimentos historicamente
acumulados e contribuindo para construir as identidades dos estudantes.
(BRASIL, 2010, p. 3)

Menciona-se, ainda, a necessidade de uma base nacional comum e outra
diversificada do curriculo, que devem ser integradas na composi¢ao do documento
curricular, de modo que as disciplinas ndo fiquem desconexas e fragmentadas. Visa-
se, com isso, favorecer a aprendizagem dos estudantes e valorizar conhecimentos
adquiridos anteriormente.

Houve a solicitacdo de que fossem encaminhadas ao CNE as expectativas de

aprendizagem que os estudantes do Ensino Fundamental (anos inicias e finais)



66

deveriam desenvolver. Recomendou-se para essa agao o estabelecimento de
parcerias e a articulagdo entre estados e municipios, conforme artigo 49 da
Resolugao n.° 7/2010:

Art. 49 O Ministério da Educacdo, em articulagdo com os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, devera encaminhar ao Conselho Nacional
de Educacgado, precedida de consulta publica nacional, proposta de
expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares que devem ser
atingidas pelos alunos em diferentes estagios do Ensino Fundamental.
(BRASIL, 2010, p. 14)

Em seguida, no ano de 2012, foi homologada a Resolugdo n.° 2, de 30 de
janeiro de 2012, definindo as DCNs para o Ensino Médio. Era uma continuidade das
diretrizes para o Ensino Fundamental, com foco no mundo do trabalho, como mostra
o artigo 3°, §2°, da referida resolugao: “[...] a preparagao basica para o trabalho e a
cidadania do educando para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se
adaptar a novas condigbes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores” (BRASIL,
2012, p. 1). Esse trecho do documento evidencia uma preocupac¢édo com a formagéo
do estudante e sua atuacdo no mundo do trabalho, atendendo a interesses
mercadoldgicos, sendo essa uma das caracteristicas da politica neoliberal.

Também, em 2012, foi instituida a Portaria n.° 867, de 04 de julho de 2012,
referente ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), contando
com Diretrizes Gerais. Naquele momento foram ofertados cursos de formacéao
continuada para professores alfabetizadores em todo pais.

No ano seguinte, em 2013, institui-se a Portaria n.° 1.140, de 22 de novembro
de 2013, sobre o Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino Médio (PNFEM), com
o objetivo de formular e implantar politicas para melhoria do padrao de qualidade do
Ensino Médio, por meio do redesenho curricular do Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI) e da formagédo continuada de professores. Buscou-se, assim,
materializar as DCNs para o Ensino Médio, homologadas no ano anterior.

Em 2014, foi homologada a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014,
regulamentando o PNE, com vigéncia de 10 (dez) anos. O Plano contém 20 metas
para a melhoria da qualidade da Educagao Basica no pais, sendo que as Metas 2 e
3, nas estratégias 2.1, 2.2 e 3.2, trazem pontos referentes a implantacdo da BNCC e
do estabelecimento de parceria entre estados e municipios para que a base se

efetive:
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2.1) o Ministério da Educagdo, em articulagdo e colaboragcdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2°
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacéo, precedida de consulta publica nacional, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos
(as) do ensino fundamental,

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da instdncia permanente de que trata o § 5° do art. 7° desta Lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
que configuraréo a base nacional comum curricular do ensino fundamental;
[...]

3.2) o Ministério da Educagéo, em articulagdo e colaboragdo com os entes
federados e ouvida a sociedade mediante consulta publica nacional,
elaborara e encaminhara ao Conselho Nacional de Educagado - CNE, até o
2° (segundo) ano de vigéncia deste PNE, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos (as) de ensino médio,
a serem atingidos nos tempos e etapas de organizacéo deste nivel de
ensino, com vistas a garantir formagao basica comum. (BRASIL, 2014, p. 53)

No PNE, destaca-se a preocupag¢ao aparentemente demonstrada com a
formacao do profissional docente, como mostram as Metas 13, 14, 15, 16, 17 e 18,
que abrangem desde a formagao dos docentes atuantes em nivel superior, na area
de atuacao, até a valorizagdo docente por meio de plano de carreira, piso salarial
nacional profissional e elevacdo da formacdo de mestres e doutores na educacao
superior.

Todavia, Saviani (2020) tece criticas ao documento. Segundo o autor, “as
medidas pos-golpe ja o tornaram letra morta” (SAVIANI, 2020, p. 6), visto que varias
das metas expressas “perderam o prazo de validade” e ndo foram viabilizadas, e
outras ainda estdo por vencer, e ndo se encontram em condigdes de serem
efetivadas. Isso porque, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 95, de 2016,
restringe os gastos publicos do pais com educagao e saude por um periodo de 20
anos, sendo mais conhecida como “PEC do fim do mundo™.

Nota-se um retrocesso, uma vez que era necessario aumentar os
investimentos sociais, € n&o os limitar ou os restringir. Assim, ao analisar a proposta
da PEC 95, o que chama a atengao € a restricdo a areas como educacgao e saude.
Todavia, gastos referentes a fundo eleitoral ndo foram contemplados pela proposta.

7 A PEC 95/2016 é um novo regime fiscal implantado no pais, que restringe aumentos com gastos
publicos em varios segmentos da sociedade e que contempla a educagéo e a saude. Assim, foram
estabelecidos valores que nao podem ser ultrapassados. O objetivo é criar um teto de gastos, de
modo que as despesas ndo sobreponham os valores alcangados pela inflagao.



68

Dando continuidade a trajetoria histérica de elaboragdo da BNCC, ainda no
ano de 2014 ocorreu a 22 CONAE, entre os dias 19 e 23 de novembro, organizada
pelo Férum Nacional de Educacdo (FNE). Nesse evento estiveram presentes
representantes de diversos movimentos e entidades nacionais, resultado de um
longo e amplo processo iniciado em 2012 para discussdo acerca das politicas
nacionais de educacao. Ao final, foi elaborado um documento contendo propostas e
reflexdes em torno da educagao brasileira, consistindo em um importante referencial

para a BNCC. Segundo o documento:

A Conae 2014 apresentou como tema: O PNE na Articulagdo do Sistema
Nacional de Educagdo: Participagdo Popular, Cooperagdo Federativa e
Regime de Colaboracéo. Nessa diregédo, a Conferéncia teve como propdésito
contribuir com a politica nacional de educacéo, indicando responsabilidades,
corresponsabilidades, atribuigdes concorrentes, complementares e
colaborativas entre os entes federados e os sistemas de ensino. (CONAE,
2014, p. 8)

O objetivo principal da CONAE 2014 foi o de acompanhar a implantagdo do
Plano Nacional de Educagao, abarcando a elaboracédo e a execucgao dos planos em
ambitos estadual e municipal, bem como no Distrito Federal.

Durante o 1° semestre do ano de 2015, o processo para a elaboragao da
BNCC da Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental comecou a se intensificar. Dos
dias 17 e 19 de junho foi promovido o | Seminario Interinstitucional para Elaborag&o
da BNCC, em que estiveram presentes assessores e especialistas. Portanto, esse
evento consistiu em marco na trajetéria de elaboragao da base.

A Portaria n.° 592, de 17 de junho de 2015, institui a Comissdo de
Especialistas para a Elaboragdo de Proposta da Base Nacional Comum Curricular, e
estabeleceu o prazo de entrega da primeira versdao da BNCC para o ano de 2016,

como consta em seu artigo 2°:

E atribuicdo da Comissdo produzir documento preliminar da Proposta da
Base Nacional Comum Curricular bem como produzir relatério consolidando
os resultados da discusséo publica para entrega ao Conselho Nacional de
Educagéo — CNE até final de fevereiro de 2016. (BRASIL, 2015, p. 16)

Para que esse documento fosse entregue dentro do prazo estabelecido — e
por areas do conhecimento, reforcando o que propde as DCNs —, houve a
necessidade de um engajamento entre Unido, Estados e Municipios, ficando a cargo

das secretarias municipais e estaduais de educacao, associacbes académicas e
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cientificas toda organizagao logistica do processo (BRASIL, 2021c). Essa foi uma
época de intensa movimentagao no campo educacional. A despeito das parceiras,
ndao houve ampla participagdo de professores e entidades, sendo esse um
movimento considerado restrito por diversas entidades ligadas a educagao.

A BNCC é um documento de carater normativo que define e regulamenta as
aprendizagens essenciais a serem desenvolvidas de modo progressivo, tanto na
rede publica quanto na rede privada de ensino, compreendendo as diferentes etapas
da Educacdo Basica. De acordo com seus principios, a base colaborara para o
desenvolvimento de uma formacgé&o integral do estudante, por meio de um ensino
baseado em competéncias e habilidades, de modo que o aluno se desenvolva para
a vida em sociedade.

Todavia, entende-se que esse seja um modelo de centralizagao curricular e
de homogeneizagdo dos curriculos. Além de ser considerada uma politica de
curriculo, baseada em experiéncias internacionais, adotada por muitos paises
europeus e pelos Estados Unidos, na década de 1960. Na América Latina, esse
modelo de educagao por competéncias surgiu mediante as reformas educacionais
no decorrer da década de 1990. Albino e Silva (2019, p. 140) afirmam que “a
formacéo por competéncias visa a preparacdo do homem para atender as condi¢coes
contemporaneas de producdao de bens e servicos em suas novas formas de
organizacao do trabalho”.

Conforme documento oficial da BNCC da Educacdo Infantii e do Ensino
Fundamental (2017), a base n&o é o curriculo em si, mas um documento que norteia
a construgcao dos curriculos dos estados brasileiros, respeitando as singularidades e
particularidades regionais, sendo construido em um regime de colaboragdo entre
Municipios, Estados e Unido. Propde-se um ensino baseado em competéncias e
habilidades, norteando as areas do conhecimento, bem como seus componentes
curriculares (disciplinas).

Segundo o documento, o desenvolvimento de competéncias visa assegurar
os direitos de aprendizagem de todos os estudantes da Educagao Basica. Assim
sendo, € dever da escola garantir que os estudantes desenvolvam competéncias

gerais. Na BNCC, o termo competéncia é definido como

[...] mobilizagdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
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demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
mundo do trabalho. (BRASIL, 2017c, p. 10)

Isso significa que, para ser competente, segundo o documento da BNCC, é
preciso que o sujeito consiga utilizar o conhecimento adquirido na escola para
solucionar problemas do cotidiano e seja capaz de se adaptar as mudancgas
constantes na sociedade.

Acerca da estruturacdo da BNCC, tem-se a seguinte disposi¢cdo: Textos
Introdutdrios, Competéncias Gerais, Competéncias Especificas, que se desdobram
em Direitos de Aprendizagem ou Habilidades por areas do conhecimento.

A primeira versdao da BNCC referente a Educacao Infantii e ao Ensino
Fundamental comecgou a ser elaborada no ano de 2015, mediante um processo de
mobilizagdo nacional em torno da previsdo do que seria o documento. Entre os
meses de outubro de 2015 e margo de 2016, o MEC disponibilizou a primeira versao
do documento digital, a fim de socializa-lo para consultas e discussbées entre
docentes e sociedade civil. Na primeira versao, foram destacados os direitos de

aprendizagem dos estudantes, bem como a parte comum e diversificada do curriculo.

A BNCC é constituida pelos conhecimentos fundamentais aos quais
todo/toda estudante brasileiro/a deve ter acesso para que seus Direitos a
Aprendizagem e ao Desenvolvimento sejam assegurados. Esses
conhecimentos devem constituir a base comum do curriculo de todas as
escolas brasileiras embora nao sejam, eles proprios, a totalidade do
curriculo, mas parte dele. Deve-se acrescer a parte comum, a diversificada,
a ser construida em didlogo com a primeira e com a realidade de cada
escola, em atencdo nao apenas a cultura local, mas as escolhas de cada
sistema educacional sobre as experiéncias e conhecimentos que devem ser
oferecidos aos estudantes e as estudantes ao longo de seu processo de
escolarizacéo. (BRASIL, 2015b, p. 15)

Na versdo preliminar do documento, o curriculo é tomado como
“preocupacgao” por parte do governo. “Vé-se que o problema n&o é novo e sempre
esteve, de algum modo, nas preocupacgdes do Governo Federal e nas preocupagdes
dos Governos Estaduais, Municipais e Distrital” (CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p.
49).

Contudo, é importante destacar que o curriculo, no modelo econdémico
neoliberal, representa controle, um regime fechado para governar e educar a
populagao, considerando os interesses das classes dominantes. Para Cury, Reis e

Zanardi (2018, p. 49), € mais uma “[...Jforma de verticalismo homogeneizador do que
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um respeito as diferencas”. Na BNCC, por exemplo, a parte diversificada do curriculo
apresenta esse carater homogeneizador. Portanto, o documento pode ser percebido
como uma proposta curricular, pois visa imobilizar a pratica educativa, descrevendo
o que se deve fazer na educacado — mais precisamente, na sala de aula —, denotando
a falta de autonomia das instituicdes de ensino.

No periodo de 2 a 15 de dezembro de 2015, houve um momento de
mobilizagdo das escolas de todo o Brasil para a discussao do documento preliminar
da BNCC. Esse periodo foi chamado de “Dia D da BNCC”. Nesse contexto, cada
unidade federativa ficou responsavel por articular o processo junto as unidades
escolares sob sua geréncia. Assim, o MEC criou o Portal da Base, um espaco para a
coleta das contribuicbes da sociedade, com vistas a construcdo do documento da
BNCC.

ApOs as coletas realizadas e a sistematizagdo dos dados, houve a
consolidagao, o que resultou na segunda versdo do documento, disponibilizada para
a sociedade em 3 de maio de 2016, através da plataforma digital do MEC. Esse
documento consistiu no resultado da parceria entre Secretarias Estaduais de
Educacdo, Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) e entidades do meio
académico. Em sua segunda versao, o documento enfatizou que integra as politicas
publicas para a melhoria da qualidade da educacao brasileira. Da BNCC emanam

quatro outras politicas:

As quatro politicas que decorrem da BNCC — Politica Nacional de Formagéao
de Professores, Politica Nacional de Materiais e Tecnologias Educacionais,
Politica Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica e Politica Nacional de
Infraestrutura Escolar — articulam-se para garantir as condigbes que geram
a qualidade na Educacgao Basica, ou seja, o direito de aprender e de se
desenvolver dos/das estudantes da Educacdo Basica, acolhidos em sua
diversidade e em uma perspectiva inclusiva. (BRASIL, 2016b, p. 26)

Apos as contribuicdes, foram organizados, no periodo de 23 de junho a 10 de
agosto de 2016, 27 seminarios estaduais, com a participagcdo de professores,
gestores e especialistas, com o objetivo de debater a segunda versdao da BNCC. O
CONSED e a UNDIME ficaram responsaveis pela promog¢ao desses seminarios. De
acordo com dados disponibilizados pelo MEC, participaram dessa etapa 9.275
pessoas, distribuidas entre as cinco regides do pais: 25% da Regido Norte, 37% da
Regido Nordeste, 15% da Regido Centro-Oeste, 13% da Regido Sudeste e 10% da
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Regido Sul. As regides com as maiores porcentagens de participagdo foram a Norte
e a Nordeste (BRASIL, 2016b).

Os dados levantam algumas questdes, pois esse era um momento em que
um documento norteador do futuro da educacao brasileira estava sendo elaborado.
Diante disso, o que justifica a baixa ades&o das regides brasileiras? Educadores e
sociedade ndo estavam preocupados com os rumos da educagdao? Houve uma
ampla divulgagao dos seminarios? Essas sdo questdes que merecem reflexao.

Em agosto ainda de 2016, iniciou-se o processo de produgdo da terceira
versdo do documento, com base na segunda versdo. Nesse momento, cada
componente curricular teve seus pareceres elaborados por redatores renomados.
Em abril de 2017, considerando as versdes anteriores do documento (primeira e
segunda), o MEC concluiu a sistematizagdo das contribuicées recebidas e entregou
a terceira versdo do documento (contemplando a Educagéo Infantil e o Ensino
Fundamental) ao CNE, que ficou responsavel por elaborar o parecer e o projeto de
resolucédo sobre a BNCC e encaminha-los ao MEC.

No final de 2017, o texto introdutério da Base e as partes referentes a
Educacdo Infanti e ao Ensino Fundamental foram aprovadas pelo CNE e
oficializadas pelo MEC. Menciona-se que o texto correspondente ao Ensino Médio
ainda estava em processo de elaboracido nessa época. Em 20 de dezembro de 2017,
a Base Nacional Comum Curricular da Educacgao Infantil e Ensino Fundamental foi
homologada pelo ministro da Educac¢do, Mendonga Filho, por meio da Portaria n.°
1.570, de 20 de dezembro de 2017, prevendo a implantacdo da BNCC em todo

territorio nacional, como consta no artigo 1°:

Fica homologado o Parecer CNE/CP n. 15/2017, do Conselho Pleno do
Conselho Nacional de Educacao, aprovado na Sessao Publica de 15 de
dezembro de 2017, que, junto ao Projeto de Resolugdo a ele anexo,
instituem e orientam a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular — a
BNCC, explicitando os direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, a ser observada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no ambito da Educacgédo Basica. (BRASIL, 2017c, p.
31)

Salienta-se que a terceira versdo da BNCC foi elaborada durante um
momento politicamente conflituoso no cenario politico brasileiro. Desde o inicio da
sua discussao, em 2015, passaram pelo Ministério da Educacdo trés ministros,

sendo eles: Renato Janine Ribeiro, Aloizio Mercadante e Mendonga Filho, e dois
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presidentes da Republica, Dilma Rousseff e Michel Temer, o que provocou
instabilidade e alteragdes no documento. Além disso, o Ministério da Educagao
também passou por algumas reestruturagdes durante esse periodo. Nota-se que o
processo de instabilidade na politica nacional interferiu diretamente na construcao
de um sistema educacional competente, como destacam Branco et al. (2018, p. 39):
“[...] os indices revelam um sistema de ensino fragmentado e desarticulado, produto
de diferentes politicas publicas, que em geral, ndo duram mais do que um mandato”.
Em 22 de dezembro de 2017, o CNE apresentou a Resolugdo CNE/CP n.° 2,
de 22 de dezembro de 2017, para instituir e orientar a implantagcdo da BNCC, a ser
respeitada obrigatoriamente, considerando as etapas no ambito da Educagao Basica,

como pontuado em seu artigo 1°:

A presente Resolugdo e seu Anexo instituem a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), como documento de carater normativo que define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais como direito
das criangas, jovens e adultos no ambito da Educagédo Baésica escolar, e
orientam sua implantacdo pelos sistemas de ensino das diferentes
instancias federativas, bem como pelas instituicbes ou redes escolares.
(BRASIL, 2017Db, p. 4)

Com base na resolucdo mencionada, a BNCC foi elaborada e embasada em
documentos que norteiam a educacao brasileira, como a CF/1988, a LDB 9.394/96 e
o PNE 2014-2024, além de consulta realizada junto a sociedade, a despeito da baixa
participagéo social. O documento curricular visa o desenvolvimento de habilidades e
competéncias por meio das chamadas aprendizagens essenciais, sendo definidas
pela Resolugdo CNE/CP n.° 2/2017, em seu artigo 2°, como: “[...] conhecimentos,
habilidades, atitudes, valores e capacidades de os mobilizar, articular e integrar,
expressando-se em competéncias” (BRASIL, 2017b, p. 4). Segundo a BNCC, para
que as habilidades e as competéncias sejam desenvolvidas, € necessario que haja
engajamento e colaboragdo das trés esferas do governo, de modo a superar a
fragmentagao das politicas educacionais brasileiras.

Com relacdo as propostas pedagogicas das instituicbes escolares, estas
devem atender as particularidades regionais, adequando o curriculo, a fim de
garantir uma aprendizagem progressiva no decorrer da Educagao Basica, além de
intensificar o processo de inclusdo de estudantes com algum tipo de deficiéncia.

Conforme a Resolucdo CNE/CP n.° 2/2017, o prazo maximo para a

adequacao do curriculo era até o ano de 2020, como mencionado em seu artigo 15,
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paragrafo unico: “A adequagcdo do curriculo a BNCC deve ser efetivada
preferencialmente até 2019 e, no maximo, até inicio do ano letivo de 2020” (BRASIL,
2017b, p. 11).

Como consequéncia da homologacao da referida resolugéo, iniciou-se um
movimento de reestruturagdo no sistema de ensino no Brasil: formagédo de
professores a partir da publicacdo da BNCC; formagao de colaboradores do sistema
de ensino, no prazo de até 1 (um) ano; mudangas na matriz referéncia do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE); alteragdes no Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD); adequac&o dos programas e projetos do MEC
alinhados a BNCC em até 1(um) ano apos a sua publicagéo.

Essas propostas de mudangas denotam um viés neoliberal, com questdes
econdmicas implicitas, como a formagédo de professores voltada para atender aos
interesses da BNCC, além da necessidade de alteragbes nos livros didaticos,

implicando gastos financeiros.

Nesse contexto, é licito supor que as reformas educacionais estao
intimamente ligadas aos mecanismos de legitimagdo dos processos
produtivos contemporéneos e interesses mercadoldgicos, de modo que a
reforma do ensino busca, em primeiro lugar, a oferta de méo de obra, o
desenvolvimento econémico e tecnoldgico, a modernizagao e os interesses
do capital. (BRANCO et al., 2018, p. 13)

No més de margo do ano de 2018, educadores brasileiros se dedicaram ao
estudo do documento da BNCC, referente a Educacado Infantii e ao Ensino
Fundamental, com intuito de entender o processo de implantacdo da base e as
mudangas preanunciadas pelo documento, bem como os possiveis impactos no
sistema de ensino brasileiro. Novamente, esse momento foi chamado de “Dia D da
BNCC” e contemplou as redes de ensino pubica e privada.

Em abril de 2018, o MEC entregou ao CNE a terceira versdo da BNCC,
referente ao Ensino Médio. Desse modo, tiveram inicio as audiéncias publicas para
discutir o documento. Em de 5 de abril de 2018, foi instituido o Programa de Apoio a
Implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), estabelecendo
diretrizes, parametros e critérios para a sua implantagao e reforcando a importancia
da parceria entre estados e municipios. O programa tem como objetivo subsidiar o
processo de implantagdo da BNCC, reforgcado em seu artigo 2°:
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O Programa utilizara como instrumentos de apoio: | - assisténcia financeira
as SEDEs, com vistas a assegurar a qualidade técnica, a construgdo em
regime de colaboragdo entre estados, Distrito Federal e municipios e a
disseminacgdo dos curriculos elaborados a luz da BNCC; Il - formagao das
equipes técnicas de curriculo e gestdo das SEDEs e SMEs; e Il -
assisténcia técnica para as SEDEs, para a gestdo do processo de
implantacdo da BNCC junto as SMEs. (BRASIL, 2018c, p. 1)

O ProBNCC viabilizou assisténcia financeira, a fim de garantir que o processo
ocorresse junto a estados e municipios, sendo proporcional ao quantitativo de
instituicdes de cada unidade federativa. Além disso, apoiou a formacao de equipes
de cada estado, fornecendo pagamento de bolsas para algumas fungdes exercidas.
No mais, promoveu assisténcia técnica e pedagdgica. Em contrapartida, estados e
municipios deveriam cumprir as exigéncias previstas pelo programa.

Em agosto do 2018, as unidades escolares de Ensino Médio mobilizaram-se
para a discussdo da BNCC. O publico-alvo eram professores, gestores e técnicos da
educacgao, que deveriam dar contribuicbées por meio de um formulario on-line, criado
para essa finalidade. Em dezembro daquele ano, o entdo Ministro da Educagao,
Rossieli Soares, homologou o documento da BNCC para o Ensino Médio (BRASIL,
2018b).

Diante de todo esse processo, pode-se inferir que as reformas educacionais
nao visam resolver os problemas na area da educagao, uma vez que se vinculam a
questbes econdmicas, estando submetidas as estruturas produtivas do sistema
neoliberal. Busca-se, por meio da educacdo formal, uma melhor adaptacdo do
sujeito aos interesses mercadologicos. Assim, as crises vivenciadas pela escola
parecem ser necessarias para a manutencao do sistema, como bem destacado por
Harvey (apud CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 77):

Crises sd0 essenciais para a reproducdo do capitalismo. E no desenrolar
das crises que as instabilidades capitalistas sdo confrontadas, remodeladas
e reformuladas para criar uma nova versdao daquilo em que consiste o
capitalismo. Muita coisa é derrubada e destruida para dar lugar ao novo.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012 apud BRANCO et al.,, 2018, p. 14)

asseveram que:

[...] a globalizagdo e a organizagdo politica e econdmica do mundo atual
afetam a educacido de diversas maneiras, [...] compelem a escola mudar
suas praticas devido aos avancgos tecnoldgicos, que modificam, sobretudo,
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o sistema produtivo, induzem alteragdes na atitude do professor e do
trabalhador docente para se adequarem as novas demandas do capital.

A BNCC ¢é apresentada como uma politica educacional que resolvera os
problemas da educagido brasileira, superando as crises e as desigualdades
educacionais. Todavia, Libaneo (2016) pontua que as politicas educacionais
implantadas nas ultimas décadas sofrem influéncias de organismos internacionais,
com impactos na producdo do curriculo. Observa-se que a légica do mercado de
trabalho esta sendo inserida cada vez mais nas escolas, mediante projetos voltados
para a gestao escolar, que tém como base os resultados. Além disso, ha insergao,
no curriculo, de disciplinas que visam preparar os estudantes para essa finalidade.

Nota-se que ha muitas empresas privadas, que defendem os ideais
neoliberais, envolvidas com a implantacdo da BNCC, tais como: Instituto Natura,
Instituto Itau, Gerdau, Volkswagen, Fundacgédo Victor Civita, Fundagdo Lemann,
Instituto Unibanco, dentre outras (CURY; REIS; ZANARDI, 2018).

O curriculo, na perspectiva da BNCC, acaba por se tornar um instrumento de
controle e regulagdo das aprendizagens ou, até mesmo, alvo de um estreitamento
curricular. Isso porque, compde 60% do que deve ser ensinado na base comum,
sendo que 40% fica a cargo de uma certa “autonomia” regional (BRASIL, 2017b).
Um risco que se corre € que os professores foquem somente o trabalho nos 60% da
base comum, que sdo cobrados em avaliagbes externas de larga escala, e
banalizem a parte diversificada, uma vez que esta ultima n&do é cobrada nesse tipo
de avaliacao.

Branco et al. (2018, p. 41) argumentam que °[...] construir um sistema
nacional ndo implica a exclusdo ou minimizagdo da diversidade e das
particularidades de cada regido, mas sim em articula-las de forma coerente [...]".
Dessa forma, pensar o curriculo como estratégia de correcdo das desigualdades
sociais € ingenuidade, posto que os processos sociais sdo desiguais e estdo para
além das instituicbes de ensino.

Outra preocupacdo com a implantagdo da BNCC é que os educadores a
aceitam sem passa-la pelo crivo da criticidade, e a tomem como instrumento
norteador da pratica pedagdgica. Em pesquisa realizada pelo Datafolha, entre os
meses de setembro e outubro de 2020, com professores da rede pubica de ensino, a
maioria se posiciona de forma favoravel ao estabelecimento da BNCC: 90% dos

entrevistados concordaram que a BNCC tem sido uma referéncia para saber o que



77

ensinar; 88% afirmaram que a BNCC contribui para o planejamento de aulas mais
engajadas; e 89% acreditam que o documento auxilia no diagnostico dos niveis de
aprendizagem dos estudantes (FUNDACAO LEMANN, 2020).

Ha de se fazer uma reflexao em torno desses dados: como se dava a pratica
pedagogica desses docentes antes da implantagdo da BNCC? Antes da BNCC,
qual(is) documento(s) era(m) utilizado(s) para direcionar a aprendizagem dos
estudantes? Qual o tipo de formacgéo tem sido ministrado nos cursos de licenciatura
e que profissional as universidades e faculdades estao formando para o mercado de
trabalho? Os dados evidenciam que os docentes acham mais facil seguir algo
preestabelecido. Diante disso, como fica o processo de autonomia, reflexdo e
criticidade dos docentes?

As politicas educacionais empreendidas nas Uultimas décadas tém
demonstrado que o sistema educacional brasileiro vem se pautando pelas ideias de
eficiéncia, competitividade e produtividade, o que remete a manutencdo da ordem
social vigente. Neste sentido, “[...] a estratégia é articular um ensino mais eficiente,
de ‘qualidade’ e que proporcione uma formagcao adequada as novas necessidades”
(BRANCO et al., 2018, p. 34). Nesta perspectiva, a educacédo € considerada uma
mercadoria, incorporando critérios empresariais de organizagao e gestédo, sendo que

o curriculo apresenta um carater instrumental e de resultados imediatistas.

Essa é a tendéncia que vem se intensificando em todos os paises com a
adocdo de politicas regressivas classificadas pelos analistas como
neoliberais e com concepgdes irracionalistas, no plano cultural, subsumidas
sob a denominagdo de pds-modernas, o que na verdade representa um
retrocesso educacional. (SAVIANI, 2020, p. 13)

Em paises como o Brasil, as politicas publicas educacionais sao classificadas
com base no sucesso ou no fracasso. Para tanto, sdo considerados indicadores de
resultados quantitativos, obtidos por meio de avaliagdes em larga escala, como a
Prova Brasil, que ocorre em nivel nacional, em anos impares, além de avaliacbes
em nivel estadual.

S&o varias as criticas dirigidas a BNCC, principalmente sobre a influéncia que
recebeu de setores privados, buscando tornar o Brasil um pais mais competitivo. De
acordo com Rodrigues, Pereira e Mohr (2020, p. 5):
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Por tras dessas e de outras reformas ha ideias falsas, mas infelizmente
muito alardeadas, de que a gestdo publica é ineficaz, devido a falta de
competitividade entre as instituicdbes e individuos, que boa educacao é
aquela voltada para médias altas em exames e que entendem a
aprendizagem como um conjunto de competéncias e habilidades,
sistematizadas em matrizes de referéncia, que devem ser apreendidas
pelos estudantes.

Essas reformas tentam impingir a ideia de que a educacgao deve ser eficaz e
buscar resultados quantitativos. Quando os resultados sado baixos, ha a necessidade
de reformulacdes e intervengdes, o que, muitas vezes, contam com o apoio do setor
privado.

Considerando a BNCC, Cericato (2018) tece consideragbes acerca dos
interesses econdmicos e politicos que constam na base, sendo que esses interesses

sobrepujam a ideia de formagao humana.

Nessa perspectiva, tal projeto se opdée a uma formagdo mais humana e
capaz de integrar conhecimentos cientificos e culturais. Além disso,
considera-se também que, nos ultimos anos, a escola tem se tornado um
interessante nicho de mercado a medida em que, com o desenvolvimento
do capitalismo, determinados espacgos de lucratividade foram se esgotando.
Assim a reformulagédo dos curriculos impulsionada pela BNCC acaba por
movimentar um mercado de livros, apostilas e cursos de gestao e formagao
de professores a custos interessantes para a geragdo de lucratividade.
(CERICATO, 2018, p. 145)

A BNCC considera a formagdo humana e integral do individuo como
preparacdo para vida e o mercado de trabalho. Nota-se que os ideais neoliberais
estao presentes no documento. Entende-se que, quando a educacao esta voltada
para atender ao mercado de trabalho, os resultados passam a ser o foco.

Neste contexto, observa-se que pesquisadores e entidades promovem agdes
e movimentos e tecem criticas com relagdo a BNCC. Uma dessas entidades € a
ANFOPE, que publicou, no site da ANPED (2018), nota de repudio quanto ao
processo de elaboracdo, discussdao e aprovagcao da BNCC, asseverando que o
documento foi fruto de um processo centralizado, verticalizado, resultado de um
dialogo parcial com a sociedade e desarticulado de outras politicas, privilegiando,
assim, os interesses do empresariado, prevalecendo a concep¢ao de um curriculo

esvaziado e reduzido.

A BNCC perde, assim, qualquer carater de documento orientador que
poderia ter, para tornar-se um documento de padronizagao dos conteudos a
serem ensinados e aprendidos no interior das escolas de educagao basica,
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voltado para atender a formagcdo de mao de obra para o mercado de
trabalho, distanciando-se da possibilidade da formagéo critica, cidada e
emancipadora dos sujeitos que trabalham e sdo atendidos pela educagao
publica, esvaziando a fungao social da escola e seu sentido publico, numa
concepgao meramente pragmatica e utilitarista. (ANFOPE, 2018, p. 4)

Vé-se que a implantacdo da BNCC na educacéo brasileira atende muito mais
a interesses econémicos e restritos do que aos interesses da maioria da populagao.
Atende a interesses de editoras, da iniciativa privada, que oferta formagdes para em
parceria com estados e municipios, representando uma movimentacdo econdmica
significativa. E mais, esta implicito nesse movimento que uma nova politica
educacional esta em processo de estruturagdo no pais; uma nova pedagogia, para
que os estudantes, por meio do desenvolvimento de habilidades e competéncias,

sejam capazes de atuar no mercado de trabalho.

2.2 A BNC-FORMACAO E SUA REPERCUSSAO NO CURSO DE PEDAGOGIA

No Brasil, o processo histérico de formagao de professores € longo e marcado
por avancgos, estagnagdes e retrocessos, com o retorno de praticas que ja haviam
sido superadas em algum periodo, sob novas nomenclaturas. Nessa dinadmica,
observa-se que o campo de formacao de professores € marcado por embates e
tensdes entre o que é proposto pela legislagdo educacional e a realidade vivenciada.

A partir da década de 1990, o curriculo, a gestdo e o trabalho docente
sofreram influéncia do neoliberalismo, por meio de controle e regulagéo. Isso ficou
claro mediante as reformas educacionais propostas e que vieram a impactar o
sistema de ensino.

O Brasil, a partir de acordos firmados com &rgaos internacionais e
multilaterais, como OCDE, UNESCO, e conferéncias, tem sido obrigado a pensar a
educacdo em um sentido cada vez mais mercadologico, buscando estratégias para
promover o desenvolvimento econémico, politico e social, com foco nas principais

politicas publicas.

[...] a atuagdo de organismos internacionais nas reformas do Estado
brasileiro influencia diretamente na legislagédo, na retratacdo da atuagéo do
Estado, na expansdo do mercado capitalista e nas reformas educacionais,
promovendo uma regulacdo no sistema de ensino e no proprio pais.
(BRANCO et al., 2018, p. 12)
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Os organismos internacionais tiveram origem nos Estados Unidos, em 1944, a
partir da Segunda Guerra Mundial, com a intengdo de promover a reestruturagao da
economia dos paises devastados apds a guerra. Nesse contexto, houve a
concessao de empreéstimos a juros baixos, gerando, em contrapartida, politicas de
controle econdmico e social nos paises beneficiarios desses recursos.

De acordo com Libaneo (2016), os organismos que mais atuam no campo
educacional sdao a UNESCO, o Banco Mundial, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a OCDE. Os documentos originarios de reunides e conferéncias
organizadas por esses organismos regulam as politicas educacionais de varios
paises, inclusive do Brasil.

Branco et al. (2018) afirmam que organismos, como o Banco Mundial, o FMI,
a Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), a UNESCO, a Comissdo Econdbmica para a América Latina (CEPAL), dentre
outros, estabelecem critérios para o desenvolvimento da educagao, alegando que,
para o progresso educacional de uma nagado, € preciso moldar os sujeitos para o
mundo do trabalho, servindo aos interesses do capital e as necessidade de um
mundo em rapida e constante transformacgéo. Na perspectiva de Libaneo (2016, p.
44), a educacado transformou-se “...] em negdcio a ser tratado pela logica do
consumo e da comercializagdo, abrindo-se espago em ambito global para a
mercadorizacdo da educacgao”.

Segundo os organismos internacionais, para que a educagao alcance
“‘qualidade” e atenda aos interesses e as demandas do capital, um dos caminhos
propostos € a adequacdo e a remodelagdo do curriculo escolar e da formacao
docente. Destaca-se que os docentes devem trabalhar de maneira mais eficaz e
flexivel, adaptando-se as novas exigéncias. Desse modo, séo instituidos critérios
para a universalizacdo das politicas publicas educacionais, baseando-se em metas
quantificaveis e indicadores de desempenho, que tém por objetivo regulamentar e
controlar os sistemas de ensino.

A BNCC, fruto da interferéncia dos organismos internacionais, € um
documento regulador da Educacédo Basica; consiste em uma base normativa em
processo de implantagdo na educacgao brasileira, norteando a aprendizagem por

competéncias e habilidades e direcionando o que fazer na educacéo.
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Cericato (2018, p. 139), ao refletir sobre a formacédo de professores e os
desdobramentos da BNCC, tece a seguinte consideragéo:

A aprovacado da BNCC reverberou em discussbes sobre a formacido de
professores. Em voga estd o iminente lancamento pelo Ministério da
Educacgdo (MEC) de uma Base Nacional Comum Curricular para a formagao
do quadro docente que oriente os cursos de licenciaturas, permitindo, plena
e eficazmente, a implantagéo do curriculo desejado nas escolas do pais.

Entende-se que a BNCC podera gerar impactos nos cursos de formacao de
professores e no curso de Pedagogia, pois apresenta uma proposta voltada para o
tecnicismo e o ensino utilitarista, indo na contram&o de uma educacao voltada para
a superacgao das desigualdades sociais.

Para Costa, Farias e Souza (2019), a BNCC é uma estratégia de controle do
trabalho docente e do conhecimento dos estudantes, manipulando e monitorando o
que devera ser ensinado por meio de um curriculo pautado por competéncias e
habilidades. Portanto, umas das politicas educacionais que emanam da BNCC tem
como foco a preparacdo para o mercado de trabalho, a adaptacao e a flexibilizagao
do sujeito as condigbes que lhe sdo impostas, e essa mesma politica influencia a
formacéo docente.

No ano de 2019, o CNE aprovou novas diretrizes para os cursos de
licenciatura, mas que ainda nado foram implantadas nas universidades, devido a
questdes polémicas, como a resisténcia por parte de pesquisadores, educadores e
entidades, que se mostram contrarios a BNCC e a mercantilizagdo da educacéo.
Essas diretrizes foram elaboradas com base nos resultados quantificaveis de
aproveitamento dos estudantes nas avaliagdes em larga escala, como o Programa
Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), realizado a cada trés anos pela
OCDE, e a Prova Brasil, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em anos impares, e aplicada a estudantes
concluintes da 12 e 22 etapas do Ensino Fundamental e ao final do Ensino Médio.

Para Branco et al. (2018, p. 31), “[...] a elaboragao das diretrizes educacionais,
para a escola publica, € organizada em fungdo de interesses da elite e dos
dirigentes politicos, sendo, portanto, antes de natureza econémica e politica”.
Ressalta-se que as diretrizes contemplam tanto as escolas publicas quanto as

privadas, ou seja, destinam-se a educagao como um todo.
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O MEC, orientado pela politica neoliberal, visando atender a necessidade de
alinhamento entre a proposta da BNCC e a formag&do docente, langou a Politica
Nacional de Formacado de Professores, em outubro de 2017, tendo como
fundamento uma Base Nacional Docente, que apresenta o mesmo principio da
BNCC, a fim de nortear a formacgao de professores, baseada no desenvolvimento de
competéncias e habilidades.

Em dezembro de 2018, no governo de Michel Temer, o MEC, sob o comando
do ministro da Educacido Rossieli Soares da Silva, apresentou a versido preliminar
da BNC-Formagdo. Esse documento visa alterar as diretrizes vigentes para a
formacgéo inicial e continuada de professores, e tem por objetivo melhorar a
educacao brasileira e a formacado ofertada aos docentes, com foco no curso de
Pedagogia e nas licenciaturas (BRASIL, 2018b).

Em artigo publicado por Rodrigues, Pereira e Mohr (2020, p. 3), intitulado de
O Documento “Proposta para Base Nacional Comum da Formacdo de Professores
da Educagéo Basica” (BNCFP): Dez Razbes para Temer e Contestar a BNCFP, os
autores consideram que, “tal como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
atrelada a ela, a BNC-Formagao acena com mudangas de fundamentos, objetivos,
conteudo e estrutura da formagao inicial e continuada de professores”.

A proposta contida na primeira versdo da BNC-Formacgao, por exemplo, é a
de garantir uma formagdo mais conectada com a realidade da sala de aula. Isso
porque, os professores ndo tém conseguido atender as demandas do mercado.
Além disso, ha a necessidade de um alinhamento entre a formacéo dos estudantes,
com base na BNCC, e a formagédo do professor, por meio da BNC-Formacgao. A
justificava dessa proposta é a de que os professores devem garantir aos estudantes
as aprendizagens essenciais, de modo que obtenham resultados mais satisfatorios
nas avaliagdes; em especial, as de larga escala.

A verséo preliminar do documento, intitulada de Proposta para Base Nacional
Comum da Formacao de Professores da Educacéo Basica, esta estruturada em um
documento de 65 paginas, dividido em 4 (quatro) partes, sendo: Apresentagao;
Estado da Arte da Formagao de Professores; Visao Sistémica da Formagao; Limites
e Indicagdes.

A secao Estado da Arte da Formacdo de Professores, composto de 15

(quinze) paginas e meia, faz uma breve retomada histérica da formagédo de
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professores no Brasil. E possivel perceber o quanto as experiéncias internacionais
com a formacéao de professores sao ressaltadas no documento.

A secéo Visado Sistémica da Formagao, com 15 paginas e meia, aborda as
metas do PNE 2014-2024 para a formacao docente, a superacido da desarticulacao
entre teoria e pratica, a proposta da Residéncia Pedagogica para formagao docente,
a adequacgao do ENADE (aplicado desde o ano de 2004, com o objetivo avaliar o
rendimento dos concluintes dos cursos de graduagdo em relacdo aos conteudos
programaticos previstos nas diretrizes curriculares dos cursos), o desenvolvimento
de competéncias e habilidades necessarias ao aprofundamento da formacgéo geral e
profissional.

Na proposta da BNC-Formacéo, a indicagao € que o ENADE seja adequado a
nova matriz curricular dos cursos de formagdo de professores — inclusive, de
Pedagogia —, além de servir de alternativa para habilitagdo a docéncia, caso seja
realizado todos os anos, e oportunizar o ingresso na carreira ou em CONncursos
publicos (BRASIL, 2018b).

Segundo a proposta da BNC-Formagdo, o Estagio Probatério devera
comprovar o desenvolvimento de habilidades previstas na matriz do curso, por meio
da construcdo de um portfélio e da avaliagdo de um mentor, que podera receber
uma remuneragao pelo servigo prestado ao docente. Isso significa que o docente em
periodo de Estagio Probatério devera “cumprir” com rigor o que Ihe é proposto para
que seja aprovado no processo, demonstrando que conseguiu desenvolver as
competéncias e habilidades propostas pelo programa.

Entende-se que a BNC-Formacgao também podera refletir no plano de carreira
docente, o que é particular de cada estado e municipio, baseando-se nas
competéncias adquiridas pelos profissionais, propondo uma remuneragao
compativel ao que foi desenvolvido ao longo da carreira funcional. O documento da
BNC-Formacéo ressalta que havera uma matriz de competéncia, com quatro niveis

de proficiéncia, a saber:

1) Inicial (para o formado na graduacdo, ENADE e para o ingresso); 2)
probatério (para o ingressado e que devera apresentar novas competéncias
e habilidades); 3) altamente eficiente (que estara na carreira mais avancada
e deve apresentar competéncias e habilidades mais complexas); e 4) lider
(que estara no nivel mais alto da carreira e tem responsabilidades e
compromissos mais amplos). (BRASIL, 2018b, p. 39)
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A proposta para o plano de carreira atende também a I6gica mercadoldgica e
hierarquizada da produtividade e dos interesses do neoliberalismo, o que é
considerado pela BNC-Formacgéao imprescindivel para a politica de formagao e para
qualidade do trabalho docente.

E mais, o documento da versao preliminar da BNC-Formagéao (2018) ressalta
a necessidade da parceria entre Unido, Estados, DF, Municipios e instituicbes
formadoras, de modo a promover a formacgao inicial e continuada de professores da
Educacao Basica. Esta posto no documento que o docente podera ser avaliado, a
fim de demonstrar e certificar o desenvolvimento de habilidades e competéncias
consideradas necessarias a pratica educativa, podendo haver titulos e bonificagdes.

Todo esse processo ratifica a seguinte colocagcdo de Scaff (2013 apud
BRANCO et al., 2018, p. 33): “[...] os projetos desenvolvidos pelo Banco Mundial
para a Educacao brasileira tém por finalidade a formacdo de individuos para o
mercado de trabalho, buscando inserir a l6gica do capital internacional nas escolas”,
além do documento da BNC-Formacao ressaltar que “coordenacéo e focalizagao
sdo cruciais para orquestrar a preparagao dos docentes” (BRASIL, 2018b, p. 40).

A parte do documento preliminar da BNC-Formagédo que faz referéncia a
Matriz de Competéncias Profissionais € composta de 15 paginas e intensifica as
experiéncias internacionais com relacao a adogao de um curriculo para formagao
docente baseado em competéncias. Como no documento da BNCC, ha
competéncias gerais e especificas que o docente deve desenvolver em sua

formagao, bem como em sua pratica pedagdgica.

Diante do paradigma de que ndo bastar ter acesso, & preciso filtrar,
selecionar e expandir conhecimentos, a BNCC traz dez competéncias
gerais para que a nova geragao possa viver num mundo mais equanime,
mais justo e solidario. Esse paradigma nao pode ser diferente na formagao
do professor, que acompanhando as competéncias previstas para a
educacgdo basica, pode trazé-lo aos referenciais de formagcdo docente. O
aluno, futuro professor, precisa desenvolver tais competéncias na sua
formacgdo para que possa formar seus alunos com 0s mesmos principios.
(BRASIL, 2018b, p. 51)

O termo competéncia tem ganhado destaque nos documentos reguladores da
educacédo brasileira. Para Perrenoud (2000 apud BRASIL, 2018b, p. 42),
competéncia pode ser definida como “capacidade de mobilizar diversos recursos
cognitivos para enfrentar um tipo de situagdo”, o que vale tanto para o mundo do

trabalho quanto para a instituigdo escolar. O sujeito necessita aprender e adaptar-se
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as necessidades momentaneas. Ao relacionar o referido termo com o contexto
educativo, o docente necessita adequar-se ao modelo mercadolégico e ser
comprometido com seu fazer profissional, apresentando resultados satisfatérios, de
acordo com as demandas.

Na BNC-Formacgao, dentro da competéncia profissional, ha trés dimensdes
que fundamentam a formac&o docente (BRASIL, 2018, p. 43): “conhecimento
profissional, pratica profissional e engajamento profissional”. Cada dimensédo é
abordada no documento preliminar da BNC-Formacéao, evidenciado a importancia
delas no processo formativo.

Acerca da dimensdo conhecimento profissional, tem-se: “[...] o conhecimento
guia a pratica em um processo de reflexdo-acao-reflexdo, ou seja, saber, agir e
revisitar o saber constantemente” (BRASIL, 2018b, p. 44). O docente deve revisitar
sua pratica continuamente e refletir sobre ela, buscando sempre se aprimorar, uma
vez que o conhecimento ndo pode estar desvinculado do fazer profissional. Por isso,
a importancia do foco na formagao docente por meio curriculo.

No tocante a dimensao pratica profissional, esta é percebida como os saberes
que o docente emprega no desempenho da fung¢do. Tardif (2014, p. 255) define essa
dimens&o como “[...] conjunto de saberes utilizados realmente pelos profissionais em
seu espaco de trabalho cotidiano para desempenhar todas as suas tarefas”.

A Ultima dimenséao, engajamento profissional, € considerada essencial para a
pratica docente, sendo definida como “[...] o compromisso consigo (desenvolvimento
pessoal e profissional) o compromisso com o outro (aprendizagem e
desenvolvimento do aluno) e 0 compromisso com os outros (colegas, comunidade e
sociedade)” (BRASIL, 2018b, p. 47).

O documento da BNC-Formacgéo traz as competéncias gerais e especificas
para a formacao docente alinhadas as necessidades da sociedade contemporanea e
permeadas por interesses neoliberais, como a preparagao para o mundo do trabalho,
a flexibilidade e a adequagdo a uma sociedade tecnoldgica. E notério que uma das
principais preocupagdes apontadas pelo documento diz respeito a revisdo das
diretrizes para o curso de Pedagogia. A alegagao € a de que os docentes n&o estéo
sendo bem formados/capacitados para o mercado de trabalho. Assim, é necessario
reformular as matrizes curriculares dos cursos de licenciatura, de modo a atender a
proposta da BNCC. Como explicito no documento, “chama-se atencdo para a

Pedagogia, em que ha multiplas fungbes, porém, ndo tem se mostrado eficiente na
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realizacdo delas” (BRASIL, 2018b, p. 58). Retoma-se, aqui, um problema
relacionado com o curso de Pedagogia, vinculado a sua identidade.

Por fim, na versao preliminar do documento da BNC-Formacgao, tem-se a
parte “IV — Limites e Indicagdes”, composta de 5 paginas, que trazem as indicagdes
para a concretizagdo do documento na educacido brasileira e a necessidade de
revisdo das legislagdes para as licenciaturas e para o curso de Pedagogia. O texto
da BNC-Formacao propde que o estudante de Pedagogia aprofunde seus
conhecimentos nas etapas da Educacido Infantil, dos anos iniciais do Ensino
Fundamental e da Alfabetizacdo, e que a habilitagdo em Gestdo Escolar seja
destinada a pés-graduacao.

Nota-se que a BNC-Formacgao ainda é pouco explorada, apesar de sua
relevancia. Ressalta-se que esse documento foi recolhido pelo MEC. Farias (2019, p.
157) entende que “[...] seu recolhimento faz pressupor que uma versao ‘revista e
ampliada’ (bem ao gosto da logica editorial dos dias de hoje) deve estar a caminho”.

Esse documento foi elaborado por seis profissionais, a saber:

[...] Maria Alice Carraturi Pereira (Hélade Consultoria em Educagéo),
Guimoar Namo de Melo (Fundagédo Victor Civita), Bruna Henrique Caruso
(SEB/MEC), Fernando Luiz Abrucio (FGV), Catarina lanni Segatto
(Eaesp/CEAPG) e Lara Elena Ramos Simielli (Eaesp/FGV). (FARIAS, 2019,
p. 161)

A maioria dos profissionais que participaram da elaboracdo do documento da
BNC-Formacéao pertencem a empresas privadas que trabalham com educacéao e tém
como foco a area de administracdo e educacéao a distancia. Esses profissionais sao
denominados por Freitas (2012) de “reformadores educacionais”, e ndo “educadores
profissionais”, sendo pouco conhecedores das politicas publicas voltadas para a
educacao.

Para a composigdo do documento, ndo houve a participagdo de integrantes
da rede publica de ensino, evidenciando que os interesses dos docentes nao foram,
até o momento, considerados. Nao contou nem mesmo com a participacdo de
integrantes de entidades, comunidades académicas e professores, denotando um
viés privatista e antidemocratico.

O documento preliminar da BNC-Formagdo surgiu em um momento
conturbado da politica nacional (escandalos de corrupgao na gestao publica do pais),

sendo apresentado através de slides. Como explica Farias (2019, p. 159), “a



87

estrutura e conteudo das 21 ladminas destacam premissa, cenario, diagndstico,
principios, dimensdes e linhas de agao da politica apresentada”.

Segundo a versdo preliminar, um dos fatores do baixo desempenho dos
estudantes nas avaliagdes externas € a ma qualificacdo docente. Atribui-se ao
docente a responsabilidade pelo sucesso ou pelo fracasso escolar do aluno, o que
desqualifica ainda mais o trabalho realizado por esse profissional, causando
desgaste moral (perante a sociedade) e emocional. Essa perspectiva desconsidera
as diferencas sociais existentes em um pais de grande extensao territorial e de
desigualdades profundas.

Segundo o MEC, os cursos de Pedagogia contam com muita teoria e pouca
pratica, faltando aprofundamento no ensino para a Educacgao Infantil, Alfabetizagao e
anos iniciais do Ensino Fundamental. Além disso, apresentam estagios curriculares
sem planejamento e sem vinculo com instituigdes escolares, como explicitado em

um trecho do documento:

[...] o professor é, de longe, que mais pesa na determinagdo do
desempenho do aluno. O papel desempenhado pelos professores bem-
preparados faz diferenga significativa no desempenho dos alunos,
independentemente do nivel socioeconémico dos mesmos. (BRASIL, 2018b,

p. 9)

Segundo o documento preliminar da BNC-Formacgéao, os cursos de formagao
de professores ndo atendem as exigéncias contemporaneas, pois ndo abarca a
demanda principal do capital, que é a de formar trabalhadores polivalentes, que
supram as necessidades do mercado de trabalho. “Nao é mais possivel ignorar que
NOssos cursos sao extremamente tedricos e ndo tém respondido as demandas da
contemporaneidade, aos resultados de aprendizagem e ao ensino de habilidades e
competéncias previstas na BNCC” (BRASIL, 2018b, p. 30).

De acordo com o documento, o bom professor ou o professor bem-preparado
€ aquele que consegue desenvolver junto aos alunos as habilidades e as
competéncias propostas pelo curriculo. Prefere-se culpabilizar o professor pelo
fracasso escolar do que analisar fatores de desigualdades sociais que interferem no
processo ensino-aprendizagem, como o0s baixos investimentos na carreira
profissional do professor e as condi¢cdes de trabalho que lhe sao oferecidas.

Com base nos resultados apresentados pelas avaliagdes em larga escala,

que mostram o baixo desempenho dos estudantes, nota-se que os problemas estéo
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presentes em todas as etapas de ensino. Com o objetivo de minimiza-los, propde-se
a implantagdo de uma politica estruturante, um parametro para as aprendizagens
essenciais dos estudantes, por etapa de ensino, ano e area do conhecimento.
Justifica-se essa proposta, alegando promover a formagao integral do estudante,
bem como para o mundo do trabalho. Assim, para que esses resultados melhorem,
as formacdes inicial e continuada dos docentes devem ser contempladas, tornando
esses profissionais objetos de politicas publicas e de regulagdes no processo
formativo.

Sabe-se que a formacdo docente, tanto inicial quanto continuada, é
fundamental para o aperfeicoamento profissional. Contudo, observa-se que a BNC-
Formacéao sugere que as instituigdes de ensino superior adequem seus curriculos as
competéncias e as habilidades previstas na BNCC, e isso pode impactar
negativamente a formagao dos professores.

Nota-se, nos ultimos anos, um retrocesso nas politicas educacional,
principalmente apds a aprovagao da PEC 55/2016, com a EC n.° 95/2016, durante o
governo de Michel Temer, limitando os gastos publicos com educagao e saude
dentro de um prazo de 20 anos. No artigo 106 da referida EC, consta: “Fica instituido
o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros [...]” (BRASIL, 2016a, p. 2). O
corte nos gastos representa uma contradigdo, visto que, se de fato almeja-se o
desenvolvimento e a melhoria da educagao no pais, € fundamental que sejam feitos

investimentos.

Dessa forma, procura-se articular um sistema educacional que estabeleca
uma educacgdo eficaz, porém barata, evidentemente dentro da ldgica
economicista, gerando uma dicotomia entre as intengdes verbalizadas e os
subsidios necessarios para a efetiva realizagcdo dessas intengdes.
(BRANCO et al., 2018, p. 44)

Verifica-se que sdo cada vez mais escassos 0s recursos financeiros
destinados a educacéao repassados a estados e municipios. Diante dessa realidade,
os gestores necessitam realizar verdadeiros “malabarismos” para manter as
instituicdes educacionais funcionando, o que, em muitos casos, se da de maneira
precaria.

Salienta-se que a BNCC esta sendo implementada em um contexto complexo,

em que prevalecem os interesses neoliberais. Nesta perspectiva, a educacao visa a



89

produtividade, a preparacao do estudante para o mercado de trabalho e a oferta de
cursos profissionalizantes e técnicos para a clientela de menor poder econémico.
Em outros termos, a escola passa a ser percebida como uma empresa, devendo ser
produtiva.

No documento de apresentagao da proposta preliminar da BNC-Formacéo, a
educacao € considerada um servigo: “O desenvolvimento social e econdmico esta
pautado no novo capital: o conhecimento. E ele que gera e agrega valor ao produto
ou ao servico [...]” (BRASIL, 2018b, p. 4). Portanto, a educagao, enquanto servico,
precisa apresentar resultados quantitativos satisfatérios. Caso contrario, nao podera
ser considerada eficiente.

De fato, o sistema de ensino precisa se adequar a esse novo paradigma,
dado que a sociedade vem passando por diversas transformacgdes, exigindo dos
docentes maior capacidade comunicativa, engajamento profissional e disponibilidade
para aprendizagem, até mesmo para acompanhar o avango tecnolégico. Acredita-se
que essas habilidades podem ser adquiridas mediante um processo de formacéo,
justificando o motivo pelo qual a educagédo ganha centralidade nas politicas publicas.

Libaneo (2000) concorda que o docente deve receber um melhor preparo:

O novo professor precisaria, no minimo, de adquirir sélida cultura geral,
capacidade de aprender a aprender, competéncia para saber agir em sala
de aula, habilidades comunicativas, dominio da linguagem informacional e
dos meios de informagéo, habilidades de articular as aulas com as midias e
multimidias. (LIBANEO, 2000, p. 28)

Uma melhor qualidade na formag&o docente ndo € conseguida mediante a
reducdo de gastos, a imposicdo de uma politica de formacédo de professores de
maneira verticalizada e a centralizagdo do curriculo. Compreende-se que reformas
curriculares sdo necessarias, mas € preciso refletir e fazer analises para que se
possa desvelar os reais interesses das politicas voltadas para a educacgao.

Branco et al. (2018, p. 28) afirmam que a Educacgéo Basica “[...] tem como
funcao primordial desenvolver as novas habilidades cognitivas e as competéncias
sociais necessarias a adaptagao ao novo paradigma produtivo”. Libaneo (2000, p. 18)
também faz suas consideragdes acerca da educagdo, comparando-a a um produto
ofertado no mercado: “[...] a educacéo deixa de ser um direito e transforma-se em
servigo, em mercadoria, ao mesmo tempo que se acentua o dualismo educacional:

diferentes qualidades de Educacéo para ricos e pobres”.
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Neste cenario, tem-se dois tipos de educagdo: uma voltada para atender aos
documentos oficiais, que visa preparar os estudantes para se adaptarem ao modelo
social e econdmico vigente, sendo esse o foco da BNCC; e outra voltada para
atender aos interesses das classes sociais privilegiadas, que preparam seus filhos
para a competitividade, na rede de ensino privada. Em tese, esse segundo tipo
orienta-se pela BNCC, mas, na pratica, o foco é outro.

Ao docente, propde-se uma formagdo pautada por competéncias e
habilidades, mais pratica do que tedrica, sendo esse modelo importando de
experiéncias internacionais. E possivel perceber, nas propostas das reformas
educacionais, a forte presenga do neoliberalismo, por meio de programas e agdes
de formagédo docente, geralmente propostos para serem alcangadas em um curto
espaco de tempo, mediante treinamento rapido e de baixo custo, o que desvaloriza a
formacéo.

Neste sentido, ao culpabilizar os docentes pelo baixo desempenho escolar, os
documentos que norteiam as politicas educacionais desconsideram diversos
aspectos, como: a infraestrutura precaria das instituicbes de ensino; a necessidade
de o docente ter de trabalhar em duas ou trés escolas para garantir seu sustento; e
a luta constante pelo cumprimento de leis, como a do Piso Salarial.

Conforme a BNCC, para que sua implantagao seja eficaz, € necessario que o

processo de formagao docente seja revisto, buscando alinha-lo ao documento:

A primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da
formacao inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC. A
acdo nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que
responde pela regulacdo do ensino superior, nivel no qual se prepara
grande parte desses profissionais. (BRASIL, 2017b, p. 21)

Com base na proposta de alinhar a formacdo docente a BNCC, acredita-se
em um aperfeicoamento na formagao inicial do professor. A BNC-Formagao destaca
a necessidade de parceria e colaboracdo entre os entes federativos e as escolas.
Todavia, isso € uma contradigdo, haja vista que a formacédo docente deve estar
subordinada a um documento que foi construido de forma verticalizada, além de
sofrer interferéncias econémicas externas.

O foco da BNC-Formacido € ensinar o professor a fazer na pratica, nao
oportunizando a esse profissional uma formagdo na perspectiva da reflexdo e

emancipag¢ao. Em outras palavras, busca-se formar o professor “tarefeiro”, em
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cursos aligeirados e baratos, o que representa uma ameaga para a formacgéo
docente.

A BNC-Formacéo (BRASIL, 2018b) aponta para necessidade de o estudante
de Pedagogia partir do ambiente de aprendizagem (a universidade), entrar em
contato com o ambiente de pratica pedagogica (instituicdo escolar), e retornar
modificado ao ambiente de origem, mediante a reflexdo acerca da pratica vivenciada.
Esse movimento deve fazer parte de sua formacéo inicial. Assim, a proposta € que o
estagio supervisionado, que nado tem conseguido atingir seu objetivo, seja
substituido pela Residéncia Pedagogica.

Para Moreira e Pimenta (2021), a questdo dos estagios consiste em uma
problematica apresentada pelo curso de Pedagogia, visto que nem todas as
instituicbes de ensino que o ofertam conseguem cumprir as horas exigidas pela
matriz curricular do curso. Além disso, a supervisdo desses estagios é ineficiente.

Neste sentido, a BNC-Formacé&o apresenta a Residéncia Pedagogica como:

[...] um programa em que o licenciado estivesse semanalmente na escola
sob orientagdo de seu orientador da instituicdo formadora e sob a
responsabilidade de um professor experiente na escola ou em outro
ambiente de aprendizagem. (BRASIL, 2018b, p. 33)

A inferéncia é a de que os estagios — como ocorrem — s80 precarios e néao
atendem as necessidades dos futuros docentes. Moreira e Pimenta (2021, p. 937)
enfatizam que “o curso de Pedagogia nao esta formando o pedagogo stricto sensu,
nem profissional, nem pesquisador da area da Educagao”. Os autores defendem
essa premissa com base em uma pesquisa realizada por eles junto a 144 |IES, tanto
publicas quanto privadas, que ofertam o curso de Pedagogia. Constataram que ha
uma parcela de instituicbes que se limitam a uma formacgédo aligeirada, numa
perspectiva tecnicista, em que o pedagogo € percebido como pratico, executor,
tarefeiro, sendo que “a eles ndo interessa a Pedagogia” (MOREIRA; PIMENTA, 2021,
p. 938).

O modelo de Residéncia Pedagodgica proposta pela BNC-Formagao foi
inspirado na formagédo de médicos e outros profissionais da saude. Conforme esse
modelo, o graduando deve contar, durante todo o periodo de Residéncia, com a
supervisdo de um professor da instituicdo formadora e de um professor experiente
onde ocorre a Residéncia. Esse modelo tem como objetivo auxiliar o professor a

construir sentido académico relacionado com o contexto da pratica pedagdgica,
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mediante um trabalho analitico-conceitual, devendo possuir as seguintes
caracteristicas: intencionalidade, estruturagdo, supervisao e continuidade.
Observa-se que essa formacao € de carater pratico e utilitarista, em que o
saber-fazer € o centro da agao formativa, ndo prevalecendo a autonomia e a
criticidade. Para Farias (2019, p. 163), nesse tipo de formagao o docente segue um

roteiro fechado e rigido:

Um script fechado, pois com uma légica homogeneizante e focada nos
resultados, que ndo deixa margem para pensar a formagéo para docéncia
numa perspectiva larga e que considere a complexidade do ensinar, a
diversidade dos contextos de trabalho, a pluralidade social dos discentes
com os quais o professor lida e, sobretudo, para promover um
desenvolvimento que valorize efetivamente esse profissional.

E importante deixar claro que o estagio ou a pratica de ensino s&o

fundamentais para a formagao docente, contudo

O que nao pode acontecer € um deslocamento do verdadeiro sentido do
Estagio Supervisionado para uma pratica de observacdo e imitagdo de
modelos técnicos, reproduzindo os modelos de ensino, retomando a uma
proposta voltada ao tecnicismo. (PIMENTA, 1995, p. 59)

A fim de reafirmar a proposta da BNC-Formag&o no que tange ao Estagio
Supervisionado, foi langado, em junho de 2018, o Edital CAPES n.° 6/2018, que trata
do Programa de Residéncia Pedagdgica, convidando IES para implantarem “projetos
inovadores”, possibilitando a articulagdo entre teoria e pratica nos cursos de
licenciaturas, por meio do estabelecimento de parcerias com redes publicas de
ensino. Segundo o Edital, poderiam participar do processo os seguintes cursos de
licenciatura: Lingua Portuguesa, Arte, Educac¢do Fisica, Lingua Inglesa, Lingua
Espanhola, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica, Biologia, Geografia, Histéria,
Sociologia, Filosofia, Pedagogia, Licenciatura Intercultural Indigena e Licenciatura
em Educagao do Campo.

O referido Edital trouxe como objetivos principais: estabelecer a relagdo entre
teoria e pratica, reformular o estagio supervisionado, estimular o protagonismo na
formacéo docente e adequar a proposta dos curriculos de formagao de professores
a proposta da BNCC. O Edital CAPES n.° 6/2018 define a Residéncia Pedagodgica
da seguinte maneira: “A residéncia pedagdgica é uma atividade de formacéao

realizada por um discente regularmente matriculado em curso de licenciatura e
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desenvolvida numa escola publica de educacdo basica, denominada escola-campo”
(CAPES, 2018, p. 1).

A carga horaria destinada a Residéncia Pedagdgica esta assim distribuida:

A residéncia pedagdgica terd o total de 440 horas de atividades distribuidas
da seguinte forma: 60 horas destinadas a ambientag&o na escola; 320 horas
de imersao, sendo 100 horas de regéncia, que incluira o planejamento e
execucao de pelo menos uma intervengéo pedagdgica; 60 horas destinadas
a elaboragao de relatério final, avaliagdo e socializacdo de atividades.
(CAPES, 2018, p. 1-2)

Todo esse processo devera ser acompanhado e monitorado por diversos
colaboradores, sendo eles: um professor da Educacdo Basica, um docente
orientador e um coordenador institucional, e se firmara em regime de parceria entre
Unido, estados e secretarias de educacao. Os colaboradores receberao bolsas para
exercer as referidas fungdes, bem como os docentes que ja tenham cursado, no
minimo, 50% do curso, com duragdo maxima de 18 meses. Para o acesso as bolsas,
€ necessario que residentes e colaboradores atendam uma série de exigéncias.

Conforme o Edital, foi concedido a cada unidade federativa um quantitativo de
bolsas, contemplando o total de 45.000 residentes em todo o pais (CAPES, 2018). E
ainda, a Residéncia Pedagogica ndo deve ser confundida com a Pratica como
componente curricular. Todavia, sua articulacédo é de fundamental importancia para
o desenvolvimento do residente.

Sao caracteristicas essenciais da Residéncia Pedagdgica:

a) Possuir carga horaria de 440 horas implementada durante o ano letivo
escolar;

b) Ser realizada preferencialmente numa mesma escola e em dias
consecutivos, acompanhada por um mesmo professor da escola,
denominado preceptor, com formagdo e experiéncia na etapa ou
componente curricular da habilitagdo do residente. Ser orientada por um
docente da IES, denominado docente orientador, que atua no curso de
licenciatura no qual o residente esta matriculado;

c) Conduzir o residente a buscar o conhecimento do contexto e cultura da
escola, das interrelagdes do espago social escolar, o que compreende
conhecer os alunos e relagdes entre eles, bem como suas condigcbes
familiares e outros aspectos considerados relevantes;

d) Experimentar técnicas de ensino, didaticas e metodologias com
observacéao do trabalho em sala de aula do professor preceptor;

e) Oportunizar que o discente vivencie e pratique a regéncia de classe, com
intervencdo pedagdgica planejada conjuntamente pelo docente orientador
do curso de formacéo, pelo preceptor da escola e outros participantes da
escola que se considere importante, além da gestdo do cotidiano da sala de
aula, planejamento e execugdo de atividades, planos de aula, sequencias



94

didaticas, projetos de ensino e atividades de avaliagdo da aprendizagem
dos alunos;

f) Compreender os processos de gestdo do sistema de ensino, da escola e
da sala de aula;

g) Realizar encontros presenciais entre o grupo de residentes e os docentes
preceptores do curso, para o desenvolvimento de atividades que decorram
das demandas da residéncia e que voltam ao ambito académico para
analise na perspectiva das disciplinas do curso de formagao;

h) Orientar e manter grupos de residentes para compartilhar experiéncias
com discentes nado residentes, visando criar uma rede de aprendizagem
colaborativa nos cursos de licenciatura da IES. (CAPES, 2018, p. 18-19)

O residente devera desenvolver competéncias e habilidades que lhe
possibilitem executar sequéncias didaticas, planos de aulas, avaliagdes, elaboracao
de relatdrios, instrumentos de pesquisa, roteiros e demais agdes pedagogicas. Esse
processo deve ser acompanhado pelo preceptor e pelo orientador. Nota-se que o
foco da Residéncia Pedagdgica proposta pela BNC-Formacgéo é a docéncia.

Apods a publicagdo do Edital CAPES n.° 6/2018, a ANPED e outras entidades
vinculadas a educagédo (ABdC, ABRAPEC, ANDES, ANFOPE, CEDE, FINEDUCA,
FORUMDIR) se posicionaram de maneira contraria ao documento. Para essas
entidades, o referido edital possui carater conservador e tradicional, ndo trazendo
nada de novo ao estagio. A ANPED destacou que a proposta ndo se diferenciava

das anteriores:

[...] retomando a velha férmula observagao, participacdo e regéncia, desta
feita consorciada a oferta de bolsas para estudantes e professores no
contexto dos estagios obrigatérios, autodenominada de residéncia
pedagdgica. (ANPED, 2018, p. 2)

Tanto a BNC-Formagéo quanto o Edital CAPES n.° 6/2018 retomam os ideais
de formagdo das décadas de 1960 e 1970, em que o Estagio Supervisionado
consistia na assimilagao de técnicas instrumentais para ministrar aulas. Portanto,
reforca-se uma formacédo baseada na uniformizacdo do curriculo, na pratica e no
tecnicismo, consistindo em retrocesso, pois vai ha contramé&o da formacgao critica e
emancipadora; aquela que possibilita ao docente refletir sobre sua realidade e atuar

com consciéncia e autonomia.
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2.3 REPUDIO DAS ENTIDADES ACADEMICAS E CIENTIFICAS A BNCC E A BNC-
FORMACAO

A implantacdo da BNCC e a proposta da BNC-Formagido prenunciam
mudancas na formacdo docente. Diante dessa situagcdo, muitas entidades
académicas demonstram preocupag¢ao quanto aos caminhos que essa formagao
podera assumir. Entidades, como ANPED, Associacdo Brasileira de Pesquisa em
Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC), ABdC, ANPAE, CEDES, ANFOPE e
FORUMDIR, ja se manifestaram contra a formacdo docente pautada pelas
orientagdes desses documentos, considerados centralizadores e verticalizados. Para
elas, o modelo de formacdo proposto representa afronta a autonomia da
universidade. Além disso, ndo ha garantias de que os resultados advindos da
adocao dessas propostas serao positivos, uma vez que boa parte das propostas sao
inspiradas em modelos internacionais, e ndo se coadunam com a realidade da
educacao brasileira.

A ANFOPE ¢é uma dessas entidades. Em toda a sua trajetoria, sempre lutou
pela valorizagdo do profissional docente, pela educagédo publica, gratuita, laica,
estatal, universal, inclusiva, democratica. Demonstra comprometimento com as
politicas publicas de formagdo de professores e valorizagdo do magistério. Com
base em seu historico, vem se manifestando contra as propostas contidas na BNCC
e na BNC-Formacgao, sob a o argumento de que ha a prevaléncia de uma concepgéao
esvaziada e reducionista de curriculo, privilegiando os interesses mercadologicos.

Durante a Reunido da Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de
Educacao sobre a Formacao Inicial e Continuada de Professores, ocorrida no ano
de 2018, em Brasilia, e publicada no site da ANPED, a ANFOPE repudiou o
autoritarismo e o modo como a BNCC estava sendo implantada, bem como as

possiveis interferéncia na formagao docente:

[...] repudiamos o processo de elaboragao, discussao e aprovagao da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC [...] consideramos que esse processo
foi conduzido de forma verticalizada, simulando um dialogo parcial com a
sociedade, adotando uma metodologia que priorizou contribuicbes
quantitativas em detrimento de proposi¢des qualitativas [...] e privilegiou as
posicbes defendidas por setores do empresariado interessados na
padronizagao do ensino. (ANFOPE, 2018, p. 2)
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A ANFOPE é contra a culpabilizacdo dos docentes pelos baixos rendimentos
quantitativos apresentados pelos estudantes, pois, cada vez mais, os investimentos
em educagao estdo sendo reduzidos, o que contribui para acentuar as
desigualdades sociais e diminuir a qualidade do ensino.

Ao se posicionar de maneira contraria a formacao de professores vinculada a
BNCC, a entidade declarou: “Essa padronizagdo apenas facilita a adocido de
processos de avaliagbes de larga escala que longe de produzir qualidade facilitam o
ranqueamento por desempenho de instituicbes educacionais, professores e
estudantes” (ANFOPE, 2018, p. 3).

As avaliagbes em larga escala, como o PISA e a Prova Brasil, facilitam o
ranqueamento dos resultados quantitativos, o que pouco contribui para a melhoria
efetiva do sistema educacional brasileiro. Diante disso, a ANFOPE demonstra
preocupacgao, visto que esses projetos n&do valorizam as diversidades brasileiras.
Além disso, ha falta de correspondéncia entre as formacbes intelectual,
emancipadora e profissional nos cursos de Pedagogia, pois o que se busca € uma
formacao baseada em competéncias e habilidades, precarizando o trabalho docente.

Outra entidade que também tem demonstrado indignacdo com relagdo as
propostas da BNCC é a ANPED. Com relagdo a formacédo docente, essa entidade
compreende que ha uma restricdo na formacao para emancipacao e reflexdo sobre
a pratica pedagogica.

A ANPED (2017) tem se posicionado criticamente desde a primeira versdo da
BNCC, em 2015. Suas criticas versam sobre o conteudo apresentado, a
metodologia e a propria concepgao de curriculo centralizador que a BNCC incorpora.
Em evento promovido pela entidade no ano de 2016, outras 13 entidades foram
unanimes em mencionar a viséo tecnicista e unificadora proposta pela BNCC.

A explanagcdo ora exposta deseja explicitar que entidades de grande
importancia no cenario da educacgéao brasileira mostram-se contrarias a implantagao
da BNCC, pois a base tem como proposta um curriculo centralizador e elaborado de
maneira verticalizada, o que coloca em risco a democracia no ambito educacional.
Observa-se que a BNCC se limita a apresentar a uma lista de objetos de
conhecimento, competéncias e habilidades que os educandos devem adquirir em
um determinado intervalo de tempo.

Farias (2019), ressalta que outro aspecto bastante criticado se refere a forte

imposicao de politicas publicas para a educacéo:
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Nao sdo poucos e nem inexpressivos 0s sinais da imposigdo continua de
politicas publicas sem debate por parte do MEC no atual governo, agao
fortemente denunciada pela Associagdo Nacional de Pdés-Graduacao e
Pesquisa em Educacao (ANPED), Associacdo Nacional pela Formagao dos
Profissionais da Educagcdo (ANFOPE), Associagdo Brasileira de Curriculo
(ABdC) e demais entidades da area. (FARIAS, 2019, p. 158)

E imprescindivel que entidades ligadas & educagdo se posicionem diante das
propostas de politicas publicas, fomentando a luta por uma educagao igualitaria e
pelos direitos dos educadores. Documentos de repudio estdo sendo constantemente
organizados e publicados. O meio académico entende que o que ocorre € um
processo antidemocratico, verticalizado e impositivo por parte do governo, posto que
nao foi apresentado nenhum documento sobre a BNC-Formacgao para analise e

discussao por parte da sociedade.

[...] a auséncia de um documento sistematizado [...] tem dificultado o debate
social e o aprofundamento das ideias que estdo a fundamentar a Politica
Nacional de Formacéao de Professores, da mesma forma que o recolhimento
da ‘Proposta para Base Nacional Comum da Formacgao de Professores da
Educagéo Basica’ desmobilizou sua analise. (FARIAS, 2019, p. 160)

Entende-se que a proposta € a mesma de antes, s6 que em uma versao mais
atualizada, por ofertar incentivos financeiros aos residentes e demais colaboradores.
O Edital CAPES n.° 6/2018 é bastante claro em um de seus objetivos: adequar-se as
diretrizes basicas da formacao de professores propostas pela BNCC, limitando a
formagdo a uma visdo reducionista e retrdgada, restringindo-a a um processo de
como fazer na pratica.

A ANPED considera que a Residéncia Pedagogica restringe as tomadas de
decisdes acerca da matriz curricular por parte de cada Instituicdo de Ensino Superior.
“Tais definigdes representam uma intromissao direta nos projetos de cursos da IES e
uma politica autoritaria por parte do MEC/CAPES” (ANPED, 2018, p. 5), que tem,
cada vez mais, descaracterizado e precarizado a formagao e o trabalho docente. A
ANPED (2018, p. 9) enfatiza que “a formagao de professores no Brasil precisa de
politicas e ndo de programas”.

E importante esclarecer que as politicas publicas consistem em um conjunto
de programas, acbes e decisbes tomadas em regime de colaboragdo entre os
governos federal, estaduais e municipais, visando contemplar os cidadaos. Muitas

dessas politicas sao especificas, ou seja, sdo destinadas a setores especificos da
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sociedade. Dessa forma, o Brasil necessita de politicas publicas educacionais
consistentes, e que atendam as reais necessidades da sociedade, ndo ficando o
sistema de ensino preso a programas, que, em muitos casos, devido a troca de
governantes, ndo tém continuidade.

Neste contexto, o professor ndo pode se manter neutro e desconsiderar as
acdes empreendidas por instituicbes ligadas a educagdo, aceitando com
naturalidade os impactos advindos das politicas educacionais na formacgéo docente.
Araujo e Almeida (2010, p. 108) enfatizam que “[...] quem néo se posiciona a favor
das forgas de mudancas esta contribuindo para a permanéncia da situacdo de
injustica e de desigualdade social que marca a nossa sociedade e nossa educagao’.
Contudo, para se posicionar, € necessario conhecer. Para isso, € imprescindivel
compreender as politicas publicas educacionais brasileira.

Farias (2019, p. 166) pontua que:

O posicionamento das entidades € de problematizagdo e repudio aos novos
marcos regulatorios que se impde sobre a educagao basica e a educagao
superior, uma vez que a BNCC e os desdobramentos dela decorrentes, a
exemplo da ‘Proposta para Base Nacional Comum da Formagido de
Professores da Educagdo Basica, ndo expressam a concepgao de base
comum nacional construida pelo movimento dos educadores’ [...].

Destaca-se que o documento da BNC-Formacdo se estrutura de forma
verticalizada. Isto €, ndo houve dialogo, participacéo e discussdo com a comunidade
educacional e académica. Assim, pesquisadores que tém como objeto de estudo a
formacéo docente também se posicionam e demonstram preocupag¢ao com a forma
como o sistema de ensino vem sendo conduzido, e apoiam, por exemplo, 0s
movimentos promovidos pela ANFOPE e pela ANPED.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012 apud BRANCO et al., 2018, p. 45) afirmam

que:

[...] a implantacao do Sistema Nacional de Educagéo, dependera em muito,
nos préoximos anos, das agdes do Executivo federal, dos governantes dos
estados e municipios, do Congresso Nacional, e, sem duvida, da
continuidade da mobilizacdo das entidades cientificas, sindicais e outras
que atuam na area educacional e estdo efetivamente preocupadas em
mudar a situagéo da atual Educacgao brasileira, concebendo um projeto mais
amplo e igualitario para o desenvolvimento do pais.
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A ANPED, é uma entidade cientifica que vem continuamente demonstrando
sua insatisfagcdo com as politicas publicas impositivas do governo, argumentando
que a politica que emana da BNCC consiste em estratégia para retirar a

responsabilidade do governo no processo de formagao de professores.

Tal politica tem como propésito subjacente escamotear a auséncia de agdes
concretas do Executivo Federal para assegurar as condigdes materiais
necessarias a formacao desses profissionais, sobretudo desviar a atencao
da sociedade sobre o contingenciamento dos recursos publicos destinados
a educacgdo publica, o que prejudica quaisquer politicas de formagéo,
favorecendo a agédo dos poderosos grupos privatistas nacionais e
internacionais que aumentam seus lucros no mercado educacional. (ANPED,
2017, p. 1)

Para a ANPED, o MEC nao esta propondo agdes que venham a beneficiar a
formagéo de professores e que consigam atrair mais jovens para a docéncia. Ndo ha
valorizagao docente, e sim um processo continuo de desvalorizagao.

Para Cury, Reis e Zanardi (2018, p. 99):

[...] a escola ndo pode ser aprisionada pela légica do mercado e do
apostilamento através de um projeto que busca homogeneizar a diferenca,
interromper o movimento dialético das relagdes humanas na construgdo do
conhecimento desumanizando cada vez mais o0 processo educacional
escolarizado.

Outro ponto que merece atencdo versa sobre a elaboracdo de material
didatico pelas editoras. Entende-se que diante da ideia de um curriculo unificado em
todo o pais, a logica do apostilamento ganhara forga, despertando interesses entre
0S empresarios.

Menciona-se que a ANFOPE e a ANPED tém se mostrado a favor da
Resolugcdo n.° 2/2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagéo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao
continuada, pois a reconhecem como um processo de construcdo participativo e
democratico. No entanto, as agdes impositivas do MEC tém desconsiderado todo o
processo de mobilizacdo para a elaboracéo da referida resolugao.

E preciso que docentes e entidades se posicionem contra a precarizagéo da

educacao brasileira. Como bem posto por Saviani (2020, p. 16-17):
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Cabe, pois, advogar a resisténcia ativa que implica em dois requisitos: a)
que seja coletiva, pois as resisténcias individuais ndo tém forgca para se
contrapor ao poder dominante [...] b) que seja propositiva, isto &, que seja
capaz de apresentar alternativas as medidas do governo e de seus asseclas.

E necessario se posicionar e lutar por uma educacao livre de ingeréncias que
reforgam o paradigma neoliberal. E evidente o desmonte acelerado da politica
educacional brasileira, com medidas que impactam a formacdo de estudantes e
professores.

A formacédo docente € um processo amplo e complexo, influenciada por
contextos sociais e econémico. Desse modo, € preciso pensar em uma formagao em
que o docente n&o seja apenas um técnico no exercicio de sua fungdo, mas que
desenvolva a capacidade de refletir sobre a realidade que o cerca e o trabalho que
realiza, mantendo uma resisténcia propositiva.

Com base no que foi apresentado no decorrer deste capitulo, entende-se que
a BNC-Formagao, se nao alterada, provocara uma desvalorizagdo ainda maior do
professor, devido ao autoritarismo e a falta de dialogo do MEC com os profissionais
da educacgao. Esse impacto na qualidade da formagao docente podera repercutir de

forma negativa na educacgao brasileira.
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CAPITULO 3 - AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA O CURSO
DE PEDAGOGIA

Desde a década de 1990, tem-se, no ambito educacional brasileiro, varios
documentos direcionadores para a formagao de professores, como a LDB n.°
9.394/96 e resolugbes homologadas pelo CNE, que regulam e organizam a
formagdo de professores e do pedagogo no Brasil. Nesse contexto, podem ser
citadas as seguintes resolugdes: Resolugdo n.° 1/2002, que institui as DCNs para a
formacado de professores da Educacdo Basica, em nivel superior, em cursos de
licenciatura, de graduacéo plena; a Resolugéo n.° 1/2006, exclusiva para o curso de
graduagdo em Pedagogia; a Resolugdo n.° 2/2015, que trata das DCNs para a
formacéo inicial em nivel superior e para a formagao continuada de professores; e a
Resolugdo n.° 2/2019, que define as DCNs para a formacgao inicial de professores
para a Educacao Basica e institui a BNC-Formacéao.

Pretende-se tracar uma analise das Resolugdes n.° 2/2015 e n.° 2/2019, e as
consideragdes que cada uma delas sobre a formagao de professores e o curso de
Pedagogia. Reitera-se que a Resolugdo n.° 2/2019 enfatiza uma formagéo centrada
no desenvolvimento de competéncias e habilidades, conceito apresentado na
Resolugao n.° 1/2002.

Aborda-se neste capitulo os possiveis impactos da implantacdo da Resolugao
n.° 2/2019 no curso de Pedagogia. Discussdes ainda estdo sendo fomentadas
quanto a implantacdo dessa resolucdo. O aporte tedrico contempla pesquisadores
que tratam do objeto de estudo proposto, como Aguiar e Dourado (2019), Albino e
Silva (2019), ANFOPE (2018), Bazzo e Scheibe (2001, 2019), Cruz (2011), Diniz-
Pereira (2021), Dourado (2015, 2019), FORUMDIR (2021), Franco e Mascarenhas
(2021), Freire (2019), Freitas (2012), Helena Freitas (2021), Gongalves, Mota e
Anadon (2020), Laval (2004), Programa Nacional de Formacéo de Professores da
Educacdo Basica — PARFOR (2021), Saviani (2020), Scheibe (2007) e Silva e
Ortigdo (2020). Além disso, busca-se o posicionamento de entidades ligadas ao
tema e procede-se a analise de documentos que regulamentam a formag&o docente,
como a Portaria n.° 17/2020, a Portaria n.° 412/2021, o Parecer do CNE n.° 10/2021,
a Resolugdo n.° 1/2002, a Resolugdo n.° 1/2006, a Resolugdo n.° 2/2015, a
Resolugao n.° 1/2017, a Resolugao n.° 3/2018, a Resolugcdo n.° 1/2019 e o Edital n.°
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35/2021. Todos esses documentos versam sobre a formagao docente e as politicas
publicas para formagao de professores e seus desdobramentos.

Destaca-se que este capitulo tem como foco as Resolugdes n.° 2/2015 e an.°
2/2019. As demais resolugdes e documentos legais servirdo como aporte para a
construcao do referencial tedrico e para o estudo das diretrizes curriculares para os
cursos de formagao de professores — licenciaturas — e para o curso de Pedagogia,

apos a década de 1990.

3.1 BREVE HISTORICO SOBRE AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
PARA FORMACAO DE PROFESSORES E PARA O CURSO DE PEDAGOGIA

Faz-se, aqui, uma breve retomada histérica das DCNs que regulamentam e
organizam a formacao de professores e do pedagogo, a partir da implantagdo da
LDB 9.394/96. Salienta-se que a formacao de professores tem se intensificado como
ponto de discussdo nas politicas educacionais brasileira, principalmente a partir da
década de 1990, buscando uma adequacao do sistema educacional aos interesses
do paradigma neoliberal, que sao prescritos por organismos internacionais, os quais
apresentam uma “agenda” a ser seguida; por conseguinte, trazem mudancgas
significativas no campo da educagdo. Essa discussdo ganhou forma a partir do
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), em que foram aprovados
varios documentos norteadores da educacéo.

Com a aprovagao da LDB 9.394/96, o CNE viu-se obrigado a reformular os
documentos normatizadores da educacéao brasileira, com vistas a adequagao a nova
legislagdo, nos seus diversos niveis de ensino, desde a Educacédo Basica até o
Ensino superior, bem como para os cursos de licenciatura, direcionando os
curriculos de ensino e os programas ofertados. Nota-se que as politicas publicas
para formagao de professores estdo intimamente relacionadas com as ideologias
dos governos, os fatores econémicos, politicos e socioculturais, o que fomenta o
debate académico sobre o tema, visto que nem todo processo de construgcéo das
politicas publicas para a educagao € democratico e participativo.

Em 2002, foi homologada a Resolugdo n.° 1/2002, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso. Nesse cenario, foram criadas as DCNs para a

Formacao de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, cursos de
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licenciatura e de graduacgéo plena. O objetivo foi o de orientar e estabelecer uma
organizacgéo institucional e curricular das instituicbes de ensino do pais.
O documento é relativamente pequeno, composto por 7 (sete) paginas. Em

seu artigo 1°, traz a seguinte consideragéao:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores da
Educacdo Basica, em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagéao plena, constituem-se de um conjunto de principios, fundamentos
e procedimentos a serem observados na organizagido institucional e
curricular de cada estabelecimento de ensino e aplicam-se a todas as
etapas e modalidades da educacéo basica. (BRASIL, 2002, p. 1)

A Resolugao n.° 1/2002 apresenta o conceito de competéncia para orientar a
formagao docente, com énfase em uma pratica técnico-instrumental. Neste sentido,
as instituicbes que formam professores deveriam adequar seu projeto pedagdgico, a
fim de atender aquilo que propunha a resolugcao. Naquele contexto, a formacao de
professores baseada em modelo de competéncias ou pedagogia das competéncias
foi bastante criticada por entidades, como a ANFOPE e a ANPED, e por
pesquisadores do tema.

De acordo com Silva e Ortigdo (2020, p. 98), a Resolugédo n.° 1/2002
apresenta uma concepcéao de professor

[...] sintonizada com as demandas do mercado, projetando um docente mais
voltado para o saber-fazer, comprometido com as questdes do ensino e da
sala de aula sem relacionar esse processo aos fatores macrossociais que o
condicionam.

Com base nessa concepcao, a resolucao foi alvo de criticas e resisténcia por
parte de instituicbes de ensino, principalmente as que ofertavam o curso de
Pedagogia, que, em 2006, passaria a contar com uma resolugao particular, a fim de
ampara-lo.

Menciona-se que a Resolugédo n.° 1/2002 trouxe o aumento da carga horaria
dos cursos na parte tedrico-pratica, o que dividiu opinides. De um lado, havia
aqueles que consideravam a necessidade de o graduando ter maior contato com a
pratica profissional, visando o aperfeigoamento da formagao pedagdgica. De outro,
aqueles que entendiam que o aumento da carga horaria pratica comprometeria a

formacéao tedrica.
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Passados quatro anos apos a homologacédo da referida resolugéo, e entre
intensas discussdes e debates no meio académico, foi homologada a Resolugéo n.°
1/2006, destinada a normatizar o curso de Pedagogia. Essa resolugao conta apenas
com 6 (seis) paginas de conteudo e esta em conformidade com os Pareceres n.°
5/2005 e n.° 3/2006 do CNE, que trazem o posicionamento da ANFOPE sobre a
formagdo do pedagogo, isto é, a docéncia como base de formagdo do curso de
Pedagogia. Além disso, a Resolugao n.° 1/2006 delineia o campo de possibilidades

de atuagao do pedagogo, conforme o Artigo 4°:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagao de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacéo Profissional na area de servigos e apoio
escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagégicos. (BRASIL, 2006b, p. 2)

Pimenta (2006) discorda que a formacao em Pedagogia deva estar voltada
para a docéncia, pois a considera um vasto campo de possibilidades. Essa autora
defende que o pedagogo deve ter uma formacgao voltada para a pesquisa e a gestao
de processos educativos. Nessa mesma linha de raciocinio, Moreira e Pimenta
(2021) afirmam que a Pedagogia € a base da docéncia, e ndo o contrario, como
defende a ANFOPE.

A Resolucdo n.° 1/2006 evidenciou avangos em relagdo a Resolugdo n°
1/2002, destacando a insercdo da docéncia como principio da base de formagao do
professor, a gestdo e a pesquisa. Além disso, trouxe ideias ampliadas sobre
docéncia, extrapolando o ambiente da sala de aula, defendendo, nos principios
formativos, uma sdlida formacao, articulando teoria e pratica.

Esse documento pode ser considerado o resultado de um processo
democratico. Isso porque, para a sua elaboracdo, varias entidades que atuam no
campo da formagcdo docente foram ouvidas, tais como: ANFOPE, ANPED,
FORUMDIR e ANPAE. Todavia, para a ANFOPE, as DCNs de 2006 contemplam
parcialmente os interesses defendidos pela entidade, que é a formagdo de um
profissional com uma identidade centrada na docéncia.

A Resolucdo n.° 1/2006 propde a extingdo das habilitagdes do curso de

Pedagogia, estando destinadas a serem realizadas em cursos de pos-graduagao.
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Como explica Scheibe (2007), no Brasil, o curso de Pedagogia tem como
incumbéncia formar um profissional ndo centrado exclusivamente na sala de aula.

O texto do documento é composto de 15 artigos, que tratam da formagao em
Pedagogia, da organizagao curricular do curso, da carga horaria, da definicdo do
campo de atuagédo do pedagogo, das atividades que devem ser desenvolvidas pelo
licenciado ao longo do curso e apds a sua conclusado, extinguindo as habilitagbes
que, até entdo, eram permitidas. Apesar de ser uma resolugdo destinada
especificamente a normatizacdo do curso de Pedagogia, ndo chegou a ser
implantada em todas as IES do pais.

As politicas publicas para a educagao brasileira intensificaram-se a partir da
década de 1990. O objetivo era o de elevar o nivel de escolaridade da populagao,
desde a Educacgao Basica até o Ensino Superior. Para a consecugao desse objetivo,
aprovou-se o PNE 2014-2024, o que levou a reestruturacdo das DCNSs.

Um ano apos a aprovagao do PNE 2014-2024, foi homologada a Resolugao
n.° 2/2015, que apresentou as novas DCNs para a formacao inicial em nivel superior
(cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formagéo continuada. Esse documento foi construido
a partir de um amplo movimento e debate no meio educacional, sendo considerado

democratico e uma conquista para a educacao.

3.2 UM OLHAR SOBRE A RESOLUGAO N.° 2/2015

Até o ano de 2015, nem todas as IES haviam conseguido implantar a
Resolugdo n.° 1/2006. A justificativa para isso foi a de que nao houve tempo
suficiente para essa acdo. Mesmo sem estar implantada por completo em todas as
IES, homologou-se uma nova normativa, a Resolugdo n.° 2/ 2015, que trata das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial em nivel superior (cursos de
licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados e cursos de segunda
licenciatura) e formagao continuada.

Essa resolucdo foi amplamente discutida entre a comunidade educacional,
sendo considerada uma conquista, fruto de muitos anos de luta da comunidade
académica. O processo de sua elaboracdo foi considerado democratico e sem

imposicdes, resultando em uma forte aceitacido entre os educadores. Bazzo e
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Scheibe (2019) destacam a democraticidade do processo e ressaltam que a

resolugao foi resultado de muitas discussdes e embates no campo educacional:

O contetdo que embasa a Resolugdo CNE/CP n°® 02/2015 fora discutido
amplamente com a comunidade educacional e entendido pelos educadores
mais envolvidos com as questdes relativas as politicas nacionais de
formacdo de professores como sendo uma importante e bem elaborada
sintese das lutas histéricas da area em torno do tema. (BAZZO; SCHEIBE,
2019, p. 671)

Para Dourado (2015), a Resolugao n.° 2/2015 demonstra uma concepgao de
formacgdo que respeita a luta histérica dos educadores, em uma relagdo préxima
entre a graduacdo e pos-graduagdo, ou seja, entre formagéo inicial e continuada,
além de defender a unidade entre teoria e pratica. Portanto, representa um processo
formativo mais sdlido, podendo ser considerada ousada e inovadora ao se pensar
em formacao de professores.

O documento é composto de 8 (oito) capitulos e 25 (vinte e cinco) artigos, que
buscam explicitar como se dara a politica, a gestéo, os cursos de formagao docente,
o0 planejamento, o processo de avaliagcdo e regulamentagcdo das instituicdbes que
ofertam cursos destinados a formagao docente. Além disso, traz diretrizes essenciais
que se encontravam presentes nas resolugbes anteriores.

Para o curso de Pedagogia, a Resolugao n.° 1/2006 ja trazia essa ampliagao
da carga horaria para 3.200 horas, como mostra o artigo 7°: “O curso de Licenciatura
em Pedagogia tera a carga horaria minima de 3.200 horas de efetivo trabalho
académico [...]” (BRASIL, 2006b, p. 4). Para os demais cursos de formagédo de
professores, a Resolugao n.° 2/2015, apresentou, em seu artigo 13, § 1° “Os cursos
de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mil e duzentas) horas de efetivo
trabalho académico, em cursos com duragao de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4
(quatro) anos [...]” (BRASIL, 2015a, p. 11).

Observa-se que a Resolucdo n.° 2/2015 continua sendo amplamente
defendida pela comunidade educacional, uma vez que reconhece sua importancia
para o contexto educacional, devendo ocorrer até 2 (dois) anos apds a sua

publicagdo. De acordo com Gongalves, Mota e Anadon (2020, p. 364):

A Resolugdo CNE/CP n. 2/2015 foi recebida no meio académico como uma
grande conquista da area da educagao, uma vez que buscou contemplar
em seu texto concepgdes historicamente defendidas por entidades da area,
como Associacao Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacgao —
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ANFOPE, Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagéo —
ANPAE, Associagao Nacional de Pds-graduacéo e Pesquisa em Educagéo
— ANPED, Centro de Estudos Educacdo e Sociedade - Cedes e Férum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagdo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras - FORUMDIR.

Apds a homologagdo da Resolugédo n.° 2/2015, instaurou-se, no campo
educacional, uma disputa de interesses divergentes. De um lado estavam as
instituicdes de ensino superior e entidades que defendiam a sua rapida implantagao,
como ANFOPE, ANPED, ANPAE e CNTE; de outro lado, havia entidades que
batalhavam pela ampliagdo do prazo, como a Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), alegando que nem todas
as IES conseguiram adequar seus projetos em tempo habil, além de defender que
se incorporasse a BNCC a redacido do documento.

A ANFOPE foi uma das entidades que se pronunciou a favor da Resolugao n.°
2/2015 e de sua imediata implantagdo, durante reunido convocada pela Comissao
Bicameral do Conselho Nacional de Educacdo para discutir a formagao inicial e

continuada de professores, em abril de 2018. Assim se pronunciou:

A Resolugdo CNE 02/2015 que aprova as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacado de Professores, representa um consenso educacional
sobre uma concepgao formativa da docéncia que articula
indissociavelmente a teoria e a pratica, dentro de uma visao sécio-historica
e emancipadora, defendida pelas entidades académicas do campo da
educacgao, e fruto de ampla discussdo com a sociedade, tanto no ambito
das instituicdes universitarias quanto em Audiéncias publicas, promovidas
inclusive pelo CNE, e amplificada em inumeros eventos académicos e
publicagdes do campo educacional. Defendemos que os projetos
institucionais de formagédo sejam construidos ancorados nesta resolugao,
em fase de implantacdo nas IES de todo o pais, por determinagcdo do
proprio CNE [...]. Defendemos as proposi¢gdes da Resolugdo 02/2015, que
ancoradas no PNE 2014- 2024, fortalecem uma concepg¢ao de formagao
indissociavel de uma politica de valorizagao profissional dos professores
para formagao, carreira e condi¢gdes de trabalho, com implantagao do piso
salarial em todos os estados e municipios; de promogao de concursos
publicos para docentes da educagao basica, impedindo a contratagcédo de
professores em carater precario e sem a formagdo adequada. (ANFOPE,
2018, p. 4-5)

Por outro lado, a ANDIFES, uma das entidades que se posicionaram a favor
da necessidade de ampliacdo do prazo para implantacdo da Resolugao n.° 2/2015
até o ano de 2019, argumentou que muitas instituicbes de ensino superior estavam
encontrando dificuldades em reformular seus cursos de licenciaturas dentro do

periodo estabelecido para a efetivagao da resolucio.
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Mesmo com toda a movimentacdo de algumas entidades em torno da
imediata implantag&o, houve interferéncias oficiais para postergar o processo. Além
disso, havia instituicbes de ensino superior que ndo se empenharam para a
efetivagdo da resolugdo. Assim, o prazo de implantagéo foi prorrogado por trés
vezes, com respaldo em documentos oficiais do CNE: Resolugdes n.° 1/2017, n.°
3/2018 e n.° 1/2019. Cada um desses documentos mencionados ampliou o prazo de
implantagéo para que as instituicdes se adequassem a Resolugao n.° 2/2015.

A Resolugdo n.° 1/2017 alterou o artigo 22 da Resolugdo n.° 2/2015, no
seguinte termo: “Os cursos de formagédo de professores, que se encontram em
funcionamento, deverdo se adaptar a esta Resolugdo no prazo de 3 (trés) anos, a
contar da data de sua publicagdo” (BRASIL, 2017a, p. 1), adiando a implantagcéo da
resolucao.

No ano seguinte, foi homologada a Resolugéo n.° 3/2018, que também alterou
0 prazo para adequacao a resolugcdo de 2015, vigorando a seguinte redagao no
artigo 22: “Os cursos de formacdo de professores, que se encontram em
funcionamento, deverdo se adaptar a esta Resolugdo no prazo improrrogavel de 4
(quatro) anos, a contar da data de sua publicacdo” (BRASIL, 2018a, p. 1). Essa
alteracdo conferiu as instituicdes de ensino um prazo de quatro anos para a
implantagdo da Resolugao n.° 2/2015, desde a sua publicacdo, até julho de 2019.

E importante mencionar que, no ano de 2019, foi homologada a Resolugéo n.°
2/2019, que institui e orientou a implantacdGo da BNCC em todas etapas e
modalidades de ensino da Educacdo Basica, possibilitando as instituicbes que
ofereciam cursos de formagédo de professores um prazo de 2 (dois) anos para se

adequarem a nova resolugéo, como mostra o seguinte trecho extraido do documento:

Os cursos de formagdo de professores, que se encontram em
funcionamento, deverao se adaptar a esta Resolu¢do no prazo maximo de 2
(dois) anos, contados da publicacdo da Base Nacional Comum Curricular,
instituida pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 22 de dezembro de 2017.
(BRASIL, 2019, p. 1)

Observa-se que o prazo para a implantacdo da Resolugdo n.° 2/2015 foi
sendo dilatado. Para Bazzo e Scheibe (2019, p. 672), os motivos que levaram ao

adiamento referem-se a “[...] complexidade de seu conteudo e a sua abrangéncia,
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além da dificuldade que as modificagbes trariam para a organizagdo e para o
desenvolvimento dos cursos de formagao de professores”.

Outro motivo que levou ao adiamento da sua implantagdo foi a troca de
governo nesse periodo. Com o impeachment de Dilma Rousseff (2011-2016), Michel
Temer (2017-2019) assumiu a presidéncia da Republica. Nesse contexto, as
politicas publicas em curso foram interrompidas, assumindo uma nova configuragao.
Aguiar e Dourado (2019, p. 34) afirmam que “mudangas também fez o novo governo
no processo de construcdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)”. Nesse
mesmo periodo, houve um redirecionamento da BNCC, que se fragmentou em uma
BNCC para Educacao Infantil, uma para o Ensino Fundamental e, posteriormente,
uma para o Ensino Médio. Nota-se uma efetiva divisdo na Educacao Basica
brasileira.

Para Saviani (2020), a fragmentacdo politica do pais refletiu nas politicas
publicas como um todo. Na educagdo, essas politicas sdo, particularmente,
fragmentadas. A partir de 2017, houve um desmantelamento das politicas voltadas
para a educagao, com o resgate de ideias que vigoraram na década de 1990. Isso
porque, com a troca de governo, membros do CNE foram substituidos por antigos
membros do MEC, da década de 1990, época em que o termo competéncia
comecgou a ser discutido no campo educacional.

Com a dilatagdo do prazo para a implantagdo da Resolugdao n.° 2/2015 e
homologacdo da Resolugdo n.° 2/2019, as instituicbes de formacédo docente se
deparam com um dilema. Muitas delas nao haviam implantando de fato a resolugao
de 2015 e se viram diante de uma nova politica educacional. O novo documento
passou a determina uma formacgao direcionada para competéncias e habilidades.

Ao analisar o conteudo da Resolugdo n.° 2/2015, no tocante aos 12
apontamentos iniciais do documento, nota-se uma preocupacido relativa a
normatizacao e a regulamentacao da formacéao de professores no Brasil em todas as
suas modalidades e etapas de ensino. Para tanto, emprega-se o termo
“indispensavel” (BRASIL, 2015a, p. 1). Fortaleceu-se, assim, as politicas publicas e
a articulagdo dos sistemas de ensino, desde a Educagcdo Basica até o Ensino
Superior, estabelecendo uma base comum nacional, por meio um curriculo
considerado significativo e reflexivo, buscando a democratizagdo, a melhoria do
ensino e a valorizacdo do aprimoramento profissional. Entende-se que esses

aspectos sao essenciais para melhoria da pratica educativa.
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CONSIDERANDO que a igualdade de condigbes para o acesso e a
permanéncia na escola; a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e
de concepgdes pedagdgicas; o respeito a liberdade e o aprego a tolerancia;
a valorizagéo do profissional da educagéo; a gestdo democratica do ensino
publico; a garantia de um padréo de qualidade; a valorizagdo da experiéncia
extraescolar; a vinculagdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as
praticas sociais; o0 respeito e a valorizagdo da diversidade étnico-racial,
entre outros, constituem principios vitais para a melhoria da democratizagao
da gestéo e do ensino. (BRASIL, 2015a, p. 1)

Observa-se que, na parte introdutéria do texto da Resolugdo n.° 2/2015, sao
resguardadas todas as conquistas da educacéo brasileira em sua trajetéria de lutas,
destacando-se a valorizagao do profissional docente.

O Capitulo 1 dessa resolugéo aborda as Disposi¢des Gerais, sendo composto
por 4 (quatro) artigos, que explicitam, de maneira clara, os principios e o0s
fundamentos, as politicas publicas da educagéao, a gestao, a estruturagdo dos cursos
de formacgao docente e a articulagao entre as etapas de ensino, da Educac¢ao Basica
ao Ensino Superior, e seus respectivos processos de avaliagdo, primando sempre
pela qualidade da formacgao ofertada, respeitando a diversidade cultural e contando
com o regime de colaboragdo entre Unido, Estados e Municipios. Um aspecto
bastante evidenciado nessa parte do documento € a valorizagdo e a importancia de
uma formacao docente que subsidie a atuagao do profissional, conforme destaca o
artigo 2°, § 2°:

No exercicio da docéncia, a agado do profissional do magistério da educagao
basica é permeada por dimensodes técnicas, politicas, éticas e estéticas por
meio de sdlida formagéo, envolvendo o dominio e manejo de conteudos e
metodologias, diversas linguagens, tecnologias e inovagdes, contribuindo
para ampliar a visdo e atuacéo desse profissional. (BRASIL, 20153, p. 3)

Conforme a Resolugdo n.° 2/2015, o profissional deve ter uma formagao
efetiva para direcionar sua pratica, articulando sempre a teoria e a pratica, sendo
capaz de atuar em todas as modalidades de ensino, por meio da docéncia ou na
elaboracdo de projetos, gestdo e avaliagdo institucional. Além disso, deve
compreender a educagdo como um processo amplo e que pode ocorrer de maneira
formal ou informal, nos diversos segmentos da sociedade, por meio de processos

pedagogicos que proporcionem uma formacdo ampla e cidada. Nota-se que a
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formacgéo, tanto inicial quanto continuada, em regime de colaboragao e parcerias, é
ressaltada no Capitulo |, sendo considerada elemento essencial para a

profissionalizagdo docente, como mostra o artigo 3°, § 6°:

| - solida formacao tedrica e interdisciplinar dos profissionais; Il - a insergao
dos estudantes de licenciatura nas instituicdes de educagao basica da rede
publica de ensino, espaco privilegiado da praxis docente; Ill - o contexto
educacional da regido onde sera desenvolvido; IV - as atividades de
socializacdo e a avaliagcdo de seus impactos nesses contextos; V - a
ampliagdo e o aperfeicoamento do uso da Lingua Portuguesa e da
capacidade comunicativa, oral e escrita, como elementos fundamentais da
formacdo dos professores, e da aprendizagem da Lingua Brasileira de
Sinais (Libras); VI - as questbes socioambientais, éticas, estéticas e
relativas a diversidade étnico-racial, de género, sexual, religiosa, de faixa
geracional e sociocultural como principios de equidade. (BRASIL, 2015a, p.
5)

Outro ponto explicito refere-se a possibilidade de articulagdo entre a teoria e a
pratica do profissional a ser formado, o que propicia a ele ter experiéncia no contexto
em que atuara, mediante o estagio em instituigdes que ofertam a Educagao Basica.
Esse fator é relevante para a futura atuagéo, além de oportunizar a aprendizagem da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras), uma vez que as escolas contam com publico
que tém essa especificidade.

O Capitulo Il da Resolugao n.° 2/2015 trata da Formagéao dos Profissionais do
Magistério para a Educacéo Basica. Para tanto, sdo apresentados dois artigos, o 5°
e 0 6° que destacam a valorizacdo e o incentivo a formagao docente e a pesquisa.
Objetiva-se possibilitar ao docente a emancipagdo, a autonomia, o exercicio da
cidadania e a qualificagcdo para o trabalho, por meio de uma carga horaria
estabelecida. Além disso, nota-se a valorizacdo da pesquisa e da atualizagao
docente, questdes fundamentais para o acompanhamento do desenvolvimento da
sociedade e de seus setores, bem como a valorizacdo da diversidade e seus
contextos. Ressalta-se que essa formagao, como consta na resolucio, pode ocorrer
de maneira presencial ou a distancia, assim como seu processo avaliativo.

O Capitulo Il € composto pelos artigos 7° e 8°, que indicam as principais
atividades de um docente em seu contexto de trabalho. Deve-se ofertar uma
formacao que propicie um repertdrio de conhecimentos teoricos e praticos, a fim de
subsidiar a atuagao profissional e que se fundamente nos seguintes principios: “Art.
7 [...] interdisciplinaridade, contextualizagdo, democratizagdo, pertinéncia e
relevancia social, ética e sensibilidade afetiva e estética” (BRASIL, 2015a, p. 7).
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Esses sdo considerados conhecimentos primordiais a serem apropriados pelo
docente. Além disso, devem ter oportunidade para a realizacdo de pesquisa,
aplicagao dos resultados com uma postura investigativa, integrativa e propositiva,
em face de realidades complexas. O Capitulo Il da resolucdo pontua também a
atuacdo do docente nos diferentes espagos escolares e no uso de diversificados
recursos tecnoldgicos e didaticos. Assevera que o profissional deve ter
conhecimento sobre a legislagcdo educacional, e que sistematize, de forma
estruturada e organizada, os registros das atividades desenvolvidas. Por fim, o
capitulo traz as principais atividades que o docente deve ser capaz de desenvolver
no ambiente de trabalho.

O Capitulo IV é composto pelos artigos 9°, 10, 11 e 12, que explicam a
organizagcdo dos cursos de formagdo docente para a Educagdo Basica,
compreendendo: “Art. 9 [...] | — cursos de graduacédo de licenciatura; Il — cursos de
formagdo pedagogica para graduados nao licenciados; Ill — cursos de segunda
licenciatura” (BRASIL, 2015a, p. 8), devendo ser ofertados, preferencialmente, de
maneira presencial, primando pela qualidade académica. Enfatiza-se que os
recursos didaticos utilizados pelas instituicbes formadoras devem atender a
demanda, respeitando as diversidades e a autonomia pedagdgica das instituigdes,
valorizando a iniciagao cientifica e o contato direto com a pratica, por meio do
Estagio Supervisionado.

Conforme a Resolugao n.° 2/2015, os docentes devem ser formados para que
consigam desenvolver a capacidade critica e investigativa, como previsto pelo artigo
10:

Art. 10. A formacéo inicial destina-se aqueles que pretendem exercer o
magistério da educacao basica em suas etapas e modalidades de educagao
e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos,
compreendendo a articulagédo entre estudos tedrico-praticos, investigagéo e
reflexdo critica, aproveitamento da formagao e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino. (BRASIL, 2015a, p. 9)

O Capitulo V, da Resolugao n.° 2/2015, versa sobre a estruturagdo e os
curriculos dos cursos de formacdo docente, considerando sua complexidade e

multirreferencialidade, bem como uma carga horaria especifica:

Art. 13 [...] 1° Os cursos de que trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés
mil e duzentas) horas de efetivo trabalho académico, em cursos com
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duragdo de, no minimo, 8 (oito) semestres ou 4 (quatro) anos,
compreendendo: | - 400 (quatrocentas) horas de pratica como componente
curricular, distribuidas ao longo do processo formativo, I - 400
(quatrocentas) horas dedicadas ao estagio supervisionado, na area de
formacdo e atuagdo na educacgdo basica, contemplando também outras
areas especificas, se for o caso, conforme o projeto de curso da instituicao;
Il - pelo menos 2.200 (duas mil e duzentas) horas dedicadas as atividades
formativas estruturadas pelos nucleos definidos nos incisos | e Il do artigo
12 desta Resolugdo, conforme o projeto de curso da instituicdo; IV - 200
(duzentas) horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento em
areas especificas de interesse dos estudantes, conforme nucleo definido no
inciso Ill do artigo 12 desta Resolugéo, por meio da iniciagcéo cientifica, da
iniciagdo a docéncia, da extensédo e da monitoria, entre outras, consoante o
projeto de curso da instituigdo. (BRASIL, 2015a, p. 11)

Segundo a resolugdo, os curriculos deverdao garantir estudos sobre
fundamentos da educacdo, formagdo na area de politicas publicas e gestdo da
educacao, respeitando as diversidades, além de proporcionar ao docente em
formacdo o estudo de Libras e Educagdo Especial, contemplando os direitos
educacionais.

E explicitado, de maneira clara e objetiva, como devera ser estruturada a
grade curricular dos cursos de formagao docente, com o desenvolvimento dos
conhecimentos e habilidades para a docéncia, sendo o Estagio Supervisionado um
componente curricular imprescindivel para a melhoria do desenvolvimento da pratica
docente.

Com relagao aos cursos de formagao pedagdgica para graduados que ainda
ndao possuem licenciatura, o artigo 14 da resolugdo destaca que eles deverao
receber “[...] sélida base de conhecimentos na area estudada, devem ter carga
horaria minima variavel de 1.000 (mil) a 1.400 (mil e quatrocentas) horas de efetivo
trabalho académico” (BRASIL, 2015a, p. 12), distribuidas de acordo com critérios,
como a quantidade de horas a ser cursada, considerando a necessidade

estabelecida pela formacao inicial do docente.

Art. 14 [...] | - quando o curso de formagdo pedagdgica pertencer a mesma
area do curso de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.000 (mil)
horas; Il - quando o curso de formagédo pedagdgica pertencer a uma area

diferente da do curso de origem, a carga horaria devera ter, no minimo,
1.400 (mil e quatrocentas) horas. (BRASIL, 20153, p. 12)

Além de destinar uma carga horaria de 300 horas ao Estagio Supervisionado,

a instituicdo formadora é responsavel pela analise dos casos de cada docente em
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formacdo, considerando a compatibilidade entre a formacdo do candidato e a
formacéo pretendida, atendendo ao que prevé a Resolugéo n.° 2/2015.

Os cursos devem ser ofertados, preferencialmente, por universidades que
obtiveram avaliagao satisfatoria pelo MEC. Além disso, as instituicdes que ofertam
cursos de formagéo para graduados tém o prazo maximo de 5 (cinco) anos para
serem avaliadas pelo MEC.

O Capitulo V também aborda a oferta dos cursos de formagao voltados para a
segunda licenciatura. Esses deverdo ter uma carga horaria minima de 800
(oitocentas) a 1.200 (mil e duzentas) horas, dependendo da equivaléncia entre a
primeira formacdo e a nova licenciatura, de maneira que atenda a seguinte

especificagao:

Art. 15 [...] | - quando o curso de segunda licenciatura pertencer a mesma
area do curso de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 800
(oitocentas) horas; Il - quando o curso de segunda licenciatura pertencer a
uma area diferente da do curso de origem, a carga horaria devera ter, no
minimo, 1.200 (mil e duzentas) horas. (BRASIL, 2015a, p. 13)

Importa destacar que a carga horaria ofertada para o Estagio Supervisionado
nos dois tipos de formacgéo referenciados deve ser de 300 (trezentas) horas. No
caso de portadores de diplomas de licenciatura, que comprovem o exercicio do
magistério, o componente Estagio Supervisionado podera ter redugcao de carga
horario de até 100 (cem) horas.

O Capitulo VI do documento discute o processo de formagao continuada dos
profissionais do magistério, tendo como principais finalidades a reflexdo e o
aprimoramento da pratica educativa, sendo definidos como formagéao continuada:
“Art. 17 [...] cursos de atualizagdo, extensdo, aperfeicoamento, especializacao,
mestrado e doutorado” (BRASIL, 2015a, p. 14), articulando-se ao processo de
valorizacao docente pelas politicas publicas.

O Capitulo VIl tece consideragdes acerca da politica de valorizacdo dos
profissionais do magistério, o que representa uma conquista histérica para os
educadores, que lutam por décadas pela valorizacdo, pelo plano de carreira, por
salarios dignos e pela garantia de uma jornada de trabalho adequada. E ainda, trata
das atividades pedagogicas que devem ser desenvolvidas pelos docentes no
exercicio de sua profissao, além de apontar, no artigo 21, o numero de estudantes

por professor na Educacgao Basica.
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Art. 21 [...] redes e instituigbes educativas deverao garantir adequada
relagdo numérica professor/educando, levando em consideragdo as
caracteristicas dos educandos, do espaco fisico, das etapas e modalidades
da educacgéo e do projeto pedagdgico e curricular. (BRASIL, 2015a, p. 16)

Apesar de constar em documento oficial, a adequada relacdo numérica
professor/educando nido é respeitada pelo sistema de ensino, provocando uma
sobrecarga no trabalho do docente.

Por fim, o Capitulo VIII trata das disposigbes transitérias, em que se define o
prazo de 2 (dois) anos para que 0s cursos que se encontram em funcionamento se
adequem a resolugdo. Também aborda o processo de avaliagdo e acompanhamento
por comissodes proprias de cada area.

O texto da Resolugdo n.° 2/2015, constituido de 16 paginas densas, € bem
elaborado e apresenta especificidades consideraveis, permitindo refletir sobre o que
€ a docéncia, a sua organizacdo e a complexidade do processo de ensino,
representa os interesses de educadores e entidades que lutam por um sistema
educacional justo e igualitario.

Para Bazzo e Scheibe (2019, p. 676), “nada foi esquecido. Tudo o que um dia
0os educadores organizados em suas entidades representativas pensaram e
defenderam sobre esse assunto, de alguma forma, foi contemplado”. Por isso, essa
resolucdo é considerada uma das mais democratica até o momento.

Diniz-Pereira (2021, p. 9) tece a seguinte considerag&o sobre a Resolugdo n.°
2/2015: “Em linhas gerais, no que diz respeito aos cursos de licenciatura plena, essa
Resolucao conserva o essencial das diretrizes curriculares anteriores — com excegao
€ claro, a énfase dada no documento de 2002, a ideia de ‘competéncias’™.

Apesar de ser uma resolugdo que muito representou os interesses de
entidades e educadores, a Resolugdo n.° 2/2015 foi revogada no ano 2019, n&o
encerrando o ciclo de sua implantagdo, o que é um prejuizo. O prazo nao foi
suficiente para avaliar seu impacto no curso de Pedagogia e nos demais cursos de
licenciaturas, de modo a apontar os avancos obtidos e as lacunas que necessitavam
ser reavaliadas, repensadas e reestruturadas. Sua revogagdo n&o apresentou
justificativa plausivel, pois desconsiderou o movimento e o0 envolvimento de
entidades académicas a seu favor, e nao respeitou as alteracbes nos cursos de

licenciaturas em todo pais, que, em algumas universidades ou faculdades, ainda



116

estavam em processo de adequacdo. Isso evidencia um descaso com a educacao,
pois muitas instituicbes de ensino superior haviam elaborado o Projeto Institucional

atendendo a Resolugdo n.° 2/2015, e ndo puderam concretiza-lo.

3.3 PROPOSTA DA RESOLUGCAO N.° 2, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2019

Entre os anos de 2015 e 2019, o pais passou por crises ho campo politico e
econdmico, resultando no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, momento em
que seu vice, Michel Temer, assumiu o poder, sendo o responsavel por fortalecer
ideais de reformas em varios setores, inclusive na educagao. O objetivo era atender
aos interesses de grupos hegemodnicos. No que se refere as reformas no campo da
educacéao, ainda no governo Temer, foram aprovadas a BNCC e a Reforma do
Ensino Médio.

Com a aprovacgao da BNCC para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental,
no ano de 2017, e da BNCC para o Ensino Médio, em 2018, o CNE viu-se na
obrigacdo de rediscutir as Diretrizes Curriculares Nacionais, com intuito de
redesenhar a estrutura da formacédo de professores, o que foi veementemente
criticado por entidades e universidades, pois a implantagdo da Resolucéo n.° 2/2015
ndo havia se concretizado nas IES do pais. Mesmo diante de toda essa rejeigao, o
MEC encaminhou ao CNE, em dezembro de 2018, a Proposta para BNC-Formacao,
sem ao menos ter sido discutida com universidades, entidades e 6rgaos afins.

A BNC-Formagao tem como fungdo delinear a organizagdo dos cursos de
formacgao de professores, incluindo o curso de Pedagogia, resgatando a nogao de
desenvolvimento de competéncias no processo de formacdo docente, como posta
na Resolugao n.° 1/2002. Segundo Gongalves, Mota e Anadon (2020), o modelo de
formacéao proposto é baseado em um modelo internacional e representa um controle

acentuado do trabalho docente.

[...] baseia-se no modelo de base utilizado pela Australia para a formacéao
docente. O modelo Australiano, implementado desde 2009, incorpora as
propostas neoliberais de maior controle sobre o trabalho docente com vistas
no desempenho do PISA. (GONCALVES; MOTA; ANADON, 2020, p. 366)

A aprovacdo da proposta da BNC-Formacido pelo CNE foi realizada as

escuras, visto que ndo foi divulgada e discutida com outras entidades e
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organizagbes. Portanto, ocorreu de forma impositiva e antidemocratica,
configurando-se em retrocesso no campo das politicas publicas da educagéo.

A Resolugao n.° 2/2019 esta alinhada aos objetivos da BNCC, que propde
uma formacao para o estudante baseada no desenvolvimento de competéncias e
habilidades, estendendo-se essa proposta aos cursos de formacédo de professores,
buscando uma formacdo voltada para produtividade, o que €& caracteristica das
politicas publicas educacionais neoliberais. Entende-se que essa resolugao impacta
a formacgéao docente, especialmente a formagao do pedagogo.

O processo de elaboragdo da Resolugdo n.° 2/2019 foi aligeirado e nao
permitiu uma ampla discussao que envolvesse academia, educadores e entidades
ligadas a educacédo. Sua proposta de formagao traz um viés pragmatista. Como
anexo, a resolugao apresenta a proposta da BNC-Formagéo.

O documento € constituido de 30 (trinta) artigos, que estdo divididos em 9
(nove) capitulos, com um total de 14 (catorze) paginas. Como mencionado, a BNC-
Formacao esta anexada ao documento. Ressalta-se que a resolugao tem como foco

a formacéo inicial de professores, como descrito em seu artigo 1°:

A presente Resolugdo define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial em Nivel Superior de Professores para a Educagéo Basica
e institui a Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial de Professores
da Educagédo Basica (BNC-Formacao) [...]. (BRASIL, 2019, p. 1)

A formagao continuada, de acordo com a Resolugédo n.° 2/ 2019, é entendida
como elemento essencial para o processo de formacdo docente e de
profissionalizacdo. As novas DCNs sao integralmente alinhadas a BNCC, tendo
como foco a formacéo inicial de professores, o que representa um ponto negativo,
pois desarticula a formacéao inicial da continuada.

Como exposto no documento, logo no inicio do texto, os curriculos dos cursos
de formacdo de professores terdo como referéncia a BNCC, alinhando as
aprendizagens essenciais a formagao recebida pelos professores, havendo uma
articulagdo nesse processo. Remete-se a ideia de que tanto o estudante da
Educacgao Basica quanto o docente serdo formados para atender as premissas da
BNCC.

O Capitulo | da Resolugéo n.° 2/2019 é composto por 4 (quatro) artigos e trata

da instituicdo da BNC-Formacgao para a formacao inicial de professores, que devera
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ser implantada em todas as modalidades dos cursos de formacdo docente,
aspirando uma formacado baseada no desenvolvimento de competéncias. Essas
competéncias sao subdivididas em gerais e especificas, sendo que cada uma possui
habilidades correspondentes.

O artigo 1° da Resolugéo n.° 2/2019 ratifica que as DCNs visam atender a
BNCC:

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacgdo Inicial em Nivel
Superior de Professores para a Educacao Basica e a BNC-Formagao tém
como referéncia a implantagido da Base Nacional Comum Curricular da
Educacédo Basica (BNCC), instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2/2017 e
CNE/CP n° 4/2018. (BRASIL, 2019, p. 2)

De acordo com a proposta preliminar da BNC-Formacgao, a formacao docente
baseia-se em trés dimensdes: | - conhecimento profissional; Il — pratica profissional e
Il — engajamento profissional. Cada dimensao possui competéncias especificas, que
sao divididas em habilidades, que deverao ser desenvolvidas pelos professores, de
maneira articulada, durante o processo de formacgao inicial.

A primeira dimensdo, conhecimento profissional, compreende as habilidades
voltadas para o dominio dos objetos de conhecimento e aborda o processo ensino-
aprendizagem, reconhecendo o contexto de vida do estudante e a estrutura
organizacional do sistema educativo.

A segunda dimensao, pratica profissional, pontua que o docente devera saber
gerir situagdes voltadas para a aprendizagem, como planejar, conduzir o ambiente
para o processo eficaz de aprendizagem e avaliar o desenvolvimento do estudante.

A terceira dimensao, engajamento profissional, enfatiza que o docente devera
desenvolver habilidades voltadas para se engajar profissionalmente, sendo
responsavel pelo desenvolvimento e a formacdo do estudante, além de manter
vinculo com as familias e a comunidade.

O Capitulo Il da Resolugao n.° 2/2019, constituido pelos artigos 5° e 6°, traz
orientagdes referentes a politica de formacdo docente. Menciona que o docente
devera desenvolver competéncias voltadas para o mercado de trabalho, associando
teoria e pratica e considerando formacdes e experiéncias educativas anteriores.
Sublinha-se que a formacédo docente € um compromisso do Estado e devera ser
desenvolvida em regime de colaboragdo entre os entes federados, com vistas a

valorizagao da profissdo. Além disso, essa formacédo devera apresentar padrdoes de
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qualidade, tanto as ofertadas presencialmente quanto as que s&o ofertadas a
distancia, associando teoria e pratica, garantindo a equidade no acesso e a
articulacdo entre a formacao inicial e a continuada.

O Capitulo Ill, composto pelos artigos 7°, 8° e 9°, apresenta as orientagdes
para a estruturacdo e a organizagdo curricular dos cursos de formagdo de
professores, enfatizando seu consenso com a BNCC. A Resolugdo n.° 2/2019
explica a necessidade de a pratica docente ser contemplada logo no comego do
curso de graduagao, contando com a parceria de instituicbes publicas para a sua
efetivacdo. Salienta, ainda, a questdo do compromisso dos licenciandos com a sua
aprendizagem e aponta como ocorrera a avaliagdo periodica dos cursos de
formacdo de professores, verificando o desenvolvimento das competéncias
necessarias. Caso seja oportuno, mudangas de rota acontecerdo no percurso
formativo, conforme evidencia o trecho do documento que reafirma o controle e a
vigilancia do trabalho docente e a falta de autonomia das IES e dos cursos por elas

ofertados:

Avaliagcdo como parte integrante do processo da formagao, que possibilite o
diagnéstico de lacunas e a afericdo dos resultados alcangados,
consideradas as competéncias a serem constituidas e a identificacdo das
mudangas de percurso que se fizerem necessarias. (BRASIL, 2019, p. 6)

O Capitulo 1V, do artigo 10 ao artigo 18, trata da organizagéo dos cursos de
licenciatura, da carga horaria e de sua distribuicdo no decorrer do curso, como

consta no documento:

Art. 11 [...] | - Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base comum que
compreende os conhecimentos cientificos, educacionais e pedagogicos e
fundamentam a educacgao e suas articulagdes com os sistemas, escolas e
praticas educacionais. Il - Grupo II: 1.600 (mil e seiscentas) horas, para a
aprendizagem dos conteludos especificos das areas, componentes,
unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o dominio
pedagogico desses conteudos. Il - Grupo Ill: 800 (oitocentas) horas, pratica
pedagdgica, assim distribuidas: a) 400 (quatrocentas) horas para o estagio
supervisionado, em situacao real de trabalho em escola, segundo o Projeto
Pedagégico do Curso (PPC) da instituicdo formadora; e b) 400
(quatrocentas) horas para a pratica dos componentes curriculares dos
Grupos | e Il, distribuidas ao longo do curso, desde o seu inicio, segundo o
PPC da instituicdo formadora. (BRASIL, 2019, p. 6)

O Capitulo IV aborda, também, as tematicas que devem ser desenvolvidas na

base comum. Considera-se, aqui, o estudo e a compreensao de dados estatisticos e
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indicadores educacionais, bem como a relevancia atribuida pela resolugdo ao
Estagio Supervisionado, denominado de Residéncia Pedagogica.

Observa-se que a formagao proposta visa atender ao paradigma neoliberal,
haja vista que questdes como a produtividade e a quantificagdo de resultados de
aprendizagem ganham destaque, tanto no processo de formag¢ao docente quanto na
manutencao do sistema.

Menciona-se que a compreensao das relagbes/competéncias
socioemocionais consiste em uma das tematicas a serem contempladas na
formacdo dos estudantes, sendo relevante [...] para o desenvolvimento, nos
estudantes, das competéncias e habilidades para sua vida pratica” (BRASIL, 2019, p.
7).

No caso do curso de Pedagogia, que tem como foco a formagao para se atuar
na Educacéao Infantil, na Alfabetizacdo e nos anos iniciais do Ensino Fundamental,
as 1.600 horas destinadas a base comum devem apresentar tematicas especificas
para essas modalidades de ensino. O artigo 14 prevé que, nos cursos de formagao,
na modalidade a distancia, a possibilidade de desenvolvimento das competéncias e
habilidades previstas na BNC-Formacao. Para a Resolugéo n.° 2/2019, a Residéncia
Pedagogica devera ser realizada, obrigatoriamente, de maneira presencial, nas
instituicbes parceiras.

O § 3° do artigo 15 aborda a questdo da pratica, sendo esta tratada da

seguinte forma:

Art. 15 A pratica deve estar presente em todo o percurso formativo do
licenciando, com a participacdo de toda a equipe docente da instituicdo
formadora, devendo ser desenvolvida em uma progressao que, partindo da
familiarizagao inicial com a atividade docente, conduza, de modo harmbnico
e coerente, ao estagio supervisionado, no qual a pratica devera ser
engajada e incluir a mobilizagdo, a integracdo e a aplicagdo do que foi
aprendido no curso, bem como deve estar voltada para resolver os
problemas e as dificuldades vivenciadas nos anos anteriores de estudo e
pesquisa. (BRASIL, 2019, p. 11)

No Capitulo IV da Resolugdo n.° 2/2019, percebe-se que a pratica é
destacada como elemento essencial na formacdo docente. O contato do docente
com seu possivel ambiente de trabalho, desde o inicio da sua formagéo, visa
adapta-lo, fazendo com que apreenda as atribuicdes inerentes a funcao. Portanto,

esse é o foco da formacao pratica.
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O Capitulo V, que contempla os artigos 19 e 20, discorre sobre a formagao
docente em uma segunda licenciatura, ou complementacdo pedagdgica,

especificando a carga horaria a ser cumprida:

| - Grupo I: 560 (quinhentas e sessenta) horas para o conhecimento
pedagdgico dos conteludos especificos da area do conhecimento ou
componente curricular, se a segunda licenciatura corresponder a éarea
diversa da formagéo original. Il - Grupo Il: 360 (trezentas e sessenta) horas,
se a segunda licenciatura corresponder a mesma area da formacgao original.
Il -Grupo 1lI: 200 (duzentas) horas para a pratica pedagogica na area ou no
componente curricular, que devem ser adicionais aquelas dos Grupos | e Il
(BRASIL, 2019, p. 12)

Ao estabelecer uma comparagao entre a Resolugao n.° 2/2015 e a Resolugao
n.° 2/2019, nota-se, no segundo documento, uma redugao de horas para a formagao
em uma segunda licenciatura. Na Resolugdo n.° 2/2015, aponta-se de 800 a 1.200
horas, conforme a especificidade da primeira formagao. Por sua vez, na Resolucao
n.° 2/2019, fala-se de complementacdo de 200 a 560 horas, de acordo com a
especificidade de cada licenciatura. Entende-se que essa redugao podera refletir na
qualidade da formagao ofertada.

O Capitulo VI, composto pelo artigo 21, discute a formagédo docente voltada
para aqueles que possuem graduagdo, mas que nao seja licenciatura,
estabelecendo a carga horaria a ser cumprida para obtengdo de uma segunda
graduagdo voltada para a licenciatura: “Art. 21 [...] carga horaria basica de 760
horas (setecentas e sessenta) horas” (BRASIL, 2019, p. 12). A baixa carga horaria
facilita a obtencdo de uma segunda graduagdo, agora com licenciatura. A
compreensao é a de que essa facilidade desvaloriza o profissional que possui, em
sua base de formagdo, cursos na area da educagdo, uma vez que graduado em
qualquer area (que nao seja licenciatura) pode obter uma licenciatura sem passar
por um processo de formagao robusto.

O Capitulo VII, formado pelo artigo 22, ocupa-se da formagdo para as
atividades pedagodgicas e de gestdo (Administragdo, Planejamento, Inspecao,
Supervisédo e Orientagdo Educacional), que pode ocorrer por meio da graduagdo em
Pedagogia, com carga horaria de 3.600 horas, cursos latu sensu (especializagao) ou
stricto sensu (mestrado e doutorado), sendo a experiéncia um pré-requisito para o
exercicio dessas fungdes, o que retoma uma formacdo com habilitagdes, até entao

extintas.
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O Capitulo VIII, do artigo 23 ao artigo 26, explica como deve ocorrer o
processo avaliativo tanto interno quanto externo dos cursos de formacdo de
professores. As avaliagbes devem ser continuas e diversificadas, podendo ser
individuais ou coletivas, sendo o INEP o érgao responsavel pela elaboragédo e
aplicacao de instrumentos avaliativos nos cursos, dentro do prazo de 2 (dois) anos,
a partir da publicacdo da Resolugdo n.° 2/2019, o que ainda nao ocorreu. Isso
porque, nem todas as IES conseguiram ainda se adequar a resolugao em vigor.

Por fim, o Capitulo IX, que é composto pelos artigos 27, 28, 29 e 30,
estabelece o prazo limite de até 2 (dois) anos para a implantagdo da Resolugéo n.°
2/2019 nas IES. Aquelas instituicdbes que ja implantaram a Resolugdo n.° 2/2015
terdo o maximo de 3 (trés) anos.

Como mostra a Resolugdo n.° 2/2019, a formacdo docente no pais deve
ocorrer de modo técnico, instrumental, mecéanico e prescritivo, ou seja, 0s cursos
devem ser padronizados e “engessados”, o que limita a autonomia das IES na
organizagéao curricular de seus cursos, parametrizando o processo avaliativo, tendo
a avaliagao destaque nesse processo.

Observa-se que tanto a BNCC quanto a Resolugcdo n.° 2/2019 e a BNC-
Formacédo (anexada a resolugdo) buscam um percurso formativo por meio do
desenvolvimento de competéncias e habilidades. Isso leva a reflexdo em torno do
trabalho do professor diante desse engessamento, uma vez que resolugéo visa
ensinar o professor a saber-fazer, desenvolver a pratica, por meio de um modelo
padronizado e de um curriculo minimo e reducionista, restringindo o fazer
pedagogico e negligenciando as conquistas histéricas dos educadores. Poucos
artigos do documento fazem referéncia a formagdo centrada na reflexdo e no

desenvolvimento da criatividade. Na percepg¢do de Pimenta e Lima (2010, p. 36):

Essa perspectiva esta ligada a uma concepgao de professor que nao
valoriza sua formacgéo intelectual, reduzindo a atividade docente apenas a
um fazer que sera bem-sucedido quanto mais se aproximar dos modelos
observados. Por isso, gera o conformismo, é conservadora de habitos e
ideias, valores, comportamentos pessoais e sociais legitimados pela cultura
institucional dominante.

Com base na analise empreendida, pode-se afirmar que a formacao do
professor, conforme o documento, esta centrada na pratica, desconsiderando o

trabalho das instituicdes que se basearam na Resolugao n.° 2/2015.
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A Resolugcdo n.° 2/2019 menospreza a formagao tedrica robusta e
conhecimentos oriundos de outras areas das ciéncias humanas. Segundo Albino e
Silva (2019, p. 150), essa resolugdo aponta para um curriculo de formagao
“perspectivado em um modelo de organizagao corporativa para atender ao mercado
em que as ciéncias humanas sao suprimidas/marginalizadas, no rol de saberes
importantes”. A formacédo mais adequada, como evidencia o documento, € aquela
gue ensina o sujeito a saber-fazer, concretizando o processo de implantagcdo da
BNCC nas salas de aula de todo pais.

No interior das IES, o que se observa sao inquietagdes relativas ao processo
de formacao de professores, visto que ha documentos que apontam para o controle
e regulagdo do trabalho docente na Educacédo Basica. No que diz respeito a
formacgdo, o processo sera monitorado por meio de avaliagbes, aplicadas para
averiguar a implantagdo e o atendimento a proposta. Para as instituicdes de ensino
superior, as avaliagdes funcionardo como um instrumento de fiscalizagao,
comprometendo ainda mais a autonomia pedagdgica e intensificando o controle do

trabalho docente.

A imposicao de nocédo de competéncias e de avaliagdes padronizadas em
toda Educacéo Basica e no curriculo das Licenciaturas tem como objetivo
reorganizar o processo educacional brasileiro de forma a fazé-lo mais
preciso e mensuravel, logo administravel. (GONCALVES; MOTA; ANADON,
2020, p. 375)

Toda essa légica remete a uma formagéo regida por interesses neoliberais,
expressando o controle do conhecimento, com a responsabilizacdo dos docentes
pelo sucesso ou pelo fracasso escolar, reforcando a tendéncia empreendedora da
educagao, como mencionado no Capitulo 2. A educacgao reduzida a mercadoria
serve aos propositos mercantilistas, consistindo em uma possibilidade de expanséo
dessa area de maneira continua, comercializavel e, principalmente, controlavel.

Diante disso, compreende-se que as atuais DCNs para os cursos de
formacgado de professores representam um retrocesso em relacédo a Resolugéo n.°
2/2015, pelo fato de propor uma formacao técnica, padronizada e reducionista, com
impactos negativos na pratica pedagodgica. Depois de anos de lutas e conquistas, a
formacéo docente corre o risco de entrar em um periodo de declinio.

A Resolugdo n.° 2/2019 retoma a Resolugdo n.° 1/2002, visto que ambas

preconizam uma formacgao docente baseada em competéncias e habilidades, bem
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como uma pratica técnico-instrumental. A Resolugdo n.° 1/2002, em seu artigo 3°,
enfatizava a “competéncia como concepg¢do nuclear na orientagdo do curso”
(BRASIL, 2002, p. 2), o que era conhecida por Pedagogia da Competéncia, visando
formar individuos com comportamento maleavel e adaptativo.

Desde a década de 1980, existem movimentos de educadores que lutam pela
instituicio de uma base comum de formacdo pautada pela critica e pela
emancipagao, a chamada formacéo critico-emancipatéria. Essa € uma luta
encampada pela ANFOPE, entidade que considera a docéncia como a base dos
cursos de formagao de professores e licenciaturas. Para Scheibe e Bazzo (2001, p.
95), essa base deveria:

[...] contemplar estudos comuns a todas as licenciaturas, objetivando formar
o0 habito da reflexdo sobre as questbes educacionais no contexto mais
amplo da sociedade brasileira e a desenvolver a capacidade critica do
educador, em face da realidade da sua atuacgao.

A base defendida por entidades e movimentos ndo traz a ideia de um
curriculo minimo, de controle, de determinagao, de conhecimentos e saberes que
necessitam ser desenvolvidos pelos docentes. A base defendida visa fomentar uma
educacao voltada para a reflexdo e a criticidade do docente, respeitando a
diversidade e a trajetéria histérica das instituicbes de ensino.

Deve-se problematizar as implicagcdes da Resolugdao n.° 2/2019 no curso de
Pedagogia, bem como o contexto em que foram produzidas as novas diretrizes,
considerando o rompimento com os avangos obtidos por meio da Resolugdo n.°
2/2015, que ainda estava em processo de implantacdo na maioria das IES. Assim
sendo, nao houve tempo suficiente para a avaliacdo dos efeitos e dos impactos
dessa resolugdo. O que houve foi a imposicdo de um modelo de formacédo de
professores estritamente vinculado aos interesses neoliberais.

Ao mesmo tempo em que se observa a tentativa da Resolucéo n.° 2/2019 de
controlar os cursos de formacdo docente, nota-se a possibilidade de expansao
desses cursos, o que é rentavel economicamente. Isso movimenta as instituicbes de

ensino privadas, a industria de material didatico — pois os livros didaticos devem

8 O termo competéncia é definido por Philippe Perrenoud (2000), em seu livro Dez Novas
Competéncias para Ensinar como “capacidade de mobilizar diversos recursos cognitivos para
enfrentar um tipo de situagao” (PERRENOUD, 2000, p. 15).
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estar em consonancia com a BNCC - e instituicbes privadas que ofertam cursos de
formagéao continuada aos professores.

A implantacado das novas DCNs para a formagao de professores minimiza as
conquistas dos educadores em sua trajetéria historica, bem como estudos e
pesquisas nesse campo. Destaca-se que, na Resolugédo n.° 2/2019, ndo ha
direcionamentos para o processo de formagao continuada e valorizagao profissional.
Diante disso, percebe-se a necessidade de uma resisténcia propositiva por parte de
estudantes, docentes, universidades e entidades ligadas a educag¢ao, de modo que

o debate sobre o tema seja disseminado no meio educacional.

3.4 IMPACTOS DA RESOLUGAO CNE/CP N.° 2/2019 NO CURSO DE PEDAGOGIA

A Resolucdo CNE n.° 2/2019 apresenta as diretrizes curriculares para o
funcionamento das licenciaturas no pais. Esse € um documento de cunho orientador,
que busca um modelo de padronizagao curricular para os cursos de formacao de
professores. Devido ao seu carater prescritivo, gerou uma grande movimentagao na
comunidade académica, por ter sido aprovado as pressas, sem analise e discussao
com entidades e comunidade académica. Além disso, sua elaboracdo foi
considerada antidemocratica e verticalizada. Desse modo, aborda-se neste topico os
possiveis impactos dessa resolugao no curso de Pedagogia.

Segundo Cruz (2011), o curso de Pedagogia, desde sua criagdo, no ano de
1939, possui uma trajetoria histérica composta de Ilutas pela legitimagdo e
valorizagdo. O curso sempre foi alvo de questionamentos e de reformas, que
visaram definir sua identidade. Recebeu, até mesmo, ameacas de extingao.
Salienta-se que nem todas as reformas propostas geraram resultados positivos. Pelo
contrario, muitos delas precarizaram o trabalho docente, acentuando questbes
acerca da legitimidade do trabalho do pedagogo.

No Brasil, reformas se intensificaram principalmente a partir da década de
1990 e inicio dos anos 2000, época em que os ideias neoliberais se fortaleceram no
pais, fundamentando reformas em varios campos, principalmente na educagao. A
maior parte dessas reformas visaram — e ainda visam — atender as recomendacodes

de organismos internacionais, como a OCDE.
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Nessa trajetoria historica, ha documentos que amparam as reformas
educacionais no ambito da formagdo de professores. Dentre esses documentos,
destacam-se a LDB 9.394/96, que regulamenta a educacgao brasileira, as DCNs de
2002, que defendiam a formagao pautada por competéncias e habilidades a serem

desenvolvidas pelos licenciados no decorrer da formagédo, como mostra o artigo 3°:

A formagao de professores que atuardo nas diferentes etapas e
modalidades de educagao basica observara principios norteadores desse

preparo para o exercicio profissional especifico, que considerem: | — a
competéncia como concepgédo nuclear na orientagao do curso; [...]. (BRASIL,
2002, p. 2)

Tem-se, ainda, a Resolugao n.° 1/2006, destinada exclusivamente ao curso
de Pedagogia, que destaca a docéncia como base de formagao e para além da sala
de aula, a gestdo e a pesquisa. Consta, em seus principios formativos, a defesa de
uma solida formagao articulando teoria e pratica.

A Resolucédo n.° 2/2015 definiu as DCNs para a formacao inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e representou uma conquista para educadores e
instituicdes académicas, visto que sua elaboragao ocorreu por meio de um processo
democratico, fruto de um amplo debate com entidades especificas da sociedade civil,
como mencionado. Contudo, ndo chegou a ser implantada em todas as IES, sendo
revogada em 2019, com a aprovagdo de novas diretrizes curriculares para a
formacédo docente, que definiram uma base nacional comum para a formacédo de
professores, em evidente submissédo a BNCC.

Em 2019, foi homologada a Resolugéo n.° 2/2019, que institui novas diretrizes
para os cursos de formacao de professores e estabeleceu a BNC-Formagao, que, de
maneira resumida, consiste em uma lista de competéncias e habilidades que os
docentes necessitam desenvolver durante a formacdo, baseadas em modelos
internacionais, de paises como Australia, Alemanha e Estados Unidos. O processo
envolvendo a elaboragao dessa resolugcao denotou a falta de consideragdes pelos
estudos e pelas pesquisas realizados por estudiosos brasileiros, que ha décadas se
debrugcam em compreender o campo de formagao de professores.

Na perspectiva de Franco e Mascarenhas (2021, p. 1022), existe um

esquema basico no processo de elaboragdo e implantagdo das reformas: “...] 1)
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Uma equipe de técnicos define as linhas gerais da reforma e o desenho do
documento; 2) informa-se a populagdo das mudangas que serdo implementadas; 3)
capacitam-se os professores para a execucdo da reforma”. Embora tenha sido
aparentemente democratico, o processo envolvendo a elaboragcado e a implantagao
da BNCC exemplifica esse esquema. Esse modelo padronizado expressa a falta de
autonomia, a tecnicidade e a esséncia impositiva das reformas propostas para a
educacio.

No Brasil, o docente é percebido pelas politicas publicas como mero executor,
passivo, ndo como sujeito ativo de um processo que o envolve. Esse modelo é
chamado por Freire (2019) de “educacéo bancaria”, pois nao possibilita ao docente
pensar, criar, investigar; apenas executar, sem questionar, o que |he é imposto.

A Resolucgao n.° 2/2019, que retoma as premissas da Resolugao n.° 1/2002, e
aponta para uma formagdo por meio do desenvolvimento de competéncias, €
considerada um retrocesso diante das conquistas historicas dos educadores, e isso
tem suscitado debates no meio académico. Para Diniz-Pereira (2021, p. 6-7), “...]
um ponto de grande tensao nos debates sobre a legislagao educacional brasileira da
época foi a respeito da utilizagdo do ‘modelo de competéncias’, ou ‘pedagogia das
competéncias’ na formagao de professores”, pois limita a capacidade do docente em
formacéao, ao prescrever habilidades e competéncias que devem ser desenvolvidas.
Entende-se, assim, que a resolugao vigente menospreza o debate com entidades
que defendem uma formacgao de qualidade para os professores.

Desde a década de 1990, educadores tém lutado pela valorizagdo profissional,
exigindo a implantacdo de um piso salarial e planos de carreira, pela gestao
democratica e, principalmente, por uma formacdo docente de qualidade, que
proporcione o desenvolvimento da relagao teoria e pratica. Todavia, as legislagdes
em vigor pautam-se por uma concepgao voltada para atender as necessidades do
mercado de trabalho.

Laval (2004) afirma que a escola ndo tem se preocupado em assumir sua
funcdo social, tornando-se uma empresa, em que a produtividade sobrepde as
questdes pedagogicas. Isso significa que se valoriza o quantitativo em detrimento do
qualitativo, prevalecendo a l6gica mercantilista e instrumental, como exposto na obra
A escola ndo é uma empresa, de Larval (2004, p. 44): “A instituicdo escolar nao

encontra mais sua razao de ser na distribuicdo, o mais igualmente possivel, do
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saber, mas na logica de produtividade e rentabilidade do mundo industrial e
mercantilista”.

Vinculado a esse processo esta o curso de Pedagogia, que muito conquistou
em sua trajetoria, por meio de movimentos de lutas, proposi¢cdes e resisténcias,
principalmente nas ultimas décadas. Em contrapartida, a Resolugédo n.° 2/2019
aponta para a necessidade de analise e avalicdo de questdes pontuais para o
desdobramento do curso de Pedagogia. Como isso repercutird na formacédo do
pedagogo, que deve ser formado para atender a interesses mercantilistas em
detrimento dos sociais?

Para Laval (2004, p. 45), essas reformas e alteragbes consistem em “[...]
interiorizagdo de novos objetivos e a constituicdo de novas identidades profissionais”,
que vao sendo moldadas e padronizadas, conforme as do mercado de trabalho,
variando de acordo com o contexto social. Assim, a Resolugdo n.° 2/2019 e a
proposta da BNC-Formacao reforcam a ideia de constru¢do de uma nova identidade
para o pedagogo.

As reformas pelas quais a educagdao tem passado nos ultimos anos
representam um projeto de desmonte da educacdo brasileira, pois enfatizam a
reproducdo em vez de proporcionar uma formacgao voltada para a criticidade e a
autonomia. No ambito das reformas, nota-se maior controle por parte Estado sobre
as atividades de ensino, levando a perda da autonomia profissional docente,
distanciando a teoria da pratica. Nesta perspectiva, os docentes passam a ser
domesticados intelectualmente, fomentando a cultura da passividade. Esse
fendbmeno ocorre de maneira gradativa e, na maioria das vezes, nao € percebido por
aqueles que o vivenciam, pois ocorre inconscientemente e vai se naturalizando, o
que € incompativel com aquilo que se espera do processo de formagdo de
professores.

A Resolugao n.° 2/2019 é uma tentativa de padronizacédo dos curriculos para
os cursos de formacdo de professores, inclusive para o curso de Pedagogia. E um
meio de controle, similar o que aconteceu durante a ditadura militar. A BNC-
Formacao prevé, assim como no periodo autoritario, um curriculo minimo a ser
seguido. Diniz-Pereira (2021, p. 4) explica que “...] o curriculo minimo foi o
mecanismo utilizado durante a ditadura militar para padronizar nado apenas o0s
curriculos dos cursos de formagéao de professores (as licenciaturas), mas de todos

os demais cursos de graduagao do pais”.
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Na visdo do referido autor, a BNC-Formagdo tem como foco o
desenvolvimento de competéncias. Salienta-se que, no documento, “a palavra
‘competéncia’ foi utilizada 51 vezes!” (DINIZ-PEREIRA, 2021, p. 15), estando, dessa
forma, em consonancia com a entre a BNCC. E um meio de os docentes se
prepararem para a efetivacdo da BNCC nas instituicbes escolares, pois o0s
estudantes serdo formados nessa perspectiva. Portanto, ambos os documentos se
configuram em mecanismos de controle e uniformizagao dos curriculos de formagao,
tanto dos docentes quanto dos alunos.

Gongalves, Mota e Anadon (2020, p. 366-367) argumentam que:

A Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 é um documento que possui
inconsisténcias, entra em conflito com as Diretrizes Curriculares Nacionais
do Curso de Pedagogia, busca uma formacgao pragmatica e padronizada,
pautada na pedagogia das competéncias e comprometida com os
interesses mercantilistas de fundagdes privadas.

O curso de Pedagogia possui diretrizes préprias, as Diretrizes Curriculares
para o Curso de Pedagogia (DCNP) de 2006. A Resolugao n.° 2/2019 nao menciona
essas diretrizes, faz apenas as seguintes referéncias: “[...] curso de formagao de
professores multidisciplinares da Educacéo Infantil” e “[...] curso de formacédo de
professores multidisciplinares dos anos iniciais do Ensino Fundamental” (BRASIL,
2019, p. 10), como se fossem duas formagdes em um unico curso, demonstrando
um certo descaso com a Pedagogia. Para Silva e Ortigao (2020, p. 111), essa
resolugao 2/2019 “[...] reduz a Pedagogia ao magistério ao prever cursos separados
para formacdo docente e para fungdes da gestdo educacional, em contraposigao a
uma ideia de uma formagao ampla e integrada do pedagogo [...]".

O foco principal da Resolugao n.° 2/2019 é o saber-fazer, em que o docente
assume o papel de executor de uma proposta implantada de forma antidemocratica,
sendo polivalente e flexivel, adaptando-se rapidamente as mudancgas de contexto. A
preocupacdo ndo € com uma formacdo de qualidade. O importante € o docente
aprender o que lhe é util profissionalmente, ignorando sua dimenséao historico-critica
e social.

Laval (2004) denomina as competéncias a serem desenvolvida de
“‘competéncias de base comercializaveis”, pois promove a adaptagcdo constante do
docente as mudancas econOmicas e as necessidades do mercado de trabalho. O

autor reitera que a educacgao é vista como uma grande empresa, que visa formar um
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sujeito produtivo, em conformidade com os interesses hegeménicos, sendo o
‘ensino, renovado segundo as vontades dos chefes de empresas [...]", que devem
controlar a autonomia do trabalhador, por intermédio de inUmeros mecanismos.

Na educagdao, ha mecanismos de controle, que sao as avaliagdes
padronizadas e os resultados quantitativos obtidos pelas instituicdes escolares. No
processo de formacédo do pedagogo, esses mecanismos se manifestam por meio de
avaliagdes periddicas, que visam levantar resultados quantificaveis.

Esse tipo de politica publica tira a autonomia e desautoriza o docente,
formando um individuo com capacidade reflexiva reduzida, preparando-o para ser
reprodutor e executor de orientagdes, que sao elaboradas, quase em sua totalidade,
por pessoas que nao tém contato direto com o ambiente escolar. Essa forma de se
proceder mina o intelecto do professor, em razdo de uma pratica esvaziada,
empobrecida e pragmatista.

Freitas (2012) compreende que esse tipo de formagao pragmatista esta se
instalando de maneira rapida nas instituigdes que formam professores, restringindo a
formacdo a aspectos praticos, menosprezando os aspectos tedricos, o que resulta
na precarizagcédo da formagao e na destruicdo moral docente.

O pedagogo, em todo seu processo formativo, conforme prevé a Resolugao
n.° 2/2019, devera desenvolver competéncias e habilidades, que serao uteis em sua
pratica. O termo competéncia é definido por Laval (2004, p. 55) como “[...] aquilo
pelo qual o individuo é util na organizagao produtiva”. Assim, se o pedagogo nao se
apropriar e desenvolver as competéncias previstas no curriculo, ndo sera
considerado proveitoso para o sistema de ensino e ficarda a margem em sua atuagéao
profissional. Essa ideia reforca o controle e os interesses de mercado, que estao
“mascarados” em dentro do processo formativo. Caso o docente ndo desenvolva as
competéncias previstas no documento BNC-Formacdo, podera ser considerado
incompetente na organizagao produtiva, pois nao traz resultados positivos, e isso
fortalecera mais ainda o jogo do mercado de trabalho.

A BNCC da Educacdo Basica e a BNC-Formagdo abordam o
desenvolvimento de competéncias voltadas para a adaptacao e a flexibilizagdo ao
contexto. Essas premissas vao ao encontro do mercado de trabalho neoliberal. Laval
(2004, p. 58-59) pontua que “a adaptabilidade, a faculdade da comunicagao, a de
trabalhar em equipe, de mostrar iniciativa [...] s&o essenciais para assegurar a

competitividade das empresas”, reforcando a ideia de que a educagao virou uma
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organizagdo empresarial, o que também reflete no curso de Pedagogia, com a
imposicado de mudancgas na postura docente e, consequentemente, nos cursos de
formacgao de professores, para que atendam a interesses mercantis.

Ainda de acordo com Laval (2004, p. 59) “[...] a escola recebe por misséao
principal dotar os futuros trabalhadores de atitudes que possam transpor contextos
profissionais variaveis: ‘ler, escrever, contar sdo competéncias indispensaveis para
comunicar mensagens”. Essas competéncias mencionadas pelo autor séao
essenciais e recorrentes na BNCC para a Educagao Basica. Expressa o que é
exigido dos estudantes durante o percurso de formagéo, sendo a escola responsavel
por prepara-los, para adaptarem-se ao contexto social. Além disso, s&o
competéncias que serao exigidas posteriormente, durante a vida profissional.

Para Laval (2004, p. 61), o programa escolar é a “[...] soma de competéncias
terminais exigiveis no final do ano, de ciclos, ou de formagéo, as quais associa
modalidades de avaliacdo correspondentes”. Nesta perspectiva, Freitas (2012)
pontua que o programa € uma forma de o sistema educacional exercer controle
ideoldgico, pois orienta uma formagao para o mercado. Portanto, tem como fungao
“[...] produzir o trabalhador que esta sendo esperado na porta das empresas”
(FREITAS, 2012, p. 387).

Uma formacgao de qualidade necessita superar a premissa de que formar é
desenvolver competéncias e habilidades para atender a necessidades
momentaneas do mercado de trabalho. Deve-se prezar pela formacdo de
profissionais que saibam pensar, refletir e agir de forma consciente.

A padronizagdo de um curriculo de formagado, destinado tanto para a
Educacgao Basica quanto para o Ensino Superior, principalmente para os cursos de
formacédo de professores, representa um retrocesso, uma vez que pde em risco a
formacéao intelectual, além de consistir em instrumento de controle do ensino. Para
Freitas (2012), uma das consequéncias das politicas educacionais € o estreitamento
do curriculo escolar, pensado por reformadores empresariais, que assumem a

incumbéncia de reformadores da educacgao.

A proposta dos reformadores empresariais € a ratificagdo do curriculo
basico, minimo, como referéncia. Assume-se que o que € valorizado pelo
teste € bom para todos, ja que é o basico. Mas o que nado esta sendo dito é
que a ‘focalizagdo no basico’ restringe o curriculo de formagao da juventude
e deixa muita coisa relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar
de ‘boa educacgao’. Além disso, assinala para o magistério que, se conseguir
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ensinar o basico, ja esta bom, em especial para os mais pobres. (FREITAS,
2012, p. 389)

Neste sentido, o basico — ou o0 essencial — torna-se imprescindivel para
atender as necessidades momenténeas do mercado de trabalho, deixando de lado
conhecimentos importantes, esvaziando o curricular e reforgando as desigualdades
sociais. E com base nesses pontos que se entende a Resolucéo n.° 2/2019 como
um retrocesso da educacéao brasileira.

Freitas (2012) afirma que a educacéo brasileira esta vivenciando o fenébmeno
do “neotecnicismo”, em que ha um intenso processo de controle e gerenciamento da
forca de trabalho da escola. Neste contexto, o que se busca sio resultados
quantitativos, com base no desenvolvimento do que é essencial para 0 momento,

desconsiderando conhecimentos que precisavam ser desenvolvidos.

Este neotecnicismo se estrutura em torno a trés grandes categorias:
responsabilizagdo, meritocracia e privatizagado. No centro, esta a ideia do
controle do processo, para garantir certos resultados definidos a priori como
‘standards’, medidos por testes padronizados. (FREITAS, 2012, p. 383)

Ha, portanto, o esvaziamento curricular, 0 que remente a racionalidade
técnica dos anos 1970, mas com caracteristicas contemporaneas, como o
ranqueamento e a estandardizacdo de resultados, denotando que a racionalidade
administrativa esta sendo transferida para as instituigdes escolares. Contudo, para
uma educagao de qualidade, compreende-se que seja fundamental adquirir
conhecimentos que vao além do que é basico.

A formagdo com foco no pragmatismo €, segundo Franco e Mascarenhas
(2021), um aplicacionismo estéril, que nao apresenta resultados significativos, pois
ndao ha conexao entre teoria e pratica. O que existe nesse tipo de formagéo é o
empobrecimento da praxis pedagdgica. Neste sentido, pode-se afirmar que ha uma
despersonalizacdo docente, uma vez que os espacos formativos se tornam
irrelevantes, bem como o processo de formacao.

Com base nessas ponderagdes, entende-se que as novas DCNs e a BNC-
Formacéao representam um verdadeiro ataque ao curso de Pedagogia e as demais
licenciaturas, pois ndo ha preocupacédo com a qualidade da formacao ofertada; nao

uma formacéo tedrica sdélida.
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Defende-se, assim, que o curso de Pedagogia forme profissionais a partir de
uma perspectiva critico-emancipatéria, que saibam estabelecer a relagdo entre a
teoria e a pratica, em uma propor¢cdo adequada, ndo os reduzindo a meros
executores de “tarefas” impostas.

Desse modo, € necessario que o pedagogo compreenda as politicas publicas
para a educagcdo, e saibam atuar proativamente, posicionando-se contra os
interesses hegemodnicos. Para isso, autonomia e liberdade devem consistir nos
elementos basilares dessa formacao.

Assim sendo, a preparagao para o trabalho docente e a atuagédo do pedagogo
deve ir além da preparagdo técnica. Para Freire (2019, p. 93), a libertacdo do
homem acontece por meio da praxis, “que implica a agao e a reflexao dos homens
sobre o0 mundo para transforma-lo”. Na visdo do autor, para a verdadeira educagéao

emancipatéria, os sujeitos ndo devem ser compreendidos como

[...] seres vazios a quem o mundo ‘encha’ de conteldos; ndo pode basear-
se numa consciéncia especializada, mecanicistamente compartimentada,
mas nos homens como ‘corpos conscientes’ e na consciéncia como
consciéncia intencionada ao mundo. (FREIRE, 2019, p. 94)

Uma educacédo emancipatoria deve provocar no sujeito o desvelamento e a
desmitificacdo da realidade, para nela atuar como protagonista. Para tanto, é
necessario um esforco permanente, de modo a se perceber na sociedade,
combatendo desigualdades, injusticas e imposigdes, pois “ndo € no siléncio que os
homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na agao-reflexiva” (FREIRE, 2019, p.
108).

O pedagogo precisa receber uma formagao que lhe permita compreender o
processo educativo em seu sentido mais amplo, contribuindo de forma ativa para a
transformacao da sociedade, no sentido libertador da palavra. O papel do pedagogo
nao € o de tentar impor sua visado, e sim o de dialogar de maneira critica, produzindo
mudangas com base em principios democraticos e de justica social.

Considerando todo o contexto, entende-se que as DCNs para o curso de
Pedagogia necessitam ser revistas, em decorréncia do tempo decorrido desde sua
aprovacdo, em 2006. No entanto, ressalta-se que esse processo deve ser
participativo e envolver acbes democraticas. Compreende-se, também, que a

formacéo de professores deve ir além da aquisi¢cdo de habilidades e competéncias,
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superando a concepgao tecnicista, de treinamento, de tal forma que o profissional
seja capaz de se posicionar de maneira critica e reflexiva.

Freitas (2021)°, pesquisadora do tema formag&o de professores, relata em
seu Blog que, diante da situagao enfrentada e da falta de posicionamento do CNE
em relagcdo as novas DCNs, crescem os movimentos em defesa do curso de
Pedagogia e das licenciaturas. Os movimentos ocorrem em varios estados, que
resistem as proposi¢cdes da Resolugdo n.° 2/2019, e contam com o apoio de
entidades como a ANFOPE e a ANPED. O posicionamento € de rejeicdo em relagéao
a essa resolugdo, visto que esta, ao propor uma formagao pragmatica e utilitarista,
podera provocar um esvaziamento da fungdo social da escola e do pedagogo,
reduzindo a docéncia a mera execugao.

Diante do processo de implantagdo da Resolugdo n.° 2/2019 e do
posicionamento de insatisfacdo das entidades académicas, das criticas de
estudantes e docentes em relacdo a desprofissionalizacdo e a desqualificagao
docente, surgiu o Movimento Nacional em Defesa dos cursos de Pedagogia,
Licenciaturas e de Formacao de Professores. Esse movimento tem solicitado a
postergacdo do prazo para a implantacdo dessa resolugdo. Isso porque, o pais
sofreu com a pandemia do Covid-19, resultando em fechamento das instituicdes de
ensino, o que dificultou a realizacdo de encontros para a discussao da Resolucéo,
que traz a proposta da BNC-Formacgao. Essa proposta ndo chegou a ser analisada e
discutida junto a docentes, entidades e comunidade académica.

Diante da necessidade de rever as DCNs para o curso de Pedagogia, o CNE
apresentou uma proposta logo apds a aprovacao da BNC-Formagdo, no ano de

2019. Assim, em 2020, foi criada a Comissao Bicameral para Revisao das Diretrizes
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Curriculares Nacionais de Pedagogia, que, mais tarde, foi recomposta, por meio da
Portaria CNE/CP n.° 17/2020, tendo como principais membros Luiz Curi (Presidente)
e Maria Helena Guimardes de Castro (Relatora). Desde a homologacéo da
Resolugao n.° 2/2019, tem-se intensificado o movimento de discussdo quanto ao
conteudo do documento e as alteragdes que ocorrerdo nas licenciaturas e,
principalmente, no curso de Pedagogia, que tera suas DCNs revistas.

Na iminéncia de mais uma reforma no curso de Pedagogia e nas licenciaturas,
entidades e instituicbes mobilizaram-se, por meio de reunides, discussodes e foéruns,
contra a Resolugdo n.° 2/2019 e em favor da defesa do curso de Pedagogia. Esses
movimentos solicitaram a revogacdo do documento, alegando que o texto fere a
autonomia universitaria ao propor uma formagao pragmatica, utilitarista, generalista,
em que o professor € um mero executor de tarefas, criando uma dicotomizagao
entre teoria e pratica.

Mesmo com toda mobilizagdo, o CNE n&o estabeleceu comunicagdo com os
movimentos. Isso fez com que os movimentos em defesa do curso de Pedagogia se
intensificassem, principalmente nos meses de fevereiro, maio e junho de 2021,
periodo em que ocorreram varios eventos pelo Brasil, como em Goias, Mato Grosso
do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte. Esses eventos contaram
com a participacado de estudantes, docentes, coordenadores do curso de varias IES
e entidades académicas, como ABdC, ANFOPE, ANPAE, ANPED, CEDES e
FORUMDIR. Nota-se o empenho e o envolvimento de representantes de diversas
entidades com o movimento em defesa do curso de Pedagogia (FREITAS, 2021).

Além das alteragdes propostas pela Resolugéo n.° 2/2019, outro fator merece
atencdo: a criacdo de uma Matriz de Competéncias do Diretor Escolar, dissociada
das discussdes acerca da alteragdo no curso de Pedagogia, o que demonstra uma
separacao entre a proposta do curso e a formagao do diretor escolar, que, até entao,
ocorria de maneira integrada. Esse fator acalorou ainda mais as discussdes
levantadas pelo movimento de resisténcia propositiva.

Em meio a essa situagdo, o MEC institui, em junho de 2021, o Programa
Institucional de Fomento e Indug¢do da Inovagao da Formacgao Inicial Continuada de
Professores e Diretores Escolares, mediante a Portaria n.° 412, de 17 de junho de

2021, que tem como objetivo:
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[...] promover a oferta de cursos de licenciaturas e de formagao continuada
inovadoras, que atendam as necessidades e a organizacéo da atual politica
curricular da educacgao basica e da formagao de professores e diretores
escolares que atuam nessa etapa de ensino. (BRASIL, 2021c, p. 1)

A referida portaria propdée a adequacdo dos cursos de licenciatura e
Pedagogia a BNCC e a BNC-Formagao, além de contemplar a Matriz Nacional
Comum de Competéncias do Diretor Escolar, o que ocorre de maneira prescritiva no

documento, como consta nos objetivos especificos do documento:

[...] | - promover a adequacgdo da Pedagogia e das Licenciaturas a BNCC,
aos curriculos e as matrizes estabelecidos pelas redes de ensino, as
propostas pedagodgicas curriculares das escolas de educacao basica e a
BNC-Formacao Inicial; 1l - promover a adequagdo dos cursos de formagao
continuada as Diretrizes Curriculares Nacionais para Formagao Continuada
de Professores para a Educagao Basica, a BNC-Formagao Continuada e a
Matriz Nacional Comum de Competéncias do Diretor Escolar; Il - contribuir
para o alcance das Metas 1, 4, 5, 7, 12 e 15 do PNE, oferecendo aos
professores em servigo na rede publica oportunidade de acesso a formacéao
especifica de nivel superior em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam;][...]. (BRASIL, 2021c, p. 2)

Além disso, a Portaria n.° 412/2021 tem como objetivo contribuir para o
alcance das Metas do PNE 2014-2024, no que se refere as formagdes inicial e
continuada de professores. Esse programa é realizado mediante um pacto
colaborativo entre as IES federais e o MEC, podendo as IES federais firmarem
acordo com demais IES em ambito estadual e privado (sem fins lucrativos). Para os

cursos de formagéo inicial (Pedagogia e licenciaturas), terdo prioridade:

[...] I - candidatos com bom desempenho no Exame Nacional do Ensino
Médio - Enem e que se comprometam a realizar um ano de residéncia na
rede publica de ensino, com bolsa; e Il - professores de areas especificas
que nao possuam formagdo superior especifica na area, etapa ou
modalidade que atuam [...]. (BRASIL, 2021c, p. 3)

E notério que os documentos oficiais que propdem alteraces na formacéo
docente buscam atender a interesses neoliberais, formando profissionais para a
demanda do mercado de trabalho, reforgando, dessa forma, a manutencdo do
controle do trabalho e a busca por resultados quantitativos.

Apos a divulgagao da Portaria n.° 412/2021, foi langado o Edital n.° 35, de 21
de junho de 2021, que trata do Programa Institucional de Fomento e Indugéo da

Inovacdo da Formacéo Inicial Continuada de Professores e Diretores Escolares. O
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objetivo é o de selecionar propostas de IES para formagdo inicial no curso de
Pedagogia e licenciaturas, com oferta de 5.280 vagas, distribuidas, inicialmente,
entre 33 IES, nas cinco regides do pais. O edital apresenta 7 (sete) objetivos

principais. Aqui, 3 (trés) sao destacados, quais sejam:

2.3.1. a) induzir a oferta de cursos de licenciaturas inovadoras, que atendam
as necessidades e a organizagédo da atual politica curricular da Educagao
Basica e da formacgao de professores para atuar nessa etapa de ensino;
2.3.2. b) promover a adequacado da Pedagogia e das Licenciaturas a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), aos curriculos e as matrizes
estabelecidas pelas redes de ensino, as propostas pedagdgicas curriculares
das escolas de Educacgao Basica e a BNC-Formagéo Inicial; [...]

2.3.6. f) estimular a articulagdo das Instituicbes de Ensino Superior (pds-
graduagédo, pedagogia e licenciaturas) com as Redes de Ensino, visando ao
desenvolvimento da atuagéao pratica de pedagogos e licenciandos, por meio
do estagio e disciplinas praticas; [...]. (BRASIL, 2021b, p. 1-2)

O item 2.3.1 do Edital n.° 35 evidencia a necessidade de atender a atual
politica publica para a formagao docente; o item 2.3.3 reforca a necessidade de
adequacado a BNCC e a BNC-Formacgao; e o item 2.3.6 traz, mais uma vez, a
importancia da pratica na formacédo docente, por meio de estagios e disciplinas
praticas que devem ser realizados desde o inicio da formacdo. Em nenhum item, foi
percebida a importancia da formacéao tedrica (BRASIL, 2021b).

O edital também oferece a oportunidade de bolsas de estudo no valor de
R$ 750,00 mensais para aquele aluno que ainda ndo atua como professor, o que
ocorrera no ultimo ano do curso. Para receber a bolsa, o graduando deve realizar a
Residéncia na rede publica de ensino.

Observa-se o interesse em incentivar o ingresso em cursos na area da
educacdo, como Pedagogia e demais licenciaturas, pois muitos estudantes buscam
outros cursos fora da area da educacgao, pelo fato de a licenciatura nao ter prestigio
social. Além disso, a docéncia se esbarra em outros problemas, como a
desvalorizagao profissional, a falta de atrativos na carreira, os baixos salarios, a falta
de autonomia e as condigdes precarias de trabalho, dentre outros.

Todavia, nota-se um paradoxo com relacdo a essa questdao: mesmo sendo a
docéncia uma carreira pouco atrativa e em constante desvalorizagao pelas politicas
publicas, observa-se um expressivo numero de IES, principalmente privadas, que
oferecem cursos de formacado de professores, mais especificamente o curso de
Pedagogia. Segundo dados do Censo Escolar da Educagao Superior de 2020, que

contou com a participagcao de 2.457 IES, observou-se que 87,6% dos alunos de
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Pedagogia pertencem a rede privada de ensino, sendo que somente 12,4%
pertencem a rede publica (BRASIL, 2021b). Verifica-se que a formacéo inicial de
professores se concentra na rede privada, ratificando as consideragdes de Laval
(2004) acerca da educagao como uma empresa, estando inserida no processo de
mercantilizacdo e em crescente expanséo.

Com relacédo ao perfil dos ingressantes nas licenciaturas, o Censo da
Educacdo Superior de 2020 mostra que o sexo feminino ocupa maior espaco,
representando 72,8%, enquanto o sexo masculino corresponde a 27,2% (BRASIL,
2021b).

Ainda de acordo com o Censo da Educagdo Superior de 2020, o curso de
Pedagogia € o mais procurado dentre as graduagdes de licenciatura. No ano de
2020, foram 816.314 matriculas. Além disso, a preferéncia é por cursos a distancia,
0 que pode representar mais uma fragilidade no processo de formacédo de
professores (BRASIL, 2021b).

Acerca da modalidade de ensino, as matriculas no curso de Pedagogia, na
modalidade presencial, correspondem a 40,7%; por sua vez, nos cursos na
modalidade Ensino a Distancia (EaD), € de 59,3%, indicando que a maior parte dos
pedagogos em formacéo € oriunda da rede privada e da EaD (BRASIL, 2021b).

Diante do proposto pela Portaria n.° 412/2021 e do Edital n.° 35, a
FORUMDIR emitiu uma carta de repudio, em 5 de julho de 2021, assinada por varias
entidades, como ANFOPE, ANPAE, ANPED, ANDIPE, Associacdo Brasileira de
Alfabetizagdo (ABALF), ABdC, Associagao Brasileira de Ensino de Historia (ABEH),
CEDES, FINEDUCA, ForParfor, ForPibid-RP, Movimento Nacional em Defesa do
Ensino Médio, Sociedade Brasileira de Educacéao Matematica (SBEM), Associagao
Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio) e Sociedade Brasileira de Ensino de
Quimica (SBENnQ). Em seu teor, a carta repudia a orientagdo neoeconomicista a qual
vem sendo sujeitada a educacao brasileira; a prevaléncia de interesses privados no
setor publico da educacdo; o processo de desconstrugcdo das politicas publicas
educacionais, uma vez que visam uma formagao docente baseada na concepgao
tecnicista e centrada em competéncias restritas, buscando uma “[...] formacéo para
trabalhadores produtivos, servis, sintonizados com as necessidades do mercado”
(FORUMDIR, 2021, p. 1).

A carta aborda o processo de elaboracdo da nova proposta da DCNs para o

curso de Pedagogia e demonstra preocupagédo com relagdo a descaracterizagao e
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aos retrocessos na formagéo do pedagogo, que passa a estar subordinada a BNCC,
dividida em habilitacbes e subdividida em duas vertentes, sendo uma para a
Educacao Infantil e outra para os anos iniciais do Ensino Fundamental. Além disso,
é feita uma critica ao tipo de formacdo proposta, por padronizar as matrizes
curriculares e reduzir o curriculo. Outro ponto que € alvo de critica na carta diz
respeito a formagdo para gestdo, que, no curso de Pedagogia, passa a ser uma
complementagao, com acréscimo de 400 horas.

A verséao preliminar das novas DCNs para o curso de Pedagogia preveem o
retorno da proposta de bacharelado e habilitagdes, que, até entdo, estavam extintas.
Na proposta apresentada pela Comissdo Bicameral, composta pela Portaria
CNE/CP n.° 14, de 11 de setembro de 2020, o documento traz consideragdes
prévias acerca da Resolugdo n.° 2/2019 e a instituicdo da BNC-Formacéo, tendo

como referéncia a BNCC, revogando as DCNs de 2006 para Pedagogia.

O novo marco normativo da formagéo inicial de professores requer a
revogacgédo das DCNs de Pedagogia (Resolugao CNE/CP n°. 1/2006) e uma
nova perspectiva para o curso de Licenciatura de Pedagogia: a formagao de
professores multidisciplinares e o tratamento diferenciado na formagao dos
professores de Edu. Infantil e o dos anos iniciais. (BRASIL, 2020, p. 2)

Considerando essa proposta, entende-se que havera fragmentagdo no
processo formativo, pois serdo formados dois tipos de profissionais, como
mencionado, ficando a carga horéaria distribuida da seguinte forma: 1.600 horas
dedicadas a Base Nacional Comum de Formacao Inicial de Professores, e 1.600
horas organizadas em percursos curriculares com conhecimentos e competéncias
especificas para docéncia na Educacao Infantil e para os anos iniciais do Ensino
Fundamental. Observa-se que a proposta preliminar para o curso de Pedagogia visa
atender aos objetivos da BNCC.

A proposta em discussdo prevé a oferta de uma base comum e uma

diversificada:

O curso de licenciatura em Pedagogia deve ser estruturado de modo a
oferecer uma base comum e uma diversificagdo nas seguintes habilitagcdes
docentes: a) Licenciatura Multidisciplinar em Educagéo Infantil; e b)
Licenciatura Multidisciplinar em Ensino Fundamental com énfase em
Alfabetizagcéo. (BRASIL, 2020, p. 7)
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E mais, a proposta preliminar apresenta questdes que apontam para o uso
acentuado da tecnologia, conforme descrito: “O uso das tecnologias digitais,
acelerado desde 2020, devera ocupar lugar central nas propostas” (BRASIL, 2020, p.
6), o que refletird na organizagao do tempo e do espacgo escolar.

Além da distribuicdo da carga horaria e da habilitagdo, poderéo ser ofertadas
atividades complementares voltadas para atividades pedagodgicas e de gestdo, que
devem ter a carga horaria minima de 400 horas cada, sendo adicionadas as 3.200
horas ja previstas. Todas essas alteragbes propostas para as novas DCNs do curso

de Pedagogia possuem como documento norteador a Resolugéo n.° 2/2019.

Essa decisdo CNE abre caminho para o bacharelado separado da
licenciatura nos cursos de pedagogia e/ou deslocamento para a poés-
graduagéao stricto ou lato sensu podendo ainda ser oferecido fora das IES,
pelas fundagdes educacionais no ambito empresarial, como ja acontece
com cursos de pedagogia. (FREITAS, 2021, n. p.)

O foco da Resolugédo n.° 2/2019 é, sem duvida, a formagao inicial,
possibilitando um “leque” de ofertas por instituicbes privadas, reforcando o
empresariamento da educacdo. As varias entidades académicas e as universidades,
ao acompanharem esse processo de desmonte da educacdo, enviaram oficio ao
CNE solicitando a prorrogagéo do prazo para a implantagdo da Resolugéo n.° 2/2019,
alegando que a Resolugdo n.° 2/2015 ainda nao havia sido completamente
implementada em todas as IES, impossibilitando a aplicagdo de uma avaliacdo de
seu ciclo. Além disso, ndo houve dialogo no processo de construgdo da Resolugéo
n.° 2/2019. No mais, o pais e 0 mundo passaram por um momento grave, que foi a
pandemia provocada pela Covid-19, no inicio do ano de 2020.

Dentre as entidades envolvidas nesse movimento, pedindo a revogagao da
Resolugado n.° 2/2019, encontra-se a Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia
(SBPC), que enviou uma carta ao CNE com mais de 60 assinaturas de outras
entidades cientificas. Os Coordenadores Institucionais do PARFOR também se
posicionaram mediante uma carta elaborada no Il Seminario Nacional e na IX
Reunido Ordinaria do Férum Nacional de Coordenadores Institucionais do PARFOR
(FORPARFOR), evidenciando preocupagao em torno Resolugdo n.° 2/2019 e de

seus desdobramentos, como demonstrado no trecho a seguir:
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[...] tais medidas investem contra as conquistas histéricas dos movimentos
sociais e entidades politicamente engajadas nas lutas pela formagéo
docente como agado publica orgénica e pela defesa da educagdo publica,
popular, laica, inclusiva, democratica e com qualidade socialmente
referendada. (FORPARFOR, 2021, p. 1)

Além de solicitarem a prorrogacédo do prazo para implantagédo da Resolugéo
n.° 2/2019, varias universidades n&o aderiram ao Edital n.° 35, devido ao seu carater
de formacéo tecnicista e padronizado, alinhado aos interesses neoliberais.

Tendo em vista todo esse movimento e a repercussao adquirida, o CNE viu-
se pressionado a dilatar o prazo para a implantagdo da Resolugédo n.° 2/2019. Em
agosto de 2021, o prazo de adequagao dos cursos de licenciatura a Resolugéo foi
prorrogado, conforme o Parecer n.° 10/2021, do CNE/CP, de 5 de agosto de 2021,
que traz o seguinte texto: “O presente Parecer tem como foco a indicagcéo da
expansao, em 1 (um) ano, ao prazo final para implantagcdo da Resolugdao CNE/CP
n.° 2, de 20 de dezembro de 2019 [...]” (BRASIL, 2021a, p. 1).

A justificativa apresentada pelo Parecer CNE/CP n.° 10/2021 para a
prorrogagao do prazo, baseou-se nos prejuizos causados pela pandemia do Covid-
19. De acordo com o parecer, as IES terdao até o final de 2022 para a completa
implantagcdo da Resolugdo n.° 2/2019. Compreende-se que a decisdo do CNE
representa uma vitdria, mesmo que parcial, da luta empreendida por entidades e IES
desde a homologacéo da Resolugao n.° 2/2019.

As questdes levantadas até aqui reafirmam que a Resolugdo n.° 2/2019
propde uma formacdo voltada para a reproducdo e o esvaziamento tedrico na
formagéao do pedagogo e dos demais licenciados. Os atos de pensar, refletir e agir
estdo sendo “sufocados” pelas politicas publicas, o que desvaloriza e desqualifica a
formacao docente.

As discussdes propostas neste capitulo ndo pretendem apontar um caminho a
ser seguido, mas alertar quanto aos riscos que se corre com as politicas publicas
voltadas para a formacdo docente com base em competéncias, e refletir sobre o
processo de formagao docente, principalmente no curso de Pedagogia. Existem
questdes ideoldgicas que precisam ser discutidas e debatidas entre os docentes.
Formar um professor — pedagogo ou de area — ndo é simplesmente lhe entregar
uma cartilha com competéncias e habilidades; pelo contrario, € superar principios

técnicos e reducionistas aos quais o processo formativo tem sido submetido.
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Em sua trajetoria histérica, observa-se que o curso de Pedagogia enfrentou e
continua a enfrentar inumeros problemas, principalmente com relacdo a sua
identidade. Com a homologag¢ao da Resolugao n.° 2/2019, o curso podera sofrer
impactos consideraveis em sua estrutura e organizagao, levando-o a fragmentagao
na formacgao oferecida.

A proposta da resolugao € que, durante o processo de formagao, o pedagogo
desenvolva uma lista de competéncias e habilidades, com foco na pratica, de modo
a atender ao mercado de trabalho; o uso das tecnologias é apontado como centro da
formacéao, a despeito do fato de que nem todos os graduandos do curso tém acesso
a uma internet de qualidade; a separacao da formacdo em dois eixos, sendo um
para a Educacao Infantil e outro para os anos iniciais do Ensino Fundamental,
evidencia a fragmentacdo do processo formativo, parecendo ser duas formacgdes
distintas em um unico curso; a gestdo, que antes fazia parte da formagao no curso
de Pedagogia, passara a ser cursada em cursos de pods-graduagao; e nenhuma
referéncia explicita é feita ao pedagogo pesquisador no documento analisado.

Percebe-se que a formacao proposta tem uma base tecnicista e promove um
esvaziamento tedrico do curso. O intuito € o de formar um profissional que seja
capaz de produzir conforme os interesses do paradigma neoliberal, havendo uma
desarticulacido entre a formacdo inicial e a continuada. Ademais, a avaliagao
sistematizada do processo de formacao ratifica o controle exercido na perspectiva
do neoliberalismo.

Com relagdo a segunda licenciatura ou complementacdo pedagodgica, a
Resolugao n.° 2/2019 prevé redugao de carga horaria em relagdo a Resolugéo n.°
2/2015. Isso podera impactar a qualidade da formacao recebida pelo estudante,
facilitando a aquisicdo do titulo de pedagogo, fomentando, por conseguinte, a
desvalorizagao da profissao.

Considerando a complexa situagao envolvendo a Resolugdo n.° 2/2019,
instituiu-se a Comissao Bicameral, responsavel por propor, apds a analise do
documento, uma versao preliminar das DCNs para o curso de Pedagogia. O
documento preliminar divulgado prevé o retorno da proposta de bacharelado e
licenciatura, o que pode redirecionar os rumos do curso de Pedagogia, revogando o
que fora proposto pela Resolugdo n.° 1/2006, demarcando mais uma etapa na

histéria do curso.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Buscou-se neste estudo analisar a trajetoria historica do curso de Pedagogia
no Brasil. No decorrer do texto, foram abordados os marcos legais do curso,
situando-os e tecendo reflexdes sobre os possiveis impactos da implantagao da
BNCC na formagéo de professores e na Pedagogia, em virtude da Resolu¢do n.°
2/2019, que traz, em anexo, a proposta de formacao de professores por meio da
BNC-Formacéo, com propostas de mudangas significativas na formagao docente.

Inicialmente, fez-se um percurso pela trajetéria histérica do curso de
Pedagogia, evidenciando os marcos legais em periodos significativos para o curso.
Verificou-se que a Pedagogia é permeada de embates, e sofre uma crise de
identidade, que permeia os debates académicos. Nessa trajetéria, cogitou-se até
mesmo a extingdo do curso.

Percebe-se que ha certa dificuldade em definir uma identidade para o curso
de Pedagogia, bem como para os profissionais, em consonancia com o0s
documentos que regulamentam o curso e as reformulagcbes empreendidas.
Inicialmente, a Pedagogia cumpria fungéo de formar bacharéis, com a possiblidade
de torna-los licenciados, conforme o esquema “3 + 17, que vigorou por mais de 20
anos. Posteriormente, passou a formar somente bacharéis e, a partir de 2006,
somente licenciados, o que vigora até a atualidade. Além disso, 0 curso propicia
uma ampla possibilidade de atuagcédo do pedagogo, podendo este atuar fora da sala
de aula.

Desde sua origem no Brasil, a Pedagogia sempre vivenciou a dicotomizagao
tedrica e pratica. Na década de 1960, houve um intenso e acelerado crescimento
das universidades, sendo que a formacgao de professores ocorreu na mesma
proporgdo, visando atender aos objetivos desenvolvimentistas do pais, o que
resultou em uma formagdo de carater tecnicista, ou seja, a intencdo era formar
profissionais treinados, com o foco na produtividade. Nessa mesma época, o Brasil
experimentou a Reforma Universitaria. Esse foi um processo de producdo em
grande escala e impactou negativamente a formacdo de professores no pais,
provocando o inchago do curso de Pedagogia, bem como a sua desconfiguragéo.

Durante as décadas de 1960 e 1970, tracos tecnicistas fizeram-se presentes
na formacgao dos professores. Procurava-se formar o professor executor de tarefas,

e a escola possuia caracteristicas de uma empresa, remetendo a ideia de



145

empresariamento da educagao. Nesse contexto, cresceu a insatisfacdo com relagao
aos rumos do curso de Pedagogia, emergindo movimentos em defesa das politicas
de formacéo de professores e de valorizagdo do profissional da educagéo. Esses
movimentos foram se fortalecendo em todo pais.

Contudo, até os dias de hoje, ndo ha consenso entre entidades e
pesquisadores quanto a formagao do pedagogo: um grupo defende que a base do
curso € a docéncia; outro preconiza que a atuagao do pedagogo deve ultrapassar o
espaco da sala de aula. Ha, portanto, um embate acerca da identidade desse
profissional, bem como sobre a identidade do curso. O comum entre esses grupos é
a luta pela melhoria da formacao e a defesa profissional.

A partir da década de 1990, o Brasil intensificou as politicas publicas para a
educacdo. Naquele contexto, documentos norteadores da educagdo foram
elaborados. Desde ent&do, o trabalho desenvolvido tem como objetivo fomentar a
criacdo de uma base comum curricular.

A BNCC da Educagao Basica surge em um contexto onde prevalecem os
ideais neoliberais. Intenta-se promover uma base nacional comum para os
estudantes, em que a aprendizagem deve ser consolidada mediante o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, impactando a formagao docente. A
proposta da BNC-Formagao visa estabelecer um alinhamento entre a formacao de
professores — devendo esta ocorrer mediante o desenvolvimento de competéncias e
habilidades — e a BNCC. Para tanto, foi homologada a Resolugéo n.° 2/2019, do
CNE, em processo de implantagédo no Brasil.

Neste contexto, o curso de Pedagogia vem recebendo criticas por nao
conseguir formar profissionais que atendam as demandas educacionais. Diante
disso, vé-se a necessidade de reestrutura-lo, com foco na pratica em detrimento da
pesquisa. Neste sentido, a proposta da BNC-Formacdo aponta alteragcdes no
Estagio Supervisionado, passando este a ser denominado de Residéncia
Pedagdgica.

A Resolugdo n.° 2/2019 evidencia os interesses de organizagdes
internacionais na educacao brasileira e no processo de formacédo de estudantes e
educadores. Com a implantacdo da BNCC, em fase de consolidacdo na Educagao
Basica, e da BNC-Formacao, em processo de regulamentagdo, entende-se que
podera haver impactos negativos no curso de Pedagogia e, por conseguinte, na

formagao do pedagogo.
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Todo esse processo vem gerando debates entre entidades académicas ou
ligadas de alguma forma a educag&o. Argumenta-se que havera um esvaziamento
curricular da formagao, uma vez que a educagao defendida por essas propostas se
pauta pelo pragmatismo e pelos interesses do mercado de trabalho. Além disso, os
documentos n&o evidenciam uma formacgao voltada para a pesquisa. Vive-se, dessa
forma, a primazia da visdo neoliberal no sistema de ensino, com a proposta de
formacao instrumental e tecnicista, com o evidente controle do trabalho docente.

Outro descontentamento por parte de entidades e pesquisadores esta
relacionado com a Residéncia Pedagdgica, que tem como foco a formagédo do
pedagogo docente, na perspectiva de professor “tarefeiro”. Considera-se essa
reformulacdo uma afronta as conquistas histéricas da Pedagogia, bem como uma
ameaca ao curso, que podera ter o seu curriculo reduzido, uma vez que se retoma
as ideias tecnicistas e utilitaristas de ensino, pouco se preocupando com uma
formacgéao voltada para a reflexdo e a agdo no ambiente de trabalho docente.

Para superar as dificuldades e as fragilidades apontadas, é imprescindivel
que os educadores e as entidades se fortalecam em um movimento de resisténcia
propositiva e coletiva, fazendo frente as propostas verticalizadas de reestruturacao
do curso de Pedagogia. As reflexdes devem conduzir a luta por politicas publicas
que atendam as reais necessidades da formacao de professores e valorizagao
profissional. E necessario lutar por uma educagdo livre de ingeréncias de
organismos internacionais e de interesses hegeménicos, pois 0 que tem se assistido
€ um desmonte da educacgao brasileira.

Sabe-se que, de tempos em tempos, o sistema de ensina passa por reformas
e reestruturagdes. No entanto, é imprescindivel que isso ocorra por meio de um
processo democratico, envolvendo entidades ligadas a educagéo e sociedade civil.
Sem duvida, no contexto do capitalismo, o docente precisa ser formado para atender
as necessidades do mercado de trabalho e do contexto social. Contudo, a formagao
nao pode se resumir a essas demandas, devendo ocorrer de maneira horizontal e
estruturada, e ndo de modo verticalizado e imposto.

Além disso, o processo de formagao docente deve contemplar a perspectiva
emancipatoria, possibilitando ao sujeito que se forma desenvolver o pensamento, a
criatividade, a investigagao e a criticidade, pois o professor ndo € um mero executor

de tarefas, ele forma outros individuos. Uma formagdo rapida, aligeira e
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teoricamente fragil ndo promovera qualidade no sistema de ensino; pelo contrario, o
empobrecera ainda mais.

A luta por uma base comum de formagao de professores, tanto no curso de
Pedagogia quanto nas demais licenciaturas, € um desejo antigo. Entretanto, essa
base ndo deve ser enrijecida e estar voltada predominantemente para a pratica.
Mesmo com uma base comum, € possivel ofertar uma formacao sélida, tanto tedrica
quanto pratica, possibilitando o desenvolvimento da capacidade de agao-reflexdo
acerca das questdes educacionais.

Por fim, salienta-se que o presente estudo se desenvolveu no momento de
consolidagdo da implantagdo da BNCC da Educacdo Basica, com projec¢des
referentes a BNC-Formagado para o curso de Pedagogia. Portanto, € necessario
aprofundar as pesquisas acerca do tema, em um movimento de reflexdo e

resisténcia as imposi¢des verticalizadas dessas propostas.
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