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RESUMO

Esta dissertagcdo esta inserida na Linha de Pesquisa: Educacao, Instituicbes e
Politicas Educacionais (EIPE) do Mestrado em Educacgao, do Programa de Pés-
Graduagao da Faculdade de Inhumas -PPGE/ FacMais. O presente estudo tem
como objetivo apresentar reflexdes sobre as politicas publicas relativas a
implementacdo do ensino médio na rede estadual de educacdo de Goias. Em
linhas gerais, reconhece-se que a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) se
configura como uma modalidade educativa que oferece meios para que pessoas
que nao puderam concluir seus estudos na idade prépria. Este trabalho visa
contribuir com novos olhares e perspectivas acerca da tematica da educacgao
destinada ao publico de jovens e adultos. Analisar os principais aspectos que
norteiam e orientam documentos normativos como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e o Documento Curricular de Goias (DC- GO) no que se refere
a politicas voltadas a esta modalidade de educagao escolar, visto que o estudo
apresenta uma dimensionalidade histérica detalhando como tais politicas surgiram
e se consolidaram ao longo da histéria da educagédo no Brasil, com énfase ao
estado de Goias. Diante disso, para a construgao do corpus tedrico da pesquisa,
realizou-se um levantamento bibliografico que viabilizasse a analise critica sobre o
tema abordado. Para tanto, buscou-se nos estudos de alguns autores os quais
contribuiram com a referida tematica, tais como: Freire (1996), Duarte (2001), Di
Pierro, Joia e Ribeiro (2001); Di Pierro e Haddad (2010), Favero e Freitas (2011),
Tardif (2014), Aquino (2014), Silva et al. (2017), Miranda, et al (2016); Chaves
(2018) Aranha (2021) dentre outros. Além da leitura de alguns documentos legais
como: BRASIL (1996 BRASIL (1988), BRASIL (2017), BRASIL (2010), BRASIL
(2019) e BRASIL (2020). Desta forma, ao desenvolver ao levantamento e analise
dos dados, percebe-se que existem inumeras criticas relacionadas a forma como
modalidade educativa é desenvolvida e vivenciada no territério escolar. Este
estudo permitiu a compreensido sobre 0 que se faz necessario para viabilizar o
acesso, como a implementacao de politicas que colaborem para a permanéncia
do publico atendido pela EJA, minimizando os niveis de evasdo, que é apontado
como um dos maiores embates e problemas neste contexto.

Palavras-chave: Educacdo; Educacao de Jovens e Adultos; Ensino Médio;
Politicas educacionais.



ABSTRACT

This master thesis is inserted in the Research Line: Education, Institutions and
Educational Policies (EIPE) of the Master's Degree in Education, of the Post-
Graduation Program of the Faculdade de Inhumas -PPGE/FacMais, Brazil. This
research aims to present reflections about public policies regarding the
implementation of high school in the state education system of Goias.

In general terms, it is recognized that Youth and Adult Education, known as EJA, is
an educational modality that offers means to people who could not complete their
studies at the proper age. The intention of this research is to contribute with new
perspectives and to reflect on the theme of education for the young and adult
public. The main objective of this study is to analyse the main aspects that guide
and orient normative documents such as the Common National Curricular Base
(BNCC) and the Curricular Document of Goias (DC-GO) regarding policies for this
type of school education, since the study presents a historical dimension detailing
how such policies emerged and consolidated throughout the history of education in
Brazil, with emphasis on the state of Goias. Therefore, to build the theoretical
corpus of the research, a bibliographical investigation was carried out to enable a
critical analysis of the theme. For this, we searched the studies of some authors
who contributed to this theme, such as: Freire (1996), Duarte (2001), Di Pierro,
Joia e Ribeiro (2001); Di Pierro and Haddad (2010), Favero and Freitas (2011),
Tardif (2014), Aquino (2014), Silva et al. (2017), Miranda, et al (2016); Chaves
(2018) Aranha (2021) among others. Besides that, we have read some of legal
documents such as: BRASIL (1996), BRASIL (1988), BRASIL (2017), BRASIL
(2010), BRASIL (2019) and BRASIL (2020). Also, when we were developing this
research, it has been realized that there are numerous criticisms related to how
such educational modality is processed and experienced in the school territory.
Therefore, this study allowed us the understanding of what is needed to provide
access, such as the implementation of policies that contribute to the permanence
of the public served by EJA, minimizing the levels of dropouts, which is pointed as
one of the biggest struggles and problems in this context.

Keywords: Education; Youth and Adult Education; High school; Public policy.
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo encontra-se inserida na linha de pesquisa,
Educacgao, Instituicbes e Politicas Educacionais (EIPE) do Programa de Poés-
Graduagao em Educacgao (Stricto Sensu) da Faculdade de Inhumas-FacMais. A
tematica da pesquisa, surgiu da necessidade de compreender as politicas publicas
para a educagao de jovens e adultos no Estado de Goias, destinadas ao Ensino
Médio, em especial, o processo de implementagao do novo ensino médio.

A educacgao de jovens e adultos, numa perspectiva inclusiva além de
promover a “elevacdo da escolaridade e a qualificacdo dos trabalhadores, sao
oportunidades que supostamente trardo a inclusdo social desses individuos e o
combate a pobreza” (DOLLA; COSSETIN; ALVES, 2021, p.8).

A trajetéria da EJA é marcada por muitos desafios, bem como lutas,
alguns avangos e também muitos retrocessos. Dentre variados embates
enfrentados nesta modalidade educativa, pode-se mencionar a falta de politicas
afirmativas relativas a formacao de professores e o desenvolvimento de praticas
coesas com a realidade do publico atendido.

Pensando reflexivamente por tal diregdo, Amparo (2012) considera

relevante salientar que:

Pode-se ver, claramente, que a grande razdo desses problemas ¢ a falta
de politicas publicas especificas para esta modalidade e de agdes e
programas que sejam implementados, executados e fagam a diferenga, ja
que, apesar de algumas campanhas em prol da alfabetizacdo e
escolarizagao de adultos terem surgido ao longo dos anos, o0 numero de
analfabetos continua assustador (AMPARO, 2012, p.12).

No cenario brasileiro, as politicas publicas de educacao foram criadas de
modo difuso, ocasionando o distanciamento entre os anseios sociais e até mesmo,
o direito instituido para a sua concretizagdo. Diante de um discurso de igualdade
para todos, o que prevaleceu no decorrer da histéria, foi apenas uma
desigualdade profunda e altamente injusta. Com o pretexto de universalizagao da

educacao, as politicas publicas obtiveram um duplo resultado. Desta forma,
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[o]lhando pelo Estado, elas foram de sucesso, sempre em prol dos
desfavorecidos, evoluindo de forma continua e abrangente. Porém, se
analisar pelo lado das pessoas menos favorecidas, a realidade é de
descaso, de dificuldades e problemas econdémicos e sociais, que
obrigaram, muitas vezes, as pessoas a desistrem de completar sua
escolarizacao (AQUINO, 2014, p.9).

Esta realidade acabou ocasionando um jogo de numeros os quais, se
demonstram maquiados diante das estatisticas, valorizando apenas o crescente
namero de matriculas, sem que houvesse a preocupagdo com a evasao € a

qualidade do ensino ofertado para os alunos. Inclusive,

[floram registradas 7,7 milhdes de matriculas no ensino médio em 2018.
O total de matriculas do ensino médio segue tendéncia de queda nos
ultimos anos, o que se deve tanto a redugado da entrada proveniente do
ensino fundamental (a matricula do 9° ano teve queda de 8,3% de 2014 a
2018), quanto a melhoria no fluxo no ensino médio (a taxa de aprovagao
do ensino médio subiu 3, de 2013 a 2017). Nos ultimos cinco anos o
numero total de matriculas do ensino médio reduziu 7,1% (BRASIL, 2019,

p.6).

Além disso, o numero de matriculas da Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) em 2018 diminuiu 1,5% consideravelmente chegando a 3,5 milhdes.
Posteriormente, “o numero de matriculas da educacgéo de jovens e adultos (EJA)
diminuiu 7,7% no ultimo ano, chegando a 3,2 milhdes em 2019” (BRASIL, 2020,
p.10).

Se atendo a destes dados, se nota que nos ultimos quatro anos o cenario
brasileiro tem demonstrado uma queda significativa do numero de alunos
matriculados na EJA. Com isso, ao relacionarmos ao direito constitucional a
educacado, vé-se que jovens e adultos estdo enfrentando essencialmente
dificuldades para que possam conseguir este direito, e isto, reforga ainda mais o
nivel de desigualdade que ocorre na educacgao brasileira (DOLLA; COSSETIN;
ALVES, 2021).

Acredita-se que ainda existem diversidades e dificuldades diarias para com
estes alunos da EJA, visto que muitos deles apresentam dificuldades de
acompanhar o conteudo que é trabalhado em sala de aula. Também, salienta-se a
necessidade de além de assegurar a vaga, promover formas para efetivar a

permanéncia e a conclusdo. Deste modo, se observa um material didatico que
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seja adequado a EJA, além dos problemas de falta de tempo para conciliar
trabalho e estudo, problemas de mobilidade a escola, dentre outros (AQUINO,
2014; KLUSENER, 2011). Diante disso, se estruturou por meio da seguinte
problematica o questionamento: Quais sdo os desdobramentos da implantagdo do
Ensino Médio/ Educagcdo de jovens e adultos nos ultimos 05 anos na rede
Estadual de Goias?

Os objetivos especificos se pautaram em:

Discorrer sobre a contextualizagdo histérica da educagdo de jovens e
adultos, enfatizando o periodo compreendido entre (1930 a 2000), expor as
Diretrizes Curriculares para a educacéo de jovens e adultos — EJA (2000 A 2020)
e evidenciar o que preconiza o Plano Nacional de Educacdo — PNE para a
educacao de jovens e adultos, compreendendo as questdes pertinentes a
legislagdo, por meio deste embasamento analisar os indices de evasédo e
reprovagdao na EJA e no Ensino Noturno nos ultimos anos, além de refletir
teoricamente sobre as mudancas estruturais nas matrizes curriculares da EJA nos
ultimos anos para entender o funcionamento dos programas da SEDUC- GO para
o Ensino Noturno e da EJA, identificar e discutir sobre como estas alteracdes
influenciam no processo de ensino aprendizagem, para com isso, confrontar a
pesquisa documental realizada a partir da analise de teses, dissertagdes e artigos
sobre as politicas publicas nos ultimos anos e os dados emitidos pela secretaria
de estado da educacéao de Goias.

Como metodologia, optou-se pela pesquisa qualitativa bibliografica e
documental, a qual ocorreu por meio da leitura de artigos, monografias,
documentos oficiais, dentre outros, os quais contemplaram a tematica supracitada.
A pesquisa bibliografica, consiste na realizacédo do levantamento, ou até mesmo
revisao sistematica, de obras publicadas sobre um determinado assunto, que, por
sua vez, irdo direcionar o trabalho cientifico (ANDRADE, 2010).

A abordagem qualitativa se designa como sendo um estudo nao
estatistico, pois ele identifica e analisa os dados de dificil mensuracéo. Além disso,
essa abordagem ainda trata o objeto de forma subjetiva. Deste modo, para esse

tipo de pesquisa é necessario que os pesquisadores sejam flexiveis e também
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suscetiveis as mudangas teodricas, metodoldgicas e, sobretudo, epistemoldgicas,
porque “nada na pesquisa € estanque, além disso a pesquisa qualitativa procura
entender, interpretar fendbmenos inseridos em um contexto” (BORTONI-RICARDO,
2008, p. 34).

A pesquisa documental usa dados e informacgdes, que por sua vez, ainda
nao foram tratados de forma cientifica ou analiticamente. Os documentos que sao
analisados podem ser atuais ou até mesmo, antigos, visto que estes podem ainda
ser fontes para contextualizagao histérica, bem como cultural, social e econdmica
de um lugar ou um grupo de pessoas, que se encontram inseridos em
determinado momento da histérico (FAVERO; CENTANARO, 2019).

Além disso, ut buscou-se nos autores a seguir com contribuigbes para a
referida tematica, tais como: Freire (1996), Duarte (2001), Di Pierro, Joia e Ribeiro
(2001); Di Pierro e Haddad (2010), Favero e Freitas (2011), Tardif (2014), Aquino
(2014), Silva et al. (2017), Miranda, et al (2016); Chaves (2018) Aranha (2021)
dentre outros. Usou-se também alguns documentos legais tais como: BRASIL
(1996), BRASIL (1988), BRASIL (2017), BRASIL (2010), BRASIL (2019) e BRASIL
(2020) e outros

A pesquisa se dividiu em trés capitulos, no primeiro se apresenta a historia
da educacgédo de jovens e adultos (EJA) no cenario brasileiro. Em seguida,
fomenta-se discussao sobre as Diretrizes Curriculares para a Educagao de Jovens
e Adultos — EJA (2000-2020) e do Plano Nacional de Educacgao e a EJA (2001-
2010; 2014-2024).

No segundo, procurou-se realizar um estudo sobre a educagéo de jovens
e adultos, categoria EJA - Ensino Médio, tendo como investigagdo a Evasao na
educacao de jovens e adultos — EJA, bem como aspectos da implantagédo do um
novo ensino meédio para o turno noturno.

No terceiro e ultimo, apresenta uma discussdo sobre a politica da
formacao de professores que atuam na EJA, no qual se faz uma reflexao sobre os
programas da SEDUC-GO nos ultimos anos no que tange o ensino noturno;

enfatizando o curriculo do Ensino Médio — EJA, a luz da proposta curricular para a
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educacédo de jovens e adultos sob a luz da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC).
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CAPITULO | - HISTORIA DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) NO
BRASIL: BREVES REFLEXOES

Neste capitulo, tem-se como premissa basica discorrer sobre a
contextualizacdo histérica da educagcdo dos adultos (1930 a 2000), sobre as
Diretrizes Curriculares para a Educacédo de Jovens e Adultos — EJA (2000-2020)
pondo em evidéncia o Plano Nacional de Educacdo (PNE), sobretudo suas
reverberagdes relativas a modalidade educacional abordada. Por meio das
consideragdes foi possivel compreender e refletir sobre aspectos e fatores que
circundaram a trajetoria da educagao escolar voltada ao atendimento de jovens e
adultos. Nesta mesma diregéo, buscou-se dar visibilidade a questdes pertinentes a

legislagao, expondo perspectivas sobre leis, normas e diretrizes.

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E O DIREITO A EDUCACAO DOS
ADULTOS (1930 A 2000)

A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) se trata de um campo de praticas
e reflexdes que transbordam os limites da escolarizacdo em sentido restrito,
porque abarcam processos formativos diversos, “onde podem ser incluidas
iniciativas visando a qualificagao profissional, o desenvolvimento comunitario, a
formagéo politica e um sem-numero de questdes culturais pautadas em outros
espacos que nao o escolar” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 58). Quando se
fala em limites da escolarizacdo, leva-se em consideracdo o fato de que a
educacao escolar consta como uma das modalidades educativas, uma vez que a
educacao em si, ndo se resume puramente a sua dimensionalidade escola.

A Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) em seu art. 150, passou a
reconhecer que é dever do estado o ensino primario integral, gratuito e de
frequéncia obrigatoria, extensiva aos adultos como um direito constitucional. Deste
modo, vale ressaltar que a partir da década de 1940 do século XX, ocorreram
mudancas nas formas de ensino para adultos e nas iniciativas que propiciaram

avancos na educacao brasileira, e por consequéncia, na educacgao de adultos.
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A criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em
1942 se propde a colaborar com os objetivos da sociedade capitalista, bem como
dos grupos econbémicos dominantes, que entendiam a educagdo como uma
ferramenta para o desenvolvimento industrial no pais, vinculando, portanto, a
educacao de adultos a educacgao profissional. Segundo Soares (2020) dentre os
principais 6rgaos internacionais, tem-se o Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
Organizagcdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) bem
como outros propuseram uma orientagao voltada a uma educagao com finalidade
de propiciar formacao para o mercado de trabalho.

Neste sentido, Silva (2017) discorre que com a implementagdo da Lei
5.692/71, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB foi entdo
conferida a educacédo de jovens e adultos, de carater supletivo, seguindo os
padrées do ensino fundamental. Assim, pontua- se que apds duas décadas, com a
Lei n.9.394, de 1996, no artigo 37, uma nova perspectiva quanto a educagao de
jovens e adultos, fornecendo possibilidade de sua organizagdo no tempo e espago
de acordo com a a realidade dos sujeitos, mas que permaneceu com tragos
supletivos, com ensino aligeirado, para atender a necessidade de certificagcao.

Segundo Favero e Freitas (2011), a fungédo supletiva foi assumida pela
Campanha de Educagédo de Adolescentes e Adultos (CEAA), organizada naquele
periodo pelo Ministério da Educagdo e Saude (MES) a partir de 1947. Desta
maneira, discorrem que os alunos analfabetos eram atendidos em classes de
emergéncia, designadas como de ensino supletivo, sendo organizadas com apoio
das secretarias de educacgéo e entidades privadas. Os autores argumentam que
as aulas ocorriam no periodo noturno, com educadores do antigo ensino primario,
ou mesmo voluntarios e contavam com material didatico produzidos em grandes
escalas e distribuidos pelo Ministério da Educagéo e Saude (MES).

Ainda quanto aos aspectos histéricos no Brasil, a educagdo de jovens e
adultos passou a se constituir como tema de politica educacional a partir da
década de 1940. Assim, Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001) argumentam que embora
a mengao a necessidade de oferecer educagao aos adultos ja se fizesse presente

em normativos anteriores, assim como na Constituicdo de 1934, somente na
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década seguinte as iniciativas demonstraram preocupacdo em oferecer os
beneficios da escolarizacdo a amplas camadas da populagao, que até entdo, eram
excluidas da escola.

Cabe destacar que de acordo com Favero e Freitas (2011) em
consonancia a Mészaros (2007), passa entdo a haver maior preocupacédo do
Brasil em combater o analfabetismo, visando-se assim reajustar os individuos as
novas condigdes de trabalho. Desta forma, traz o entendimento de que ao se tecer
uma analise geral, a educacgao tinha como propésito fornecer conhecimentos e
mao de obra necessaria ao sistema capitalista, a maquina produtiva em plena
expansdo, além de gerar e transmitir valores que legitimavam os interesses
dominantes, “como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdao da
sociedade, seja na forma internalizada, pelos individuos devidamente educados e
aceitos, seja por meio de uma dominagdo estrutural e uma subordinagao
hierarquica implacavelmente imposta”. (p. 369).

Neste contexto, de acordo com Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001), essa
tendéncia pode ser confirmada pelas varias agdes e programas governamentais
nos anos 1940 e 1950 e destaca a criacdo do Fundo Nacional de Ensino Primario
em 1942, do Servico de Educacdo de Adultos e da Campanha de Educacéo de
Adultos em 1947, da Campanha de Educacdo Rural iniciada em 1952 e da
Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo em 1958. Diante disso,

cabe destacar que:

[a] Campanha de 1947 deu também lugar a instauragdo no Brasil de um
campo de reflexdo pedagdgica em torno do analfabetismo e suas
consequéncias psicossociais; entretanto, ela ndo chegou a produzir
nenhuma proposta metodoldgica especifica para a alfabetizacdo de
adultos, nem um paradigma pedagdgico préprio para essa modalidade de
ensino. Isso s viria a ocorrer no inicio dos anos 60, quando o trabalho de
Paulo Freire passou a direcionar diversas experiéncias de educacao de
adultos organizadas por distintos atores, com graus variados de ligagao
com o aparato governamental. Foi o caso dos programas do Movimento
de Educagdo de Base (MEB), do Movimento de Cultura Popular do
Recife, ambos iniciados em 1961, dos Centros Populares de Cultura da
Unido Nacional dos Estudantes, entre outras iniciativas de carater
regional ou local (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 60).
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Diante ao que foi exposto, se evidencia que no inicio dos anos 1960, por
meio do trabalho de Paulo Freire', que houve maior reflexdo pedagdgica sobre o
analfabetismo, quando entdo surgem iniciativas que visavam propostas
metodoldgicas proprias para a alfabetizagao de adultos.

A Educacéao de Jovens e Adultos nao foi implementada no Brasil no inicio
da colonizagdo, mas ela veio logo apds a Educacgdo Jesuitica, que era apenas
para formagao indigena e catequista da Igreja Catdlica. Porém esta proposta
educativa, passou por varios momentos de grande significado politico-social para
sua organizagao, e se mostrou até hoje um sistema resistente e forte, diante das
varias mudancas ocorridas em seu processo na tentativa de enfraquecé-la.

Entretanto, foi somente a partir dos anos 1940, que a Educacéo de Jovens
e Adultos passou a se formar e ser tratada como um “sistema diferenciado e
significativo” para a educagao brasileira. Desde aquela época, vem se mostrando
um sistema ‘resiliente”. A politica educacional ndo nasceu apenas no gabinete, foi
a defasagem educacional e a implantagdo das industrias no Brasil, na politica de
Getulio Vargas, junto com a propria populagdo brasileira, que causou a
implantagéo de politicas publicas para a Educagao de Jovens e Adultos.

Cabe ressaltar que a efervescéncia politica e cultural do periodo contribuiu
para a evolugdo no sentido da organizagdo de grupos populares articulados a
sindicatos e demais movimentos sociais, e estes defendiam a necessidade de se
realizar uma educacao de adultos critica, voltada a transformacao social e nao
somente a adaptacao da populagcido a processos de modernizagao conduzidos por
forgcas exogenas. “O paradigma pedagdgico que entdo se gestava preconizava
com centralidade o dialogo como principio educativo e a assung¢ao, por parte dos
educandos adultos, de seu papel de sujeitos de aprendizagem” (DI PIERRO; JOIA;
RIBEIRO, 2001, p. 60).

As concepgdes educacionais freirianas, ou seja, proprias da obra e do

'Paulo Reglus Neves Freire (Recife, setembro de 1921- S3o Paulo, 2 de maio de 1997) foi um
grande educador e filésofo brasileiro e é considerado um dos mais notaveis pensadores na histéria
da pedagogia mundial, exercendo influéncia sobre o movimento conhecido como Pedagogia Critica.
E autor do livro Pedagogia do Oprimido, apontado como o terceiro livro mais citado em trabalhos
académicos em todo o mundo.
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pensamento de Paulo Freire mostram percepgcbes ampliadas do sentido da
educacao, pensando-a para fora da pura e exclusiva realidade escolar, e
propondo-a como elemento de constru¢cao de uma identidade cidada. Por isso um
ideario de educacao libertadora é tdo visivel no cerne das teorias de Freire,
quando o mesmo publica Pedagogia do Oprimido em 1968, Pedagogia da
Autonomia em 1996 e Educacdo como Pratica Libertadora em 1967. Isto
apresenta grande relevancia para pesquisadores da area, além de gestores e
formuladores de politicas publicas. Por isso, ampliar as possibilidades de
compreensao é antes de tudo poder olhar uma mesma questdo ou objeto por
varios angulos.

As agbes e praticas que envolvem os principais agentes relacionados ao
que se espera da educagao que sao o ensino e a aprendizagem, sao tao remotos,
ou seja, antigos quanto o proprio surgimento das comunidades humanas. Neste
sentido, o conceito de ensino-aprendizagem € associado ao conceito de educagao
de modo geral, nos dias atuais, o que fundamenta um debate amplo e reflexivo
sobre deve as incontaveis situacbes que podem ser compreendidas como
ocasides de ensino-aprendizagem em que a educagao se faz presente, conforme
Libaneo (1990) argumenta no quarto capitulo do livro Didatica. Quando se fala em
ensino e em aprendizagem pode se ter mente conteudos, habilidades e
competéncias trabalhadas na escola, como nortea a BNCC, entretanto é
importante mencionar as aprendizagens referentes ao dia a dia, ao cotidiano das
pessoas.

Assim,como uma modalidade educativa com vistas na escolarizagdo dos
discentes d EJA tem a sua forma de promover o ensino priorizando a
aprendizagem significativa, ou seja, uma aprendizagem para a vida em suas
multiplas dimensodes. Por isso, segundo o autor, a estrutura pedagogica deve ser
pensada para atender a realidade dos sujeitos aprendentes.

Diante disso, em 1964, o Ministério da Educagdo propés o Programa
Nacional de Alfabetizagdo de Adultos em que o planejamento incorporou e seguiu

as orientacbes de Paulo Freire. Entretanto, ressaltam que esta e outras
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experiéncias acabaram por se desestruturar ou desaparecer sob a violenta
repressao dos governos do periodo militar, iniciado naquele ano.

Neste sentido, Di Pierro, Joia e Ribeiro (2001, p. 60) afirmam que o exilio
nao impediria que Paulo Freire continuasse desenvolvendo no exterior sua
proposta de alfabetizacdo de adultos conscientizadora, “utilizando palavras
geradoras que, antes de serem analisadas do ponto de vista grafico e fonético,
serviam para sugerir a reflexdo sobre o contexto existencial dos jovens e adultos
analfabetos, sobre as causas de seus problemas e as vias para sua superagao”.

Em 1962, Paulo Freire desenvolveu uma nova proposta de educacgao para a
alfabetizacdo de Adultos. O método de aprendizagem de Freire teve inicio no Rio
Grande do Norte- RN, onde comegou suas primeiras experiéncias nha
alfabetizacdo de adultos, tendo como principio uma educagao baseada nas
palavras geradoras, que fazem parte do vocabulario do alfabetizando.

Os estudos de Freire (1996), permitem o entendimento de que esta
metodologia denominada de Educagao Libertadora se pautava na investigacao,
tematizagcado e problematizagao, pode-se entender entdo a investigagdo como o
processo em que o professor, junto com o aluno, busca palavras geradoras,
inseridas no proprio universo vocabular do aluno, ja a tematizacéo trata-se da
etapa na qual o alfabetizando adquire consciéncia de sua posicdo no mundo,
passando a ter confianca e sustentabilidade. A problematizacdo, por sua vez, é
quando o aluno, ja ciente que faz parte do mundo onde vive, com autoconfiancga,
abre espaco para novos aprendizados.

Como se observa, Paulo Freire deixou um legado e grandes contribuigdes
para se pensar a educagao de adultos no pais, entretanto, para Miranda, et al
(2016), a EJA, ainda hoje n&o é vista como uma politica publica fundamental para

a erradicagao do analfabetismo no Brasil, uma vez que:

[m]uito ainda ha que se avangar com relagéo ao ensino de EJA, ja que
ela ainda é vista as margens das politicas educacionais no pais, nao
sendo prioridade sua efetiva implementagao e continuidade. A criagdo de
uma politica publica educacional que atenda aos anseios dos sujeitos da
EJA necessita de investimentos reais que favorecam a continuidade da
oferta de estudos e a permanéncia do aluno na escola. Com isso a EJA,
possivelmente, deixara de ser vista como uma condicdo de politica
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publica compensatdria através de campanhas e programas de carater
emergenciais, sendo considerada entdo como uma real necessidade
educacional para aqueles que querem uma nova oportunidade no ambito
do ensino (MIRANDA, et al., 2016, p. 03).

Diante da citagdo acima, € possivel compreender que a educagao dos
jovens e adultos no Brasil tornou-se um direito, um direito conquistado, mas que
ainda carece de muitas reflexdes, questionamentos e mais compromisso por parte
das politicas publicas educacionais.

Miranda, et al. (2016, p. 02) traz o entendimento de que a educacéo de
jovens e adultos (EJA) no Brasil € marcada pela descontinuidade e por ténues

politicas publicas,

que sao insuficientes para dar conta da demanda potencial e do
cumprimento do direito, nos termos estabelecidos pela Constituicio
Federal de 1988. Essas politicas sao, muitas vezes, resultantes de
iniciativas individuais ou de grupos isolados, especialmente no ambito da
alfabetizagdo, que se somam as iniciativas do Estado.

De acordo com as disposi¢cdes preconizadas na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéao (LDB) (BRASIL, 1996), pode-se entender a Educacé&o de Jovens e
Adultos (EJA) como a modalidade da educacé&o basica conta com o amparo da Lei
9.394/96, sendo destinada a jovens e adultos que n&o contaram com a
oportunidade de continuar com os estudos, ou mesmo aqueles que nao puderam
ter acesso ao ensino regular na idade apropriada.

Desta maneira, observa-se que a EJA se apresenta como uma
oportunidade de incluir jovens e adultos no universo escolar, o que pode-lhes
proporcionar acesso ao mundo letrado de maneira significativa, contribuindo para
Ihes trazer mais dignidade e melhores expectativas de vida em varios aspectos.
Chaves (2018) enfatiza que a EJA se trata de uma modalidade de ensino que
possibilita um espago democratico quanto a igualdade de acesso de jovens e
adultos a escolarizagdao. Desta forma, destaca o documento que define as
diretrizes nacionais da Educacdo de Jovens e Adultos, o Parecer CNE/CEB
11/2000, “a Educagédo de Jovens e Adultos (EJA) representa uma divida social
nao reparada’.
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Neste sentido, esta mesma autora entende que na sociedade
contemporanea esta reparacdo € necessaria e este direito de acesso é um
instrumento imprescindivel, uma vez que favorece uma melhor condi¢do de vida
aos estudantes. A autora destaca também que nesta busca por melhorias, o
parecer apresenta as trés funcbes da EJA, sendo elas: a fungao reparadora,
equalizadora e qualificadora.

Quanto a fungdo chamada de reparadora, Chaves (2018) diz que a EJA
proporciona a recuperagao do direito negado aos menos favorecidos, se tratando,
portanto, do reconhecimento do poder publico da existéncia de uma divida
marcada em nossa histéria, uma vez que houve a negacédo a milhares de homens
e mulheres o ingresso ao ensino, oferecendo-se assim o ressarcimento a esses
jovens e adultos de um direito fundamental e também abrindo caminhos para
novas oportunidades.

Ja a funcdo equalizadora seria uma espécie de agao corretiva para
aqueles individuos que n&o contaram com condi¢des de acesso ou permanéncia
na escola e tais condi¢cdes as impediram de continuar os estudos, e através dessa
modalidade possam contar entdo com a garantia da reentrada no sistema
educacional. Desta forma, os trabalhadores, as donas de casa, os aposentados,
dentre outros tém a oportunidade de equalizagdo, mesmo que tardia, desta
reparagcao corretiva visando a equidade e busca de mais igualdade entre os
individuos (CHAVES, 2018, p. 18).

No tocante a fungéo qualificadora, Chaves (2018, p. 18) discorre que esta
nao se trata de uma simples fungdo, sendo considerada como o préprio sentido da
EJA, “deste modo a mesma confere uma amplitude maior a educacao de jovens e
adultos, oferecendo em sua perspectiva de educagdo permanente, onde o
processo de aprendizagem € ainda mais constante”.

Chaves (2018) argumenta que a Educacgédo de Jovens e adultos (EJA)
conta com uma antiga e longa histéria, que se inicia no Brasil ainda na época dos
jesuitas e traz que a principio, ndo se objetivava uma educacgao voltada para a

formagao de um cidadéao critico do mundo ao seu redor. Segundo a autora, a EJA
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comecgou a ganhar visibilidade por parte do governo quando houve a necessidade
de individuos ser letrados para votar.

No entendimento de Chaves (2018), pode se dizer que a Educagéo de
Jovens e Adultos (EJA) no cenario brasileiro conta com uma histéria marcada por
iniciativas e programas descontinuos, ou que pouco ou nao favoreciam de fato
uma melhora significativa na vida dos sujeitos analfabetos, uma vez que até a
década de 1980, o interesse das classes dominantes prevaleceu, visando desta
forma a melhoria da méo de obra. Neste sentido, claramente ndo havia o intuito de
formar cidadaos criticos, tampouco com melhores condi¢des de vida, deste modo,
a desigualdade e exclusdo prevaleceram e o acesso aos menos favorecidos era
simplesmente desconsiderado.

Compreende-se que a partir dai, a educagao direcionada a jovens e
adultos passou a ser marcada por programas descontinuos ou mesmo
insuficientes para os estudantes de tal modalidade e embora existam varias
pesquisas quanto a essa tematica, pouco se detalha sobre os documentos legais
que a regem.

No entanto, esta mesma autora destaca que atualmente nota-se que
varias modificagbes foram realizadas em prol de melhorias no ensino e estes
grupos que tiveram seus direitos negados e as condi¢gdes de trabalho os impediam
de continuar os estudos, formam a classe da EJA. “Sendo necessario um olhar
especial para se pensar em politicas publicas que adeque as caracteristicas
desses, pois sdo sujeitos multiplos, que carregam historias de vida diferentes”
(CHAVES, 2018, p. 12).

De acordo com Chaves (2018), a Educacéo de Jovens e Adultos € algo de
grande relevancia, se configurando como uma forma de reparagdo do direito
negado, representando ainda uma melhoria quanto a qualidade de vida e trabalho
dessas pessoas, vindo a contribuir também para o exercicio da cidadania, a
conquista da liberdade e possibilidade de alcancar a felicidade e autonomia.

Aranha (2021) entende que a Educacao de Jovens e Adultos se constitui
como uma etapa da Educagao Basica composta por sujeitos acima de 15 anos,

nao existindo restrigdes relativas a etnia, religido, sexo, género ou politica. Assim,
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reconhece que o0 grupo que integra essa modalidade de ensino apresenta como
principal caracteristica serem vitimas das desigualdades sociais no Brasil, ja que
nao tiveram acesso a escola, ou ndo puderam concluir os estudos na idade

regular. Entende-se assim que:

[plor tratar-se de uma modalidade composta por sujeitos que ja vivenciam
as responsabilidades da vida adulta, no que tange a inser¢éo no trabalho,
seja ele formal ou informal, dotados da oralidade como recurso para
desenvolvimento dentro da sociedade, necessitam de metodologias e
acOes diferenciadas dos alunos em idade regular no sistema escolar.
Para alcangar esses sujeitos a atuagdo docente deve dotar-se de
recursos metodolégicos que contemplem agdes pedagdgicas que
envolvam a diversidade dos alunos (ARANHA, 2021, p. 13).

Como se observa, a modalidade EJA tem um publico diferenciado, que
normalmente ja se encontra habituado com as responsabilidades da vida adulta,
sendo assim, se entende que as agbes pedagdgicas propostas para a educagao
de jovens e adultos — EJA, de fato sejam significativas no cotidiano destes
estudantes, para despertar o interesse no ensino e aprendizagem, como
necessitam ser subsidiadas por planejamentos pontuais, metodologias claras e
que respondam satisfatoriamente as necessidades e anseios destes alunos.

Aranha (2021) afirma que ao se observar a trajetéria da EJA em nosso
pais, se evidencia a sua marginalizagdo nas iniciativas escolares que priorizavam
as criangcas e a elite brasileira. Destaca-se que até a redemocratizacéo, varias
acgdes e dispositivos legais foram criadas com o intuito de acabar o analfabetismo
no pais, mesmo que muitas tenham contado com motivagdes ideoldgicas, sempre
sofreram rupturas.

Neste sentido, a autora discorre que a partir da redemocratizagcdo e com a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, sdo determinadas leis que
frisavam direitos e deveres quanto a educacgao, assegurando assim seu acesso,
promogao e garantia a todos, em quaisquer idades, bem como o financiamento
publico para oferta de educagdo publica. “Como consequéncia, em 1996 é
promulgada a Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional — LDB,

que organiza e regulamenta a Educacao” (ARANHA, 2021, p. 25).
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Aranha (2021) argumenta que considerando as especificidades do publico
da EJA, no final de 1990, emerge entdo a demanda dos profissionais da educagao
e da sociedade em relagcdo a EJA neste contexto de diretrizes e como resultado,
no ano de 2000 tem-se a publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
EJA (DCNEJA), através do parecer CNE/CEB n° 11/2000.

Vale salientar que é necessario a compreensédo de que para se chegar a
este espaco como modalidade, como direito dos cidaddos e como obrigagao do
Estado e da sociedade, a EJA claramente percorreu um vasto trajeto na historia
brasileira, marcado por lutas e o engajamento de movimentos sociais. Deste modo,
€ importante se reconhecer que as conquistas legais e avangos no que tange a
EJA contou fortemente com a colaboragcdo de iniciativas promovidas por
organizagbes sociais que buscavam incluir estes individuos ao universo
escolarizado e de forma que tal escolarizagao contribuisse para a formacgao critica
e emancipatoria.

No proximo tépico se tecera algumas reflexdes como forma de entender a
trajetéria da Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, no periodo de 2000-
2020, evidenciando-se os saltos, conquistas e os aspectos que ainda necessitam

de aprimoramentos.

1.2 Breves consideracdes sobre a EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS dos
anos 2000 a- 2020:

Este topico se discorrera sobre a Educagao de Jovens e Adultos no Brasil
(EJA) no periodo compreendido de 2000 a 2020, evidenciando as conquistas
dessa modalidade educacional. Para isso, buscou- se fazer meng¢ao aos avancos
frente as medidas adotadas e uma reflexdo no tocante as contribuicdes e desafios
que ainda prevalecem.

Jeffrey, et al (2018) atestam que nos anos 2000 houve um crescente
destaque dado aos jovens nas politicas publicas de EJA no Brasil. Estes autores
discorrem que no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, as principais
caracteristicas da gestdo educacional se pautaram na tentativa do resgate de

direitos e garantias evidenciadas na Constituicdo Federal de 1988 e no
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estabelecimento da relagdo entre elevacao de padrbes quanto ao desempenho
educativo e a crescente competitividade internacional, bem como na naturalizagao
de politicas que buscavam vincular as capacidades de escolha a acao individual a
transformacao institucional, através do estabelecimento do compromisso de todos
com a educacao.

Quanto aos programas do governo de Fernando Henrique Cardoso, a
partir dos anos 2000, Jeffrey, et al (2011) pontuam que a preocupagdo com a
formagao do jovem, assim como seu lugar na sociedade e a sua preparagao para
o trabalho haviam ganhado destaque nas Uultimas décadas. Estes autores
ressaltam que este fato ocorre por meio do discurso que frisa a garantia do direito
do jovem a uma politica educacional associada a proposta de empregabilidade.
Sendo assim, argumentam que boa parte das medidas adotadas tiveram o
objetivo de favorecer o atendimento do jovem em programas de educagado a
distancia, além de formacdo profissional, empreendedorismo, sendo assim
direcionados ao jovem trabalhador.

Desta maneira, os programas de atendimento a juventude na area social
passaram a focar a educagdo como uma das vertentes de tais politicas, estando
sempre voltadas para o discurso da formagao do cidad&o, por meio da garantia da
escolarizagao, formacao profissional e acesso ao mercado de trabalho, como
sendo fim ultimo para a garantia deste direito (JEFFREY, et al, 2011).

Salienta-se que em meio as prioridades da década para o setor
educacional, ha o destaque para o combate ao analfabetismo de brasileiros, se
incluindo o analfabetismo funcional, mas parte significativa dessas ac¢des politicas
de alfabetizagdo prioriza o atendimento de jovens acima de 15 anos que nao
finalizaram o Ensino Fundamental. Entdo as ag¢des para o enfrentamento dessa
situacdo relativa ao analfabetismo entrariam entre as prioridades para o setor
educacional, incluindo o analfabetismo funcional. Deste modo, como meta, em
2003 o Governo Federal se propds a desenvolver programas e agdes que
incentivassem os adultos analfabetos a aprenderem a ler, enfatizando ainda a

inclusédo de jovens e adultos na educacgao profissional.
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Jeffrey, et al (2011) argumentam que as questdes direcionadas a EJA no
Brasil vem se tornando complexas ao longo de tal década e que os atuais
programas voltados para a Educagdo de Jovens e Adultos trabalhadores
elaborados pelo Ministério da Educacédo (MEC), se caracterizam como politica
compensatéria e baseada principalmente no reordenamento econdémico com
énfase no combate ao desemprego estrutural por meio de propostas que por sua
vez, enfatizam o empreendedorismo e empregabilidade. Deste modo, os autores
destacam que é com base nesta perspectiva que os programas do Governo
Federal, a partir dos anos de 2003 se configuram e passam entdo a legitimar as
acdes para a EJA.

Assim, para compreender a EJA no Brasil, é importante se levar em conta
as condi¢des historicas, politicas e econémicas que produzem e preservam a
sociedade de classes, assim como suas profundas desigualdades sociais e
educacionais, pois conforme demonstra Machado (2011), em nosso pais existe
uma tradi¢cdo histérica de uma educacéo direcionada a elite e outra destinada aos
pobres, uma realidade que carece ser alterada para estimular a populacdo que
pensa que ja passou da idade de estudar, ou que a educagao nao faz sentido em
suas vidas.

A EJA surge em um contexto fortemente marcado pela exclusdo, no qual a
educagcdo nao era considerada como um bem acessivel a todos,
independentemente da faixa etaria ou classe social, em um pais governado por e
para uma elite detentora do poder. Neste sentido, Machado (2011) traz que o
desafio da escolarizagao de jovens e adultos no Brasil passa pelo enfrentamento
de diversos condicionantes historicos que acabaram por produzir um pais desigual
€ que a educacao pode e necessita ser um dos elementos de busca de superacao
dessa realidade.

Quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao de Jovens e
adultos (BRASIL, 2000) da modalidade EJA, cabe ressaltar que estas servem de
subsidios para que os estados e municipios possam elaborar seus documentos de
acordo com aquilo que é entendido como necessario a nivel nacional. As diretrizes

indicam que a modalidade EJA nao se diferencia do ensino regular com relagéo
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aos componentes curriculares, mas que deve conter processos pedagogicos e
metodologias apropriadas a realidade da EJA (CHAVES, 2018).

Entende-se que as diretrizes abordam dois pontos importantes, sendo a
conscientizagdo e a flexibilidade curricular, e admite que por se tratar de uma
modalidade repleta de complexidades, carece reconhecer as caracteristicas dos
alunos, bem como o ambiente e regido em que estao inseridos. Conforme consta
no préprio documento, a elaboragdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
EJA (BRASIL, 2000) responde a necessidade de apreciagdo de maior folego aos
varios questionamentos de associagdes, organizacbes e entidades quanto ao
curriculo, normativas, procedimentos, dentre outros.

Becker e Keller (2020) destacam que a aprovagao da Constituicdo Federal
(CF) de 1988 foi muito importante quanto aos anseios da populagao brasileira
rumo a consolidacdo de uma sociedade de direitos, defendidos com entusiasmo
no periodo de redemocratizagdo do pais. Sendo assim, os direitos assegurados
pela  CF representaram um avango significativo para a EJA, uma vez que
possibilitava a garantia de oferta a educagao basica de forma obrigatéria e gratuita
também para o publico constituido por jovens e adultos.

Becker e Keller (2020) apontam que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n° 9394/96, abriu um capitulo para a EJA, pois
naquele periodo havia um numero significativo de pessoas analfabetas na
populacdo brasileira, sendo ainda elevados os indices de exclusdo escolar,
defasagem idade-série e repeténcia. De acordo com estes autores, na época,
conforme o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE), havia 15.560.260 pessoas
analfabetas na populagao brasileira, totalizando 14,7% e os indices de exclusao
escolar, defasagem idade-série e repeténcia também eram elevados. Ja na
atualidade, de acordo com dados do IBGE (2020), atualmente 11 milhdes de
brasileiros ndo sabem ler e escrever e destacam que a meta do Plano Nacional de
Educacao ¢é erradicar o analfabetismo até 2024, contudo, este grande numero de
analfabetismo gera incerteza quanto a concretude de tal meta.

Ressalta-se ainda que varios marcos legais contribuiram para que o

ensino voltado para jovens e adultos passasse a ser institucionalizado e contar
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com um espaco formal na educacgao brasileira, “para superagao das referéncias
historicas de uma visdo precaria, utilitarista, compensatoria e supletiva, em direcao
a sua consolidagdo como direito social e subjetivo e a responsabilizacédo do
Estado pela oferta da modalidade” (BECKER; KELLER, 2020, p. 15).

Entende-se que em 2000 o Conselho Nacional de Educacéo, assim como
a Camara de Educagao Basica deram aprovacdo ao Parecer CEB n° 11/2000,
estabelecendo-se assim Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao de
Jovens e Adultos. Destaca-se que constam no teor do Parecer reflexdes relativas
ao quadro socioeducacional brasileiro que ainda produzia excluidos, uma vez que
havia jovens e adultos com atrasos, ou sem a escolaridade obrigatoria. Assim, a
Educacao de Jovens e Adultos passa a ter as trés fungdes, sendo: a funcao
reparadora, a fungdo equalizadora e a fungédo qualificadora (BRASIL, 2000, apud
BECKER; KELLER, 2020).

No mesmo ano, o Conselho Nacional da Educacéo publicou a Resolucéo
CNE/CEB, N° 1, de 5 de julho de 2000, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e adultos a partir do Parecer CNE/CEB
11/2000. A Resolucdo destaca entao a necessidade da existéncia de um modelo
pedagogico especifico para a modalidade, levando-se em conta os perfis dos
estudantes, bem como as faixas etarias e os principios de equidade e diferenca,
evocando-se assim a igualdade de direitos e respeito as diferengas nos processos

de formacao. Neste sentido, vale ressaltar que:

[m]uitos dos que procuram a EJA nunca foram a escola ou dela tiveram
que se afastar, quando criangas, em fungcdo da entrada precoce no
mercado de trabalho, ou mesmo por falta de escolas. Jovens e adultos
que retornaram a escola o fazem guiados pelo desejo de melhorar de
vida ou por exigéncias ligadas ao mundo do trabalho. Sao sujeitos de
direitos, trabalhadores que participam concretamente da garantia de
sobrevivéncia do grupo familiar ao qual pertencem. Considerar a
heterogeneidade desse publico, quais seus interesses, suas identidades,
suas preocupagodes, necessidades, expectativas em relagdo a escola,
suas habilidades, enfim, suas vivéncias se tornam de suma importancia
para a construcdo de uma proposta pedagogica que considere suas
especificidades (BARBOSA, 2015, p. 20).
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Como se nota, o publico que procura a EJA é heterogéneo, que busca
esta modalidade por nunca ter estudado, ou por ter se afastado por motivos
ligados ao trabalho e de acordo com Barbosa e Vilela (2015), este publico se
constitui por homens, mulheres, trabalhadores/as, empregados/as e
desempregados/as, ou até mesmo em busca do primeiro emprego, filhos, pais e
maes, moradores urbanos de periferias, favelas e vilas. Sdo estes sujeitos “sociais
e culturais, marginalizados nas esferas socioecondmicas e educacionais, privados
do acesso a cultura letrada e aos bens culturais e sociais, comprometendo uma
participagdo mais ativa no mundo do trabalho, da politica e da cultura” (BARBOSA;
VILELA, 2015, p. 20).

Em 2001, com a Lei N° 10.172, € aprovado o Plano Nacional de
Educacao no qual foram definidas e aprovadas 26 metas para a modalidade, que
contemplava a erradicagdo do analfabetismo, assim como ampliagdo e garantias
da oferta e acessibilidade a modalidade, “promog¢ao de provas e exames para
certificacdo, producdo de material didatico-pedagdgico adequado a clientela,
financiamento e integragdo dos programas de educacao de jovens e adultos com
a educacéo profissional” (BECKER; KELLER, 2020, p. 15).

Quanto as metas, Pierro (2010) afirma que o capitulo dedicado a EJA no
PNE aprovado pelo Congresso na Lei n® 10.172/2001 reconheceu a extensdo do
analfabetismo absoluto e funcional, bem como a desigual distribuicdo entre area
rural e urbana, as regides brasileiras, os grupos de idade, sexo e etnia e o plano
propunha que a escolarizagdo atingisse também os adultos e idosos. Assim,
destaca que nas Diretrizes o PNE buscou aderir a concep¢ao de educagao
continuada ao decorrer da vida, entretanto, priorizou a atencdo ao direito publico
subjetivo de jovens e adultos ao ensino fundamental publico e ofertado de forma
gratuita.

Segundo Pierro (2010), o capitulo relativo a EJA enunciou 26 metas,
dentre estas se destacavam cinco objetivos que ainda se encontram em curso,
tais como: alfabetizar em cinco anos dez milhdes de pessoas, erradicando o
analfabetismo em uma década, assegurar em cinco anos a oferta do primeiro ciclo

do ensino fundamental a metade da populagdo jovem e adulta que n&o havia
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atingido esse nivel de escolaridade, oferecer até o findar da década, cursos do
segundo ciclo do ensino fundamental para a populagdo com 15 anos ou mais que
tivesse concluido as séries iniciais, dobrar em cinco anos e quadriplicar em dez
anos a capacidade de atendimento nos cursos de EJA de nivel médio, assim
como implantar o ensino basico e profissionalizante em todas as unidades
prisionais e demais estabelecimentos voltados ao atendimento de adolescentes
infratores.

Argumenta-se que para o cumprimento de tais metas, estava previsto a
cooperagao entre as trés esferas de governo e a sociedade civil organizada, além
do incremento de recursos financeiros, contudo, ressalta-se que no capitulo
relativo a financiamento, prevaleceu a proposta do executivo federal de emprego
prioritario na EJA dos recursos destinados ao ensino fundamental que nao
integravam o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério (FUNDEFF).

Cabe ressaltar ainda que embora mencionasse a necessidade de
especializagcdao do corpo docente, o Plano previu somente que os estados
mantivessem programas de formacgao de educadores para atuar na alfabetizagao
e séries iniciais da EJA. Perdeu-se assim a oportunidade de convocar as
instituicdes de ensino superior a refletir sobre a formacgao inicial de professores e a
se engajar na formagdo continuada de docentes atuantes em projetos

comunitarios e nas redes publicas de ensino. Assim, vale entender que:

[alinda que o diagnédstico tenha reconhecido a necessidade de politicas
focalizadas para reverter as desigualdades educativas observadas entre
0s grupos étnico-raciais e as populagbes rurais, o Plano nio fixou
estratégias ou metas especificas nessa diregdo. O PNE previu um
mecanismo de monitoramento periddico, mediante a divulgacdo e
avaliagédo bienal dos programas de EJA pelos sistemas de ensino. Essa
meta jamais foi tomada em consideragao pelos governos, de modo que
ndo ha indicadores e relatérios que nos auxiliem a avaliar o grau de
cumprimento do Plano (DI PIERRO, 2010, p. 945).

Como se observa, o Plano n&o buscou fixar estratégias quanto a
necessidade de politicas voltadas a reverter as desigualdades educativas,

levando-se em conta os grupos étnicos raciais e a populagao rural, € 0 mecanismo
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de monitoramento periddico ndo foi considerado pelos governantes. Quanto a
avaliacdo dos progressos rumo as metas do PNE para a EJA, Di Pierro (2010)
considera que de certa forma é também uma avaliagdo do governo do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva, uma vez que os seus mandatos se deram em oito de dez
anos de vigéncia da Lei n°® 10.172/2001.

Pode-se distinguir dois tragos principais nas politicas de EJA do governo
federal neste periodo, sendo o primeiro positivo e distintivo do governo anterior,
em que houve a mudanca da posi¢ao relativa da EJA na politica educacional,
dando-se maior importancia para este campo, no discurso, assim como no
organograma do governo e suas ag¢des. Assim, embora a EJA continue ocupando
lugar secundario na agenda da politica educacional do governo, nota-se que
houve incremento quanto a colaboracdo da Unido com os estados e municipios
através da institucionalizacdo da modalidade no sistema de ensino basico,
havendo sua inclusdo nos mecanismos de financiamento e nos programas de
assisténcia aos estudantes, tais como: alimentagdo, transporte escolar, livro
didatico.

Quanto ao segundo traco das politicas de EJA do governo Lula, se
observa a proliferagdo de iniciativas de EJA geridas em diversas instancias de
governo e precariamente articuladas entre si, tais como: o Programa Brasil
Alfabetizado, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério da Educacédo (MEC), o
Programa Nacional de Incluséo de Jovens (PROJOVEM), o Programa Nacional de
Integragdo da Educacéo Profissional com a Educagdo Basica na modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos, Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria, além do Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP).

Apés a chegada do governo de Michel Temer (2016-2018) de acordo
como Ventura e Oliveira (2020) houve notdrios retrocessos relativos a formagao
discente para o publico da Educacao de Jovens e Adultos vindo a se consolidar no
proximo governo. Segundo os autores, com o atual presidente Jair Messias

Bolsonaro, de maneira complementar ao governo anterior, a EJA passou a ser
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entendida como uma mera compensacgao e a certificacdo ou diplomacdo como
algo quena maior parte das vezes € ausente de uma formag&o abrangente como a
pensada pelas perspectivas de emancipagao social, cultural e politica das classes
sociais excluidas e oprimidas de Paulo Freire.

Para Pierro (2010), provavelmente as bases assentadas no decorrer de tal
gestdo concederdao a EJA um lugar mais relevante na agenda de politicas
educacionais, mas ressalta que ao observar os comportamentos dos indicadores
educacionais como: analfabeto-funcional, distorcido idade-série, dentre outros,
constata-se que o ativismo deste governo no campo da EJA néao foi capaz de
reverter as tendéncias instaladas anteriormente, de tal forma que nenhuma das
cinco metas reconhecidas como prioritarias do PNE relativas a este foi alcangada,
comegando pela superacao do analfabetismo.

Cabe destacar que em agosto de 2002 foi instituido o Exame Nacional de
Certificagdo e Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) pela Portaria n°
2.270, que perdura até a atualidade e em 2007 houve a aprovagédo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), regulamentado pela Lei n® 11.494/2007.

A educacdo de jovens e adultos foi contemplada com recursos em
Programas Suplementares do Ministério da Educag¢do, englobando merenda
escolar e livro didatico. Vale destacar que em 2009, com a Lei n® 11.947, os
estudantes desta modalidade passaram entdo a fazer parte do computo dos
beneficiarios do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Neste
mesmo ano houve a aprovagdo da Resolucdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) n° 51, de 16 de setembro de 2009, que por
sua vez dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para Educacao de
Jovens e Adultos (PNLD-EJA), alterada pela resolu¢do CD/FNDE n° 51, de 16 de
setembro de 2009, que dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para
Educacao de Jovens e Adultos, que foi alterada pela resolugao n° 2, de 7 de junho
de 2013, que trata do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) para a

Educacao Basica e a Educacao de Jovens e Adultos.



37

Ja em 2014, por meio da Lei n® 13.005, foi aprovado o Plano Nacional de
Educacao para o decénio 2014/2024, que propunha nas metas 8 2 e 9 3 elevar a
escolaridade média da populagdo, assim como a taxa de alfabetizacdo das
pessoas com 15 anos ou mais para 93, 5 % até 2015 e até o final da vigéncia
deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto, além de diminuir em 50 % a taxa
de analfabetismo funcional (BECKER; KELLER, 2020).

A partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e de acordo com
Brasil (2018), destaca-se que a realidade educacional brasileira permanece com
dados alarmantes, uma vez que o analfabetismo brasileiro atinge cerca de 6,8%
da populacédo acima de 15 anos de idade, o que soma cerca de 11, 3 milhdes de
analfabetos. Outro dado preocupante € o analfabetismo funcional, uma vez que
argumenta que o Anuario Brasileiro de Educacgédo Basica (2019) o Indicador de
Analfabetismo Funcional (INAF) aponta 29% da populagdo brasileira sao

analfabetos funcionais. Desta forma, se entende que:

[a] institucionalizagdo da EJA proporcionou, comprovadamente, maior
acesso a educacgdo para os jovens e adultos que nao estudaram ou
sofreram interrupg@o no seu percurso escolar. No entanto, ainda ha muito
para avancar no atendimento das diferentes necessidades de
aprendizagens e, dessa forma, consolidar a oferta de educagdo de
qualidade para todos (BECKER; KELLER, 2020, p. 19).

Como se observa, o reconhecimento e institucionalizagdo da EJA foi algo
muito positivo, sendo que possibilitou que muitos jovens e adultos pudessem

acessar a educacdo e notadamente houve conquistas, avangos e ganhos no

2 META 8: Elevar a escolaridade média da populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano,
para as popula¢des do campo, da regidao de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Disponivel em: <
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-
n-13-005-2014> Acesso em 10 jun. 2022

3META 9: Elevar a taxa de alfabetizagao da populagido com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional. Disponivel em: <pne - plano nacional de educagao - plano nacional de educacéo - lei n°
13.005/2014 (mec.gov.br)> Acesso em 10 jun. 2022
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periodo de 2000 a 2020, ainda ha o que se melhorar para que de fato a educacao
de qualidade para todos seja consolidada de maneira desejavel.

Ramos (2021) entende que a falta de propostas curriculares, a
necessidade de um programa de formagao continuada de professores para essa
modalidade de ensino sao fatores que contribuem para o esvaziamento das salas
de aula, bem como as questdes sociais, uma vez que como se sabe, muitas
pessoas necessitam trabalhar para garantir o sustento da familia, o que faz com
que estas pessoas abandonem as salas de aulas. Desta maneira, destaca-se que
a evasao escolar se trata de um dos maiores obstaculos na escolarizagdo do
aluno jovem ou adulto, que muitas vezes € levado a abandonar os estudos por
varios fatores.

Deste modo, Ramos (2021, p. 30) argumenta que tal problema da evaséao
e abandono escolar carece ser tratado com seriedade e atencao, por meio de
projetos que busquem a garantia de permanéncia na instituicdo de ensino, uma
vez que considera que a evasao na idade jovem e adulta se trata de um problema
nacional e historico. Entende-se que mesmo frente aos marcos legais e avangos,
tal problema nao esta resolvido e muito ainda precisa ser feito para que a
modalidade EJA continue existindo, sendo atrativa e significativa para tantos
jovens e adultos que n&o tiveram acesso a vida escolar na idade regular. Portanto,
‘o minimo que poderia ser oferecido a eles é a qualidade na educacéo, visando os
niveis mais elevados de conhecimento”.

No topico seguinte, sera discorrido sobre o Plano Nacional de Educacéo e
a EJA nos periodos compreendidos entre (2001-2010; 2014-2024), ressaltando as
varias politicas publicas elaboradas e destinadas a educacao brasileira nestes

periodos.

1.3 A EJA NOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCAGCAO (2001-2010; 2014-2024)

No periodo de 1996 a 2001, em que se desenrolou o processo de
construgdo do PNE, resultando na Lei n. 10.172, foi marcado por controvérsias
sobre a importancia concedida a EJA na agenda de politicas educacionais. Deste

modo, ressalta que ao se analisar as retéricas educativas, bem como os acordos
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internacionais e a legislagdo nacional do periodo, somos levados a acreditar em
um consenso sobre o direito humano a educacao independentemente da idade,
assim como a necessidade da formagdo continuada ao longo da vida, mas
destaca que ao se analisar mais de perto as politicas educacionais levadas a
pratica, o que se constata € uma secundarizacdo da EJA frente a outras
modalidades de ensino e grupos de idade.

No tocante ao Plano Nacional de Educagao (2001-2010), muitas foram as
politicas publicas para a educagao elaboradas para a realidade brasileira entre a
ultima década do século XX e a primeira do século XXI, frente a orientacao
democratica enfatizada pela Constituicdo Federal de 1988, que veio a culminar na
nova Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/1996, assim como no
desdobramento de emendas constitucionais que trataram da ampliacdo da
escolaridade em nosso pais (N.° 53/2006 e 59/2009), seguidas da determinagao
constitucional relativa a elaboracdo de Planos Nacionais de Educacdo que
visavam garantir a continuidade de politicas regulatérias, que buscavam assegurar
grandes metas e estratégias quanto a qualidade de educacéo, cobertura de oferta
e ampliagao do direito para toda a educacéao basica brasileira.

No entanto, Lima (2020) destaca que ao se observar o balango resultante
do conjunto de politicas educacionais, se verifica que este ndo se mostrou
suficientemente satisfatorio a partir do primeiro Plano Nacional de Educacéo (PNE)
previsto para o periodo compreendido de 2001 a 2010, ja que se por um lado
houve praticamente a universalizagdo do ensino fundamental de nove anos no
final da primeira década do século XXI, em contrapartida, apenas cerca de um
terco de 29 milhdes de pessoas foi atingido pela Educagao de Jovens e Adultos,
do total de 50% esperado pelo Plano.

A questdo repeténcia, o abandono, bem como a erradicagdo do
analfabetismo n&o foram trabalhados de maneira satisfatéria em se tratando de
investimentos e agdes concretas, ao ponto de ndo ocorrer mudangas significativas
quanto a sua reducgao percentual, sobretudo ao se ter em vista o notavel histérico

de desigualdade no Brasil, assim, como se observa:
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A preocupagdo com a economia nacional e a logica
neodesenvolvimentista da primeira década do século XXI, entre o
atendimento aos apelos do mercado e as politicas de protecéo
social certamente foram fatores determinantes para nao se
alcancar as metas previstas para a educacdo. Vale dizer, no
entanto, que em nivel do | PNE, o anuncio sobre o planejado fora
muito preconizado como caminho para reverter a trajetéria
histérica de indices negativos e alarmantes da educag¢ao nacional,
no entanto, a denuncia do jogo politico € uma outra face que se
sobrepde, atestando que outras prioridades tomaram espacgo. Logo,
a sistematica de um projeto com maior clareza, com dados mais
realistas n&o fora contemplado, ainda que, em meio ao processo
do primeiro PNE, por conta de um Plano de Contingéncia do
governo de Luis Inacio Lula da Silva (Plano de Desenvolvimento
da Educacao), medidas de politicas sociais tivesse tentado minorar
0 quadro (por meio de decretos da Presidéncia), tal esfor¢o seria
somente atenuado, fechando-se a década com nimeros aquém de
uma transformagao educacional ao menos proxima ao desejavel
(LIMA, 2020, p. 01).

Deste modo, conforme a autora acima, observa-se que as metas previstas

para a educacdo nado foram alcancadas, o que confirma a necessidade e

importancia de se tecer reflexdes e constantes problematiza¢des a fim de verificar

0 que deu errado e os motivos de haver um distanciamento entre o planejado com

o que se foi efetivamente alcangado, como se verifica na figura abaixo.

Figura 1.3.1: PNE (2001-2010): o projetado e o alcancado: Ensino fundamental e EJA

Matriculas no Ensino Oferta de EJA entre
Fundamental de 9 anos 2001 e 2007

Y 100% 29 e pacacas

Puablico estimado

‘Meta para 2010

1 4 milhdes -

1 0 9 ::llllies

5S0QS5
Resultado em 2009 M

Fonte: Censo Escolar/MEC/INEP (2010) /n: Mogo (2010), apud LIMA (2020).

Como se observa no que tange a oferta direcionada a EJA, estimava-se

um publico muito superior ao que de fato foi alcancado, cabe questionar quais as
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prioridades do Estado brasileiro que poderiam justificar este descompasso. Nota-
se, que muito ainda ha para se avangar quanto a ampliagdo, discussdo e
encaminhamentos quanto a essa diretriz e acredita-se que as iniciativas
encaminhadas para a melhoria da qualidade da educacao no Brasil em qualquer
nivel, carecem serem mediadas pela indagacao de sua validade frente a realidade
social, econdmica e politica do pais.

Assim, € importante se pensar sobre a direcdo que se pretende dar a
escola, assim como o grau de anuéncia ou ndo dos atores sociais nesta leitura, da
mesma forma a comunicacao entre a escola, as redes de ensino e as solicitagdes
da sala de aula, ndo perdendo de vista que “a diversidade socioeconémica em
meio ao discurso da democratizagao e qualidade educacional ainda admite uma
escola dualista” (LIMA, 2020, p.7). Ao se falar em rumos e dire¢des, € possivel
falar que o caminho mais viavel seria aquele voltado para a construgdo de
conhecimentos que possibilitem a ruptura com antigos paradigmas.

Quanto ao Plano Nacional de Educagéo (2014-2024), tendo em vista as
perspectivas e discussdes, Lima (2020) traz que uma vez que o IPNE (2001-2010)
nao atingiu as metas previstas, sendo criticado pelo governo de Lula e Dilma
Rousseff, em 2010. Ocorreu entdo a convocacdo de varios representantes da
sociedade para a conferéncia CONAE 2010 (Conferéncia Nacional de Educagéo)
— construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de
Educacao, diretrizes e estratégias de agdo. A Conferéncia resultou em um
documento de 168 paginas com a planificagdo do PNE (2011-2020), bem como a
previsdo de desenvolvimento de um Férum Nacional de Educacéo para discutir e
encaminhar as grandes tematicas educacionais no Brasil.

Em dezembro de 2010, a Presidenta Dilma Rousseff encaminhou o
Projeto de Lei que aprovava o Plano Nacional de Educagao para o periodo de
2011-2020 e trazia como modificagcao, dentre outros, a proposi¢cao de que o || PNE
incluisse a definicdo de 20 metas e estratégias que correspondessem ao alcance
destas.

O projeto nao foi aprovado de imediato e somente quatro anos mais tarde,
através da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o Il Plano Nacional de
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Educacdo (2014-2024) foi entdo aprovado sem vetos, sendo composto por 20
metas e 254 estratégias, trazendo pela primeira vez a proposigao de investimento
de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na educagao até o final da década.

No entanto, ao se analisar as 20 metas estabelecidas, é possivel notar um
descompasso entre a previsao e seu alcance, assim, a porcentagem prevista de
jovens de 15 a 17 anos na escola, por exemplo (meta 3- 100% até 2016) que
ainda nao foi atingida, “hoje registra-se cerca de 84,3% e quando se projeta para
2024 uma meta de 85% para jovens de 15 a 17 anos no ensino médio, nota-se
que se esta muito distante, visto que atualmente registra-se 62,7%” (LIMA, 2020).

O autor traz o entendimento de que em todos os niveis escolares, as
porcentagens encontram-se abaixo do que fora previsto nestas metas. A EJA
também nao atingiu os resultados estipulados em tais metas, o que de acordo com
o entendimento do autor acima, indica que o planejamento carece ser
acompanhado de acgbes concretas e amplo debate com a populacdo e seus
representantes, uma vez que nao basta apenas planejar e criticar os planos de
governos anteriores se ndo houver avango naquilo que se propoe.

Deste modo, ao se olhar atentamente para o || PNE, se observa que o
delineamento do plano percorreu instancias consistentes de dimenséao
democratica, mas notadamente faltou e continua faltando condi¢des e articulagcdes
suficientes para a efetivagdo de acgdes concretas e suficientes governabilidades
para o estabelecimento da educacgao desejada (LIMA, 2020).

Compartilhando do pensamento de Dias Sobrinho (2012), Lima (2020)
reconhece que uma educacao democratica e universalizada carece bem mais do
que reconhecimento do direito ao direito, mas reune quantidade e qualidade como

extensdo material para todos. Assim, vale destacar que:

[plara que as politicas publicas de educacdo pudessem de fato
corresponder as solicitagdes por universalizagdo e democratizagéo
deveriam ser, quanto a sua natureza ou grau de intervencao,
estruturais, possibilitando condi¢des igualitarias das oportunidades
sociais disponiveis para todos os estudantes, ao mesmo tempo
que universais e regulatérias, garantindo-se a educagdo como
prioridade, portanto, nao excludente em sua finalidade. Ora, na
organizagao social que tem o capital como sustentagdo isso
dificilmente ocorrera, dai ser o mais comum manter-se a estrutura
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sistémica e favorecer a inclusdo percentualizada como plataforma
de atendimento representativo. O que por si, ndo modifica em
nada a hegemonia do capital (LIMA, 2020, p. 15).

Evidencia-se que houve avancos quanto as politicas publicas voltadas a
educacao brasileira, contudo, p ocorra a universalizacdo e democratiza¢ao, faz-se
necessario de fato haver a possibilidade da existéncia de oportunidades
igualitarias, de forma que a educacgao exercesse um papel significativo para tantos
jovens e adultos que tém servido de mao de obra para alimentar o sistema
capitalista desigual e excludente.

A luta pela ampliacdo dos espacos podera favorecer importantes
conquistas na educacao brasileira a partir da realidade que temos e reconhece
que boas intengbes ndo bastam, se o grau de politicas de protegdo nao for
observado, sobretudo ao se entender que as desigualdades sociais estao
presentes em grande escala no panorama brasileiro.

Pensar os programas destinados ao EJA, requer uma analise de toda a
conjuntura histérica, social e politica de nosso pais, de forma que se entenda que
a exclusdo e a marginalizagdo de tantos grupos explicam a disparidade e
dificuldade de se alcancgar a equidade quanto a educacgéo de jovens e adultos no
Brasil.

Em consonancia ao que foi apresentado, Machado (2011) pontua que o
Brasil finalizou a primeira década deste século com um grande desafio ainda por
superar, uma vez que existe a baixa escolarizagao da populagao, em especial de
jovens e adultos. Como se nota, esta se trata de uma séria problematica, uma vez
que a educacéao se trata de um direito fundamental na vida de todas as pessoas e
erradicar o analfabetismo se trata de efetivar a inclusdo e a reparagdo de uma

injustica em nosso pais. Como se observa:

O tamanho deste desafio, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (IBGE/PNAD, 2009) estd, principalmente, entre os
134.985.990 brasileiros que possuem 18 anos e mais, representando
70% de toda a populagdo. Destes jovens, adultos e idosos, 13.952.579
ndo sdo alfabetizados e apenas 12.655.985 encontram-se matriculados
em algum nivel ou modalidade de ensino. Isto nos faz indagar por que o
Brasil, chegando a 72 economia, segundo dados do Produto Interno Bruto
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(PIB) mundial em 2011, n&o consegue mudar expressivamente este
quadro de defasagem de escolarizagdo? Por outro lado, o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) divulgado pela Organizagdo das Nacdes
Unidas e baseado na realidade dos paises a partir principalmente do seu
PIB per capita, da alfabetizagdo, da escolarizagdo, da expectativa de vida
e natalidade, apresenta o Brasil em 70° lugar do ranking de qualidade
de vida, uma posig¢ao bastante incbmoda comparada a do PIB mundial
(MACHADO, 2011, p. 394).

Constata-se que o numero de jovens e adultos n&o alfabetizados em
nosso pais é alarmante e tem gerado questionamentos que buscam entender o
que dificulta a reversado deste quadro nada agradavel. Assim, quando se compara
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), levando-se em conta fatores como o
PIB per capita, alfabetizacéo, escolarizacdo e expectativa de vida, o Brasil ocupa
uma colocagao bem aquém do desejavel.

Machado (2011) entende que esta questdo ndao pode ser entendida
apenas pela analise dos fatores existentes no interior da escola, tampouco por
razdbes de ordem pessoal da populagdo desprovida de escolaridade. Assim,
aponta que o problema da baixa escolaridade possui componentes histéricos que
se encontram imbricados na raiz da constituicdo do pais enquanto nacgao,
fortemente marcada pela l6gica do crescimento desigual e combinado, que conta
com uma grande riqueza concentrada nas maos de poucos.

A autora argumenta ainda que ndo ha em nosso pais uma justa
distribuicdo para a maioria que contribui cotidianamente com a sua producéo,
portanto, enfatiza que neste modelo de desenvolvimento econdmico adotado pelo
Brasil, a baixa escolaridade da populagdo jovem e adulta ndo é negativa. No
entanto, destaca que a projegao do Brasil no cenario internacional como sendo
uma poténcia econdmica emergente requer de seus governantes medidas que de
fato mostrem investimento no campo educacional, ndo somente na elevacao da
escolaridade, mas na qualificagao profissional em diferentes niveis.

Haddad e Di Pierro (2015) entendem que o resultado das politicas da EJA
frustra as expectativas, uma vez que se encontram distantes dos direitos
proclamados e das metas compromissadas, mostrando que a cultura do direito a
educacao ao longo da vida ainda nao se encontra enraizada na sociedade e nos

governos.
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Assim, estes autores argumentam que no Brasil e no mundo, o numero de
analfabetos jovens e adultos diminui em um ritmo lento e, portanto, os avangos
neste grupo sado timidos. Desta forma, acreditam que o dilema possa residir na
consequéncia maior das politicas neoliberais, no aprofundamento das
desigualdades sociais, um cenario em que “os potenciais educandos da EJA nao
poderiam mesmo ver seus direitos realizados” (HADDAD; DI PIERRO, 2015, p.
199).

Deste modo, estes autores expdem o entendimento de que o avango do
direito a educagdo em um mundo mergulhado no neoliberalismo evidencia a
frustragao frente a inegavel constatagcado de que os esforgos para se colocar a EJA
na agenda dos governos nao tém resultados em avangos significativos. Neste
sentido, acreditam que a agenda internacional vem aos poucos ganhando
destaque nos Uultimos anos no Brasil, pela intensificagdo do processo de
globalizagéo e pelo papel que o pais passou a desempenhar no cenario regional e
global, contudo, o debate interno sobre a agenda voltada a educacdo ainda é
pequeno, principalmente no tocante a EJA (HADDAD; DI PIERRO, 2015, p. 200).

Barbosa (2015) considera que a evasao escolar relativa a EJA no Brasil,
tem sido motivo de muitas discussées no ambito educacional e que necessita de
atengdo especial, ja que nao se trata de um problema isolado de algumas
instituicbes escolares, mas sim de ordem nacional, que tem crescido cada vez
mais, sobretudo em escolas publicas, em que na maioria das vezes os alunos sao
de baixa renda econbmica. Portanto, pontua que normalmente o maior indice de
abandono escolar esta relacionada com o fato de os alunos necessitarem
trabalhar para contribuir com a constituicao da renda familiar.

Quanto as praticas pedagodgicas, se evidencia que normalmente nao sao
adequadas a realidade dos alunos da EJA, existindo assim a necessidade de uma
proposta inovadora e motivadora, na qual as disciplinas sejam integradas,
aproveitando a bagagem de conhecimento de cada aluno, “pois ele precisa se
encontrar socialmente entre os objetivos de cada conteudo proposto no trabalho

letivo para que cada disciplina, a ser introduzida em sua vida diaria e contribua em
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sua pratica social, assim quem sabe motivar o aluno frequentar a escola”
(BARBOSA,; VILELA, 2015, p. 15).

No entendimento desta mesma autora, atualmente a educagao pode ser
compreendida como um ponto chave para o exercicio da cidadania como condi¢ao
plena de participacdo na sociedade, além de ser uma aliada importante no
combate a desigualdade e exclus&o social para a vida das pessoas que buscam
uma formagao e ingresso no mercado de trabalho. A autora também acredita que
a educacgao é uma forma de busca pelo conhecimento e diversidade, assim como
o respeito pelas diferengas culturais, ja que os estudantes sédo construtores de
conhecimentos e aprendizagens (BARBOSA; VILELA, 2015, p. 20).

Silva (2017) argumenta que pensar a Educacdo de Jovens e Adultos
requer que se pense no publico que frequenta essa modalidade de ensino,
considerando todo o contexto em que estido inseridos. Desta forma, a autora
acredita que para ter sucesso, faz-se necessario que qualquer modalidade de
ensino conhecga o perfil de seus alunos, para que assim tenha condi¢gdes de ofertar
uma educacao de fato voltada a realidade deste publico.

Diante disso, é importante se considerar que a escola ndo é o unico
espaco de aprendizagem, ja que a formagéo informal ocorre nos mais diversos
espagcos e que os jovens, adultos e idosos participam desses espagos,
construindo saberes e aprendizados que vao além do ambiente escolar e que
devem ser valorizados.

Para Silva (2017) a escola carece ser para estes alunos um espago de
sociabilidade, bem como de transformacdo social e de construgdo de
conhecimentos pensados na perspectiva daqueles que aprendem diversos
saberes e que tenham significado concreto, uma vez que de acordo com a autora,
as condicdes fisicas, mentais e sociais deste grupo demonstram a necessidade de
uma atengéao diferenciada.

A autora destaca que ainda é recorrente a visdo de que a educacgao de
jovens e adultos tem apenas a fungao de recuperar o tempo perdido daqueles que
nao aprenderam a ler e escrever, compreendendo como sendo um resgate da

divida social, até chegar a concepcéo de direito a educagao por toda a vida, “as
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descrigbes variaram, deixando, no imaginario social, a sua marca mais forte,
ligada a volta a escola, para fazer, no tempo presente, o que nao foi feito no tempo
da infancia” (SILVA, 2017, p. 24). Para Ribeiro et al, (2016) retomar a sala de aula
nem sempre se trata de uma tarefa facil, j4 que muitas pessoas que decidem
retomar seus estudos desempenham algum trabalho e ja tém filhos, possuindo
uma dupla jornada. Outra quest&o dificil € se manterem frequentes na sala de aula,
ja que muitos fatores contribuem para novas desisténcias e se apresentam como
empecilhos para a retomada dos estudos.

Neste sentido, de acordo com Ribeiro et al. (2016, p. 20) dentre os
principais aspectos que acabam levando os jovens e adultos que decidiram voltar
a estudar a desistir sdo: a condi¢do socioeconémica, ja que a maior parte deste
publico faz parte da categoria menos abastada da sociedade e a baixa autoestima,
pois “o0 insucesso nos estudos no passado faz com que o retorno deste aluno a
sala de aula na idade adulta tenha sua autoimagem fragilizada, expressando
sentimento de inseguranga e de desvalorizagao pessoal’.

Entende-se que o professor € um dos principais personagens em um
contexto de mudancgas de paradigmas, ja que historicamente falando, por anos o
professor meramente repassava os conteudos em sala de aula, um quadro ainda
mais sério no tocante a EJA. Desta forma, Ribeiro et al. (2016) também discorrem
que ainda nos dias atuais, muitas pessoas pensam que a EJA se resume
unicamente a alfabetizar os individuos que néao tiveram o privilégio de estudar na
idade adequada, encarando assim a alfabetizacdo como fim ultimo desta
modalidade. Salienta-se que:

[plara ser um ato de conhecimento o processo de alfabetizagao de
adultos demanda, entre educadores e educandos, uma relagdo de
auténtico dialogo. Aquela em que os sujeitos do ato de conhecer
(educador-educando; educando-educador) se encontram mediatizados
pelo objeto a ser conhecido. Nesta perspectiva, portanto, os
alfabetizandos assumem, desde o comegco mesmo da agao, o papel de
sujeitos criadores. Aprender a ler e escrever ja ndao é, pois, memorizar
silabas, palavras ou frases, mas refletir criticamente sobre o préprio
processo de ler e escrever e sobre o profundo significado da linguagem
(FREIRE, 2002, p. 58, apud SILVA, 2017).
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Como se observa, o processo de alfabetizagdo de adultos requer que o
docente e o discente caminhem juntos e dialoguem para que haja a construgéo do
conhecimento efetivo e significativo. Desta forma, se compreende que
evidentemente o trabalho com o aluno adulto necessita se diferir da forma que se
trabalha com a crianga, pois segundo Silva (2017), é importante aproveitar os
conhecimentos acumulados no decorrer da trajetdria do aluno e buscar relacionar
o conteudo de fora que possa ser aproveitado pelo estudante em seu cotidiano,
sobretudo ao se ter em vista que os numeros de matriculas na EJA vém
diminuindo nos ultimos anos.

Silva (2017) explicita que s&o necessarias agdes no ensino basico que
incentivem a educag&o ao longo da vida, de maneira a se estimular o ingresso
futuro na Educagao Superior, para que haja o melhor convivio em sociedade,
oportunidades no mercado de trabalho, elevacdo da autoestima, condi¢des
satisfatorias de vida, para que todo individuo possa atuar enquanto cidadao/a.

Evidencia-se que n&o basta apenas que as politicas publicas voltadas a
modalidade EJA estipulem metas, mas também que se faga necessario todo um
estudo, reflexbes e questionamentos sobre a aplicabilidade, eficacia e
cumprimento delas, além da devida formagdo para os professores e um olhar
diferenciado para com os jovens e adultos, para que de fato este publico tenha um
justo e merecido acesso, sendo estimulados quanto a permanéncia na vida
escolar.

Diante disso, no capitulo a seguir serdo discutidos aspectos importantes
sobre o Perfil dos alunos da Educagao de Jovens e Adultos — EJA Ensino Médio, a
Evasao escolar e aspectos do Novo Ensino Médio, do Regime Especial de Aulas

Nao Presenciais — REANP e os Conflitos Geracionais.
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CAPITULO Il - EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA ENSINO MEDIO

Este capitulo discorre sobre a Educacédo de Jovens e Adultos — EJA no
Ensino Médio, a Evasdo na educagao de jovens e adultos — EJA, bem como a
importancia de um novo ensino médio para o ensino noturno voltado para jovens,

adultos e idosos no estado de Goias.

2.1 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS E O ENSINO MEDIO

O Departamento de Ensino Supletivo (DESU) surgiu por meio do Decreto
n°® 281/71 da Secretaria da Educacgao e Cultura do Estado de Goias (SEDUC-GO)
para que este, pudesse ser o 6rgao responsavel por todas as atividades relativas
a implantacéo do “supletivo em Goias em conformidade com a legislagao nacional
do mesmo ano de criagdo do departamento” (MACHADO,2001, p.6).

Assim, segundo Libaneo (1976, p. 37):

[...] o ensino supletivo — antes designando apenas os cursos basicos
de adultos e os exames de madureza — tem por finalidades, segundo o
artigo 24, “suprir a escolarizagdo regular para adolescentes e adultos
que nao a tenham seguido ou concluido na idade prépria” e
“proporcionar estudos de aperfeicoamento ou atualizagdo para os que
tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte”.

Conforme Libaneo (1976), estes objetivos os quais, se encontravam em
consonancia com as fungdes que eram estabelecidas no Parecer do Conselho
Federal de Educacdo (CFE) n° 699/72, tais como a supléncia, o suprimento, a
qualificagdo e aprendizagem. Esta nova lei ainda ampliou o sentido do termo
supletivo que era usado desde 1940. No Estado de Goias, as propostas estaduais
correspondem ao que se estabelece nas determinagdes nacionais.

O Ensino Supletivo consistiu em uma politica destinada essencialmente
para o atendimento da populacdo adulta no ambito nacional, que foi substituida
pela “Educacao de Jovens e Adultos (EJA), enquanto modalidade da educagao
basica posta pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional n°® 9.394/96”
(SILVA; SILVA, 2010, p.2). No Estado de Goias, o Ensino Supletivo, foi

proveniente de uma pratica até que ocorresse a promulgac¢ao da nova LDB. A EJA
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€ ministrada em diversos estabelecimentos de Ensino os quais, sdo mantidos pelo
Poder Publico ou até mesmo, pela iniciativa privada de modo que ela possui por

objetivos centrais:

Dar continuidade dos estudos para aqueles que nao tiveram acesso a
escola na idade propria; oferecer garantia de sistematizagdo e
apropriagdo de conhecimento nas diversas areas, incorporando novo
saber e competéncias préprias a idade do educando jovens e adultos e
contribuir para a valorizagdo de espacgos educativos que privilegiem os
intercambios de experiéncias do educando jovens e adultos, visando
fortalecer a sua autoestima e identidade cultural, para construgao de sua
personalidade (PASTANA, 2015,p.22).

Conforme Pastana (2015), boa parte dos jovens que frequentam as salas
de aulas da EJA, por vezes ja assumiram, por forga das circunstancias, os seus
papéis como adultos, haja vista de que estes ja constituiram as suas familias e
também lutam pela sobrevivéncia destas. Além disto, acredita-se que:

Os alunos adultos, pais e maes de familia, trabalhadores e idosos sao
alunos que nunca estudaram ou que ha muito deixaram de estudar em
fungéo de terem que atender as demandas da familia, do trabalho e da
sobrevivéncia e agora vem em busca do resgate de sua condi¢cdo de
cidadaos através do estudo (PASTANA, 2015, p.22).

Os alunos da EJA por vezes, se apresentam em uma faixa etaria cada vez
mais vista como juvenil, conforme o censo escolar de 2016. E isto, nos direciona
para os alunos do ensino fundamental, visto que estes, por motivos diversos,
tiveram que interromper os seus estudos e s6 agora tentam retomar a sua vida
estudantil. “Esse quadro se configurou inicialmente nas totalidades finais, no
entanto, atualmente, ja temos muitos adolescentes nas totalidades iniciais
também” (PASTANA, 2015, p.22).

Posto isto, 0 aumento do numero de alunos adolescentes e jovens na EJA
requer da escola uma adequacio no que se refere, as caracteristicas dessa faixa
etaria, pois os alunos dessa modalidade de ensino normalmente sao pessoas, as
quais ndo conseguiram concluir a educagao basica por um motivo determinado e
retornaram a escola visando retomar este objetivo. Diante disso,

[0] perfil do aluno da EJA mudou muito nos ultimos anos. Anos atras o

publico era composto essencialmente de adultos (pessoas com idade
bem avangada) atualmente alunos cada vez mais jovens estdo se
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inserindo neste segmento. Pode-se dizer que ha uma juvenilizagdo da
EJA. Os mesmos desistiram da escola por motivos diversos, mas
retornam alegando precisar terminar ao menos o ensino meédio para
conseguir concorrer melhor no mercado de trabalho (LIMA, 2019, p.17).

Além disso, Lima (2019), pontua que a maioria dos alunos que iniciam os
estudos da EJA, mesmo sendo ensino médio, ndo sabem ler, ou seja, leem
silabicamente em muitos casos, evidenciando a dificuldade de interpretacdo de
textos e inclusive matematicamente, demonstrando que quanto mais tempo estes
alunos passam afastados da escola, provavelmente maiores serao as dificuldades
em seu processo de ensino/aprendizagem. Conforme Dias et al. (2005, p.13)
‘permanecer na escola, tem sido, para esses sujeitos, uma tarefa muito ardua”.

Os alunos que frequentam a EJA, normalmente sao provenientes de
familias carentes que possuem baixa renda e que na maioria das vezes, 0s seus
pais ndo sao considerados alfabetizados. Diante disso, nota-se que a auséncia de
escolarizagao pode ser “como uma heranga de pai para filho e mudar este quadro
se torna muito dificil e requer muita perseveranga do aluno jovem/adulto” (GOMES,
2015, p. 37).

Os alunos jovens/adultos embora muitos possuirem dificuldades escolares
parecidos a uma crianga a qual se encontra iniciando na escola, “eles possuem
uma idade superior a 14 anos e por isso tem necessidades educacionais
independente de ter algum tipo de deficiéncia ou nao” (FORTUNATO, 2010, p. 37).

Conforme os Dados do Censo da Educacao Basica 2015, se contabilizava
essencialmente cerca de 3.491.869 estudantes que estavam matriculados na EJA,
de modo que 63% destes estavam no ensino fundamental e 37% no ensino médio.
Além disso, desses jovens e adultos, “561% eram homens, 36% se autodeclaram
negros (pretos e pardos) e 15% brancos, segundo orientagdo do IBGE e
divulgacao do Inep” (BARBOSA; 2020, p.6).

Figura 2.1.1: Perfil da EJA no Brasil em 2015



Perfilda EJA no Brasil

Total de alunos 3.491.869

No ensino fundamental 2ns5217 (63%)
No ensino médio 1260.984 (37%)
Homens 1774128 (519%)
Mulheres 1717741 (49%)
Negros 1273.366 (36%)
Brancos 533.605 (15%)
Indigenas 26451 (19%)
Amarelos 10.882 (03%)
Cor ndo declarada 1487167 (43%)
Com até 14 anos de idade 26.688 (19%)
Entre15e 17 anos 611.189 {18%)
Entre18 e 19 anos 564.249 (169%)
Entre 20 e 24 anos. 673.360 (19%)
Entre 25 e 39 anos 359969 {Z7%)
Com 40 anos ou mais 674.465 {19%%)

Fonte: Inep, 2016.
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Diante da figura acima, se nota que a maioria das matriculas na EJA em

2015, foram alunos do ensino fundamental, ou seja, quase o dobro dos alunos do

ensino médio. Alias, grande parte desse publico era constituido por homens

negros que tinha a idade entre 25 e 39 anos. Assim, no que se refere ao perfil dos

alunos dessa modalidade de ensino em 2016, os dados do Censo Escolar

demonstram que cerca de 3,4 milhdes de alunos frequentavam essencialmente a

educacao de jovens e adultos, como se observa na figura 2.1.2 a seguir:

Figura 2.1.2: Numero de matriculas de EJA por etapa de ensino
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Fonte: Censo Escolar 2016.

Conforme os dados apresentados pelo Censo 2016, se observa que apos

longo periodo de queda, as matriculas de anos finais de ensino fundamental da

EJA se configuram como sendo uma tendéncia de estabilizagdo, mesmo que

tenha ocorrido, uma pequena queda em 2016. No que se refere a oferta de EJA

de ensino
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médio, este obteve um aumento de 5,7% no ano de 2016. “Ja a EJA relacionada a
educacao profissional passou de 106 mil matriculas em 2015 para 96 mil em 2016,
nessa modalidade de ensino ouve uma leva queda” (BARBOSA, 2015, p.8).

Neste contexto, acrescenta-se que o numero de matriculas na EJA em
2017 foi de 3.598.716, “enquanto em 2016 foi 3.482.174 matriculas contra
3.491.869 matriculas em 2015” (BARBOSA, 2015 p.8). Logo, se percebe que de
2015 a 2017 houve um aumento consideravel

de alunos inscritos nessa

modalidade de ensino.

Tabela 1: Matriculas na Educagao de Jovens e Adultos por etapa de ensino

Numero de Matriculas na Educacédo de Jovens e Adultos por etapa de ensino
Localizagcao/Dependéncia Administrativa

Ano Total Ensino Ensino [Ensino Localizagao Localizagao
FundamentaMédio [Profissionalizant Urbana Rural
| e
201 35,043
7 3.598,716 2.172,904  |1.390,76 3.172,947 425,769
9
201 96,414 3.106,56 375,60
6 3.482,174 1.342,13 7 7
2.043,623 |7
201 3.491,86 106,454 3.047,20 444,66
5 9 2.115,217  [1.270,19 8 1
8

Fonte: Censo Escolar (BRASIL, 2017).

Diante da tabela, pode-se verificar que o Ensino Fundamental apresenta
uma queda no numero de matriculas nos trés anos descritos acima, no entanto, se
nota que ensino médio obteve um aumento expressivo de 48.632 matriculas se
comparado ao respectivo ano de 2016. “Percebe-se que o Ensino
Profissionalizante obteve uma queda significativa no ano de 2017 e que grande
parte dos alunos da EJA estdo em localidades urbanas” (BARBOSA; VILELA,
2015, p.9). Em 2019, conforme o censo escolar de (BRASIL, 2019, p.30) registrou-
se 7,5 milhdes de matriculas no ensino médio de modo que a matricula do 9° ano
obteve uma queda de 8,3% de 2014 até 2018. Em relagdo quanto a melhoria no

fluxo “referente ao ensino médio (a taxa de aprovacéao subiu 3,1 de 2014 a 2018”.
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Grafico 1: Numero de matriculas no ensino meédio (total, integrado e n&o
integrado a educacgéo profissional) — Brasil — 2015 a 2019.
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacéao Basica.

O numero total de matriculas nesta modalidade de ensino reduziu 7,6% de
2015 a 2019. No sentido contrario, acredita-se que a matricula integrada,
sobretudo, “a educacgao profissional cresceu 28,3% no mesmo periodo, passando
de 485.685, em 2015, para 623.178, em 2019” (BRASIL, 2019, p.30).

Ademais, a grande maioria das matriculas do ensino médio do periodo de
2017 a 2019, (95%) esta localizada nas escolas urbanas. Acredita-se ainda que
em 2019, a taxa de distor¢ao da idade-série do “ensino médio foi de 26,2%, caindo
2 percentuais em relagao a 2018. As taxas de distor¢do do ensino médio s&o mais
elevadas na rede publica do que na privada” (BRASIL, 2019, p.30).

Convém mencionar ainda que foram registradas basicamente 7,77 milhdes
de matriculas no EJA do ensino médio em 2021, o que representou um aumento
de 2,9% dos anos anteriores. Esse crescimento estabelece uma tendéncia de
aumento nas matriculas observada nos ultimos dois anos (aumento de 4,1% de
2019 a 2021) (BRASIL, 2019, p.30).

Assim, diante dos dados apresentados, se pode observar que nos ultimos

anos ha um aumento consideravel de alunos matriculados no ensino médio, no
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entanto em relacdo ao Ensino Profissionalizante, este obteve uma queda
significativa especificamente, no ano de 2017.

Existem algumas criticas sobre a real funcionalidade da EJA, entretanto em
sua intencio primordial, esta modalidade de educacao busca compreender que o
sujeito-aluno, ou seja, o aprendente, pode ser compreendido como um sujeito
historico, partindo de sua contextualizagao social e cultural, respeitando com isso
as suas habilidades, conhecimentos e experiéncias prévias, ou seja, experiéncias
que foram resultado de sua trajetéria de vida. Por isso, na educagao de Jovens e
Adultos, deve-se acreditar que os alunos sdo pessoas e agentes altamente
interacionais que vivenciam constantes processos de relagdes interpessoais e
pelas varias fungbes e papéis que exercem na sociedade (GADOTTI, 2011).

Por isso todas as praticas de ensino que objetivam atingir a aprendizagem
num contexto ampliado dindmico na educacao de jovens e adultos precisam ser
pautadas na realidade da clientela educacional atendida. Neste sentido, ndo se
pode pensar uma educacdo para tal modalidade alheia ou aversa as
caracteristicas e atribuicbes do grupo atendido. De modo geral, sobre a sua
funcionalidade institucional e pedagdgica, a educagao de jovens e adultos objetiva
garantir e assegurar a aplicabilidade dos direitos educativos das parcelas da
populacdo que tem acima de 15 anos de idade e que ndo concluiu seus estudos
referentes a educacgao basica. Contudo como bem apresenta a autora Machado
(2008) a EJA nao deve ser vista pela sua oferta basicamente destinada a uma
faixa etaria especifica sem levar em conta varios fatores. Sua intengao
educacional primordial € oferecer condigdes para que o publico etario mencionado
tenha acesso a educagao, podendo apds a sua conclusdo dar seguimento aos
estudos, mas que também utilize e vivencie os conhecimentos construidos na vida

cotidiana.

2.2 A EVASAO NA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA: O QUE DIZEM
OS ESTUDOS?

A evasdo escolar, se constitui como uma problematica que vem sendo

enfrentada pelo sistema educacional brasileiro, o qual se encontra em pauta
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desde o tempo da educagdo dos jesuitas* (1534) até contemporaneidade,
promovendo inumeros debates relacionados com esta tematica e a EJA. O maior
indice de evasao escolar se encontra associado com as “necessidades de os
jovens trabalharem para ajudar na renda da familia, fazendo com que aumente
cada vez mais o numero de adolescentes que deixam cotidianamente as salas de
aula” (SILVA, 2011, p.9).

O abandono escolar se difere da evasao escolar, visto que o abandono
ocorre, quando os alunos passam a nao frequentar as aulas no decorrer do ano
letivo e a evasao consiste, nas situagdes em que o aluno que abandonou a escola
por algum motivo no ano seguinte ndo efetuou a sua matricula para que pudesse
dar continuidade aos seus estudos. A evasao se configura no ato de evadir-se, ou
seja, fugir, abandonar; sair, desistir;, ndo permanecer em algum lugar. Existem
tentativas de manter a permanéncia por parte tanto da escola quando de érgaos
competentes com as subsecretarias.

Rumberger (1987) considera trés fatores que determinam a evaséo
escolar: tais como a perspectiva do sistema de governo, o sistema da escola

propriamente e o proprio aluno de modo que,

EJA para fins de combate as formas de evasao deve contar com o ato de
planejar suas acgdes, sempre num processo de reflexdo na tomada de
decisdes sobre como recolocar os conteudos a serem desenvolvidas,
visando realizar atividade em prazos determinados e etapas definidas, a
partir dos resultados das avaliagbes constantes das atividades em
exercicio (RUMBERGER, 1987, p.4).

Na concepcédo de Rumberger (1987, p. 101) pode se evitar a evasao
quando se planeja aulas mais dinamicas, de modo que os professores tragam
para dentro “da sala de aula o emprego de metodologias diferentes onde o aluno
nao se sinta perdido e veja que ele é capaz de fazer aquilo”. Por outro lado, a
evasdo escolar pode ocorrer por varios fatores sejam eles socioculturais,
histéricos e até mesmo, econdmicos, 0s quais por vezes, ndao sao levados em

consideragao, quando se analisa que a escola atualmente por vezes, € vista sob a

4 A educacdo jesuitica se baseava essencialmente nas virtudes, ou seja, apenas nos valores
cristdos, e nas letras com ensino da lingua. Os padres jesuitas aprenderam a lingua da terra
conhecida como tupi-guarani para comunicar- se com os indios de modo, a aproveitar a
musicalidade dos nativos a utilizando como sendo uma metodologia de ensino (FERREIRA, 2010).
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otica do sistema neoliberal, o qual tem a funcdo de educar apenas para que 0s
alunos estejam aptos para se inserirem no mercado de trabalho. Deste modo, é

necessario que:

Os 6rgéos estaduais condigam esforgos para reduzir o nivel de evasao
nas nossas escolas, oportunizando as criangas de hoje o acesso a um
futuro que se desenha dificil para as geragdes vindouras, principalmente
se estes nao tiverem uma sélida formagéo educacional (RUMBERGER,
1987, p.4).

Soares (2007), pontua que os problemas que existem em uma escola em
sua maioria, sdo provenientes de um agravamento das desigualdades e de
exclusdo. Desta forma, acredita-se que estes problemas podem atingir todas as

categorias sociais,

[e]mbora os jovens oriundos de meio desfavorecidos |Ihe sofram as
consequéncias de uma maneira especial. Sdo multiplas as suas formas
sucessivas repeténcias, abandono durante os estudos, escolhas de
cursos que nao oferecem reais perspectivas e no fim das contas,
abandono da escola sem qualificagdo nem competéncia reconhecidas
(SOARES, 2007, p.14).

A evasao escolar se constitui, em qualquer dos casos, como sendo um
aspecto que inquietam tanto o plano moral humano quanto o social, o qual muitas
vezes, ocasiona em situagdes de exclusdo, marcando os jovens no decorrer de
sua vida. Em relagdo aos alunos de idade superior, “normalmente a realidade
acrescenta que muitos dos alunos que frequentam esta escola sao trabalhadores
(as), casados (as), com filhos” (SOARES, 2007, p.14).

Neste sentido, a SEDUC — GO, preocupada em combater as altas taxas de
evasao, abandono e reprovacao no ensino noturno, bem como elevar as taxas de
aprovacao e consequentemente os indices nas avaliacbes externas no estado de
Goias, propés em 2017, a criagdo do PROFEN (Programa de Fortalecimento do

Ensino Noturno),

[o] PROFEN é amparado pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
que estabelece novas regras para o Ensino Médio no pais. Entre as
novidades da legislagdo, prevé que os Estados desenvolvam projetos
voltados ao fortalecimento do ensino no turno noturno. Elaborado pela
SEDUCE Goias, o PROFEN foi aprovado em abril de 2017 pelo Conselho
Estadual de Educacgéo (CEE). O érgao, segundo os artigos 24 e 81 da Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), tem competéncia
para aprovar projetos, como foi o caso do PROFEN. Em 2017, 17.600
alunos da 12 série do Ensino Médio do noturno foram inseridos no
PROFEN, passando a cursar o Novo Ensino Médio Noturno. Essa
migragdo so pode ser feita em maio, periodo em que é aberto o Censo
Escolar do Ministério da Educagdo (MEC). Os estudantes, ao final de
2018, terdo os certificados e poderdo escolher um preparatério para o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) ou um curso
técnico/profissionalizante, ambos oferecidos pela rede. Ja os estudantes
que, em 2017, cursaram a 2° e 32 séries do Ensino Médio noturno regular,
nao foram inseridos no PROFEN. A diferenga basica entre o Novo Ensino
Médio e a EJA esta na idade do aluno. Caso o estudante tenha menos de
18 anos e queira estudar no periodo noturno, ele sera encaixado no Novo
Ensino Médio. Ja aquele maior de 18 anos ¢é encaminhado,
automaticamente, a EJA (GOIAS, 2018, p. 1).

Com este programa, o ensino noturno da rede estadual de educagao de

Goias, deixou de funcionar como ensino regular, cuja carga horaria sdo 1.000

horas por ano e passou a ser semestralidade com duracdo de 02 anos e dividido

em duas modalidades, com turmas de alunos de 24 anos e alunos acima desta

faixa etaria, sendo que neste novo modelo os alunos menores de 18 anos

poderiam cursar, desde que obtivessem autorizacdo do Conselho Estadual de

Educacao de Goias. Como apresenta o documento:

Para alcancgar os objetivos propostos para o ensino médio, especialmente
no turno noturno no que se refere a sua universalizagao com qualidade e
no que se refere a diversificacdo de itinerarios formativos conforme
propde a nova reforma para este nivel de ensino (Lei n°® 13.415, de 2017),
exige-se, principalmente na rede publica de ensino, mudangas na politica
educacional que compreenda os seguintes aspectos: investimentos na
infraestrutura, revisdo das propostas curriculares, mudangas nos
aspectos metodoloégicos, afim [sic] de cumprir as metas dos Planos
(Nacional e Estadual) de Educacéo ora vigentes (GOIAS, 2017, p. 3).

Segundo loschpe (2016, p.14), um dos grandes problemas que a educagéao

brasileira encontra é justamente a falta de incentivos, auséncia de politicas

publicas eficazes, formacao de professores para a ocorréncia de um ensino de

qualidade, pois

[nJo momento em que a educacgao brasileira se popularizou nas ultimas
décadas ocorreu aqui com particular ferocidade, um movimento que
acontece em todo o mundo: quando os pobres chegam a um espago, 0s
ricos fogem dele, procurando escolas privadas. A elite brasileira sé
convive com a educacao publica para seus filhos no nivel universitario.
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Padilha (2001) afirma que para que se combata as formas de evaséo na
EJA, é necessario que a escola planeje as suas agdes, se pautando sempre em
um processo de reflexdao no que se refere a tomada de decisdes de como se deve
recolocar os conteudos que serdo desenvolvidos, visando sobretudo, realizar
atividade em prazos pré-estabelecidos, nas etapas definidas, por meio dos
resultados das avaliagbes diarias, haja vista de que:

[n]o dia a dia, sempre podemos enfrentar situagbes que necessitam de
planejamento, mas nem sempre as atividades diarias s&o delineadas em
etapas concretas da ag¢&do, uma vez que ja pertencem ao contexto de
nossa rotina. Entretanto, para a realizagdo de atividades que nao estao
inseridas no cotidiano, sdo usados 0s processos racionais para alcangar
o que se deseja (PADILHA, 2001, p.5).

O ato de planejar pode ser uma atividade que é desenvolvida visando
combater a evasdo na EJA em sua proposta pedagogica, pois € necessario
sugerir que ocorra no ambiente escolar a realizagdo de algumas praticas
pedagogicas, as quais sejam adequadas a realidade dos seus alunos. Além disso,
se precisa realizar uma proposta inovadora e motivadora de modo que as
disciplinas atuem de forma integrada e nao separadas, pois dessa feita se inserira
os alunos em diferentes contextos de aprendizado sejam eles culturais ou sociais
(PADILHA, 2001).

Bourdieu (1990), no texto “Os excluidos do interior”, aspectos importantes
entre os escolarizados e os excluidos da escola, demostra que a diminui¢cao
significativa das barreiras formais no que se refere ao sistema de ensino e a
consequente ampliacdo do acesso, ndo parecem representar superacao das
tradicionais condi¢gbes sociais, apenas ocasiona o aprofundamento das
desigualdades. Em consequéncia disso, os mais desfavorecidos, estdo dentro do
sistema com meras ilusbes sobre suas reais possibilidades de superagdo diante
das condic¢des sociais.

Na concepgéao de Bourdieu (1990), a escola deveria ser um ambiente de
acolhimento e inclusdo de todos os alunos, no entanto, esta por vezes, se

demonstra excludente, posto que o sistema escolar converte as desigualdades
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sociais, ao nao oferecer acesso democratico ao capital cultural, em desniveis de
aprendizagem, com atuagao “brutal” diante dos mais desfavorecidos do acumulo
de capital, razdo pela qual estes séo relegados apenas “ao pleno aproveitamento
de suas potencialidades” (MARTELATO; PIMENTA, 2017, p.9).

Por outro lado, a proposta de Bourdieu permite analisarmos que as atuais
“politicas de justiga social podem apenas tentar ajustar a estrutura social existente,
em busca de justica e redugédo das desigualdades, mas sem alterar a estrutura
que gerou as proéprias desigualdades” (SILVEIRA, 2013, p. 57).

Enfatizando a atualidade da teoria de Bourdieu no Brasil, Silveira (2013),
afirma que no pais estdo sendo reproduzidas as mesmas desigualdades sociais
historicamente conhecidas no sistema educacional e na sociedade como um todo,
0 que tem sido feito reduziu-as “um pouco”, “porém sob o manto das politicas de
igualizacdo e da preocupagdo com os indices de melhorias sociais que nao
transformariam a sua estrutura efetivamente desigual” (SILVEIRA, 2013, p. 57).
Diante disso, se percebe que por vezes, a evasao escolar ocorre por diversos
fatores, os quais se encontram enraizados na sociedade.

A escola enquanto reflexo da sociedade é também um l6cus onde as
desigualdades socioeconémicas ganham materialidade através da reprodugéo de
relagdes de poder e da luta de classes. De acordo com Bourdieu (2013, p.59):

“[...] ao atribuir aos individuos esperanca de vida escolar estritamente
direcionadas pela sua posicdo na hierarquia social, e operando uma
selecdo que — sob as aparéncias na equidade formal — sanciona e
consagra as desigualdades reais, a escola contribui para perpetuar as
desigualdades ao mesmo tempo que as legitima”.

A reflexdo da escola € simultaneamente a reflexdo da sociedade,
principalmente quando percebemos resquicios da escola conservadora ou do
pseudo conservadorismo existente ainda nos corredores escolares, bem como, na
sociedade capitalista neoliberal, onde trabalhadores/as sdo excluidos no ambiente
escolar, as relagcdes sociais estabelecidas evidenciam os interesses das classes
dominantes, que tém na educagao escolar um mecanismo para a reprodugao e

preservacao das estruturas de poder que as sustentam.
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23 O NOVO ENSINO MEDIO: ALGUNS DESTAQUES SOBRE A SUA
IMPLANTACAO

No cenario brasileiro, a partir da década de 1990 em decorréncia da
Reforma do Estado, o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional tem
orientado diretamente as politicas educacionais. O Banco Mundial vem realizando
imposigdes politicas voltadas para a educagdo em todo o mundo.® No Brasil, por
exemplo, o governo Collor / Itamar Franco (1990-1994) conduziu diversas
reformas seguindo essencialmente o0 modelo neoliberal, de modo a desmantelar
0s servigos publicos e isso também aconteceu com as politicas publicas. “O
governo FHC (1995-2002) deu continuidade a essas politicas sob a orientacéo do
Banco Mundial” (TOMMASI, 1996, p.8).

Os governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016), na gestdo de
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Rousseff embora continuassem associados
as politicas neoliberais, estes apresentaram algumas ag¢des as quais caminhavam

na dire¢cdo para um novo modelo educacional, inclusive:

No primeiro mandato do governo Lula, no ano 2007, houve a criagcdo do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagado dos Profissionais da Educagcdo (FUNDEB), em substituicao
ao Fundo de Financiamento e Manutencédo do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), criado no ano de 1996. O FUNDEB
€ “um mecanismo de financiamento da educacgao basica, compreendendo
agora suas trés etapas: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio” (OLIVEIRA, 2009, p. 198).

No ano de 2007, foi criado o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, instituido pelo Decreto n°® 6094/2007, que visava a regulamentacéo do
regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, Municipios,
bem como a participacdo das familias e comunidade, visando a obter a

mobilizagdo social para que ocorresse a melhoria da qualidade da educacao

5 A proposta do Banco Mundial, ao longo dos anos tem sido a privatizagdo dos niveis mais
elevados de ensino, sobretudo, o superior. Assim, a prioridade dos recursos € voltada por vezes,
apenas para o ensino primario (TOMMASI, 1996, p.8).
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basica de modo a promover programas e agdes de assisténcia técnica e financeira.

Assim,

[a]credita-se que apesar dos avangos ocorridos tanto nos governos de
Lula e Dilma, em outra diregdo, o atual governo Temer (2016) retoma o
ideario neoliberal dos anos 1990, inclusive levando para o governo os
mesmos atores daquela década (OLIVEIRA, 2013, p. 198).

O governo Michel Temer (2016-2019), no dia 22 de setembro de 2016,
encaminhou ao Congresso Nacional, a Medida Proviséria (MP) 746/2016, visando
que ocorresse a reestruturagao do ensino médio. Essa mudanga chamou atengao
e ainda provocou discussdes no pais ao se incluir a possibilidade de escolha de
diferentes trilhas no que se refere, a formacgao tradicional e técnica, a educagao
integral e ainda a autorizagdo para que ocorresse a contratagdo de professores
sem que estes tivessem licenciatura (SERAO, 2016).

A implementagao trouxe alteragdes na estrutura do ensino médio, o qual &
tido como sendo a ultima etapa da educagdo basica, por meio da criagdo da
Politica de Fomento referente a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio que
fossem de Tempo Integral, a ampliagdo da carga horaria minima anual deveria ser

de 1.400 horas. Além disso, houve outras altera¢des tais como:

- Determina que o ensino de lingua portuguesa e matematica sera
obrigatério nos trés anos do ensino médio.

- Restringe a obrigatoriedade do ensino da arte e da educacéo fisica a
educacao infantil e ao ensino fundamental, tornando as facultativas no
ensino medio.

- Torna obrigatdrio o ensino da lingua inglesa a partir do sexto ano do
ensino fundamental e nos curriculos do ensino médio, facultando neste, o
oferecimento de outros idiomas, preferencialmente o espanhol.

- Permite que conteudos cursados no ensino médio sejam
aproveitados no ensino superior.

- O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e por itinerarios formativos especificos
definidos em cada sistema de ensino e com énfase nas éareas de
linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e
formacao técnica e profissional.

- Da autonomia aos sistemas de ensino para definir a organizagéo das
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areas de conhecimento, as competéncias, habilidades e expectativas de
aprendizagem definidas na BNCC (SERAOQO, 2016, p.1).

Estas mudangas seriam no segundo ano letivo subsequente a sua data de
publicacdo na Base Curricular, mas poderiam ser antecipadas para o primeiro ano,
desde que houvesse a antecedéncia minima de 180 dias entre a publicagcdo da

Base Nacional com o inicio do ano letivo.

A reforma do ensino médio passou a ser priorizada pelo governo apos o
Brasil ndo ter conseguido, por dois anos consecutivos, cumprir as metas
estabelecidas. De acordo com dados do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (ldeb), que mede a qualidade do ensino no pais, o
ensino médio é o que esta em pior situagdo quando comparado as séries
iniciais e finais da educacao fundamental: a meta do ano era de 4,3, mas
o indice ficou em 3,7 (SERAO, 2016, p.2).

No atual contexto das reformas que foram colocadas pelo governo, desde
o0 ano de 2016, entende-se que a reforma do Ensino Médio (EM) foi respaldada,
sobretudo, por outros motivos, bem como pelo discurso do fracasso da escola,
que condena essencialmente a efetividade da educagdo publica, a qual
desmoraliza os professores e ainda ajuda que se construia uma imagem de
inutilidade do EM na contemporaneidade. Assim, para elucidar esta problematica é
crucial observar relagao da escola com o trabalho, principalmente ao se considerar
o Ensino Médio como sendo a ultima, etapa de formacgao basica (FERRETI, 2018).

Pode-se analisar a reforma do EM observando mudancas como: a
primeira se manifesta sobre a estrutura organizativa e a outra quando relacionada

ao conteudo do curriculo, pois ambas se interligam.

A nova estruturacdo do EM, pelo decreto do tempo integral
(alteragao do artigo 24 da LDB — Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (BRASIL, [1996])) e da escolha de areas que a/o
estudante ira seguir estudando através dos itinerarios formativos
(alteragao do artigo 36 da LDB (BRASIL, [1996])), foi o carro chefe
propagandista que ganhou a aprovagéo de boa parte da populagéo,
que ja questionava a utilidade do EM como dito anteriormente
(FERRETI, 2018, p.2).

A reforma atual do Ensino Médio que foi expressa pela Lei n.13.415 de

16.2.2017 promoveu algumas alteragdes radicais no que se refere as propostas da
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Lei de Diretrizes e Bases (LDB) nesta etapa da Educagao Basica. Embora o
Ensino Médio seja considerado no pais, como sendo responsabilidade de cada
estado e da federagdo, a definicdo de sua estrutura, e da sua organizagao
curricular é decorrente de politicas estabelecidas nacionalmente, como exemplo,
da Lei de Diretrizes e Bases, bem como dos Planos Nacionais de Educacéao, das
Diretrizes “Curriculares Nacionais, documentos elaborados, segundo o senso
comum, por ocupantes de cargos em agéncias governamentais” qualidade
(FERRETI, 2018, p.2). Assim,

Ainda que esses desempenhem, no processo, um papel
fundamental, as politicas referidas ao Ensino Médio, como, de
resto, as politicas governamentais em geral, atendem e mobilizam
interesses de natureza diversa, ndo necessariamente congruentes,
em torno da educagdo destinada aos jovens, ainda que,
aparentemente, a leitura dos objetivos gerais da LDB relativos a
essa etapa sugira a existéncia de consensos a respeito. Por isso,
encontram respaldo por parte de alguns setores da sociedade, ao
mesmo tempo que despertam criticas por parte de outros
qualidade (FERRETI, 2018, p.3).

Convém expor que a Lei n.13.415, a qual é decorrente de uma medida
provisoria instituida pela (MP 746/2016), recebeu duras criticas, por possuir uma
origem autoritaria. A proposi¢céo da reforma por meio da medida provisoria estava
relacionada com uma acdo intempestiva do atual governo autoritario. “Cabe
lembrar que a MP 746 que institui, num primeiro momento, a reforma do Ensino
Médio constituiu-se na segunda medida de impacto adotada pelo governo Temer”
(FERRETI, 2018, p.3).

A primeira agado foi a proposta de Emenda Constitucional 241, e
posteriormente, do projeto de Lei n. 55/2016, seguida pela PEC 95, a qual instituiu
o Novo Regime Fiscal que estabeleceu restricbes extremamente severas para as
despesas primarias do pais por longos vinte anos, a partir do ano de 2017.

Entretanto,

[a] MP 746 é, na verdade, a etapa semifinal de um processo
iniciado em 2013 por meio de um Projeto de Lei (6840/2013)
apresentado por uma Comissdo Especial da Comissdo de
Educacido da Camara dos Deputados. Apesar de o PL 6840 ter
sido alvo de questionamento por parte da sociedade civil,
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especialmente do Movimento em Defesa do Ensino Médio,
elementos dele constantes estdo presentes na Lei 13.415, com
modificagcdes, o principal dos quais se refere a constituicdo dos
denominados percursos formativos, ainda que bastante
modificados (FERRETI, 2018, p.3).

Este Projeto de Lei resultou, na atuagdo intensificada dos diversos
setores da sociedade civil identificados com o empresariado nacional que exercem
forte influéncia sobre o MEC, visando adequar a educacgado brasileira aos seus
interesses, dentre eles os de natureza financeira.

Assim, conforme a Lei n.13.415 (2017), a reforma curricular tem por
objetivo tornar o curriculo flexivel, para que desta maneira possa atender os
interesses dos alunos que fazem o Ensino Médio. Apoiando-se para tal, em
apenas duas justificativas “como: a baixa qualidade do Ensino Médio ofertado no
pais € a necessidade de torna-lo atrativo aos alunos, em face dos indices de
abandono e de reprovacéo” (FERRETI, 2018, p.4).

Ademais, outro aspecto que tem sido bastante discutivel no texto da Lei n.
13.415/2017 é sobre o inciso IV do artigo 6° dessa referida lei, este permite os
profissionais com notério saber atuarem no itinerario de formagao técnica e
profissional se estes apresentarem a complementagdo pedagodgica. Segundo
Bodido (2018, p.9),

A falta de exigéncia de formacgéo na area especifica de atuacdo podera
ocasionar entre outros problemas a redugdo de ofertas de trabalho para
os professores com a devida formacao, visto que a mao de obra de um
professor com notério saber tende a ser mais barata, ocasionando uma
desvalorizagdo da carreira profissional docente.

Além disso, associado as questdes referentes a formacado docente, a Lei
da Reforma ainda reconhece essencialmente, que a formacao de professores é
crucial para que se possa alcangar os objetivos propostos e, sobretudo, na
implementagdo da BNCC, porque a qualidade da “aprendizagem esta diretamente
ligada a qualidade do trabalho do professor, o que sera matéria especifica de uma
base curricular para formagao docente” (BODIAO, 2018, p.5).

Entendendo a necessidade de ocorrer a preparagao dos professores para

que estes possam atuar nesse novo modelo, o governo federal alterou, em 2019,
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o artigo 22 da Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 1° de julho de 2015, o qual define
sobretudo, as Diretrizes Curriculares Nacionais “para a formacgéo inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formagéo continuada”, (BODIAO, 2018,

p.10). Desse modo, com essa alteracgéo,

Os cursos de formacdo de professores, que se encontram em
funcionamento, deverdo se adaptar a esta Resolugdo no prazo maximo
de 2 (dois) anos, contados da publicagdo da Base Nacional Comum
Curricular, instituida pela Resolugdao CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro
de 2017, publicada no Diéario Oficial da Unido (DOU) de 22 de dezembro
de 2017 (BRASIL, 2019, p.9).

Embora a Lei ja esteja em vigor e a BNCC aprovada, acredita-se que o
pais se encontra em uma fase de implementacdo desse novo ensino médio, que
por sua vez deve ocorrer neste o ano de 2022. Sao grandes os desafios no
decorrer deste processo, no que se refere as bases legais em vigor, as Portarias,
as Resolugdes e os Regulamentos. Além disso, se avalia ainda os impactos que a
educacao vai sofrendo em detrimento do ensino remoto o qual foi implementado
em decorréncia da pandemia Covid/19.

Deste modo, convém salientar que no ano de 2020, o Brasil, assim como
os demais paises, foi atingido intensamente por uma pandemia® que causou

espanto pelas caracteristicas inéditas do virus, isso se deve:

[plela ubiquidade da ameaga, que se caracteriza por ser um virus que
pode estar em qualquer pessoa, em qualquer lugar e qualquer objeto.
essas caracteristicas e seus impactos catastréficos materializados no
numero de obitos mobilizou nagdes inteiras para o enfretamento da maior
crise apos segunda guerra mundial (PEREIRA, 2021, p.2).

Em tempos de pandemia ocasionada pela Covid- 19, o medo que as
pessoas tém dos virus que causam doengas mortais parece ter se multiplicado,
conforme Pereira (2021), ndo se fala em outra coisa a ndo ser mascaras, alcool
gel e distanciamento social, ao passo de que:

6 Segundo o ministério da saude (2021) a Covid-19 consiste em uma infecgéo respiratoria
aguda que é ocasionada sobretudo, pelo coronavirus SARS-CoV-2, potencialmente grave.
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O cenério mundial hodierno é guiado pela busca ao combate a Pandemia
do Covid-192 que levou a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) a
decreta-la em 30 de janeiro de 2020, como problema de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de
alerta da Organizacdo, segundo o Regulamento Sanitario Internacional
(PEREIRA, 2021, p.2).

Embora a pandemia seja uma preocupacdo mundial, a autora no cenario
brasileiro discute sobre as agdes para o seu enfrentamento que foram
acompanhadas de questionamentos e também duvidas, aos quais sao
alimentadas sobretudo, pelo atual presidente Jair Messias Bolsonaro (2019-2022),
que “desde o primeiro momento até atualmente trata a pandemia como uma
doenga secundaria, ainda que neste momento, tenham superado o numero de
mais de 165 mil mortes” (MONTEIRO, 2020).

A falta de geréncia de muitos governantes tem feito com que a pandemia
provoque um enorme choque em relagdo ao campo educacional, de modo a
trazer mudangas drasticas no que se refere a realidade das escolas publicas e
também privadas, pois com o isolamento social e com confinamento em casa,
recomendado pelos o6rgdos oficiais com o intuito se evitar que ocorra a
disseminagdo do virus, “0 ensino presencial foi abruptamente privado dos
estudantes em seus mais diversos niveis de ensino” (MARQUES, 2020, p. 32).

De acordo com BRASIL ( 2020), em margo de 2020 , foi publicada a
Portaria n°34, a qual estabeleceu que as instituigdes de ensino poderiam
realizar a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
especificamente no periodo pandémico, pois essa medida teve como intuito
conter a disseminagdo do contengao do virus, “que mesmo com o isolamento
social e as agbes impetradas pelos governadores ao combate a Covid-19,
infelizmente, j4 acumulamos mais de 5 milhdes de casos e mais de 150 mil
obitos” (BRASIL, 2020,p.3).

As escolas da rede publica, como as instituicdes particulares no cenario
brasileiro buscaram alternativas que fossem adaptadas em relacdo ao
enfrentamento dessa nova realidade pedagodgica. Os gestores e professores
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tentam minimizar os prejuizos dos estudantes no processo educacional com aulas

remotas:

Em consonancia, o advento da suspensdo das aulas presenciais, o
ensino remoto e/ou ensino a distancia vem sendo ministrado por diversas
instituicbes de ensino publico e privado, por meio das mais variadas
plataformas digitais. Em pouco tempo, a utilizagdo desses instrumentos
provocou uma grande mudanga nas atividades dos gestores
educacionais, técnicos-administrativos, docentes, discente se familias,
que tiveram de se adaptar, aprender novas praticas, exercitar a
resiliéncia e inteligéncia emocional para vencer esse periodo da melhor
forma possivel (BARRETO, AMORIM; CUNHA, 2020, p.5).

Como se verifica, 0 ensino remoto se mostrou como uma possibilidade de
oferecer alguma forma de aprendizado aos alunos que estdo em casa no contexto
de isolamento social. A modalidade de ensino exigiu adapta¢cbes e maior
familiaridade com a tecnologia ndo s6 por parte da escola, mas também dos
estudantes e de seus familiares. As adaptagbes foram necessarias para que
diante dessa realidade triste e dificil, a educacédo continuasse sendo ofertada,
mesmo que de forma diversa daquela comumente conhecida.

Souza, Barbosa e Silva (2020) ao abordarem sobre o processo de ensino/
aprendizagem dos alunos do EJA durante a pandemia da Covid- 19 enfatizam que
o fechamento das escolas em todo o pais em margo de 2020 trouxe a tona os
problemas ja presentes na educacgéo brasileira, que trardo reflexos quando as
escolas reabrirem e destacam que, uma das questdes que carecem notoriedade é
a desigualdade entre os sistemas publico e privado da educagao basica,
chamando a atengédo para o fato de geralmente os alunos das escolas privadas
possuirem mais acesso a internet do que os alunos da rede publica.

Souza, Barbosa e Silva (2020) ainda destacam que nem todos os
municipios estavam devidamente preparados com infraestrutura adequada de
tecnologia para o ensino remoto e que nem todos/as educadores/as tém o preparo
satisfatorio para a execugao das aulas virtuais, o que evidentemente ocasiona
prejuizos no aprendizado dos alunos do EJA do Ensino Médio.

A pandemia do novo Coronavirus impulsionou uma migracdo do modelo

educacional presencial, delimitado por espacos fisicos e geograficos para uma



69

educacao virtualizada, que acontece na realidade online, de modo que as praticas
de ensino tradicionais de sala de aula foram transportadas e recriadas para a

realidade virtual, através desse ensino remoto de emergéncia. Diante disso,

[0] Regime Especial de Aulas N&o Presenciais - REANP, adotou a
possibilidade de ensino e aprendizagem que sdo executadas néo
exclusivamente por meios digitais, indicando a necessidade de se manter
e reforgar a interacdo do professor com os alunos e entre os alunos, por
meio do uso de tecnologias (SOUZA, OLIVEIRA; JUNIOR, 2021, p.4).

Por meio deste cenario, a EJA tem sido vista no contexto da pandemia
Covid-19, como uma area da educagao, a qual se encontra altamente vulneravel,
pois o perfil dos sujeitos que demanda por esta oferta de ensino s&o aqueles que
mais sofreram e ainda sofrem com os impactos sociais e até mesmo, econdmicos
da crise sanitaria. O desemprego que se acentua e a manutengcdo da
sobrevivéncia, “tanto no que diz respeito a saude quanto as condicdes de vida
social, colocaram os sujeitos da EJA na fronteira entre manter as necessidades
primarias da vida ou priorizar a escola” (SOUZA, OLIVEIRA; JUNIOR, 2021, p.4).

Entende-se que a EJA, seja uma das modalidades que mais sofreu os
impactos da pandemia, pois as particularidades e as especificidades dos seus
sujeitos “se apresentam como entraves para a manuteng¢ao dos vinculos escolares,
tais como aqueles mantidos nas atividades presenciais que ocorrem no interior da
escola” (SOUZA, OLIVEIRA; JUNIOR, 2021, p.4).

Visto que no ano letivo de 2020, a Educagdo de Jovens e Adultos —
EJA/JENSINO MEDIO, sofreu um retrocesso em seu processo de ensino
aprendizagem, pois ao iniciarmos o periodo letivo de 2020, nos deparamos com a
pandemia da COVID-19, onde as unidades escolares foram fechadas e
instauraram-se na SEDUC-GO, um periodo que ficou conhecido como REANP
(Regime Especial de Atividades N&o Presenciais), autorizado pelo Conselho
Estadual de Educacao de Goias — CEE/GO, através da Resolugao CEE/CP n° 18
de 06 de novembro de 2020.

Art. 1° - Autorizar as instituigdes jurisdicionadas ao Sistema Educativo do
Estado de Goias a adotarem o Regime Especial de Aulas néo
Presenciais e/ou presenciais mediadas por tecnologia — REANP para o
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ano letivo de 2021, enquanto durarem as medidas de isolamento social
impostas pela pandemia.

A Resolugao que estabeleceu o REANP no sistema de ensino de Goias,
inaugurou nas escolas publicas um novo modelo de ensino com o uso das novas
tecnologias e explicitou a dificuldade dos docentes e discentes neste novo modelo,
conforme pode ser observado no DC- GO.

Visto que as Unidades Escolares ndo estavam preparadas
tecnologicamente para este novo modelo, assim como o corpo docente, enquanto
instituicdo educacional, considerando que os professores enfrentavam problemas
referentes a como motivar os/as estudantes da EJA a permanecer no ambiente
escolar, devido a fatores externos como trabalho, dentre outros. Diante disso,

Lima, Pires, Souza, 2020 citados por Pinho at al (2022, p. 5) discutem que

a pandemia do novo Coronavirus agravou ainda mais a desmotivagao
dos alunos da EJA. Além de problemas anteriores, os obstaculos
encontrados no acesso efetivo as tecnologias tornaram-se alarmantes,
escancarando as diversas faces das desigualdades sociais do nosso pais.

Desta forma, a estrutura familiar dos alunos da rede publica de ensino de
Goias, quase que em sua totalidade ndo possuia acesso a internet e poucos
tinham a aparelhagem necessaria para atender essa nova demanda. Por isso,
este periodo € marcado como um retrocesso no processo de ensino
aprendizagem, uma vez que, toda estrutura escolar teve que ser alterada e a pega
motriz da engrenagem que € o professor ndo estava preparado para assumir esta
nova modalidade de ensino.

Algo que nao seria diferente com o ensino noturno, as dificuldades
enfrentadas no ensino foram extremas, principalmente para os alunos oriundos da
Educacdo de Jovens e Adultos, que ja traziam a dificuldade de retornarem ao
processo de aprendizagem, devido as poucas condigbes econdmicas e sociais
que os afastaram do ambiente escolar, e agora deveriam aprender também a
manusear as novas tecnologias, se enquadrando ao que Souza (2020) cita em
seu artigo como um “descortinamento das desigualdades sociais” da populagao.



71

O retorno gradativo as aulas presenciais também foi marcado pela evaséao
escolar. Varios motivos desencadearam a evasdo, como a ruptura das aulas
presenciais, responsavel por promover nos alunos um desanimo para o retorno ao
presencial. Um exemplo de desconforto ao decorrer da aprendizagem foi motivado
pela dificuldade que muitos tiveram de aprender de forma on-line e nao tiveram
acesso a internet para participar das aulas online e dos grupos de WhatsApp

Por esta razdo, a imersao de conteudos e uma reestruturagdo do curriculo
tornar-se-a necessaria para que todos sejam recuperados em seu processo de

ensino aprendizagem, cuja analise sera feita no capitulo a seguir.

CAPITULO il - AS POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE DOS PROGRAMAS
E PROJETOS DA SEDUC - GOIAS PARA A EDUCAGAO DE JOVENS E
ADULTOS
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Este capitulo propde apresentar os programas destinado a Educagdo de
jovens e adultos nos ultimos anos, bem como programas da esfera federal e as
politicas publicas para a formagdo continuada de professores que atuam na
EJA/ENSINO MEDIO, e as propostas curricular para a educacdo de jovens e
adultos / BNCC.

3.1 — POLITICAS E PROGRAMAS EDUCACIONAIS PARA A EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS NO ENSINO MEDIO (2012-2022)

A Secretaria de Estado da Educacdo de Goias — SEDUC/GO, em seu
organograma dispde de uma geréncia dedicada exclusivamente a organizar o
funcionamento da educagédo de jovens e adultos € a Geréncia de Educacao de
Jovens e Adultos o intuito de cumprir a Meta 07 e Meta 08 do Plano Estadual de
Educacao de Goias (2015 - 2025), estabelecido pela Lei n® 18.969 de 22 de julho
de 2015,

Meta 7- Universalizar a alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos
ou mais até o final da vigéncia deste Plano e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 8 - Desenvolver até o final da vigéncia deste Plano em pelo menos
25% (vinte e cinco por cento) dos cursos de Educacgéo de Jovens e Adultos
nos Ensino Fundamental e Médio na forma Integrada a Educacédo
Profissional.

As metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacado de Goias, visam
desenvolver a modalidade de educagao de jovens e adultos na rede estadual de
educacao. Além disso, o Conselho Estadual de Educacédo de Goias — CEE/GO,
através da Resolugao CEE/CP n° 08 de 09 de dezembro de 2016, regulamentou a
oferta da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, presencial e a distdncia no
Sistema Educativo do Estado de Goias.

A Educacgao de Jovens e Adultos também ¢é assistida pelo DC/GOEM, que
manifesta a preocupacdo com a conclusdo do ensino fundamental e médio na
idade propria. Essa modalidade apresenta especificidade prépria e como tal
recebera tratamento diferenciado. O Parecer n°® 11/2000, do CNE/CEB, trata das

Diretrizes Curriculares Nacionais para a modalidade de Educacdo de Jovens e
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Adultos e aponta os Fundamentos e as Fungbes da modalidade de Ensino. Séo
elas:

a) funcdo reparadora - ao reconhecer a igualdade humana de
diretrizes e acesso aos direitos civeis, pela restauragdo de um direito
negado: o direito a uma escola de qualidade e o acesso a um bem real,
social e simbolicamente importante;

b) funcdo equalizadora - ao objetivar a igualdade de oportunidade de
acesso e permanéncia na escola, sendo ela o proprio sentido da EJA;
¢) funcdo qualificadora - ao viabilizar a atualizagdo permanente de
conhecimento e aprendizagens continuas.

Percebe-se os fundamentos e as fungdes da modalidade de Educacgao de
Jovens e Adultos. Os educandos da EJA, sendo, jovens, adultos ou até mesmo
idosos sdo portadores e até mesmo produtores de seus préprios conhecimentos,
que sao construidos a partir de seus conhecimentos culturais e saberes familiares.
O jovem que frequenta a EJA traz consigo o peso da exclusdo social, da
reprovagao e até mesmo o do abandono, que pode ser motivado por varios fatores
sociais.

O estudante adulto da EJA possui conhecimentos sociais e culturais
adquiridos com a demanda vivenciada. O idoso que faz parte do publico da EJA
tem o direito ao estudo ndo somente para instrumentalizagdo direcionada ao
trabalho, mas também como meio de reparagdo e compensagao social por néo
tido oportunidade de estudar na idade proépria.

A organizagao do ensino da modalidade de Educagao de Jovens e Adultos
na rede publica de ensino do estado de Goias, traz a seguinte organizagao, tendo
como parametro a Resolugao n°. 03, do Conselho Estadual de Educacéo de Goias
(CEE/GO), de 03 de fevereiro de 2018 que define:

A idade minima para ingresso no Ensino Médio seja, presencial ou em EaD,
de 18 (dezoito) anos. A efetivagdo da matricula pode ser a qualquer dia do
ano letivo, respeitando a frequéncia de 75% (setenta e cinco por cento) nas
atividades escolares previstas para cada modulo. O curriculo pleno da EJA
é composto pela Base Nacional Comum Curricular e pela parte
diversificada, distribuidas em trés etapas, compreendendo:

a) alfabetizacdo e letramento (a escrita, a leitura, a interpretagdo do texto,
a comunicacgao e o dominio das operagdes basicas do calculo);
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b) quatro areas: Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas
Tecnologias Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; e as Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas.

A duragdo minima dos cursos de EJA, independentemente da forma de
organizacgdo curricular, definida na Proposta Pedagogica aprovada, é de
1.200 (mil e duzentas) horas em, no minimo, 1 ano e 6 meses para a
terceira etapa - Ensino Médio.

Para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio integrada com o
Ensino Médio, a duragido sera também de 1.200 (mil e duzentas) horas
destinadas ao Ensino Médio, acrescentada cumulativamente da carga
horaria minima exigida pela habilitacdo profissional técnica 90 de nivel
médio. A avaliagdo da aprendizagem € continua, cumulativa e com
absoluta prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos.
(CEE,2018, p.?

Estas sdo as especificidades exigidas para que as pessoas interessadas
em cursar a educagao de jovens e adultos necessitam ter ciéncia. A oferta do
ensino de Educacao de Jovens e Adultos pela rede publica podera ser de ambito
estadual ou municipal, desde que o estabelecimento seja credenciado pelo
Conselho Estadual de Educacao.

A Secretaria de Estado da Educagcdo — SEDUC/GO, preocupada em
atender a determinacdes da esfera federal e consequentemente as orientacdes
dos organismos internacionais, criou o programa Educacdo de Jovens e Adultos
na modalidade de ensino a distancia chamado EJA-TEC foi planejado de forma a
ser dinamico e flexivel, com o objetivo de ampliar as chances para aqueles que
ndo obtiveram condigdes de concluir o Ensino Médio regular e presencial, na
idade certa, pudessem obter o seu certificado de conclusdo, estando aptos a
atender as exigéncias do mercado de trabalho , a primeira vista.

Quando o projeto piloto da EJA-TEC foi implantado, inicialmente eram 09
centros de educacéo de jovens e adultos de 07 municipios de Goias. No ano de
2022, o governo estadual implantou mais 26 polos do programa EJA-TEC (cidades
e bairros?).

A SEDUC/GO desenvolve também a modalidade EJA Prisional, este
modelo atualmente é desenvolvido em 07 regionais do estado de Goias,
proporcionando as pessoas em situagcado de carceragem obterem a escolarizagao
e com isso, a compensacéo da redugao da pena original.

Em 1998 foi desenvolvido em Goias o programa PRONERA — Programa

Nacional de Educag¢ao na Reforma Agraria, que destinava verba para formagao do
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jovem do campo oriundo dos assentamentos a cursarem um curso superior nas
instituicdes federais. No entanto, por meio do decreto n° 20.252, publicado no
Diario Oficial de 20 de fevereiro de 2020, houve uma reorganizagao da estrutura
do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA), o que
inviabilizou a continuidade do PRONERA.

3.2 A POLITICA DE FORMAGAO DE PROFESSORES E A FORMACAO
CONTINUADA A DOCENCIA NA EJA NA CONTEMPORANEIDADE

O campo da formagdo de professores necessita construir a
indissociabilidade da teoria e a pratica na praxis, assim, acredita-se na importancia
de se pensar a formagao na relagdo com o mundo do trabalho, mas n&o na logica
do capital que busca essencialmente atender o mercado, mas em um projeto
emancipador em que tanto o trabalho manual quanto intelectual fagam parte da
educacgao como processo de emancipagao humana. Desta maneira, cabe destacar
que:

dada a natureza de seu trabalho, o professor precisa de uma formacao
de natureza cientifica, artistica, ética e técnica de elevado nivel. Constréi-
se, assim, o verdadeiro sentido da educagdo como praxis — acao
transformadora sustentada pelo conhecimento da realidade que pode
superar o imobilismo e fortalecer o sentido histérico da agdo educativa
(SILVA, 2017, p. 07).

Diante ao que foi exposto, evidencia-se que Silva (2017) discute sobre o
entendimento que embora o trabalho docente se refere ao ensino, € necessario
entender que ensinar ndo se refere ao mero ato de transmitir informagdes, mas
sobretudo, disponibilizar ao aluno o conteudo cultural elaborado pela humanidade,
bem como as habilidades cognitivas que possibilitam o conhecer: a capacidade de
estabelecer relagdes, de construir sinteses e de refletir criticamente.

Entende-se que para Freire (1996), o importante para os professores nao
€ simplesmente demonstrar sua capacidade de perceber e compreender as coisas
e sim exercer a pratica levando o educando a compreender o que vem sendo

apresentado.
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Na concepc¢ao de Freire, a educacédo deve se basear no ato de ensinar
para aprender, uma vez que hao somos senhores do saber, a cada instante que
ensinamos estamos aprendendo. Em seu livro Pedagogia da Autonomia (1996), o
autor ressalta que os educadores devem ter consciéncia que o ato de ensinar nao
parte somente do saber, da transferéncia de conhecimento, mas o educador deve
criar possibilidades para que o aprendizado aconteca.

Compreende-se que quando se busca construir elementos que subsidiem
a epistemologia da praxis, toma-se o professor como um sujeito histérico-social e
como “trabalhador da educacéo, carece de elementos tedrico-metodoldgicos para
realizar sua atividade de forma critica e politizada, levando em consideragao as
relagdes de poder desde o espago da escola até o contexto mais amplo, a fim de
interferir na realidade” (SILVA, 2017 p. 12).

A autora acredita que o professor necessita compreender e atuar na
dimenséo técnica, estética, politica e didatica para que de fato seja concretizada
uma educagao que contribua para a emancipag¢ao e autonomia do ser humano.
Assim, argumenta que para a concretizacdo de tal proposta, faz-se necessario
argumentar “em favor da superagdo de um modelo de formagdo pautado na
racionalidade técnica, e para a epistemologia da pratica, a partir da
indissociabilidade entre teoria e pratica qualificada na atividade do trabalho
docente (SILVA, 2017. p. 12/13).

Ressalta-se que a fungdo docente tem como tarefa primordial
compreender as dimensdes pedagdgicas das relagdes sociais, assim como suas
formas de realizagcdo através de diferentes praticas, seja institucional e néo
institucional, que elaboram o conhecimento pedagdgico, buscando utiliza-los na
mediacdo e transformacdo dos saberes produzidos historicamente a favor da
emancipagao humana. Sendo assim, no entendimento de Silva (2017), faz-se
necessario pensar a formacao de professores como um processo que promova a

humanizacao. Desta forma, entende que:

O professor exige producdo, construgcdo, critica e socializagdo de
conhecimentos, habilidades e competéncias que permitam a insergao dos
educandos no cenario complexo do mundo contemporaneo. A pratica
pedagdgica, portanto, ndo se configura na transmissdo e aceitagdo do
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conhecimento como produto pronto e acabado, mas na compreensao do
processo de producédo do saber e na busca de diferentes possibilidades
para iniciar os estudantes, de modo rigoroso e critico, no universo da
cultura educativa (SILVA, 2017, p. 07).

Como se observa, a pratica pedagodgica possui papel importante frente a
compreensao do cenario complexo da atualidade e deste modo, esta pratica nao
se refere ao ato de transmitir e aceitar conhecimentos como inquestionaveis,
prontos, mas na compreensdo e busca de diversas formas de propiciar aos
estudantes o universo da cultura educativa, permeada pela critica e reflexao.

A concepcao de praxis em um sentido verdadeiramente transformador é a
real preocupacdo da filosofia critica do materialismo histérico-dialético, uma
compreensao que em seu ponto de vista se faz necessaria devido ao carater de
concreticidade diante da realidade que se apresenta o papel exercido pelos
professores “em relagcdo ao que se intenta ou se pretende atingir no campo
educacional, ou seja, a fungdo docente de ensinar na e para a constituicdo da
emancipagao e autonomia” (SILVA, 2017, p. 09). Desta maneira, pode-se

compreender que:

A préxis tanto é objetivagdo do homem e dominio da natureza como
realizacdo da liberdade humana e, portanto, possibilidade da
emancipacdo. Realce-se, portanto, que a epistemologia da praxis permite
ao homem conformar suas condigbes de existéncia, transcendé-las e
reorganiza-las, pois a dialética do proprio movimento transforma o futuro,
e essa dialética carrega a essencialidade do ato educativo (SILVA, 2017,
p. 13).

Assim, esta mesma autora pontua que a formacao de professores deve
traduzir em uma concepgao de produgado do conhecimento-epistemologia e n&o
em um espontaneismo do sujeito baseado nas praticas, assim, ela afirma que
nessa perspectiva, a relagdo entre teoria e pratica, a praxis qualificada pela
capacidade reflexiva no e pelo trabalho, busca produzir elementos necessarios a
sua existéncia na sociedade humana e historicamente situada em que a leitura
dessa realidade emancipe o professor.

Para Silva (2017, p.12), o professor deve possibilitar a mesma relagéo

com os sujeitos estudantes, “ou seja, a agdo educativa intencional e sistematica
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objetiva dotar o sujeito de um conjunto de recursos tedricos e praticos requeridos
pela sua condigdo humana, conforme dada sociedade concreta”.

Para Magalhdes (2018, p. 459), a” principal I6cus de formagédo e de
producdo de conhecimento critico, capaz de alterar e transformar a realidade,
ainda se concentra nos programas de poés-graduagao, sobretudo, naqueles
implantados e sediados junto as universidades publicas”. Destaca que ao longo
dos anos a pos-graduagdo no Brasil vem sofrendo importantes investimentos
politico-ideoldgicos, o que tem alterado a sua identidade e produgao académica.

Pensando no espaco escolar, ou melhor, especificamente na sala de aula
da EJA como uma parte da escola enquanto uma instituicido sistematizada para o
ensino, dentro da concepgéo dialética, é valido inferir que isto denota que o
conteudo que o professor apresenta durante sua pratica pedagogica necessita ser
experimentado, pensado, estruturado e reestruturado, pelo aluno, para assim se
constituir como conhecimento, no qual este se vé e se identifica como um agente
€ NA0 como um ser passivo ou secundario durante o processo.

Deste modo, destaca que para que o professor tenha éxito em sua pratica
pedagodgica, faz-se necessario assumir “a epistemologia da praxis como principio
de resisténcia contra hegemonica, por expressar a pesquisa como praxis e capaz
de gerar conhecimento emancipador, o que € fundamental a omnilateralidade da
formacéo dos sujeitos sociais” (MAGALHAES, 2018, p. 459).

Ao discorrer sobre as pedagogias do aprender a aprender, onde o aluno
constroi seu conhecimento de forma autbnoma e critica, e algumas ilusdes da
assim chamada sociedade do conhecimento. Destaca-se que a chamada
sociedade do conhecimento se trata de uma ideologia resultante do capitalismo,

sendo um fenébmeno no campo da reprodugao ideoldgica do capitalismo.

Assim, para falar sobre algumas ilusdes da sociedade do conhecimento é
preciso primeiramente explicitar que a sociedade do conhecimento é, por si
mesma, uma ilusdo que cumpre uma determinada fungao ideoldgica na
sociedade capitalista contemporanea. (DUARTE, 2001, P. 39).

Neste sentido, o autor salienta que:
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Quando uma ilusdo desempenha um papel na reproducéo ideolégica de
uma sociedade, ela ndo deve ser tratada como algo inofensivo ou de
pouca importancia por aqueles que busquem a superagcdo dessa
sociedade. Ao contrario, €& preciso compreender qual o papel
desempenhado por uma ilusdo na reprodugao ideolégica de uma
formacao societaria especifica, pois isso nos ajudara a criarmos formas
de intervengéo coletiva e organizada na logica objetiva dessa formacgao
societaria (DUARTE, 2001, p. 39).

Diante do exposto, Duarte (2001) nos convida a refletir sobre as ilusdes
tragas pelo capitalismo e que muitas vezes passam despercebidas, ou como se
fossem inofensivas, dai a importancia da criticidade na formacao dos professores,
para que possam de fato possibilitar a formacao de seres que tenham condigdes
de duvidar das reprodugdes ideoldgicas tao presentes na sociedade do consumo.

A funcao ideologica desempenhada pela crenga da chamada sociedade
do conhecimento, reflexo da massificagdo e do dominio das novas tecnologias e
da internet pela sociedade, seria a de enfraquecer as criticas radicais ao
capitalismo e a luta pela revolugdo que possa levar a superagao radical do
capitalismo, “gerando a crenga de que essa luta teria sido superada pela
preocupacao com outras questdes “mais atuais”, tais como a questao da ética na
politica e na vida cotidiana, pela defesa dos direitos do cidadao e do consumidor,
pela consciéncia ecologica” (DUARTE, 2001, p. 39). Neste sentido, é importante

ressaltar que:

Pensar, entdo, é enfrentar os estados de coisas que sdao mantidos
visando a cristalizacdo de ideologias que justificam praticas educativas
meramente reprodutoras. O professor e a professora, nesse contexto,
portadores de saberes varios, sao aqueles sujeitos sociais que olham o
mundo e a sociedade e, cientifica e filosoficamente, podem afirmar como
eles sao, tanto quanto aqueles sujeitos que mantém a disposicdo de
afirmar como o mundo e a sociedade n&do deveriam ser. E de, entre um
movimento e outro, cunhar a praxis educativa voltada para o alcance de
um modo humano de ser no mundo lastreado na justica e na liberdade.
Isso, ao que parece, pode nos colocar na vivéncia de um processo que
articule, coerentemente, o tempo, o pensamento e a sociedade por meio
de uma praxis educativa alimentada pela inconformidade. (CORREIA;
CARVALHO, 2012, p. 83).

Como se verifica, a formagao dos professores de modo geral e sobretudo

dos que atuam na educagédo de jovens e adultos necessita ser permeada pela
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critica, de forma a questionar as cristalizagbes tao introjetadas nas praticas
educativas na sociedade brasileira. Neste sentido, evidencia-se que o0s
professores tém um papel fundamental no que se refere a cunhar uma sociedade
pautada por uma praxis educativa que vise a formacao de pessoas que prezem a
justica e a liberdade.

Para Correia e Carvalho (2012, p. 83), nessa praxis educativa cabe a
indignacédo frente as formas que centralizam o poder para melhor controlar,
disciplinar e modelar os seres humanos de maneira a negar o carater dindmico e
transformador da prépria vida. Desta maneira, os autores defendem a

necessidade de os professores problematizarem o real vivido, colocando de lado,

as pressuposi¢cdes estagnantes em um passado que ja ndo nos satisfaz,
bem como aqueles entendimentos de que a vida se resolveria na extragao
de presumiveis valores plantados num futuro remoto, pds-terrenidade ou
existencialidade” (CORREIA E CARVALHO. 2012, p. 83).

Tardif (2014) ao discorrer sobre saberes profissionais dos professores e
conhecimentos universitarios, busca estabelecer uma relagdo entre os saberes
profissionais docentes com a formacdo dos professores, bem como as
problematicas resultantes e suas consequéncias politicas. Sendo assim, o autor
tece uma critica ao ensino fragmentado em disciplinas e a teoria desvinculada da
pratica na maior parte do curso, o que reflete um ensino pautado em um modelo
tradicional e que conta com uma reflexao sobre a pratica de forma deficitaria.

Para Tardif (2014), o modelo tradicional de ensino traz a implicagédo
politica em que o professor se coloca como um mero técnico executor, sendo
assim, evidencia a necessidade de mudangas na formagao do professor, de forma
que essa formacédo Ihe possibilite sua atuagdo como sujeito do conhecimento e
reconhece que o processo de ensino aprendizagem reflexivo possibilita a
valorizacao dos saberes profissionais docentes do professor.

Desta forma, ao se ter em vista a formagao de professores para a
formagédo de jovens e adultos, cabe destacar que de acordo com Freire (1996),
cada aluno da Educacao de Jovens e Adultos pertence a uma cultura diferente, e

fazer com que todos aprendam com a mesma linguagem ¢ inutil.



81

Assim, para o autor, a partr do momento que as palavras sao
apresentadas aos alfabetizandos através de simbolos, exemplos que representem
sua cultura local, a medida que vao se sentindo familiarizados com sua realidade,
e passam a ter conhecimento da sua prdpria cultura se enxergando como parte do
mundo que habitam, tanto o professor quanto o alfabetizando passam a enxergar
as oportunidades que os cercam.

Para Leite, et al, (2016), os jovens e adultos tendem a aprender com mais
facilidade quanto instigados e estimulados pelo professor, assim, defendem que
para que haja uma boa formacéo docente, é fundamental que o professor atue na
pratica da sala de aula levando em conta a realidade dos alunos, buscando
respeitar suas individualidades. Os autores também ressaltam que ainda existem
muitos analfabetos jovens e adultos no Brasil, o que significa que muitas pessoas
ainda nao estao satisfatoriamente incluidas no processo de escolarizagao, assim,

destacam que:

Estes sujeitos também tém sonhos, ideais, fazem seus projetos de vida e
almejam realizar e/ou conquistar algo na vida. Mesmo assim, a sociedade
capitalista e que se apresenta individualista parece ndo se importar com
eles, fazendo, muitas vezes, pouco caso deles, desmerecendo-os,
desvalorizando-os, quando ndo estdo desqualificando esses sujeitos
(LEITE, et al, 2016, p. 122).

Como se observa, infelizmente vivemos em um pais marcado pela
desigualdade social e pela exclusdo de muitos grupos, desta forma, muitos
sujeitos ndo tiveram a escolarizagao na infancia e adolescéncia, estendendo pela
vida toda. No entanto, Leite, et al, (2016) ressalta que muitos jovens e adultos
excluidos da sociedade por diversos fatores, estdo se conscientizando da
necessidade de ir em busca de seus sonhos e objetivos e com o intuito de
conseguir isso, estdo voltando para a escola, o que requer que a escola esteja
devidamente preparada para recebé-los, lhes possibilitando uma formacao justa,
pautada pela criticidade, autonomia e liberdade.

No entendimento de Freire (1996, p.15), “ao criticizar-se, tornando-se
entdo, permito-me repetir, curiosidade epistemoldgica, metodicamente,

rigorizando-se na sua aproximagao ao objeto, conta seus achados de maior



82

exatidao”, o que mostra que o significado de criticidade vai além das percepgdes
do senso comum, ser critico, significa ter um olhar apurado, deixar despertar
dentro de si a curiosidade e o interesse pelas situagdes da vida cotidiana.

Desta forma, se compreende que a escolarizagcado é direito também dos
jovens e adultos, mas nao basta apenas que haja a oferta de estudo, também é
necessario politicas educacionais de fato compromissadas com a formacao
desejavel destes individuos que tanto foram excluidos e marginalizados, e para a
promog¢ao de um ensino que atenda seus anseios, € importante se pensar na
formacao de professores, de modo que sua praxis educativa possibilite um ensino
aprendizado de fato significativo e que rompa com os modelos tradicionalistas e
que tanto colaboram com as ideologias capitalistas vigentes.

Ramos (2021) entende que a populagdo pobre se encontra em
desvantagem, sobretudo ao se tratar de jovens e adultos, portanto, acredita que
os educadores para fazerem parte do corpo docente do EJA necessitam ter uma
formacdo inicial, para contribuirem de maneira relevante para o crescimento
intelectual do individuo, possibilitando o pleno exercicio da cidadania. Sendo

assim, destaca que:

A Educacgdo de Jovens e Adultos tem papel fundamental no contexto
histérico-social, na construgéo da vida dos alunos, considerando o papel
transformador da educagdo, porque quanto mais contato os alunos tém
com a alfabetizagdo, mais eles se tornam independentes e criticos.
Portanto, é responsabilidade do professor selecionar e organizar aulas
que estimulem a pratica do pensamento critico, para que os alunos
possam ter percepg¢oes individuais. Desenvolver a criticidade nos alunos
da EJA é empodera-los como cidaddos com direitos, um papel
fundamental das escolas e principalmente dos professores, pois para
transformar esses estudantes em seres politicos, no verdadeiro sentido
da expressao, € liberta-los das amarras historicamente criadas por uma
classe dominante (RAMOS, 2021, p. 10).

A partir disso, é possivel entender que a formacdo adequada dos
professores atuantes na EJA é muito importante, uma vez que lidarao diretamente
com 0s anseios, sonhos e expectativas de um publico que ndo teve as mesmas
oportunidades de acessar a escola na idade convencional. Desta maneira, é
fundamental que estes educadores estejam aptos para preparar e ofertar aulas
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estimulantes, que de fato contribua para a emancipacéo critica e politica deste
publico.

Pois como bem explicitado por Ramos (2021), historicamente o Brasil foi
construido de maneira profundamente desigual, de forma que a classe dominante,
detentora do poder e dos privilégios mantinha e ainda mantém as melhores
chances e oportunidades que os estudantes oriundos de classes menos
favorecidas n&do possuem. Assim, a EJA representa uma conquista valiosa nesse
contexto marcado pela exclusdo, exploragcao e invisibilidade das classes
subalternas.

Vale argumentar que o siléncio em relacdo a EJA nas licenciaturas se
confunde com a situagao dessa modalidade de ensino em nosso pais e que a EJA
tem sido alvo de metas modestas, politicas descontinuadas e fragmentadas, bem
como iniciativas sociais e aligeiradas, se traduzindo em um projeto societario em
que a universalizagdo da educacgao basica de qualidade para todos vem sendo
assunto menor (VENTURA; BOMFIM, 2015, p. 211).

No entendimento de Ventura e Bomfim (2015), é necessario compreender
que a Educacao de Jovens e Adultos esta situada no ambito das lutas por justica
social ao se almejar uma formagao para a produc¢ao da vida e ndo somente para a
producdo no mercado de trabalho.

Os mesmos autores defendem que a principal funcido da EJA sera a
construcdo de um processo educacional comprometido de fato com o pleno
desenvolvimento das potencialidades humanas, de forma que os educandos se
reconhegcam enquanto sujeitos historicos-sociais e detentores da possibilidade de
compreender e transformar as relagdes sociais.

Segundo Ventura e Bomfim (2015), as especificidades da EJA requerem
dos professores de todas as areas considerar a pratica social como ponto de
partida, o que necessita de um aprofundamento tedrico-metodoldgico sobre essa
modalidade, ainda ausente em muitos cursos de licenciatura.

Assim, no tocante a formacao inicial de professores a partir das
tendéncias no plano das politicas, estes autores salientam a existéncia de eixos

incompativeis com as necessidades dos estudantes da modalidade EJA. Também
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argumentam que as propostas politicas de formagédo continuada, em nivel
nacional, ainda sao parciais. “A formacdo, predominantemente com base em
cardapios de ofertas padronizadas e desenvolvida expressivamente a distancia,
reitera solugdes restritas ja adotadas anteriormente” (VENTURA; BOMFIM, 2015,
p. 222).

Os autores enfatizam que superar este quadro nao € tarefa simples e que
embora existam ricas discussdes ha décadas relativas a formacéo inicial, um dos
desafios € repensar as formas classicas, que ignoram a pratica social a qual os
alunos da EJA estdo inseridos, assim como a experiéncia docente nessa
modalidade. Assim, destacam que as licenciaturas estdo entre as areas mais
criticas do campo da educacao, necessitando ser a Educagao de Jovens e Adultos

uma de suas questdes prioritarias.

Desse modo, o lugar pouco significativo da EJA nas propostas
curriculares das licenciaturas &, na nossa avaliagdo, uma das faces de
um mesmo problema que as conquistas formais na legislagéo, por si s,
nao poderiam superar. Apesar desse limite, & preciso lembrar que os
seres humanos tém a capacidade de intervir na realidade ndo s6 para
manté-la tal como ela se apresenta, mas para rejeita-la ou transforma-la.
Sua capacidade de intervengéo critica, porém, dependera do grau de
consciéncia que eles tém dessa mesma realidade. Em outras palavras,
para agir criticamente sera preciso saber para que agir, com que meios
se pode agir, 0 que conservar e 0 que superar, deixando claro o potencial
da formagdo inicial, promovida em nivel superior, para o trabalho na
Educacéo de Jovens e Adultos (VENTURA, BOMFIM, 2015, p. 223/224).

Como se evidencia, notadamente a EJA ndo tem assumido um lugar
significativo nas propostas curriculares de licenciatura, visto que, os cursos de
licenciatura quase em sua totalidade ndo oferecem disciplinas que discutem o
ensino de educacéao de jovens adultos, um dos poucos cursos de licenciatura que
se propde a realizar este estudo do curso de Pedagogia. Indaga-se quem sao os

alunos que estudam nesta modalidade?

Sao jovens e adultos com rosto, com histérias, com cor, com trajetérias
socio-étnico-raciais, do campo, da periferia. Se esse perfil de educacao de
jovens e adultos ndo for bem conhecido, dificlmente estaremos formando
um educador desses jovens e adultos. Normalmente nos cursos de
Pedagogia o conhecimento dos educandos nado entra. [...]. Temos mais
carga horaria para discutir e estudar conteudos, métodos, curriculos,
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gestédo, supervisao, do que para discutir e estudar a histéria e as vivéncias
[...] concretas da condigdo de jovens e adultos populares trabalhadores [,
neste caso,] as lacunas s&o ainda maiores (ARROYO, 2006, p. 22).

Neste sentido, as afirmativas acima demonstram que a falta de formacéao
sobre a EJA nao é algo positivos, uma vez que para intervir de modo a transformar
uma realidade social, € necessario ter conhecimento prévio e ciéncia de tal
realidade. Deste modo, a formagdo inicial em espagos académicos ¢é
imprescindivel no tocante ao trabalho realizado na EJA, area que carece maior
atencao e investimento de politicas publicas.

As DCNs dos cursos de formagdo de professores nao levam em
consideragao a formacéo de professores que atuaram na educagao de jovens e

adultos. Conforme apontam Jardilino e Araujo (2014, p. 96):

Os professores da EJA, originarios de diversas areas de formagao, sao
preparados para atuar no ensino regular e ingressam na EJA por diferentes
motivos e, em raras situagdes, por uma escolha pessoal. Em geral, sado
professores que nao possuem formagédo tedrico-metodolégica para o
trabalho com jovens e adultos, construindo sua compreensdao das
necessidades e possibilidades da docéncia na EJA no dia a dia da sala de
aula.

Essa auséncia de formac&o tedrico-metodolégico relativa a EJA esta
presente também nos Projetos Politicos Pedagdgicos dos cursos de licenciatura e
explicitamente na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Visto que a BNCC, ndo contempla a modalidade de Educacgao de Jovens e
Adultos, onde a alegacéo inicial € que a nova base tem como finalidade referencial
a elaboracdo de um novo curriculo escolar que visa atender criangas e

adolescente, descartando o ensino de jovens, adultos e idosos.

Diante disso, o campo de atuagcdo da BNCC sido os conhecimentos,
competéncias e habilidades que os alunos da educacido basica precisam
desenvolver em seus anos/séries escolares. Visto que ao limitarmos o acesso de
jovens, adultos e idosos ao ensino, ha uma dominagédo de classes que visam a
reproducgao de ideologias e conceitos, sem um olhar critico para o que é ensinado,
o0 que Freire (1996) afirma ser uma forma de impedir o desmascaramento da

ideologia dominante.
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E inegavel que o percurso escolar desenvolvido por uma crianga de 08
anos é diferente de um jovem ou até mesmo de um adulto. O mesmo pode se
aplicar ao trajeto desenvolvido por um aluno oriundo da educagdo de jovens e
adultos — EJA pois a sua escolarizagdo é marcada pelo fracasso escolar, trajetéria
escolar irregular e excludente devido as poucas condicbes objetivas para
permanecer como emprego, escola longe de casa, a falta de atratividade ao que &
oferecido pela instituicao escolar e a falta de profissionais para atender a demanda.

Em suma, a Base Nacional Comum Curricular — BNCC deixou de
contemplar uma modalidade de extrema importancia para a correcao de fluxo e da
distorcdo idade/série existente hoje na educacgéo brasileira, conforme & possivel

no decreto n°11/2000 do Conselho Nacional de Educacgéo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Falar sobre educagdo n&o é algo dificil, visto que consta como um dos
temas mais abordados no Século XXI. Entretanto, ao se buscar definir o que de
fato € a educagdo, € necessario fazer um breve percurso pela literatura
especializada, cuja fundamentagéo € contruida por meio de alguns debates, onde

verifica-se que ha uma acentuada multiplicidade de sentidos e aplicagbes do
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conceito de educacdo, assim como questionamentos sobre a contextualizagao
politica ou abordagens tedricas que implicam em diversos conceitos e concepgdes
de educacdo, como também novas formas de pensar as politicas educacionais
para o publico da EJA.

O estudo realizado demonstra que a educagao para jovens e adultos no
Brasil conta em grande parte com as colaboragdes teodricas e metodologicas da
obra de Paulo Freire. Torna-se possivel inferir a partir da perspectiva preconizada
por Freire a respeito de uma educacgao entendida como libertadora, a promogao
do ensino que tenha a propriedade de intervir e modificar a realidade através do
dialogo entre os diferentes saberes, rompendo com situagdes de dominacéo e
subjugagdo. Assim, € observavel que a educagdo seja um exercicio para a
liberdade, visto que o sujeito parte de sua propria contextura de vida para
entender o mundo em sua volta enquanto constréi o seu caminho, pondo a
educacdo em um lugar de destaque e delegando a esta o status de ser uma
educacgao para a vida.

Freire (1968), pensa na educacéo de jovens e adultos como um processo
em construgdo, no qual o educando é um sujeito ativo, participante e consciente
de seu lugar como agente de seu préprio caminho na constru¢do de saberes,
tendo, portanto, o educador o papel de mediar e ndo puramente passar ou
transferir conhecimentos, mas proporcionar possibilidades para a sua construgao
enfocada especificamente na realidade que circunda os sujeitos.

Como no caso da educagao promovida institucionalmente nas zonas rurais
para habitantes de areas n&o urbanizadas, que foi alvo de criticas pelo fato de que
0 ensino promovido nao abrangia a comunidade local, pois havia um
distanciamento entre o conhecimento prévio e o que se ministrava, e tampouco se
relacionava com a realidade e as necessidades educacionais dessa populacéo,
visto que, o que se almejava por parte da comunidade local era aprender para
manusear os trabalhos do dia a dia, entdo passou-se a conceber variadas
discussbdes no que se refere a Educacdo de Jovens e Adultos. Os trabalhos
académicos, assim como a efervescéncia dos movimentos sociais a favor da

causa da educacgao popular pensada por Paulo Freire, passaram a dar voz aos
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direitos da populac&o antes relegados a marginalidade e o siléncio impostos pelas
classes dominantes.

Com o andamento da pesquisa, observou-se também inumeros debates
sobre a necessidade de promover mudancas no sistema de ensino para esta
modalidade, onde muitos autores como Freire (1996), Libaneo (1990) e Machado
(2001) mencionam que ainda € preciso promover uma educagao para jovens e
adultos realmente libertadora e superadora da realidade segregadora e separatista
e nao meramente reprodutora desta realidade.

Convém mencionar que a égide constitucional viabilizou novas vias para
que surgissem mecanismos juridicos inovadores, cuja repercussdo resultou em
significativas transformagdes na forma com que os agentes governamentais
percebiam a educacdo escolar. Neste sentido, um importante documento
orientador foi construido, validado em 1996 através da lei n® 9394, denominada lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao Brasileira (LDB), apregoou a necessidade de
se reconhecer as especificidades e distingdes proprias da educacgao a partir de um
arranjo escolar especifico. Neste documento ficou estabelecida a necessidade de
se promover uma educagao para estas pessoas nos moldes escolares tradicionais
partindo de curriculos ja existentes na educacgédo basica, com maior énfase nas
especificidades etarias..

Destaca-se ainda que estes mecanismos legais, assim como o0s outros que
vieram apos ele, passaram a considerar uma visao mais respeitosa no que se
refere a alteridade dos jovens e adultos, levando em alta estima o direito
garantido pela Constituicdo Federal no que tange aos seus direitos enquanto
cidadaos. Para Di Pierro (2022), a EJA é mais que uma tentativa de reparagao de
uma falha no sistema educacional, é a aplicagao de um direito: “todos tém direito
a educacao”, sendo do Estado a responsabilidade de promover o ensino para
todos.

Embora esteja inserida na educagao basica operacionalizada pelas esferas
municipal, estadual e federal, constando como uma das modalidades que a
compde, a Educacéo de jovens e adultos muito se difere do Ensino Fundamental e

Médio. Isto decorre do fato de que a organizacao do trabalho pedagogico da EJA
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€ voltada para o universo do adulto, levando em conta as particularidades sociais
e etarias, por isso, centra-se do ponto de vista pedagdgico, no mundo social e
cultural das pessoas na faixa etaria pertinente, algo veementemente defendido por
Freire (1996).

Por esta razdo, ha falhas no acesso a escola, ou seja, a auséncia de
politicas publicas que estimulem a permanéncia nas aulas e nos cursos ofertados
na rede publica sempre foi bem notavel no sistema educacional brasileiro. Por isso,
a EJA foi passando a ter sua relevancia manifestada em varios sentidos e
seguimentos socias a partir de 1996, pois antigamente era ofertado o Supletivo
que era uma modalidade de ensino ampla, conforme podemos observar em
programas como o TeleCurso, Projeto Minerva e o Projeto Saturno. Um grande
marco na Educagdo de Jovens e Adultos ocorre a partir da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente na década de 1996 com a LDB.

Além disso, é importante considerar que o texto da LDB utiliza a
terminologia Supletivo, uma vez que a época de sua validacdo era uma
expressao bastante empregada, conforme destaca Machado (2001). Outro ponto
destacado pela autora, especialmente com relagéo ao artigo em questao esta na
intengdo desta modalidade de habilitar o aluno de forma regular, ou seja,
promovendo o0 acesso ao conhecimento de forma igualitaria tanto aos alunos
regulares na Educagao Basica quanto aos estudantes da EJA.

A esfera politica, que fortemente influencia praticamente todos os setores e
campos de vida das populagdes, a muito se apercebeu que a educacao € um fator
indispensavel para que uma sociedade se desenvolva com enfoque
especificamente voltado a construgdo de uma identidade democratica e justa ao
se olhar para o seu painel social, bem como para a sociedade de modo geral.
Diante disso, além de propiciar uma vaga é importante que se oportunize que
todos tenham acesso a ela. Por isso que a educagdo de jovens e adultos,
popularmente identificada pela sigla EJA, tem se tornado um campo de pesquisa
muito notado na realidade do século XX| devido a sua relevancia social e
educacional.

Como foi possivel analisar nas informagdes fornecidas ao longo deste
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estudo, a educacédo nao se resume aos territérios e dominios da escola. Partindo
do ponto de vista da escolarizagdo, ou seja, por um angulo institucional, a
educacéo de jovens e adultos consta como uma das modalidades que compdem a
educacao basica no Brasil, pois propde resgatar a oportunidade que a pessoa nao
teve da educacao infantil ao ensino médio.

No entanto, o Conselho Estadual de Educacgao se posicionou contrario ao
modelo de ensino PROFEN e no ano letivo de 2018, todos os alunos matriculados
no ensino noturno tiveram suas matriculas transferidas automaticamente para o
Novo Ensino Médio Noturno, onde a grade de ensino desta modalidade seria
semestral, contendo apenas 06 semestres para a sua conclusao.

Por isso, a LDB (BRASIL, 1996) situa a relevancia e as diretrizes de
funcionamento da EJA, que se norteiam em principios relativos a equidade, a
igualdade, respeito a diferenga e a diversidade. Diante disso, o Novo Ensino
Médio Noturno funcionou de 2018 tendo suas ultimas turmas finalizadas no
primeiro semestre de 2022, periodo em que o governador Dr. Ronaldo Caiado
assumiu o governo em janeiro de 2019, onde a secretaria de educagao senhora
Fatima Gavioli, fez novas mudancas no ensino médio noturno e nao seria mais
ofertado matriculas para as turmas iniciais do Novo Ensino Médio Noturno,
conduzindo para sua finalizagdo em junho de 2022.

Assim, enquanto uma modalidade educativa, a EJA também busca se
configurar como uma educagdo que desempenha um papel de reparagéo,
equalizacdao e qualificagdo visando com isso proporcionar oportunidades
educacionais a estudantes com faixas etarias e perfis sociais dessemelhantes e
distintos, ou seja, diversos tipos de pessoas em variadas faixas etarias, sem
depender do momento que estes interromperam ou mesmo abandonaram a sua
escolarizagdo, que na maior partes dos casos estdo relacionados a falta de
condi¢cdes mais favoraveis no que se refere ao contexto social.

Os alunos da Educacao de Jovens e Adultos, dizem respeito a um publico
que historicamente, vem sendo excluido da sociedade, seja pela impossibilidade
de acesso a escolarizagao, ou até mesmo, pela exclusdo do ensino regular, pela

necessidade de trabalhar durante todo o dia ou pela auséncia de politicas publicas
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eficazes (MACHADO, 2001), tornando a escola um espago de exclusdo e

reproducgao de ideologias da classe dominante.
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