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RESUMO

O presente trabalho aborda os fenbmenos de uma empresa em crise econémico-
financeira, demonstrando que nem sempre um juizo de vara unica sera eficaz no
julgamento de uma recuperacéo judicial, haja vista a morosidade processual que € um
elevado problema para uma empresa em tal situacdo e também a aplicacdo do acesso
a justica tanto para a empresa em crise, quanto para os credores. Sendo as empresas
0 que impulsiona o crescimento de um Estado, este inovou a legislacdo criando a
recuperacgéo judicial e com ela varios mecanismos para que uma empresa em crise,
mas que ainda tenha viabilidade de continuar no mercado, ndo convole em faléncia
para que assim mantenha a fonte produtora e aplique devidamente sua fungéo social
mantendo empregos e gerando beneficios para a sociedade a ela ligada. Tais
mecanismos nem sempre sao faceis de se aplicar ou interpretar, sendo assim, 0 mais
plausivel a se fazer € a especializacdo das varas no julgamento da recuperacéo
judicial, pois o juiz de vara especializada tem uma maior facilidade de aplica-los
devidamente, pois este esta em contato com esta peculiar legislacdo a todo momento.
Assim sendo, é analisada a lei de recuperagdo judicial demonstrando tais
peculiaridades que deixam a aplicagcédo desta lei complexa. O trabalho tem o intuito de
demonstrar ainda que a recuperacéo judicial € um mecanismo utilizado pelo Estado
para tentar administrar uma crise interna possibilitando que esta venha a se recuperar
e volte a ser uma produtora de renda para a sociedade.

Palavras-chave: Recuperacédo Judicial. Processo recuperacional. Especializacao da
vara. Funcao Social da Empresa. Acesso a Justica.



ABSTRACT

The present work deals with the phenomena of a company in economic and financial
crisis, demonstrating that not always a single bar judgment will be effective in the
judgment of a judicial recovery, given the procedural slowness that is a high problem
for a company in such situation and access to justice for both the company in crisis
and the creditors. Being the companies that drives the growth of a State, this innovated
the legislation creating the judicial recovery and with it several mechanisms so that a
company in crisis, but still has the viability to continue in the market, does not convict
in bankruptcy so that it maintains the productive source and duly apply its social
function by maintaining jobs and generating benefits for the society linked to it. Such
mechanisms are not always easy to apply or interpret, so the specialized rod judge
has a greater facility to apply them properly, since he is in contact with this peculiar
legislation at all times. Thus, the judicial recovery law is analyzed, demonstrating such
peculiarities that leave the application of this complex law. The paper also aims to
demonstrate that judicial recovery is a mechanism used by the state to try to manage
an internal crisis, enabling it to recover and become an income producer for society.

Keywords: Judicial recovery. Recovery process. Specialization of the stick. Corporate
Function of the Company. Access to justice.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o instituto da recuperagao
judicial e suas peculiaridades, fazendo uma comparacédo do juizo de vara Unica frente
ao juizo de vara especializada em seu julgamento, sabendo que o processo da Lei
11.101/2005 é um processo especial, pois € determinado por variaveis como a
economia.

E também um dos seus objetivos realizar estudos de casos para analisar a
coeréncia dos julgados das duas espécies de vara (Unica e especializada) no que diz
respeito as recuperacdes judiciais, frente a Lei 11.101/2005 e seus dispositivos,
analisando estatisticas de recuperabilidade das empresas, assim como, O
descumprimento do plano e a convolacdo em faléncia, para que se responda ao
seguinte questionamento: é necessaria a especializacdo de serventias e magistrados
para que se adquira melhores resultados nas recuperagfes judiciais ou as Varas
Unicas séo capazes de realizar tais procedimentos satisfatoriamente?

Essa tematica tem intima relacdo com as demandas atuais por mais
acessibilidade a justica no tange ao processo de recuperacdo judicial, pois como
expdem Cappelletti e Garth em seu livro “Acesso a Justica” de 1988, ha uma
necessidade de informacdo que é primordial para alcancar o tdo almejado acesso a
justica por todos, além de ser um dos pilares para a melhoria do acesso a justica a
criacdo de “tribunais e procedimentos especializados para certos tipos de causas
socialmente importantes”, o que, segundo os autores, inclusive, nédo é algo novo
(CAPELLETTI; GARTH, 1988, p. 94).

Pretende-se que algumas perguntas sejam respondidas ao final deste
trabalho, como, por exemplo: h4 uma mesma efetividade em um processo de
recuperacao judicial julgada por um juiz de vara Unica que um processo julgado pelo
juiz da vara especializada? Consegue o juiz de vara Unica visualizar se a empresa é
viavel e qual o papel de sua funcéo social para aquela sociedade?

Trabalha-se aqui com a hipotese de que o juiz de vara especializada tem uma
maior sensibilidade que o juiz de vara Unica para analisar os beneficios de um plano
de recuperacao judicial (muito embora, para a maioria da doutrina essa analise ndo
seja de competéncia do juiz — vide enunciado n°® 46 da | Jornada de Direito Comercial

do CJF), bem como, se o plano vai lesar algum credor e qual classe de credores sera



12

lesada, assim como, se a forma e a ordem do pagamento esta em consonancia com
alLei 11.101/2005.

O tema em questdo trata da qualidade do juizo de vara Unica no julgamento
da matéria especifica da recuperacao judicial e se tal julgamento podera prejudicar
uma das partes do processo, por faltar know how! da matéria em questao ou ainda
dos dispositivos legais presentes na Lei 11.101/2005, frente ao julgamento do juiz da
vara especializada.

Ha uma dificuldade de julgamento de uma recuperacéo judicial pois, além de
ser baseada em uma lei com muitas especificidades, ndo ha uma coeréncia entre o
aspecto material e procedimental do beneficio. Ademais, tem-se, ainda, andlises de
carater subjetivo a serem feitas, como a verificagdo do cumprimento da funcéo social
da empresa frente a sociedade por ela afetada, bem como a viabilidade daquela
empresa frente a economia.

Assim sendo, podera o juiz deixar de aplicar algum procedimento especifico
dessa lei e assim deixar de aprovar um plano de recuperacgédo judicial que seria
benéfico para a maioria dos credores, muitas vezes por seu desconhecimento ou por
mero capricho dos credores de maior expressividade na assembleia geral de
credores, 0s quais, em Uultima instancia, como sera visto, decidem (ou deveriam
decidir) quanto a recuperacao da empresa.

Para o presente trabalho foi utilizada a analise de caso, assim como, o estudo
de doutrina dos mais variados autores da matéria em questdo. Também foi realizada
uma comparacao dos principios que regem esta legislacdo com o que realmente
acontece nos processos de recuperacdao judicial, inclusive, com a realizacao de uma

entrevista com um juiz de direito em exercicio numa vara Unica.

1 Know how - traduzido de forma mais literal significa “saber fazer”, mas neste caso seria a sensibilidade
de um juiz para julgar determinada matéria.
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1 RECUPERACAO JUDICIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Empresas que se encontrem em situacao de crise econémico-financeira e que
possam ser superadas, podem se valer do disposto na Lei 11.101/2.005 por meio da
recuperacao judicial® ou extrajudicial para que a crise seja superada, objetivando a
manutencgao da fonte produtora, manutencdo dos empregos, interesses dos credores
e da sociedade como um todo.

Primeiramente, portanto, € necessario definir qual € o conceito de crise
econdmico-financeira. De acordo com Fabio Ulhoa Coelho (2007) ha trés tipos de
crise que, em conjunto ou separadamente, podem redundar em uma crise econémico-
financeira: a) a crise econémica, que ocorre quando o custo gerado pela atividade é
maior que seus rendimentos; b) a crise financeira, que ocorre quando o crédito que a
empresa possui ndo € o suficiente para pagar seus credores, é a crise de liquidez; e
C) a crise patrimonial, que ocorre quando o passivo é maior que o ativo, ou seja, a
empresa deve mais que o total de seus ativos.

E, ainda, de acordo com Marlon Tomazette (2017), além dos trés tipos de crise
abordadas por Fabio Ulhoa Coelho, ainda se pode observar a crise de rigidez e a crise
de eficacia. A crise de rigidez é aquela crise proveniente da ndo adaptacdo da
atividade empreséaria ao ambiente onde esta esta fixada, sendo causada por fatores
externos ao empresario. Ja a crise de eficacia é aquela que por fatores adversos a
atividade tem um rendimento menor do que deveria, crise esta que, diferente da crise
de rigidez, tem como causa fatores internos.

Mesmo dentro de um cenario de crise da empresa, somente podera se valer
desses beneficios aquele empresario que desenvolva atividade empresaria
economicamente viavel.

A respeito do conceito de viabilidade, Rachel Sztajn leciona que: “Viavel é o
gue pode ser executado, que pode ser duradouro. Portanto, o que se requer € uma
demonstracdo matemética, ndo juridica, de que, aplicadas as medidas saneadoras

desenhadas no plano, a crise sera superada” (SZTAJN, 2007, p. 367).

2 O instituto da recuperagéo judicial encontra-se regulamentado na Lei n°® 11.101/2005 nos artigos 47 a
72, assim como nas disposi¢cdes comuns entre a recuperacao judicial e faléncia previstas na referida
Lei, além da aplicacéo subsidiaria do Codigo de Processo Civil.
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Como é cedico, a recuperacdo de empresas € um meio de prevenir as

guebras. A esse respeito, confira-se a licdo de Penalva Santos:

Na seara do Direito Falimentar, uma das maiores preocupacdes dos juristas
sempre foi com relacdo aos meios para evitar a quebra. Essas formas
preventivas testaram varios sistemas, mas sempre sob a otica estreita dos
interesses do devedor ou dos credores. Somente nas Ultimas décadas é que
se chegou a conclusdo de que era importante adotar o procedimento de
reorganizacdo da empresa, diferente dos modelos até entdo existentes, para
evitar o seu desaparecimento quando houvesse um interesse social relevante
(SANTOS, 2000, p. 138-139).

Assim, para suprir a necessidade exposta por Penalva Santos, foi criada a Lei
11.101/2.005 que tramitou por mais de uma década no Congresso Nacional, sendo

gue a referida lei € fruto do projeto 4.376/1.993.

1.1 CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E OBJETIVOS DA RECUPERACAO
JUDICIAL

A recuperacao judicial é o instrumento juridico, pelo qual, uma empresa em
crise econdmico-financeira, que tenha viabilidade de permanecer no mercado, tem

para supera-la. Desta forma, conceitua Jorge Lobo:

Recuperacdo judicial € o instituto juridico, fundado na ética da solidariedade,
gue visa sanear o estado de crise econémico-financeira do empresario e da
sociedade empresaria com a finalidade de preservar os negécios sociais e
estimular a atividade empresarial, garantir a continuidade do emprego e
fomentar o trabalho humano, assegurar a satisfacéo, ainda que parcial e em
diferentes condi¢des, dos direitos e interesses dos credores e impulsionar a
economia crediticia, mediante a apresentacdo, nos autos da acao de
recuperacao judicial, de um plano de reestruturacédo e reerguimento, o qual,
aprovado pelos credores, expressa ou tacitamente, e homologado pelo juizo,
implica novagao3dos créditos anteriores ao ajuizamento da demanda e obriga
a todos os credores a ela sujeitos, inclusive os ausentes, os dissidentes e 0s
gue se abstiveram de participar das delibera¢cfes da assembleia geral (LOBO,
2007, p. 47/48).

No gue tange a este entendimento, a recuperacao judicial ndo se limita a mera
satisfacdo do débito com os credores, ou a superacdo da crise econémico-financeira
da empresa ou sociedade empresaria, mas visa principalmente, garantir a
continuidade do emprego, conservar a fonte produtora de riqueza sempre visando a
funcao social da empresa que € principio constitucional.

Ensina Fazzio Jr. (2005), ainda, que a recuperacédo judicial € um beneficio,

que traz uma solucéo diferenciada para as obrigacdes do devedor:

Na verdade, o que o devedor postula, na recuperacdo judicial, € um
tratamento especial, justificavel, para remover a crise econdmico-financeira
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de que padece. E bom observar que se trata de uma solucdo anormal,
andmala de obrigac6es, permitida pelo sistema juridico, para uma situagéo
também anormal (FAZZIO JR, 2005, p. 129).

Assim, poderé perceber que, a acdo de recuperacdo judicial € uma acéo de
conhecimento da espécie consultiva (aos credores) e que inicia uma novacao do
crédito, desta forma, a pretensdo dessa acdo é a reorganizacdo da empresa no
sentido de resguardar a atividade, para que se alcance uma satisfacao tanto para o
credor, quanto a toda a funcéo social que gira em torno da empresa.

Para Jorge Lobo (2007), a Lei de Recuperacéao Judicial e Faléncias tem como
objetivo, maior que a prépria justica em si, criar condicfes para que a empresa se
recupere, mesmo que deixando o credor, de certa forma, lesado, assim como pode se

ver a seqguir:

As normas da Lei 11.101/2005 ndo tem a pretensao de realizar a justica, mas
criar condicbes e medidas para propiciar as empresas em crise se
reorganizem, como, por exemplo, a suspenséo de acfes e execuc¢des contra
o devedor (art. 6°), 0 pagamento prioritario dos créditos trabalhistas (art. 54),
a novacao das obriga¢fes e dividas do devedor, mesmo sem anuéncia dos
credores (art. 59), destituicAo dos administradores da empresa (art.64) e
restricbes aos poderes dos administradores (art.66), entre outras (LOBO,
2007, p.124).

No tocante a natureza juridica da recuperacao judicial, segundo Tomazette
(2012), pode se falar em duas correntes doutrinarias, sendo as correntes: (i) a
primeira, de natureza processual, publicista, em razdo da prestacao jurisdicional do
Estado; e (ii) a segunda, de natureza contratual, privatista, tendo em vista a aprovacéo
do plano pela assembleia geral de credores. Merece ser incluida nesta classificacéo
a posicao de Domingos (2009), segundo o qual a recuperacéo judicial possui natureza
dicotdmica devido a possibilidade de concesséao por parte do juiz na forma do art. 58,
8§ 1°, sendo a natureza juridica da recuperacéo judicial ora contratual ora mandamental
(OLIVEIRA, 2015, p. 28-29).

1.2 PRINCIPIOS QUE REGEM A RECUPERACAO JUDICIAL

O artigo 47 da Lei de Recuperacéao Judicial, Extrajudicial e Faléncias, nos traz
quais séo os objetivos a serem alcangcados pela recuperacao judicial, sendo eles: (i) a
superacdo da crise econdmico-financeira do devedor; (i) manter a atividade
empresarial em funcionamento (isso se a empresa tiver viabilidade); (iii) manter a fonte

de emprego; (iv) manter os interesses e direitos dos credores, para que haja a
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preservacao da atividade empresaria e dessa forma a empresa passe a cumprir sua
funcao social.

O principio da preservacdo da empresa, presente no artigo 47 da Lei
11.101/2005 rege o processo de recuperacao. A continuidade da empresa é de suma
importancia tanto para o mercado, quanto para a sociedade em geral e credores

independentemente da classe. Nas palavras de Macedo, a recuperacéo judicial

[...]deixou de ser vista como mero instrumento de satisfacdo dos seus
empresarios para se tornar uma instituicdo que deve realizar interesses de
toda a sociedade. A empresa representa hoje um dos principais pilares da
economia moderna, sendo uma grande fonte de postos de trabalho, de
rendas tributarias, de fornecimento de produtos e servicos em geral e de
preservacgéo da livre concorréncia (MACEDO, 2012).

Tem-se, também, o principio da funcao social da empresa, o qual tem como
prioridade contribuir com o Poder Publico por meio de impostos, movimentar riquezas,
gerar empregos e promover o desenvolvimento do mercado. Assim, como se trata de
previsdo constitucional, o importante para o procedimento da recuperacéo judicial € o
cumprimento da funcado social da empresa perante todo o sistema e ndo a simples
obtencéo de lucro para o0 empresario.

Atrelado ao principio da preservacdo da empresa, tem-se o principio da
viabilidade da empresa, cuja afericdo dependera de seus ativos e passivos. Se a
empresa tem perspectiva de maximizar seus ativos a melhor, solugéo sera a tentativa
de recuperacédo, pois esta demonstrou a sua viabilidade assim sera Ihe dada a
possibilidade de manter a atividade. No entanto, se a concluséo for de que a empresa
esta fadada ao fracasso, ndo devera se beneficiar da recuperacao judicial.

O principio de preservacédo do crédito também tem a sua importancia, pois
sem ele ndo havera a movimentacao de riquezas e por esse fim € elemento basico
para a atividade mercantil.

Segundo o ‘par conditio creditorum’ todos os credores tém direitos iguais,
ressalvadas as preferéncias impostas por lei, como se percebe no crédito trabalhista.

Segundo o artigo 75, paragrafo unico, da Lei 11.101/2.005, que, muito embora

previsto na parte aplicavel ao processo de faléncia, também se aplica a recuperacéo

8 par conditio creditorum é a condicdo de igualdade dos credores de mesma classe no processo de
recuperacao judicial e na faléncia.
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judicial, o processo devera ser conduzido de forma célere, a fim de ndo se prejudicar

o credor com a desvalorizacéo de seus créditos com o decurso do tempo.

Art. 75. A faléncia, ao promover o afastamento do devedor de suas atividades,
visa a preservar e otimizar a utilizacao produtiva dos bens, ativos e recursos
produtivos, inclusive os intangiveis, da empresa.

Paragrafo Unico. O processo de faléncia atendera aos principios da
celeridade e da economia processual. (Brasil, 2005)

Dessa forma, ndo deve haver a morosidade no processo de recuperagao
judicial, pois h& risco de defasar tanto o credor, quanto a empresa recuperada, vez
gue se pode verificar uma desvalorizacdo de seus ativos e assim podera ndo mais

conseguir cumprir o plano de recuperacao judicial apresentado.

1.3 DO PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Segundo Coelho (2007), existem trés fases no processo de recuperacéo
judicial, sé@o elas: “as fases postulatorias, deliberativa (fases de processamento) e a

fase de execucgéao do plano”. A seguir, sera feita uma breve analise de cada uma delas.

1.3.1 Fase Postulatéria

A primeira fase, chamada de fase postulatoria inicia-se com a protocolizagcéo
da peticao inicial, que podera ser realizado apenas pelo devedor que ostente a
qualidade de empresario, com o0s requisitos exigidos pela Lei 11.101/2.005. Os
credores da empresa em crise econdmico-financeira ndo possuem tal legitimidade, ou
seja, ndo poderdo realizar o pedido de recuperacdo judicial, diferentemente da
faléncia que qualquer credor podera pedir.

Como se disse, sdo considerados legitimados para requerer o pedido de
recuperacao judicial o empresario e a sociedade empresaria conforme os artigos 966
e 982 do Cddigo Civil de 2.002. Desse modo, a sociedade simples ndo poderéa
requerer a recuperacao judicial, pois seu conceito difere do elencado nos referidos
artigos, salvo se a atividade constituir elemento de empresa.

O pedido devera ser realizado na comarca em que estiver localizado o
estabelecimento principal da empresa que pleiteia a recuperacao judicial, instruido
com a documentacéo pertinente, na forma do art. 51 da Lei n® 11.101/2005.

Art. 51. A peticao inicial de recuperacéo judicial seré instruida com:
| — a exposicao das causas concretas da situacao patrimonial do devedor e
das razdes da crise econdmico-financeira;
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Il — as demonstracBes contabeis relativas aos 3 (trés) Ultimos exercicios
sociais e as levantadas especialmente para instruir o pedido, confeccionadas
com estrita observancia da legislacdo societaria aplicavel e compostas
obrigatoriamente de:

a) balanc¢o patrimonial;

b) demonstracéo de resultados acumulados;

c¢) demonstracao do resultado desde o Ultimo exercicio social;

d) relatdrio gerencial de fluxo de caixa e de sua projecao;

Il = a relagdo nominal completa dos credores, inclusive aqueles por
obrigacao de fazer ou de dar, com a indicacdo do endereco de cada um, a
natureza, a classificacao e o valor atualizado do crédito, discriminando sua
origem, o regime dos respectivos vencimentos e a indicacdo dos registros
contabeis de cada transagédo pendente;

IV — a relacdo integral dos empregados, em que constem as respectivas
funcdes, salarios, indenizagcBes e outras parcelas a que tém direito, com o
correspondente més de competéncia, e a discriminacdo dos valores
pendentes de pagamento;

V — certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de Empresas, o
ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacéo dos atuais administradores;
VI — a relagdo dos bens particulares dos sdcios controladores e dos
administradores do devedor;

VIl — os extratos atualizados das contas bancéarias do devedor e de suas
eventuais aplicagbes financeiras de qualquer modalidade, inclusive em
fundos de investimento ou em bolsas de valores, emitidos pelas respectivas
instituicdes financeiras;

VIII — certiddes dos cartérios de protestos situados na comarca do domicilio
ou sede do devedor e naquelas onde possui filial;

X — a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as ac¢des judiciais em que
este figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa
dos respectivos valores demandados.

§ 1° Os documentos de escrituragdo contabil e demais relatérios auxiliares,
na forma e no suporte previstos em lei, permanecerdo a disposicao do juizo,
do administrador judicial e, mediante autorizacdo judicial, de qualquer
interessado.

§ 22 Com relacdo a exigéncia prevista no inciso Il do caput deste artigo, as
microempresas e empresas de pequeno porte poderdo apresentar livros e
escrituragdo contabil simplificados nos termos da legislagéo especifica.

§ 32 O juiz podera determinar o depésito em cartério dos documentos a que
se referem os 8§88 19 e 22 deste artigo ou de copia destes. (BRASIL, 2005)

A partir dos incisos | e Il do art. 51 da referida Lei, é possivel se fazer uma
analise de viabilidade da empresa que esta ingressando com o pedido de recuperacao
judicial, ou seja, se ha possibilidade de a empresa se recuperar por completo e
adimplir, mesmo que a longo prazo (como a maioria dos planos de recuperacao
judicial trazem dilacdo de prazos de pagamento), com todos os seus débitos.

Os documentos previstos nos incisos Il e IV do mesmo dispositivo, devem ser
demonstrados para que haja uma lista inicial de credores e débitos, mesmo que esta
seja alterada posteriormente na apresentacdo do plano de recuperacéo judicial, ou
até mesmo com a impugnacao e habilitacdo de créditos que ndo estejam com o valor

correto ou ndo tenha constado do débito na relagéo.
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Devera constar, ainda, a certiddo de regularidade perante o registro publico
de empresas mercantis, prevista no inciso V do art. 51, pois somente podera se
beneficiar da recuperacgéo judicial a empresa ou sociedade empresaria devidamente
inscrita, e com situagao regular na respectiva Junta Comercial.

Ja do inciso VI ao inciso IX do art. 51, vem demonstrar a real situacdo da
empresa que almeja a recuperacao judicial, pois deve-se demonstrar 0s protestos, as
acOes judiciais, extratos bancarios e aplica¢gfes financeiras do devedor, assim como
relagdo de bens particulares dos soécios controladores e dos administradores do
devedor, documentos estes que, devido ao interesse social no processo e a primordial
necessidade transparéncia para o sucesso da recuperacédo judicial, deverao ficar
disponiveis a qualquer interessado, mediante autorizac¢&o judicial, conforme o 8§ 1° do
art. 51 da Lein®11.101/2.005.

Assim como demonstrado, o artigo 51 da Lei 11.101/2.005, traz o rol de
elementos necessario para o deferimento da peticao inicial do pedido de recuperacao
judicial.

Preenchidos os requisitos do artigo 51 da Lei 11.101/2.005, o juiz deferird o
processamento da recuperacdo judicial na forma do artigo 52 da referida lei e
conforme os incisos deste artigo o juiz devera ainda: (i) nomear o administrador
judicial; (i) determinar a dispensa de certiddes negativas para que a empresa exerca
sua atividade, salvo para contratacdo com o Poder Publico, recebimento de
beneficios, incentivos crediticios ou fiscais; (iii) ordenar a suspensédo de todas as
acOes ou execucdes contra o devedor na forma do artigo 6 da Lei 11.101/2.005; (iv)
determinar ao devedor a apresentacao de contas demonstrativas mensais enquanto
perdurar a recuperacédo judicial; (v) ordenar a intimacao do Ministério Publico e a
comunicacdo por carta as Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e
Municipios em que o devedor tiver estabelecimento. (Brasil, 2005)

Apods esses atos do juiz é que os credores comecardo a ter um papel mais
ativo dentro do processo e com isso se inicia a fase deliberativa. Paralelamente, dar-
se-a inicio também a chamada fase de verificagdo de crédito feita pelo administrador

judicial (subfase administrativa), juntamente com juiz (subfase judicial).

1.3.2 Fase deliberativa

A segunda fase é o intervalo entre a decisao interlocutéria que concede o

processamento da recuperacéo até a aprovacao do plano de recuperacdao judicial. Tal
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fase é chamada de deliberativa, pois nessa fase os credores vao deliberar pela
aprovacao ou ndo em assembleia geral de credores do plano de recuperacéo judicial.

De acordo com a Lei de Recuperacédo Judicial e Faléncias em seu artigo 53,
o plano de recuperacéo judicial devera conter:

| — discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperacdo a ser
empregados, conforme o art. 50 desta Lei, e seu resumo;

Il — demonstracéo de sua viabilidade econémica; e

Il — laudo econdmico-financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor,
subscrito por profissional legalmente habilitado ou empresa especializada
(Brasil, 2005).

O plano de recuperacao judicial, além de necessariamente conter os
requisitos acima elencados, devera ser apresentado no prazo de 60 (sessenta) dias
improrrogaveis, apos a publicacdo do deferimento do processamento da recuperacao
judicial conforme previsto no caput do artigo 53 Lei 11.101/2.005, se ndo apresentado
no prazo devera o juiz decidir pela convolacdo em faléncia conforme o caput do artigo

53 in fine da referida lei.

1.3.3 Fase de execucao do plano de recuperacgao judicial

A terceira fase, chamada de fase de execucao € onde se colocara em prética
o que foi acordado no plano de recuperacédo judicial, seja ele sendo aprovado na
integra ou com ressalvas que podem ser feitas na assembleia geral de credores,
respeitando-se 0s prazos e valores nele descritos e com a anuéncia do devedor.

Os artigos 61 e 62 da Lei 11.101/2.005 dispdem sobre a execugao do plano
de recuperacao judicial e as sancdes se descumpridas as obrigacdes previstas nele.
Até 2 (dois) anos ap06s a concessao da recuperacao judicial o descumprimento de
qualquer obrigacédo prevista no plano de recuperacao judicial acarretara a convolacéo
da recuperacéo judicial em faléncia. Se isso ocorrer, os credores terdo seus créditos
reconstituidos nas condicdes originarias, deduzidos os valores eventualmente pagos
na recuperacao judicial. ApGs este periodo se descumprida qualquer obrigacdo o
credor podera requerer a execucao especifica ou a faléncia conforme o artigo 94 da
referida lei.

Apds o periodo de dois anos supracitado, tendo o devedor honrado com todas
as obrigacdes vencidas neste prazo, conforme o artigo 63 da Lei 11.101/2.005, o juiz
decretara por sentenca o encerramento da recuperacgao judicial e determinara :(i) a

quitacdo dos honorarios do administrador judicial apds a prestacédo de contas, que
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devera ser efetuada no prazo de 30 (trinta) dias; (ii) a apuracdo do saldo das custas
judiciais a serem recolhidas; (iii) a apresentacdo de relatorio circunstanciado do
administrador judicial, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, versando sobre a
execucado do plano de recuperacao pelo devedor; (iv) a dissolucdo do Comité de
Credores e a exoneracao do administrador judicial; (v) a comunicacdo ao Registro
Publico de Empresas para as providéncias cabiveis (Brasil, 2005).

Apés todo este periodo de tramitacdo do processo e cumpridos todos os
requisitos, é caracterizado findo o processo de recuperacdao judicial.

1.4 DADOS ESTATISTICOS E PRINCIPAIS DIFICULDADES NO PROCESSO
RECUPERACIONAL

A Lei de Recuperacdo judicial e faléncias tem seu proprio e rigoroso
regramento, o qual, pode gerar dificuldades durante o processo recuperacional tanto
para os credores, quanto para a empresa devedora.

Dessa forma a falta de participacdo do juiz nesse processo, pode ser um fato
ainda mais complicador para ambas as partes, pois a falta de norteamento dos
credores por parte do judiciario devido a sua autonomia gera dificuldades gigantescas
a serem superadas, pois os interesses dos credores para uma aprovac¢ao de uma
plano de recuperacéao judicial em uma Assembleia Geral de Credores podem ser bem
controversos, visto que os credores sao divididos em classes para a aprovacéo de um
plano e este plano, em principio, deve ser aprovado em todas elas.

A Unica possibilidade de uma interferéncia do juiz na aprovacéo do plano de
recuperacao judicial, € a desconsideracdo do voto (também chamada por alguns de
cram down) prevista no artigo 58 da Lei de Recuperacao Judicial e Faléncias, sendo
gue ainda deve-se cumprir varios requisitos previstos no referido artigo, para que esta
concessao de recuperacdo judicial por quérum mais simplificado seja realizada. 1sso
ocorrera quando o juiz percebe que aquele plano de recuperacéo judicial € um plano
viavel e benéfico tanto para a preservacdo da empresa, vislumbrando sua funcéo
social, quanto para a satisfacdo dos credores e seus créditos, a despeito de néo ter

alcancado integralmente o quérum normal para a sua aprovacao.

Art. 58. Cumpridas as exigéncias desta Lei, 0 juiz concedera a recuperacao
judicial do devedor cujo plano ndo tenha sofrido objecdo de credor nos
termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembléia-geral de
credores na forma do art. 45 desta Lei.
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§ 1° O juiz poderéa conceder a recuperacéo judicial com base em plano que
nédo obteve aprovacdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na mesma
assembléia, tenha obtido, de forma cumulativa:

| — o voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor
de todos os créditos presentes a assembléia, independentemente de
classes;

Il — a aprovacéo de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45
desta Lei ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes, a
aprovacao de pelo menos 1 (uma) delas;

[l — na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3 (um
terco) dos credores, computados na forma dos 8§88 12 e 22 do art. 45 desta
Lei.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia vem flexibilizando esse entendimento de
que o juiz ndo deve se imiscuir naquilo que é decidido pela Assembleia Geral de
Credores (vide enunciado n° 46 da | Jornada de Direito Comercial)*. Por exemplo, em
28 de fevereiro de 2012, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), ao
julgar o agravo instrumento n° 0136362-29.2011.8.26.0000, envolvendo a Ceramica
Gyotoku Ltda., alterou a posicéo ora pacificada, e manifestou-se sobre a soberania da
assembleia-geral de credores, afirmando que, se o plano lesa os credores de forma a
prejudica-los consideravelmente o juiz podera se contrapor ao plano de recuperacao
judicial ja aprovado, tendo em vista sua competéncia para fazer controle de legalidade
e abuso de direito.

Outra grande preocupacédo no processo de recuperacao judicial é a respeito
do Administrador Judicial. A esse respeito, podera analisar os ensinamentos de
Bezerra Filho:

O processo de recuperagédo e de faléncia é bastante complexo, por envolver
inmeras questdes que sO o técnico, com conhecimento especializado da
matéria, poderd resolver a contento, prestando real auxilio ao bom
andamento do feito. Mesmo tratando-se de advogados, economistas,
administradores, contadores e outros profissionais especializados, ndo serao
necessariamente capacitados para o pleno exercicio deste trabalho, que
sempre sera mais bem resolvido por aqueles se especializarem em Direito
Comercial e, particularmente, em Direito Falimentar. Portanto, deve o juiz do
feito tomar cuidado especial no momento em que nomear o administrador,
atento a todos estes aspectos (BEZERRA FILHO, 2005, p. 33).

Assim, o administrador judicial que nao tenha familiaridade com o processo
recuperacional podera gerar entraves para 0 processo e consequentemente para as

partes.

4 Enunciado n. 46 da | Jornada de Direito Comercial: Ndo compete ao juiz deixar de conceder a
recuperacao judicial ou de homologar a extrajudicial com fundamento na analise econdmico-
financeira do plano de recuperacdo aprovado pelos credores.



23

E também uma das principais dificuldades no processo de recuperacio
judicial, a morosidade processual, na medida em que a maioria dos processos vém se
arrastando no judiciario. Confira-se, segundo Jornal O Estado de S&o Paulo, que os
processos “tornam-se fantasmas viventes”, pois o tempo € inimigo das empresas em
crise. Com a morosidade do processo, tais empresas passam a valer cada vez menos
e tem mais dificuldade de manter sua fonte produtora e honrar compromissos, ainda
h& a maior dificuldade de conseguir crédito para necessidades basicas da empresa
como o pagamento de funcionarios e a aquisicdo de matéria-prima.

A Lei 11.101\2.005 foi inspirada na “Chapter 11 no entanto ndo chega nem

perto de sua eficacia. Sob a Lei brasileira, segundo Jornal O Estado de S&o Paulo:

[...] menos que 5% se endireitam e retornam as suas atividades,
exitosamente (Corporate Consulting); as demais, mormente, em razdo da
longa tramitacdo processual, transformam-se em fantasmas viventes.
Diferentemente, nos Estados Unidos da América, a recuperacdo das
empresas beira 0s 89% (dados de 2002 a 2011 da Harvard Business Review)
(JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Destarte, deve-se destacar a celeridade da lei estadunidense que, é para tal
procedimento de grande valia, pois, quanto maior o tempo que uma empresa fica
estagnada esperando a tramitacao do processo ela ficara cada vez mais prejudicada.

Segundo o Jornal O Estado de S&o Paulo:

No caso da montadora General Motors, por exemplo que pediu concordata
em 2009, credores como o0 governo americano e o sindicato United Auto
Workers converteram suas dividas em ac¢des de uma “Nova GM”. O plano foi
aprovado em cerca de 30 dias. A empresa se recuperou e 0s credores
venderam suas agdes anos depois (JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO,
2013).

No Brasil, o devedor devera apresentar o plano de recuperacéo judicial no
prazo de 60 dias apOs a publicacdo da decisdo que deferir o processamento da
recuperacao judicial, assim os credores terdo ainda 30 dias para fazer objecdo ao
plano de recuperacéo judicial, contados da publicacdo da relacédo de credores, ap6s
a objecao o juiz convocara a Assembleia Geral de Credores que a realizagdo dessa
assembleia ndo podera exceder 150 (cento e cinquenta) dias.

Entdo, ao somar os prazos a partir da publicacdo do deferimento do

processamento da recuperacao judicial, sem contabilizar o tempo gasto para as

> Chapter 11 ¢ a lei de recuperacéo judicial estadunidense.
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publicacdes, até a data limite para a aprovacao da recuperacéo judicial, teremos um
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias. Essa diferenca na celeridade da aprovacao
do plano para que a recuperacao judicial tenha inicio é crucial para que tenha uma
maior possibilidade recuperacional.

Ainda segundo Rodas (Jornal O Estado de Sao Paulo, 2013), “a inviabilidade
da recuperacao judicial da-se por varios motivos que beiram a institucionalizacéo do
calote, pois os administradores mesmo sabendo da situacdo que a empresa se
encontra ndo deixa de onera-la, com isso acaba por lesar seus credores e até mesmo
o0 erario publico, além de serem apresentados planos que contemplem altos
percentuais de desagio, perdéo de dividas, falta de correcdo monetéria, juros infimos
ou nulos, prazos muito dilatados, grandes caréncias e onerar excessivamente 0s

credores”.

1.5. PECULIARIDADES DO PROCESSO RECUPERACIONAL

Existe uma deficiéncia nos parametros para que se conduza a atuacgao do juiz
na recuperacdo judicial, sendo que essa deficiéncia cria uma elevada dose de
discricionariedade para esse juiz e consequentemente faz com que a seguranca
juridica que deve existir fique fragilizada no processo recuperacional.

Os art. 56, 8§ 4°, e art. 73, lll da Lein® 11.101/2005, dispb6em sobre a soberania
da Assembleia Geral de Credores, sendo que, se esta rejeitar o plano apresentado
pelo devedor, devera o juiz decretar a faléncia da empresa, de modo que o magistrado
teria apenas o papel de homologar a deciséo da referida assembleia.

No entanto, deve-se visualizar a manutencéo da empresa viavel e a funcéo
social da empresa como principios basilares de toda e qualquer recuperacao judicial.
Sendo assim, na esteira do que foi decidido no julgado do Tribunal de Justica paulista
trazido acima, alguns autores afirmam que o juiz podera se posicionar de maneira
contraria a decisdo da Assembleia e, aplicando o disposto no art. 47 da Lei
11.101/2005, poderéa decidir pela aprovacéo do plano de recuperacgéo judicial, caso a
atividade empreséria seja de fato viavel, ou oportunizar ao devedor que apresente um
novo plano, para que assim, os credores em uma nova Assembleia possam deliberar
novamente.

Em conversa com membros do Ministério da Fazenda, o professor e Juiz de

Direito, Carnio Costa, disse a eles que:
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[...] apesar de ter sugestdes de alteracédo na lei, precisamos de mudangas
gue ndo implicam em mudar a norma, mas que vao dar um choque de
efetividade. Nao adianta nada mudar a legislacdo se a aplicacdo néo for
adequada. Dei trés sugestfes. A primeira, pela implantagdo de mais varas
especializadas, pois ndo tem cabimento que um processo de recuperacao
judicial, que é super complexo, seja gerenciado por magistrados sem
familiaridade com o tema. E até desumano exigir que um juiz, la no interior,
gue esta julgando juizado especial, jari, processo crime, acao de despejo,
guarda, pensdo de alimentos, tenha que conduzir um processo de
recuperacao judicial complexo (JORNAL O ESTADO DE SAO PAULO, 2013).

Visto isso, deve-se ressaltar que sendo uma lei tdo complexa e por envolver
fatores externos, como a economia e viabilidade da empresa no mercado, para que
haja éxito ao final da recuperacdo, € necesséario que o magistrado tenha amplo
conhecimento ndo so6 da lei e seus procedimentos, mas também, de todos os fatores
externos que tornam a recuperacao viavel ou ndo, para que assim ndo lese os

credores, tampouco a empresa.



26

2 ACESSO A JUSTICA
2.1 O VASTO SENTIDO DA PALAVRA JUSTICA

E importante se ter uma visdo geral da palavra justica de forma ampla, para
um melhor entendimento de sua aplicacdo no que se compreende ao acesso a ela.

Varios e importantes fildsofos escreveram sobre justica, no entanto, cada um
deles teve uma interpretagcao para este tema tao subjetivo.

Segundo Freitas (1986), para Aristoteles “a justica € a lei”, o individuo que age
conforme ditam as leis, € um individuo que pratica a justica, em sua visdo “0 homem

sem a lei seria injusto”, assim como pode-se constatar adiante:

(...) vimos que o homem sem lei é injusto e o respeitador da lei é justo;
evidentemente todos os atos legitimos sédo, em certo sentido, atos justos,
porque os atos prescritos pela arte do legislador sdo legitimos, e cada um
deles dizemos nds, € justo. Ora nas disposi¢cdes que tomam sobre todos os
assuntos, as leis ttm em mira a vantagem comum, quer de todos, quer dos
melhores ou daqueles que detém o poder ou algo desse género; de modo
gue, em certo sentido, chamamos justos aqueles atos que tendem a produzir
e a preservar, para a sociedade politica, a felicidade e os elementos que a
compdem. E a lei nos ordena praticar tanto os atos de um homem corajoso
(...) quanto a de um homem morigerado (...) e os de um homem calmo (...); e
do mesmo modo com respeito as outras virtudes e formas de maldade,
prescrevendo certos atos e condenado outros; e a lei bem elaborada faz
essas coisas retamente, enquanto as leis concebidas as pressas fazem
menos bem (FREITAS, 1986, p. 137).

Rousseau (1762) diz que a base de uma legislacdo deve ser a justica, para
gue assim, se obtenha uma legislacao igualitaria para todos sem lesar o justo e sem

beneficiar o malvado, assim como podemos ver:

[...] e considerarmos humanamente as coisas desprovidas de san¢éo natural
as leis da justica s&o vas entre os homens. Produzem somente o bem do
malvado e o mal do justo, quando este as observa para com todos sem que
ninguém os observe para com ele. Por conseguinte, tornam-se necessarias
convencdes e leis para unir o direito aos deveres e conduzir a justica ao seu
fim (ROUSSEAU, 1762, p. 46).

Ja Platdo descreve justica apenas como algo que beneficiaria 0 homem justo

e o Estado, assim como descreveu em sua obra Republica:

[...] e) tanto no Estado como no homem justo a justica traduz o bom e o
desejado; f) a justica € um bem a ser buscado pelo homem porque esta de
acordo com sua hatureza e, por isso, torna-o um homem feliz por expressar
uma harmonia interna da alma e por poder desfrutar dos prazeres mais
nobres da alma (NOGUEIRA, 2000).
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Desta forma, pode-se perceber que a justica e a legislacdo caminham juntas,
seja para que se tenha uma referéncia para criar uma legislacdo, seja que ela se cria
a partir da legislacao que rege uma sociedade. Destarte percebe-se que para que se
tenha uma sociedade justa, deve-se haver um pleno acesso a justica, pois deve-se ter

uma igualdade de partes em qualquer que seja o litigio.

2.2 O DIREITO AO ACESSO A JUSTICA APOS A CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicado Federal de 1988, trouxe grandes avancgos no que se refere ao
acesso a Justica, criando mecanismos para sua defesa e criando direitos, assim como
se ha de demonstrar.

O inciso Il do artigo 1°, da Constituicdo Federal demonstra que um de seus
fundamentos basilares € a dignidade da pessoa humana e para que essa dignidade
seja atingida é necessario, dentre outros fatores, o acesso pleno e democratico a
justica por todos.

O acesso pleno a justica € um dos fatores que permitem alcancar os objetivos
inscritos no artigo 3°, incisos I, Il e IV da Constituicdo Federal, de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, livre da pobreza e de desigualdades, ao colocar todas
essas minorias citadas nestes incisos em pé de igualdade com qualquer outro cidadao
em um possivel processo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 5°, inciso XXXV que: “a
lei ndo excluira da apreciagao do Poder Judiciario lesdao ou ameaca de direito.”, desta
forma, 0 acesso a justica trata-se de um direito de todos, ou seja, toda pessoa natural
ou juridica tem o direito de postular em juizo, mesmo que de forma assistida, nesse
sentido nos ensina ANDRADE:

A democratizagdo do acesso a justica implica, nessa toada, a inclusédo
irrestrita de todos no sistema juridico, ultrapassando barreiras econémicas
sociais, culturais e até mesmo fisicas, bem como, o reconhecimento da
funcdo social do processo, garantindo-se resultados efetivos com a
concretizagcdo dos direitos através da tutela jurisdicional. Configura-se,
portanto, o acesso a justica em um direito fundamental publico, subjetivo e
instrumental (ANDRADE, 2014, p. 450).

A doutrina é praticamente unanime no que se trata de o acesso a justica ser
condicao fundamental basica dos direitos humanos de um sistema juridico moderno

gue pretende garantir os direitos das pessoas humanas.
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Segundo Cappelleti e Garth no livro Acesso a Justica (1988, p. 15), ha muitos
fatores complicadores para se obter um pleno acesso a justica e para que haja uma
efetividade neste sentido deve-se haver uma igualdade de armas entre as partes
litigantes. S&o fatores complicadores para o pleno acesso a justiga: “as custas
judiciais”, “possibilidade das partes” e “problemas especiais dos interesses difusos”.

As custas judiciais, em geral tem um valor muito elevado para quem pretende
postular em juizo, estas custas para uma empresa que ja estd em crise econémico-

financeira podem na maioria das vezes piorar sua situacao.

A resolugdo formal de litigios, particularmente nos tribunais, € muito
dispendiosa na maior parte das sociedades modernas. Se é certo que o
Estado paga os salérios dos juizes e do pessoal auxiliar e proporciona os
prédios e outros recursos necessarios aos julgamentos, os litigantes precisam
suportar a grande proporcdo dos demais custos necessérios a solucdo de
uma lide, incluindo os honorarios advocaticios e custas judiciais
(CAPPELLETI; GARTH, p. 15, 1988).

Além do mais, os honorarios advocaticios e 6nus sucumbenciais sdo muito
dispendiosos e geram mais entraves de cunho econdmico para que se tenha um
acesso pleno a justica.

Ha uma diferenca notavel entre litigantes com consideraveis recursos
financeiros frente a litigantes que ndo os tem, na aprovacdo de um plano de
recuperacao judicial, por exemplo, litigantes que possuem recursos financeiros podem
se tornar credores amigos®, assim poderdo obter vantagens no recebimento dos

créditos. Conforme nos é ensinado por Cappelletti e Garth:

Pessoas ou organizagfes que possuam recursos financeiros consideraveis a
serem utilizados tém vantagens 6bvias ao propor ou defender demandas. Em
primeiro lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso, suportar as
delongas do litigio. Cada uma dessas capacidades, em mé&os de uma Unica
das partes, pode ser uma arma poderosa (CAPPELLETI; GARTH, p. 21,
1988).

Desta forma, se em uma recuperacao judicial houver uma maioria de credores
com recursos financeiros consideraveis e com créditos os suficientes para aprovar um
plano de recuperacdao judicial muito alongado, pode ser que credores com recursos
escassos nao sobrevivam a este litigio, podendo colocar assim esta empresa em crise
econdmico-financeira, gerando uma recuperacdo judicial ou faléncia em efeito
cascata.

Existe uma diferenca descomunal entre o litigante eventual e o litigante

habitual, ou seja, o litigante habitual tera grande vantagem sobre o litigante eventual,
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pois 0s que tem a habitualidade de propor ou defender-se em um processo, conhecera
0s tramites processuais e sabera o tempo estimado de sua duracéo.

Nesse sentido, hd uma hipossuficiéncia gritante entre a recuperada sendo
uma empresa de grande porte e alguns credores de pequeno porte ou ainda até
mesmo entre credores como, por exemplo, um credor de pequeno porte para uma
instituicdo financeira.

Entdo n&o pode se dizer que existe uma igualdade de armas entre as partes
litigantes em uma recuperacao judicial se existe uma desigualdade de armas até entre
0os consortes. Neste sentido, o acesso a Justica, para uma grande parcela da
populacdo brasileira, ainda € insatisfatério, devido a morosidade processual,
Cappelletti (1988), faz apontamentos em sua obra para tentar resolver a morosidade,

assim como demonstrado a seguir:

O enfoque sobre 0 acesso — 0 modo pelo qual os direitos se tornam efetivos
—também caracteriza crescentemente o estudo do moderno processo civil. A
discusséo tedrica, por exemplo, das varias regras do processo civil e de como
elas podem ser manipuladas em varias situac6es hipotéticas pode ser
instrutiva, mas, sob essas descri¢cbes neutras, costuma ocultar-se o modelo
frequentemente irreal de duas (ou mais) partes em igualdade de condi¢cbes
perante a corte, limitadas apenas pelos argumentos juridicos que o0s
experientes advogados possam alinhar. O processo, no entanto, ndo deveria
ser colocado no vacuo. Os juristas precisam, agora, reconhecer que as
técnicas processuais servem a funcgfes sociais (9); que as cortes ndo séo a
Unica forma de solucéo de conflitos a ser considerada (10) e que qualquer
regulamentacdo processual, inclusive a criagdo ou o encorajamento de
alternativas ao sistema judiciario formal tem um efeito importante sobre a
forma como opera a lei substantiva — com que frequéncia ela é executada,
em beneficio de quem e com que impacto social. Uma tarefa basica dos
processualistas modernos € expor o impacto substantivo dos varios
mecanismos de  processamento de  litigios. Eles  precisam,
consequentemente, ampliar sua pesquisa para mais além dos tribunais e
utilizar os métodos de analise da sociologia, da politica, da psicologia e da
economia, e ademais, aprender através de outras culturas (CAPPELLETTI,
1988, p. 12-13).

Dessa forma, muitas vezes os litigantes que ndo gozam de tempo ou dinheiro
para manter as despesas processuais, acabam fazendo acordos insatisfatorios para
nao serem ainda mais prejudicados, assim, parafraseando Rui Barbosa, “justica

morosa € uma injustica descomunal” e algumas vezes acaba gerando mais danos que

uma decisao contraria.

2.3 ACESSO A JUSTICA NA ESPECIALIZACAO DO JUizO
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O principal movimento de reforma processual na visdo de Cappelletti e Garth
(1988) é a criacdo de Tribunais especializados. Em sua visdo para alguns tipos de
litigio o processo tradicional estd apto para resolver, no entanto para outros é
necessario um Tribunal especializado para que se tenha uma decisdo mais justa.

A especializacéo tornaria tanto os juizes quanto s6 funcionarios do judiciario
mais aptos para resolver as demandas, dessa forma, por juizes e funcionarios lidarem
com uma sO0 matéria e estarem diariamente em contata com aquela determinada

legislag&o que possibilitaria uma decisdo mais justa e coerente.

E preciso reconhecer, entretanto, que algumas das caracteristicas do sistema
judiciario regular, que o tornam apto para a solucdo de litigios de direito
publico, em defesa de interesses difusos da coletividade, frequentemente
também o tornam pouco adequado a fazer valer os direitos das pessoas
comuns ao nivel individual. Procedimentos contraditérios altamente
estruturados, utilizando advogados bem treinados e pericias dispendiosas,
podem ser de importancia vital nos litigios de direito puUblico, mas colocam
severas limitac6es na acessibilidade de nossos tribunais a pequenas causas
intentadas por pessoas comuns. E evidente a necessidade de preservar os
tribunais, mas também o é a de criar outros foéruns mais acessiveis
(CAPPELLETTI; GARTH, 2002, p. 91).

Assim, os procedimentos a serem aplicados ndo devem visar apenas as
regras procedimentais, mas também conduzir e promover a protecado dos direitos das
pessoas. Destarte, busca-se uma miscigenacdo de valores entre 0 processo
tradicional e as novas aspiracdes desse.

Dessa forma, pode-se perceber a necessidade da especializacdo da vara no

que diz respeito a recuperacdo judicial, pois as dificuldades encontradas nessa

matéria devem ser estudadas com muita cautela.

2.4 DA ESPECIALIZACAO DA VARA
2.4.1 Da Vara Especializada

Segundo Claudio Brandéo de Oliveira (2015), na sinopse do seu livro Novo
Cddigo de Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, ja
demonstra a base constitucional para se instituir as varas especializadas, ou seja,

varas julgadoras em razdo da matéria.

A Constituicdo da Republica atribui aos Estados competéncia para organizar
seu Poder Judiciario. Assim, em cada Constituicdo estadual sdo definidas as
principais normas relacionadas com os servicos judiciarios. Definem-se as
regras de autonomia administrativa e financeira, as garantias dos
magistrados e a competéncia de érgaos julgadores.


https://www.google.com.br/aclk?sa=l&ai=DChcSEwigu7zckovTAhWICJEKHRVSAQEYABAJGgJjZQ&sig=AOD64_3Bf8uEYqBB3u_SGBJulMiWvmr8yA&ctype=5&q=&ved=0ahUKEwjolbrckovTAhWIUJAKHSyUCC0QwzwIKw&adurl=
https://www.google.com.br/aclk?sa=l&ai=DChcSEwigu7zckovTAhWICJEKHRVSAQEYABAJGgJjZQ&sig=AOD64_3Bf8uEYqBB3u_SGBJulMiWvmr8yA&ctype=5&q=&ved=0ahUKEwjolbrckovTAhWIUJAKHSyUCC0QwzwIKw&adurl=
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A legislacdo de Organizacao Judiciaria complementa 0 que consta nas
Constituicdes da Republica e do Estado, detalhando a administragédo e o
funcionamento do Poder Judiciario do Estado, de seus servicos auxiliares a
respectiva area de atuacéo de cada 6rgdo (OLIVEIRA, 2015, p 38).

Assim a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, reza em seu
Artigo 125, § 1° que os estados poderdo organizar sua justica, sendo que tal
organizacdo podera ser realizada em razdo da matéria, gerando assim uma

competéncia material, ou seja, ratione materiae.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizagéo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica
(BRASIL, 1988).

Dessa forma, as varas especiais devem vislumbrar os principios da

celeridade, economia processual e efetividade.

Embrenhada na Lei 11.101/05, a Judicatura moderna, do século XXI, pede
espacgo para a criacdo de varas especializadas; na maioria dos Estados, isto
acontece e com resultados positivos; ultimamente, o Estado de S&o Paulo
criou duas varas especializadas e Camara Temética no Tribunal de Justica;
com isso, 0s juizes se aprimoram e tém noc¢des muito préximas dos
acontecimentos que assolam a atividade empresarial (ABRAO, 2006).

Assim como demonstrado, pode-se perceber que com as varas

especializadas a justica é melhor aplicada.

2.4.1.1 Da Celeridade Processual

Deve-se sempre respeitar o principio da celeridade processual, pois se em
principio ndo for respeitado as partes serdo lesadas e se fara como verdade o que
advertia Rui Barbosa na oracao aos moc¢os, aos bacharelandos de 1920 da Faculdade

de Sao Paulo:

Mas justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e manifesta.
Porque a dilacéo ilegal nas méos do julgador contraria o direito das partes, e,
assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade. Os juizes tardinheiros sé@o
culpados, que a lassiddo comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra com
a terrivel agravante de que o lesado ndo tem meio de reagir contra o
delinqiiente poderoso, em cujas maos jaz a sorte do litigio pendente
(BARBOSA, 19909).

Destarte, tenta-se combater tal injustica qualificada citada por Rui Barbosa
(morosidade processual), respeitando o principio da celeridade processual, previsto

no artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal, deve ser obedecido e sempre tentar
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fazer com que esse principio seja aplicado da melhor forma possivel, ou seja, o
processo deve tramitar em tempo razoavel.

Inciso LXXVIII do artigo 5° da Constituicdo Federal:

LXXVIIl a todos, no &mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (BRASIL,
1988).

E segundo Wambier e Alvim (2000), a garantia de tal principio € um

desdobramento do principio estabelecido no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal.

A garantia da razoavel duracdo do processo constitui desdobramento do
principio estabelecido no art. 52, XXXV. E que, como a lei ndo pode excluir da
apreciagcdo do Poder Judiciario leséo ou ameaga ao direito, é natural que a
tutela a ser realizada pelo Poder Judiciario deve ser capaz de realizar,
eficazmente, aquilo que o ordenamento juridico material reserva a parte. E
eficaz é a tutela jurisdicional prestada tempestivamente, e ndo tardiamente
(WAMBIER, 2000, p. 26).

Assim entende-se que, a morosidade processual torna-se uma lesdo ou
ameaca ao direito, pois 0 processo ndo tramitando em tempo razoavel ndo fara a
justica como deveria. Com iSSO 0 processo que tramitar na vara especializada deve

ser 0 mais célere possivel.

Recicla-se o conhecimento diariamente, aprimora-se a boa técnica e as
decisdes surgem quase em tempo real, porque qualquer demora € a propria
negacdo do principio geral da recuperacdo; assim, cabe estabelecer um
poder- dever de conferir a legalidade somada a legitimidade, e, sobretudo, a
responsabilidade de dirigir os atos voltados para 0 exame e processamento
do plano e sua apresentacdo, no prazo legal de 60 (sessenta) dias, com a
funcdo de acompanhar atividade recuperatéria pelos balangos, relatorios e a
manifestacdo do administrador judicial (ABRAO, 2006).

2.4.1.2 Da Economia Processual

Para esse principio € necessario se obter o maximo de resultado na atuagéo
do direito e tenha o minimo de dispéndio possivel cumulativamente, ou seja, a
obtencdo do melhor resultado gerando o minimo de gasto possivel. Dessa forma a
vara especializada por julgar matéria Unica, em tese, geraria menos atos recursais,
pois geraria menos decisdes contraditorias e menos decisdes contrarias as decisdes
dos tribunais superiores.

Assim por corolario do principio da economia processual, segue quase que

conexo a ele o principio do aproveitamento dos atos processuais, pois sendo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm
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aproveitados os atos processuais ndo havera um novo gasto para que estes figurem

no processo, ndo se fazendo necessario que se repitam 0os mesmos atos.

2.4.1.3 Da Efetividade Processual

Para Bedaque (2007) o principio da efetividade processual nada mais é que
o dever de assegurar o resultado do processo que ira realmente dar ao titular tudo o
que ele conseguiria se ndo precisasse do auxilio da justica e para tal € necessério que

0 processo disponha de instrumentos adequados para a realizacdo do seu objetivo.

N&o basta o0 acesso a justica, com 0s meios e recursos a ela inerentes, se
ndo se puder também garantir que o resultado desses processos ira
realmente dar ao titular do direito tudo aquilo que obteria se néo tivesse
precisado se socorrer do Judiciario (BEDAQUE, 2007).

A ainda o posicionamento de J.C. Barbosa Moreira (1980), que dispde sobre
0 juiz muito onerado, nesse caso ndo sera possivel se alcancar uma efetividade
processual, pois este se tornara mero subscritor de despacho, ndo conseguindo fazer

uma andlise mais a fundo de cada processo.

Juiz onerado com excesso de servico € juiz que por forca estudara os autos
com menor profundidade, que mais facilmente se resignaré ao papel de mero
subscritor de despachos e decisdes redigidos por méo alheia, que se abstera
de iniciativas instrutérias, que se inclinara a adotar, sem exame critico,
solugBes ja prontas para as questdes de direito (e, por conseguinte, quase
nunca contribuira para a abertura de novos caminhos na jurisprudéncia)
(MOREIRA, 1980).

2.5 DA VARA UNICA
2.5.1 Da morosidade processual na vara comum

Ao longo do desenvolvimento do judiciario brasileiro, o juiz era competente
para julgar toda e qualquer matéria em uma ou mais comarcas, e ainda hoje existe tal
competéncia em regibes onde hd um pequeno numero de habitantes. Nessas
localidades, o magistrado geralmente é Unico, ou seja, um juiz que julga todas as
matérias. Sendo assim ha inUmeras situacfes que levam a morosidade processual,
como, a falta de pessoal qualificado, assim como o descumprimento dos prazos
improprios por parte dos servidores magistrados e a falta de infraestrutura.

O acesso a Justica, para grandes uma parcela da sociedade brasileira, ainda
€ insatisfatorio, pois a morosidade do Judiciario para julgar, além de causar uma

grande obstaculos econémicos, causam obstaculos sociais que levam essa parcela
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da prejudicada da sociedade a ndo serem partes em um litigio por ndo ter condicdes
de esperar por um longo periodo de tempo por uma sentenca, mesmo que esta seja
a seu favor.

Ruy Pereira Barbosa (1999) nos ensina sobre a morosidade processual da

seguinte forma:

Justica, para o povo, é sinbnimo de demora, de morosidade. Ha processos
gue permanecem em tramitacdo ano apds ano. A Justica era tardia antes e
depois de Ruy Barbosa. Em seu tempo afirmava ele: “Mas justica atrasada
ndo é justica, sendo injustica qualificada e manifesta. Porque a dilagao ilegal
nas maos do julgador contraria o direito das partes e, assim, as lesa no
patriménio, honra e liberdade. Os juizes tardinheiros séo culpados, que a
lassiddo comum vai tolerando. Mas sua culpa tresdobra com a terrivel
agravante de que o lesado ndo tem meio de reagir contra o delinquente
poderoso, em cujas maos jaz a sorte do litigio pendente”’. O atraso na
prestacéo jurisdicional, o que equivale a dizer, a Justica tardia, prejudica
especialmente os pobres, para os quais a longa espera traz prejuizos
irreparaveis. A péssima sistematica da organizacao judiciaria, 0 constante
deslocamento de juizes, a escassez de recursos materiais, a falta de uma
aplicagdo mais sensata dos recursos, tudo isto implica em prejuizo para a
celeridade da prestacéo jurisdicional (BARBOSA, 1999, p. 33).

Na visdo da maior parte da sociedade hd um descaso do poder judiciario
perante o cidaddo, pois com 0s processos se arrastando pelo tempo, gera muita
desconfianca e vé-se isso como um total desrespeito para com as partes que ali
litigam, no entanto ha um ndamero cada vez maior de agdes.

Esse crescente numero de ac¢des nas varas judiciarias, representa uma maior
familiarizacdo da sociedade com o judiciario como uma forma de resolucdo de
conflitos mais pacifica, pois anteriormente havia uma repulsa social por pessoas que
tinham acfes tramitando, no entanto o poder judiciario até o presente momento tem
um déficit no nimero de juizes e com isso a prestacéo jurisdicional fica mais lenta, e
ainda, deve este ser um julgador culto e justo (para isso o juiz deve ser um bom
conhecedor da matéria), e também deve ser um bom administrador do servico
judiciario, pois assim evita qualquer esforco inutil que o sobrecarregue e que fagca com

que o judiciario tenha um desgaste, desnecessario de tempo.
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3 A RELACAO ENTRE A ESPECIALIZACAO DO JUIiZO RECUPERACIONAL E
UMA TUTELA JURIDICA EFETIVA

Varios sdo os estados que adotaram a especializacao do juizo recuperacional,
tendo em vista uma maior celeridade e efetividade processual, assim como, um
abastado conhecimento da matéria em questéo, tanto pelos magistrados quanto pelos
serventuarios dessas varas especializadas, dessa forma, proferem decisdes com mais
consisténcia e consequentemente decisdes mais justas tendo em vista todos os
principios relacionados a recuperacao judicial.

Tendo em vista todos esses beneficios e sabendo que sdo as empresas que
movem a economia de um pais esta tramitando no Congresso Nacional o projeto de
um novo Codigo Comercial e nele esta contida a previsdo de criacdo das varas
especializadas em recuperacéo judicial e faléncia, com intuito de modernizar e evoluir
a legislacéo atual (O GLOBO, 2017).

3.1 RECUPERACAO JUDICIAL: UM PROCESSO (MUITO) ESPECIAL

Durante muito tempo as empresas tiveram um Unico objetivo que era o de
gerar lucro para seus sécios ou acionistas. Somente no final do Século XX, que
comecou a preocupacao com a “responsabilidade social da empresa”. Para Gomes e
Moretti (2007, p. 5) ainda ndo se tem uma definicdo objetiva e homogeneamente
aceita para o termo, por ser ainda um campo novo que ainda esta sendo desbravado.

J& Santiago e Pompeu (2012, p. 34), demonstram mais detalhadamente o
inicio dessa preocupacdo com essa tematica que comeca a ser discutida com Edward
Freeman, no inicio da década de 1980, no entanto, sO vem a se materializar no final
da década de 1990, temos como exemplo o “Pacto Global” instituido pela Organizacéo
das Nacdes Unidas, em 1999. Para completar, as referidas autoras (SANTIAGO;

POMPEU, 2012, p. 34) demonstram ainda de onde surge a responsabilidade social.

[...] o despertar da sociedade para a questdo dos direitos difusos, conhecidos
como direitos de terceira geracdo ou dimensdo que cuidam de direitos
universais como o direito ao meio ambiente saudavel, a autodeterminagéo
dos povos, ao desenvolvimento, ao progresso, ao trabalho, a saude, a
alimentacdo adequada e regimes democraticos, somando-se a consciéncia
acerca do poder e influéncia das empresas nos campos ambiental, politico e
econdmico.

Nesse sentido vem Ashley (2005, p. 6), conceituar responsabilidade social, e

esta afirma que se trata
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Do compromisso que uma organizacdo deve ter para com a sociedade,
expresso por meio de atos e atitudes que afetem positivamente de modo
amplo e a alguma comunidade de modo especifico, atingindo proativamente
e coerentemente no que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua
prestacédo de contas com ela.

Nessa linha de raciocinio, pode-se perceber que o Estado passou a exigir das
empresas uma implementagéo de programas sociais, tal implementacéo visa atingir o
principio da fungao social da empresa, “visando a melhoria da qualidade de vida de
seu povo, sem contudo, deixar de buscar de forma incessante a lucratividade
imanente das transagdes comerciais”. Nesse sentido ha um grande desafio a ser
superado pois equilibrar esse binbmio para que a empresa contribua com a sociedade
sem causar danos a sua rentabilidade é uma equacdo muito complexa.

Ha um interesse econdémico por tras da responsabilidade social da empresa,
pois h&a um visivel aumento de lucro por aquelas empresas que desenvolvem acdes
de responsabilidade social. Gomes e Moretti (2007, p. 7) pontuam as vantagens de se
investir em acdes que geram beneficios para a sociedade. Segundo os esses autores,

empresas que investem em programas de responsabilidade social tem vantagens:

a) No campo “econdmico”, pois, ao ndo incorporar custos sociais e ambientais
no processo produtivo, tornam seus produtos mais competitivos em preco.
Nesse sentido, a “doagéo” de recursos para projetos sociais € apenas uma
fracdo minima do conjunto de custos que deveriam ser incorporados;

b) No campo tributério, pois ha imunidade tributaria tanto para quem recebe
0 recurso quanto para a empresa doadora. Assim, as doa¢Bes (em dinheiro
ou bens) recebidas das empresas donatérias sdo deduzidas do imposto de
renda dessas instituicbes (Lei n. 9.249/95, até o limite de 2% sobre o lucro
operacional das doac¢des efetuadas as OSCIPs). J& uma OSCIP ter4d uma
isencdo do IR (Lei n. 9.532/97). No Rio Grande do Sul, hd uma proposta da
Assembléia Legislativa que prevé a deducao de até 75% do que foi aplicado
em projetos sociais, desde que fique limitado a 20% do ICMS a pagatr;

c) Mercadolégicas, uma vez que, com a “crise da publicidade” novos
instrumentos de fixagdo da marca na mente dos consumidores tornam-se
necessarios. Nao por mero acaso, o tema da responsabilidade social comeca
a ganhar contorno nos departamentos de marketing das organizacfes e
grandes agéncias de publicidade se debrugam para confeccionar “projetos
sociais” para seus clientes na esfera do que eles ja definem como “marketing
social”;

d) Na ampliagdo do mercado, pois incorporam consumidores que estavam
excluidos do raio de interesse de suas marcas tradicionais. Os marqueteiros,
gue, alias, ndo tém uma visdo da complexidade do tema que aqui se trata,
criaram uma “categoria” de andlise para esse processo € a batizaram de
“produtos taliba”. Além de demonstrar claramente uma visdo preconceituosa
contra um determinado grupo social, essa “categoria” ndo quer dizer
absolutamente nada, pois, muitas vezes, marcas consagradas e tradicionais
montam outras fabricas para oferecer produtos para outra esfera de clientes.
Ademais, ha também o aumento de médo de obra, pois ha programas de
“formacao profissional”. Tais programas sdo absolutamente doutrinarios, pois
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partem da premissa de que a empresa é que determina o que deve ser
aprendido e até qual nivel.

Pode-se perceber que o Estado tem proporcionado uma ambiéncia pro-
desenvolvimentista no que se refere a atividade empresarial, pois este tem
consciéncia que a convolacdo da sociedade empresaria em faléncia gera uma
instabilidade econémica que se ocorrer sucessivamente com varias empresas ao
mesmo tempo gerara uma crise econdmica interna para aquele Estado, vez que as
empresas ou sociedades empresarias sdo as molas propulsoras para a economia
daquele Estado.

As empresas mostram-se indispensaveis para o desenvolvimento de um
Estado, uma vez que a grande maioria da geracédo de emprego e renda é proveniente
da sua existéncia, assim como depende dessas para o recolhimento de tributos.

Segundo Mamede (2010, p. 57), com a preservacdo da empresa, essa
cumprird com sua funcdo social. Fungéo social esta que esta diretamente vinculada
as garantias e direitos presentes na Constituicdo Federal de 1988. Por ser muito
importante a preservacdo da empresa para a manutencdo de uma economia
saudavel, podera ver nos termos do julgamento do REsp 959695/SP — Recurso
Especial 2007/ 0133259-1 — 32 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, relatado pela
Ministra Nancy Andrighi, com publicacdo em 10 de marco de 2009. No referido julgado
a Corte decidiu, sob a égide do antigo diploma falimentar, a qual ndo previa limitacéo
de quantia para a decretacao de faléncia por impontualidade injustificada, que nédo era
por qualquer montante de divida que a empresa deveria ser declarada falida, mas
somente quando o valor fosse relevante, tendo em vista o principio da preservacao

da empresa:

EMPRESARIAL. FALENCIA REQUERIDA SOB A EGIDE DO DECRETO-LEI
N° 7.661/45. PEQUENO VALOR. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA IMPLICITO NAQUELE SISTEMA LEGAL. INVIABILIDADE DA
QUEBRA. - Apesar de o art. 1° do Decreto-lei n® 7.661/45 ser omisso quanto
ao valor do pedido, ndo é razoavel, nem se coaduna com a sistemética do
préprio Decreto, que valores insignificantes provoguem a quebra de uma
empresa. Nessas circunstancias, hd de prevalecer o principio, também
implicito naquele diploma, de preservacédo da empresa. Recurso Especial ndo
provido.

STJ — REsp 959695/SP — Recurso Especial 2007/ 0133259-1 — 32 Turma —
Relatora: Ministra Nancy Andrighi. DJe 10/03/2009.

Dessa forma, percebe-se a importancia da preservacédo da empresa e sendo
este o entendimento do STJ, o juizo especializado com competéncia regional podera

julgar melhor essa acéo, pois tem know how, tendo em vista que conhece tanto a lei



38

a fundo para aplica-la, quanto aos tipos de empresas pertencentes ao grupo
econdmico de uma determinada regido onde atuara, assim, nota-se que se deve dar
um passo em direcdo a criagdo dessas varas especializadas.

Outro grande passo a ser dado em relacao a preservacao da empresa € o de
politicas publicas, tais como diminuir a carga tributaria e reduzir as taxas de juros para
financiamentos das atividades, o que podera fazer um papel primordial na
recuperacdo da empresa.

E pacificado que o legislador inovou a partir do Cédigo Civil ao se dirigir a
empresa, que, com o advento da Lei 11.101/2005, passou a ser vista ainda mais como
elemento central do Direito Empresarial. No entanto, ainda ha muito a ser modificado
referente ao julgamento e as politicas publicas, para que a aplicacao da referida lei
chegue a ser satisfatéria no que se refere a preservacdo da empresa por meio da
recuperacao judicial.

Destarte, vé-se que a Lei 11.101/2005, busca estimular a criacdo de
mecanismos para que a empresa em dificuldade se recupere, contudo, frise-se, a
deficiéncia na criacao de politicas publicas no sentido de auxiliar a referida legislacao

podendo assim comprometer o soerguimento da empresa em crise.

3.2 A INEFETIVIDADE DA RECUPERACAO JUDICIAL

Pode-se perceber que ha uma fragilidade da Lei de Recuperacao Judicial e
Faléncias, devido as lacunas nela presentes, ha também o déficit de estrutura do
Poder Judiciario e sua aplicacdo de forma satisfatéria, principalmente longe dos
grandes centros, onde esses processos sdo escassos e ndo ha varas especializadas,
mesmo assim pode-se dizer que houve um avanco consideravel em relacdo a
Legislacédo que disciplinava essa matéria anteriormente.

Verifica-se uma preocupacao por parte do legislador no que tange a eficiéncia
e a celeridade no cumprimento do plano de recuperagcdo aprovado pela Assembleia
Geral de Credores. Preocupar-se com esses principios é fundamental para que se
tenha uma recuperacéo judicial benéfica para todas as partes envolvidas, no entanto,
devido as lacunas presentes na legislacdo supracitada esses principios, se postos de
uma maneira exacerbada, poderéo prejudicar a execucéo desse plano, de forma que
se deve utiliza-los de maneira cautelosa para que ndo se depare com problemas
relacionados a validade e a adequacdo sobre a legalidade de alguns mecanismos

utilizados para a recuperacao.
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A Lei 11.101\2.005 trouxe em seu bojo técnicas ousadas para que a
sociedade, em vez de arcar com 0s danos e prejuizos causados por uma possivel
guebra, tenha ganhos provenientes da manutencao da empresa em crise econémico-
financeira. Uma dessas técnicas é a transferéncia da administracdo da empresa, que
ocorre quando se percebe que os métodos utilizados por aquele administrador sdo os
fatos geradores da crise ou que com seus métodos nao haveria possibilidade de
supera-la. Dessa forma, o magistrado determina em alguns casos que determinada
empresa seja administrada por terceiros.

Em entrevista para a Conjur, Daniel Carnio Costa (2016), professor e
magistrado em Sao Paulo, oriundo de uma vara especializada em recuperacdes
judiciais e faléncias, demonstra que para a Lei 11.101/2.005 ter uma melhor
efetividade seria necessario a especializagdo das varas de recuperacgdo judicial e
também se faz necessario a competéncia regional para que assim o magistrado de
determinada regido tenha familiaridade com as peculiaridades da espécie de empresa

recuperanda.

Se é uma regido com agronegdcio, o julgador naturalmente vai estar por
dentro de todas as questBes relacionadas com o tema. Com a vara
especializada de competéncia regional esses problemas serao resolvidos. E
isso ndo depende de mudar a Lei de Faléncias, acho que tem que ser por
meio de lei estadual, pois nhdo tem nada a ver com a Unido (CONJUR, 2016).

Na mesma entrevista, Carnio Costa questionado sobre a pericia previa no

processo de recuperacao judicial ele ressalta que:

Mesmo ndo estando na lei, d& para fazer, pois se interpreta a lei de maneira
a chegar a essa conclusdo. Mas se teremos uma nova lei, ou se esta sendo
estudada uma nova lei, acho que essa seria uma fase importante (CONJUR,
2016).

Ainda na mesma entrevista para a Conjur (2016), Daniel Carnio Costa,
ressalta que se deve instituir mecanismos que agiriam como um filtro, pois em média
30% dos pedidos de recuperacéo judicial ficam nele, assim ha um menor desperdicio

de recursos publicos.

[...]se 30% dos pedidos em média ficam nesse filtro, é possivel dizer que
estamos economizando a mesma porcentagem em recursos publicos que
seriam desperdicados. Uma coisa € ter recursos em razdo de um processo
de recuperacéo que tem condicdes de gerar os beneficios esperados. E para
isso que serve o Estado. Outra coisa € usar recursos publicos em processos
natimortos. Isso € desperdicio de dinheiro publico (CONJUR, 2016).
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Para Carnio Costa conforme demonstrado na entrevista dada a Conjur (2016),
sem a especializacdo das varas pode ser a melhor lei do mundo que nédo se

conseguira uma aplicabilidade efetiva, pois ndo atingira sua finalidade.

Falta especializagdo. Pode ser a melhor lei do mundo, mas sem aplicacdo
correta ndo vai atingir as suas finalidades. Temos que garantir condi¢cdes para
gue ela seja aplicada de maneira adequada (CONJUR, 2016).

O juiz Daniel Carnio Costa em entrevista para a Conjur (2016), demonstra a
preocupacao dos magistrados de vara especializada para com as recuperagdes
judiciais que ocorrem em uma comarca onde néo se tenha uma vara especializada e
com um pouco fluxo de acBes dessa natureza, pois tendo em vista todas as
peculiaridades desse processo fica muito dificil para aqueles juizes que ndo tenham

tanto contato com a recuperacéo judicial julga-lo.

3.3 COMPETENCIA DO JUiZO UNIVERSAL

Trazendo a Lei 11.101/2005, seus principios basilares, o da continuidade da
atividade ou preservacdo da empresa, aumenta a cada dia sua abrangéncia
solidificando suas bases, inclusive do Superior Tribunal de Justica. A questdo sob
analise é o agravo regimental nos embargos declaratorios no conflito de competéncia
136571 (2014/0266714-8), cuja decisao foi publicada no dia 31 de maio do ano

corrente, onde o0 STJ, as escancaras, por sua 22 secdo (composta pelas 32 e 42 turmas

julgadoras), ndo deixa a minima davida sobre o assunto, em acérdao de relatoria do
ilustre ministro Marco Aurélio Belizze.

A acima citada lei, no paragrafo 4°, do artigo 49, diz que: "ndo se sujeitara aos
efeitos da recuperacao judicial a importancia a que se refere o inciso Il do art. 86 desta
Lei".

E o citado inciso Il do artigo 86, determina que:

da importancia entregue ao devedor, em moeda corrente nacional, decorrente
de adiantamento a contrato de cAmbio para exportacdo, na forma do art. 75,
88 30 e 40, da Lei no 4.728, de 14 de julho de 1965, desde que o prazo total
da operacéo, inclusive eventuais prorrogacdes, ndo exceda o previsto nas
normas especificas da autoridade competente.

Enfim, trata-se do crédito extraconcursal, credito este que nao se submete aos
efeitos da recuperacéo judicial, e mais conhecido por ACC - adiantamento a contrato

de cambio.


https://word-edit.officeapps.live.com/we/
https://word-edit.officeapps.live.com/we/
https://word-edit.officeapps.live.com/we/
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Dessa forma, o credor que detém este crédito extraconcursal, deve submeté-
lo & execucédo do devedor que estd em recuperacao judicial, porém, no juizo universal
da onde tramita a recuperac&o judicial. A primeira vista, se seguir cegamente o que
diz a lei, diriamos que o credor poderia submeter o crédito extraconcursal em outro

juizo, no entanto, pode se ver no entendimento do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. DEFERIMENTO DE RECUPERACAO
JUDICIAL. MEDIDAS DE CONSTRICAO DO PATRIMONIO DA EMPRESA.
CREDITO EXTRACONCURSAL. COMPETENCIA DO JUizO DA
RECUPERACAO JUDICIAL. AGRAVO IMPROVIDO. 1. S&o incompativeis
com a recuperacao judicial os atos de execucao proferidos por outros 6rgaos
judiciais de forma simultdnea com o curso da recuperacao ou da faléncia das
empresas devedoras, de modo a configurar conflito positivo de competéncia.
2. Tratando-se de crédito constituido depois de ter o devedor ingressado com
o pedido de recuperacdo judicial (crédito extraconcursal), estd excluido do
plano e de seus efeitos (art. 49, caput, da Lei n. 11.101/2005). Porém, a
jurisprudéncia desta Corte tem entendido que, como forma de preservar tanto
o direito creditério quanto a viabilidade do plano de recuperacao judicial, o
controle dos atos de constricdo patrimonial relativos aos créditos
extraconcursais deve prosseguir no Juizo universal. 3. Franquear o
pagamento dos créditos posteriores ao pedido de recuperagdo por meio de
atos de constricdo de bens sem nenhum controle de essencialidade por parte
do Juizo universal acabara por inviabilizar, a um sé tempo, o pagamento dos
credores preferenciais, o pagamento dos credores concursais e, mais ainda,
a retomada do equilibrio financeiro da sociedade, o que terminara por
ocasionar na convolagéo da recuperacao judicial em faléncia, em prejuizo de
todos os credores, sejam eles anteriores ou posteriores a recuperagao
judicial. 4. Agravo regimental improvido. (AgRg nos EDcl no CC 136.571/MG,
Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SECAO, julgado em
24/05/2017, DJe 31/05/2017).

Dessa forma, o STJ, por sua 22 secéo (32 e 42 turmas julgadoras), mostra um
julgamento com grande coeréncia frente aos principios que regem o instituto da
recuperacdo judicial. Assim, deve-se haver a determinacdo da concentracdo de
decisbes de constricdo sobre os bens da empresa em recuperacao judicial no juizo
universal. Assim, seja o crédito concursal, extraconcursal (8 3°, do art. 49), seja ele
por outros meios ndo sujeitos aos efeitos da recuperacao judicial, como o crédito
tributario (8 7°, do art. 6°), segundo o STJ, é o juizo universal, 0 competente para julgar

sobre constricdo nos bens da empresa recuperada.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou fendbmenos decorrentes do julgamento de uma
recuperacéo judicial de empresa, demonstrou o porqué de o Estado criar o principio
de preservacdo da empresa, vez que esta € a mola propulsora para um crescimento
econdbmico do Estado e manutencdo da economia. Dessa forma chegou-se a
conclusdo de que o presente tema é muito relevante, pois a empresa em crise pode
ser muito danosa para a sociedade onde esta instalada ou qualquer outro local onde
a funcdo social desta tenha influéncia. Com a preservacdo da empresa viavel se
mantem a fonte produtora e consequentemente os empregos diretos e indiretos
gerados por ela.

Analisou ainda, 0 acesso a justica, que deve ser levado em consideracao de
forma muito especial neste caso devido a vulnerabilidade tanto de algumas classes
de credores, quanto da empresa em crises econdémico-financeira, assim devem ser
aplicados os principios que regem 0 acesso a justica para todos em gquestédo, pois
dentre outras coisas, a falta de informagé&o pode gerar para a empresa uma crise que
talvez ndo se possa superar e para os credores entre outras coisas a nao habilitacéo
do crédito e consequentemente ficar de fora da recuperacéo judicial ou ainda a
correcdo do valor com a impugnacédo no momento oportuno. Com isso foi observado
que um longo caminho ja foi percorrido para um efetivo acesso a justica, no entanto
ainda falta muito para se percorrer.

Por fim, conclui-se que a empresa ou sociedade empresaria em recuperacao
judicial, por questBes tributarias modifica 0 quadro de credores. O Estado deviria
participar da assembleia de credores em pé de igualdade com os demais credores,
pois assim teria uma recuperacao judicial igualitaria fazendo jus do principio da
preservacao da empresa. Sendo assim o propadsito principal deveria ser a recuperacao
da empresa, porém os processos de recuperacao judicial ndo estdo caminhando neste
sentido, pode se observar no texto publicado pelo Jornal O Estado de Sao Paulo em
14/10/2013:

Apenas 1% das empresas que pediu recuperacao judicial no Brasil saiu do
processo recuperada. Desde que a lei foi criada, em fevereiro de 2005 até o
ultimo dia 10, cerca de 4 mil companhias pediram recuperacgéo judicial, mas
s6 45 voltaram a operar como empresas regulares. No decorrer desses 0ito
anos e meio, s6 23% delas tiveram seus planos de recuperagdo aprovados
pelos credores, 398 faliram e a maioria dos processos se arrasta no Judiciario
sem defini¢éo final.
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Assim, esta evidente que Lei de recuperacao judicial de empresa ndo atinge
o resultado para o qual foi criada, porque nédo atende a seus principios basicos como
a preservacdo da empresa, a funcdo social da empresa, a manutencado da fonte
produtora e a preservacao do emprego e conforme demonstrado no trabalho a criagéo
de varas especializadas de competéncia regional ajudaria muito a mudar o presente

quadro de aplicacao dessa lei.
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