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RESUMO

A presente monografia possui como tema a histéria da educacéo brasileira no
processo ensino-aprendizagem, com énfase nos desafios e potenciais educacionais
no periodo de pandemia da Covid-19. Possui como objetivo refletir acerca da
educacéo no Brasil, desde a educagao jesuitica até os dias atuais do ano de 2022,
no que se refere ao papel do estado e dos 6rgaos regulamentadores quanto a
qualidade da educacgao ofertada aos alunos. Como objetivos especificos, analisar
como a proposta do ensino remoto € completamente inovadora e foi colocada em
pratica de maneira emergencial; o que gerou efeitos negativos relacionados a
aprendizagem dos alunos. O problema da pesquisa versa sobre a falta de recursos
basicos para aulas remotas de qualidade, tendo em vista o foco no desenvolvimento
integral dos alunos. Trata-se, desta forma, de um novo paradigma em ascensao e
que devera evoluir na direcdo de solucdes para recuperar os retrocessos causados
na educacdo dos alunos em decorréncia do fechamento das escolas durante o
periodo pandémico. Trabalhar na escola na volta as aulas presenciais, visando uma
perspectiva de melhorar a aprendizagem dos alunos n&o € misséo impossivel para
os docentes, mas um desafio. Sendo assim, vislumbra-se que é necessario usar
metodologias ativas para, de fato, solucionar os efeitos negativos quanto ao
processo de ensino-aprendizagem dos alunos, buscando minimizar os atrasos
educacionais da educacao brasileira, principalmente agravados pela pandemia.
Palavras-chave: Historia da Educacao; Pandemia; Covid-19.



ABSTRACT

The present monograph has as its theme the history of Brazilian education in the
teaching-learning process, with emphasis on the challenges and educational
potentials in the period of the Covid-19 pandemic. It aims to reflect on education in
Brazil, from Jesuit education to the present day of the year 2022, with regard to the
role of the state and regulatory bodies regarding the quality of education offered to
students. As specific objectives, to analyze how the remote teaching proposal is
completely innovative and was put into practice on an emergency basis; which
generated negative effects related to student learning. The research problem deals
with the lack of basic resources for quality remote classes, in view of the focus on the
integral development of students. It is, therefore, a new paradigm on the rise and
which should evolve towards solutions to recover the setbacks caused in student
education as a result of the closure of schools during the pandemic period. Working
at school on the return to face-to-face classes, with a view to improving student
learning, is not an impossible mission for teachers, but a challenge. Therefore, it is
seen that it is necessary to use active methodologies to, in fact, solve the negative
effects on the students' teaching-learning process, seeking to minimize the
educational delays in Brazilian education, mainly aggravated by the pandemic.

Keywords: History of Education; Pandemic; Covid-19.
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INTRODUGAO

Pretende-se, nesta pesquisa, analisar a Histéria da educacdo no Brasil,
buscando identificar desafios e potenciais que a pandemia da Covid-19 trouxe a
educacao.

Este trabalho propde examinar os desafios que os professores enfrentaram,
no inicio da pandemia da Covid-19 no ano de 2020, para adequacado das aulas
remotas. Ele consiste em mais um esforco no sentido de reconstrucdo do
conhecimento sobre Histéria da Educagcdo no Brasil e aulas remotas; ademais,
pretende contribuir para a compreensao de certos parametros que nortearam as
praticas pedagogicas em tempos de pandemia.

As aulas remotas no Ensino Fundamental foram de grande importancia
durante o periodo pandémico. Alunos e professores puderam dar seguimento ao
processo de ensino e aprendizagem, tendo em vista que ambos enfrentaram
dificuldades relacionadas aos acessos (tanto dos aparelhos quanto do uso das
tecnologias).

Ante o exposto, apresenta-se o problema da pesquisa, qual seja: Quais
foram os desafios e potenciais enfrentados pelos professores do Ensino
Fundamental | nas aulas remotas no periodo pandémico?

As problematizagbes do objeto pesquisado ocorreram no sentido de
entender os desafios e potenciais enfrentados pelos docentes do Ensino
Fundamental | nas aulas remotas no periodo pandémico. Algumas indagacdes sao
necessarias, como: Qual o intuito do uso das tecnologias no processo de ensino
aprendizagem? Como o professor pode utilizar a internet como recurso didatico?
Quais os desafios dos professores com o uso da internet nas praticas pedagdgicas?

A escolha da tematica se deu através da minha histéria de vida, pois venho
de uma familia de origem humilde e meus pais ndo tiveram a oportunidade de
terminar seus estudos (ambos estudaram até a 32 série da educagao basica). Eu
estudei, por toda minha vida, na rede publica de educagao; hoje, concluindo a
educacao superior em uma instituicao privada de ensino, fato que se deu gragas aos

meus esforcos em busca da formacao superior e com a oportunidade ofertada pelo
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programa governamental PROUNI (Programa Universidade para Todos), pois por
meio deste consegui uma bolsa de estudos de valor integral.

Por isso ressalto, aqui, nesta pesquisa, os desafios e potenciais da
educacédo e a importancia de politicas publicas com a implementagcédo de programas
governamentais, os quais podem, dessa forma, diminuir as desigualdades sociais no
Brasil, por intermédio da educacgao.

Esta pesquisa se justifica socialmente por disponibilizar aos leitores um olhar
critico e social acerca da educagcdo no periodo em questdo. Cientificamente,
justifica-se por seu embasamento em documentos, narrativas e pesquisas, artigos e
textos de outros autores relacionados a educacao de forma remota.

O objetivo primordial da pesquisa € analisar a educagao no Brasil e a pratica
de aulas remotas no Ensino Fundamental |, buscando identificar os desafios e
potenciais deste novo modo de ensinar, pautado na utilizacdo de tecnologia.

Os referenciais tedricos que darao pistas da tematica serdo construidos com
base nas leituras de: Martins, Pessoa, Borges, Duarte e Guimaraes. As leituras dos
trabalhos destes autores permitira a percepgdo de um viés de analise que procura
evidenciar as competéncias e habilidades do ensino remoto.

A pesquisa parte dos desafios e potenciais enfrentados pelos professores do
Ensino Fundamental | nas aulas remotas no periodo pandémico, dentre os quais: a
dificuldade de acesso as redes de internet, a falta de equipamentos para os alunos
da rede publica de ensino, o “saber-fazer” do docente relacionado as Tecnologias da
Informagao e Comunicagao (TICs).

A metodologia empregada sera a revisdo da literatura. A leitura de artigos
relacionados ao tema foram fundamentais para a execugao da pesquisa, trazendo
uma postura critica para, assim, contribuir qualitativamente com a equidade do
ensino publico, apresentando os impactos da tecnologia na educacéao brasileira de

maneira pormenorizada.
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1. HISTORIA DA EDUCAGAO: DESAFIOS E POTENCIAIS DO PROCESSO
DE ENSINO E APRENDIZAGEM NO BRASIL

Este capitulo objetiva apresentar uma breve retrospectiva historica da
Educacgao no Brasil. Para tal, esta dividido em partes: na primeira, sera abordada a
educacao no periodo Colonial; em seguida, a educagédo no periodo Imperial € no
periodo Republicano.

O método cronoldgico da educacao brasileira, frequentemente, era guiado
por parametro politico, dividido por periodos histéricos: a educacdo do periodo
colonial (com o ensino jesuitico, formado por padres jesuitas vindos de Portugal); a
do periodo imperial, que ocorreu com a chegada da familia real no Brasil; e, por fim,

do periodo Republicano até os dias atuais.

1.1 Educagao no periodo Colonial

A historia da educagao, no Brasil, € uma tematica que vem sendo muito

debatida nas universidades:

Existem também revistas especializadas na tematica histéria da educagao,
tais como a Revista Histéria da Educacéo e a Revista Brasileira de Histéria
da Educagdo. A perspectiva tedrica mais avangada (pés-estruturalista)
vincula a producdo da histéria com o conceito de discurso. O foco de
interesse é a producgédo, difusdo e recepcgdo dos discursos educativos no
tempo e no espago ou, mais especificamente, a problematizacdo de como
0s objetos do mundo sdo construidos historicamente e como mudam no
decorrer do tempo — como sao produzidos e circulam, como sdo usados e
se transformam (QUADROS, 2014, p. 9).

Fica evidenciado que a perspectiva pos estruturalista € a que mais vem se
debrugando sobre a tematica. A seguir, sera apresentada uma breve retrospectiva
historica sobre a histéria da educacéao brasileira.

Durante o periodo colonial no Brasil (1500 a 1822), a educagao era uma
educacéo jesuitica, a qual, de acordo com Ribeiro (1993), tinha como principal
objetivo o escopo da Companhia de Jesus, isto €&, recrutar fiéis e servidores,
catequizando os povos indigenas a fé catdlica, com o intuito de torna-los mais

doceis e mais faceis de aproveitar como mao de obra dos brancos europeus.
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O estilo medieval europeu da cultura transmitida pelos jesuitas,
correspondia as exigéncias necessarias para a sociedade que nascia, do
ponto de vista da minoria dominante. A organizagao social da col6nia e o
conteudo cultural se relacionavam harmonicamente. Uma sociedade
latifundiaria, escravocrata e aristocratica, sustentada por uma economia
agricola e rudimentar, ndo necessitava de pessoas letradas e nem de
muitos para governar, mas sim de uma massa iletrada e submissa. Neste
contexto, s6 mesmo uma educagado humanistica voltada para o espiritual
poderia ser inserida, ou seja, uma cultura que acreditavam ser neutra
(RIBEIRO, 1993, p. 15).

Podemos concluir, com base nos registros historicos, que a educagao
jesuitica nao tinha intencdo pedagdgica quanto aos ensinamentos. O real objetivo

dos europeus era o de escravizar os povos indigenas e, posteriormente, os negros.

A educacgao elementar foi inicialmente formada para os curumins, mais tarde
estendeu-se aos filhos dos colonos. Havia também os nucleos missionarios
no interior das nagdes indigenas. A educagdo média era totalmente voltada
para os homens da classe dominante, exceto as mulheres e os filhos
primogénitos, ja que estes Ultimos cuidariam dos negécios do pai. A
educacao superior na colbnia era exclusivamente para os filhos dos
aristocratas que quisessem ingressar na classe sacerdotal; os demais
estudariam na Europa, na Universidade de Coimbra. Estes seriam os

futuros letrados, os que voltariam ao Brasil para administra-lo (RIBEIRO,
1993, p.15).

Tendo em vista que a educagao jesuitica no periodo colonial era voltada
para a catequizar os povos indigenas, e 0 acesso a educagao voltava-se a garantia
de lucros financeiros e de formagado de futuros sacerdotes, logo, era direcionada

para a elite dirigente do Brasil.

1.2 Educagao no periodo Imperial

A educacao no periodo imperial nao sofreu muitas modificagcdes estruturais
em relacdo ao periodo colonial, ja que se media a posigao social do individuo com
base na quantidade de terras que tinha, quantidade de pessoas escravizadas e
titulos referentes a formacdes nas escolas catdlicas.

Marqués de Pombal, que administrava Portugal no século XVIII, fez
mudangas educacionais que atingiram o Brasil, por exemplo, extinguiu todos os

reinos e dominios da Companhia de Jesus, tirando o poder educacional da igreja e
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colocando nas maos do Estado. Porém, o ensino continuou enciclopédico, com
objetivos literarios e com métodos pedagdgicos autoritarios e disciplinares, abafando
a criatividade individual e desenvolvendo a submissao as autoridades e aos modelos
antigos, inclusive os professores continuaram sendo os mesmos em sua maioria
(RIBEIRO, 1993).

Elenca-se, no século XIX, a estratificacdo social, esta € uma base para
entender a configuragdo da sociedade em hierarquias, em que a pequena burguesia
reivindicou acesso a educagao, conseguindo, assim, frequentar as aulas juntamente

a aristocracia.

O século XIX passou a apresentar uma estratificagdo social mais complexa
que a do periodo colonial. A pequena burguesia, classe emergente,
desempenhou papel relevante, afirmando-se como classe reivindicadora e
assim agiu sobre a educagao escolarizada. Frequentava a escola da mesma
forma que a aristocracia, e também recebia uma educacgdo de elite. Havia
uma contradigdo entre as classes que se tornou responsavel por
movimentos posteriores. A pequena burguesia precisava compactuar com a
classe dominante, pois era dela dependente, porém era influenciada pelas
ideias iluministas européias que contrariavam o0 pensamento
aristocrata-rural (RIBEIRO, 1993, p. 17).

De acordo com a citagcdo acima, mesmo com a mudanca de poder
educacional no Brasil, beneficia-se da educagdo apenas a burguesia e a
aristocracia, contribuindo para a desigualdade social.

A educacédo do periodo imperial tinha as intengdes aristocraticas de D. Joao,
pois o ensino primario foi esquecido e a populagdo em geral continuou iletrada e
sem acesso aos grandes centros do saber. Apds a independéncia do Brasil, ocorrida
no dia 7 de setembro de 1822, a Carta de Lei de 25 de marco de 1824 fazia
referéncia a educacdo apenas em seu ultimo paragrafo, ao estabelecer que “a
instrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos” (SOUZA, 2018, s.p).

Houve, no Brasil, um abandono dos niveis educacionais ocorridos apds o
ato institucional de 12 de agosto de 1834, em que os membros da Camara dos
Deputados estabeleceram um conjunto de mudangas, afetando diretamente as
diretrizes da Constituicdo de 1824.

Esse ato descentralizou a responsabilidade educacional, haja vista que os
representantes politicos locais poderiam instituir a criagdo de impostos, controlarem

as financas e determinarem os membros do funcionalismo publico, o que resultou na
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falta de recursos e no falho sistema de arrecadacao tributaria com fins educacionais.
Isso impossibilitou as provincias de cumprirem o papel que lhes fora dado: o de
regular e promover o ensino primario e médio, contribuindo, pois, ainda mais para a
alta seletividade e o elitismo educacional (SOUSA, 2010, s.p.).

Analisados documentos da época, temos um fato que pode ser citado: o
constitucionalismo que se aperfeicoa na luta contra o absolutismo. Na luta que
procurava conferir autonomia ao Brasil por meio de uma constituicdo e no debate
sobre educagao na Assembléia Constituinte, priorizou-se a necessidade de difuséo
da instrugdo no pais, assim como a énfase na responsabilizagdo do governo por sua

promocgao (ZICHIA, 2008, p.104).

Pode-se dizer que esses debates ndo foram consagrados na Constituicao
outorgada por D. Pedro |, assim como o conceito norteador do
constitucionalismo também nao tenha sido, ja que o poder do Imperador
aumentou, reforgado pelo Poder Moderador. Entendendo-se que é mediante
a Constituicao que o poder deve se organizar e se legitimar, de modo a
estabelecer as regras fundamentais que permitam a emergéncia de novas
forcas sociais, sem privilegia-las € sem oprimir as minorias, a Constituicao
de 1824, considerou, parcialmente, essa compreensao (ZICHIA, 2008, p.
104-05).

De acordo com a citagdo acima, a Lei 25 de margo 1824 assegurava os
direitos civis e politicos dos cidadaos, mas, quanto a educagdo, a unica
especificacdo atrelada ao direito foi a gratuidade da instrugdo primaria. Somente a
lei de 15 de outubro de 1827 trazia maiores relagbes quanto ao aspecto educacional.

Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo as
escolas de primeiras letras que forem necessarias.

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com audiéncia das
respectivas Camaras, enquanto ndo estiverem em exercicio os Conselhos
Gerais, marcardo o numero e localidades das escolas, podendo extinguir as
que existem em lugares pouco populosos e remover os Professores delas
para as que se criarem, onde mais aproveitem, dando conta a Assembléia
Geral para final resolucao (BRASIL, 1824).

O artigo 1° trazia a criagdo de escolas de primeiras letras para as cidades,
vilas e lugares mais populosos, porém o artigo subsequente mencionava que
lugares pouco populosos poderiam ter as escolas fechadas e ficar sem professores,
dificultando, assim, o acesso ao ensino. Dessa forma, a populacido que morava

nesses lugares pouco populosos teriam mais dificuldades de acesso ao ensino, pois
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teriam que se deslocar de suas cidades para escolas em outras localidades, caso

quisessem ter acesso a educacao.

Art. 3° Os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os ordenados
dos Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais, com atengdo
as circunstancias da populacao e carestia dos lugares, e o fardo presente a
Assembléia Geral para a aprovacao (BRASIL, 1824).

Quanto ao salario dos professores, estes poderiam receber de duzentos
mil-réis a quinhentos mil-réis anuais, sofrendo variagdes de acordo com os lugares
onde iriam ministrar suas aulas, a depender da aprovacao da Assembleia Geral.

Art. 4° As escolas serdo do ensino mutuo nas capitais das provincias; e

serdao também nas cidades, vilas e lugares populosos delas, em que for
possivel estabelecerem-se.

Art. 5° Para as escolas do ensino mutuo se aplicardao os edificios, que
couberem com a suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com os
utensilios necessarios a custa da Fazenda Publica e os Professores que
nao tiverem a necessaria instrugdo deste ensino, irdo instruir-se em curto
prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais (BRASIL,
1824).

Nessa modalidade de ensino mutuo, o aluno que tivesse alcangado um nivel
maior de conhecimento tornaria-se uma espécie de tutor de seus colegas.
Art. 6° Os professores ensinarao a ler, escrever, as quatro operacbes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporgdes, as nogdes mais
gerais de geometria pratica, a gramatica de lingua nacional, e os principios
de moral cristd e da doutrina da religido catdlica e apostdlica romana,

proporcionados a compreensao dos meninos; preferindo para as leituras a
Constituicdo do Império e a Histoéria do Brasil (BRASIL, 1824).

No Artigo 6°, em relagdo a ementa das disciplinas escolares, ensinaria-se 0s
alunos a ler e escrever, a realizar as quatro operagdes de aritmética, pratica de
quebrados, decimais e proporgcdes, geometria pratica e a gramatica de lingua
nacional (o portugués, no caso). Observa-se que a doutrinagéo religiosa também
fazia parte do ensino, porquanto os alunos deveriam ser educados na moral crista e
na religido catolica e apostodlica romana.

Art. 7° Os que pretenderem ser providos nas cadeiras serdo examinados

publicamente perante os Presidentes, em Conselho; e estes proverdo o que
for julgado mais digno e darédo parte ao Governo para sua legal nomeagao.
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Art. 8° S6 serdo admitidos a oposicao e examinados os cidadaos brasileiros
que estiverem no gozo de seus direitos civis e politicos, sem nota na
regularidade de sua conduta.

Art. 9° Os professores atuais ndao serdo providos nas cadeiras que
novamente se criarem, sem exame de aprovagdo, na forma do Art. 7°
(BRASIL, 1824).

Nos artigos 7°, 8°, 9°, em relagdo aos professores, estes seriam nomeados
pelo Estado, desde que fossem cidadaos brasileiros que estivessem corretos com os
direitos civis e politicos e nao teriam a garantia no cargo, pois poderiam perder a

vaga caso 0 governo promovesse novos professores aos respectivos cargos.

Art. 10. Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma
gratificagdo anual que nido exceda a tergca parte do ordenado, aqueles
Professores, que por mais de doze anos de exercicio nao interrompido se
tiverem distinguido por sua prudéncia, desvelos, grande numero e
aproveitamento de discipulos (BRASIL, 1824).

Ou seja, a gratificacdo anual receberiam somente os professores que, apés
doze anos de exercicio direto, estivessem ocupando o cargo zelando pela virtude,

cautela, sensatez na fungao e éxito na formagao dos alunos.

Art. 11. Haverdo escolas de meninas nas cidades e vilas mais populosas,
em que os Presidentes em Conselho, julgarem necessario este
estabelecimento.

Art. 12. As Mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusdo das nogdes
de geometria e limitado a instrugdo de aritmética s6 as suas quatro
operagbes, ensinardo também as prendas que servem a economia
doméstica; e serdo nomeadas pelos Presidentes em Conselho, aquelas
mulheres, que sendo brasileiras e de reconhecida honestidade, se
mostrarem com mais conhecimento nos exames feitos na forma do Art. 7°
(BRASIL, 1824).

Nota-se uma segregacao entre a escola de meninos e escola de meninas,
de modo que se excluia o ensino de geometria e limitava-se o ensino de aritmética
na escola de meninas, atribuindo e ensinando as meninas o trabalho doméstico.

Art. 13. As Mestras vencerdo os mesmos ordenados e gratificagbes
concedidas aos Mestres.

Art. 14. Os provimentos dos Professores e Mestres serao vitalicios; mas os
Presidentes em Conselho, a quem pertence a fiscalizacdo das escolas, os
poderao suspender e sO por sentengas serdo demitidos, provendo
interinamente quem substitua (BRASIL, 1824).
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Logo, apesar de o salario dos professores e mestres serem vitalicios, ndo
tinham a garantia do cargo, podendo serem demitidos por meio da decisdo dos
presidentes em conselho. “Art. 15. Estas escolas serdo regidas pelos estatutos
atuais se nédo se opuserem a presente lei; os castigos serdo os praticados pelo
método Lancaster.”

O ensino mutuo ou sistema monitorial, também conhecido como método
lancasteriano, poderia ser praticado no ensino como forma de castigo a quem fosse
contrario as leis da educacéo, trazidas na lei de 15 de outubro de 1827. Podemos
observar que esta ndo falava sobre gratuidade e obrigatoriedade do ensino em
nenhum dos seus artigos constituintes.

Houve um momento decisivo para o delineamento da situagdo provincial,
acerca da garantia do direito a educagao, qual seja: a instituicdo do Ato Adicional,
em 12 de agosto de 1834, com a abdicacédo de D. Pedro | ao trono do Brasil,
somado a reivindicacdes sociais. Tal ato conferiu as provincias a administracao da
instrugdo primaria e secundaria de educagao (ZICHIA, 2008). “Através do decreto
expedido em 17 de fevereiro de 1854, determinavam-se multas aos responsaveis
que se omitirem no dever de instruir as criangas, outro marco da educag¢ao no

periodo imperial” (BRASIL, 1854).

1.3 Educagao no Periodo Republicano

Os primeiros anos da Republica caracterizaram-se por varias propostas
educacionais, visando a inovagdo do ensino; como, por exemplo, a Benjamin

Constant, a Lei Organica Rivadavia Corréa, a Carlos Maximiliano.

O modelo educacional que privilegiava a educacgao da elite, em detrimento
da educacao popular, € posto em questdo na Primeira Republica. Mas os
ideais republicanos que pretensamente alimentavam projetos de ver um
novo Brasil traziam, intrinsecamente, resquicios de um velho tempo, cujas
bases erguiam as colunas da desigualdade social, em que, no cenario real,
estava de um lado a classe pobre, sempre relegada a segundo plano; de
outro, a classe dominante, expandindo cada vez mais os seus privilégios
(SOUZA, 2018, s/p.).
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Isso torna evidente que o modelo educacional continuou em uma mesma
base e as reformas foram somente paliativas, porque os menos favorecidos nao
tinham acesso a escolas publicas organizadas, pois ndo se buscava mudar a
estrutura educacional, mantendo, portanto, a desigualdade social.

O Decreto n° 19.850, de 11 de abril de 1931, criou o Ministério da Educagao
e as secretarias de Educagao dos estados; em 1932, instituiu-se o ideal de
educagao obrigatodria, gratuita e laica (BRASIL, 1931). Eis que surgiu o Manifesto
dos Pioneiros da Educacao Nova, com a finalidade de tornar publico o que era e o
que pretendia o Movimento Renovador na educacéo.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi um movimento de
renovacao educacional formado por vinte e seis educadores, a fim de solucionar os
problemas educacionais, defendendo novos ideais de educagdo. Eles lutavam
contra o empirismo dominante, segundo o texto do manifesto, a educacao nova
propunha “servir ndo aos interesses de classes, mas aos interesses do individuo, e
que se funda sobre o principio da vinculagéo da escola com o meio social” (BRASIL,
1932).

Dentre as atribuicdes do Estado em face da educagéo, esta a garantia do
direito de cada individuo a sua educacao integral, também o dever de considerar a
educacado em sua variedade de graus e manifestagées (BRASIL, 1932). Essa escola
teria uma funcao social e deveria ser eminentemente publica, com a cooperagao de
todas as instituicdes sociais.

A educacao que a familia se vem despojando em proveito da sociedade
politica rompeu os quadros do comunismo familiar e das instituicées privadas, de
forma a se incorporar, definitivamente, entre as fungdes essenciais e primordiais do
Estado. Educacdo que forma socialmente o individuo, como o meio moral em que se
disciplinam as tendéncias, onde nascem, comegam a desenvolver-se e continuam a
entreter-se as suas aspiracdes para o ideal; associando a escola e a familia em
trabalho conjunto ao dever de restabelecer a confianga e estreitar as relagdes para a
formacao social do individuo (BRASIL, 1932).

De acordo com Cambi (1995), a histéria da educacéo trata-se de um

“paradigma”, pois é preciso compreender e explorar a educagdo em toda sua
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amplitude, variedade e complexidade. Sob esse viés, quando se fala em educacéo,
sao indissociaveis os fatores humano, critico e social.
A Constituicado Federal de 1988 define a educacéao brasileira como um direito

de todos e dever do estado:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. Art. 206. O ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola; Art. 208. O dever do Estado com a Educacao sera
efetivado mediante a garantia de: Ill - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino; IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0
a 6 anos de idade. Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as
escolas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou
filantrépicas, definidas em lei, que: | — comprovem finalidade nao lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em educagéo (BRASIL,1988).

No Brasil, o acesso a escola & um direito de todo cidadéo e é um dever do
estado oferecer educagao de qualidade de forma gratuita de acordo com a lei. Mas
nem sempre foi assim, pois essa lei foi validada a partir da Constituicdo Federal de
1988; antes disso, o Estado ndo tinha obrigacéo formal de garantir educacéo a todos
os brasileiros.

Embora haja essa garantia em nossa Constituicdo Federal, uma pesquisa

feita pela Unicef mostra que existe um cenario de exclusao da educacio no Brasil.

Em 2019, havia quase 1,1 milhdo de criancas e adolescentes em idade
escolar obrigatéria fora da escola no Brasil. A maioria deles, criangas de 4 e
5 anos e adolescentes de 15 a 17 anos. A exclusdo escolar afetava
principalmente quem ja vivia em situagdo mais vulneravel. A maioria fora da
escola era composta por pretas(os), pardas(o) e indigenas.
Proporcionalmente, a exclusdo afetava mais as regides Norte e
Centro-Oeste. E, de cada 10 criancas e adolescentes fora da escola, 6
viviam em familias com renda familiar per capita de até % salario minimo. A
desigualdade social presente em nossa sociedade se reproduzia ao olhar
para a exclusao escolar (UNICEF, 2019).

Dessa forma, vé-se que a criagdo da lei ndo da a garantia de acesso a
educacao, pois a desigualdade social e racial do Brasil afeta diretamente o direito a
educacao de criangas e jovens, ou seja, as garantias da Constituicdo Federal de 5
de outubro de 1988, na praxis, ndo funcionam da maneira que deveriam ou, pelo

menos, ndo asseguram tais direitos a educacgao.
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Desde o inicio da histéria da educagdo, nota-se que existe um grupo
especifico de pessoas que fazem parte da “exclusdo social’. Estas sdao mais
prejudicadas no ambito educacional, uma vez que ha uma fragilidade das politicas
publicas para a garantia do direito humano fundamental.

De acordo com Unicef, a situagao de vulnerabilidade em que se encontram
criangas e adolescentes pobres, pretas(os), pardas(os) e indigenas, no Brasil, ndo é
uma coincidéncia, n&o é resultado de um processo historico, mas da manutencao de
escolhas que condenam grandes parcelas da populagdo a invisibilidade, ao

abandono e ao silenciamento.

Criangas e adolescentes pretas(os), pardas(os) e indigenas sao as(os) mais
atingidas(os) pela excluséo escolar. Juntos, elas(es) somam mais de 70%
entre aquelas(es) que estdo fora da escola. E sabido que suas trajetérias
escolares também s&o marcadas pela exclusdao: as reprovagdes e a
distorcdo idade-série incidem sobre negras(os) e indigenas muito mais do
que sobre brancos. Nao é surpreendente constatar que essas parcelas da
populagdo estejam mais fora da escola do que a populagdo branca
(UNICEF, 2021, s/p).

Podemos assim dizer que, de acordo com pesquisas realizadas pela
UNICEF, isso se da pelo fato das dificuldades que enfrentam essa parcela da
populagdo — as criangas e adolescentes pretas, pardas e indigenas — devido ao
pertencimento a familias de baixa renda. Destarte, isso as tornam familias mais
vulneraveis (UNICEF, 2019).

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 61,9% da
populacao que se encontra fora das escolas, em todo o pais, pertencem as familias
com renda per capita de 1/2 salario minimo (IBGE, 2016). Esse numero aumentou

muito mais no periodo da pandemia, como sera retratado no 3 capitulo.

A exclusao escolar tem classe e cor. A situagcado de vulnerabilidade em que
se encontram criangas e adolescentes pobres, pretas(os), pardas(os) e
indigenas, no Brasil, ndo é uma coincidéncia, ndo €& resultado de um
processo histdrico que, tal como a natureza, ndo é previsivel nem
controlavel, mas da manutencdo de escolhas que condenam grandes
parcelas da populagdo a invisibilidade, ao abandono e ao silenciamento
(UNICEF, 2021, p. 08).
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A invisibilidade, abandono e silenciamento acontecem pela vulnerabilidade
na qual essas familias se encontram, e é de incumbéncia do Poder Publico (federal,
estadual e municipal) cumprir com os deveres da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, garantindo o acesso de todas as criangas e todas(os) as(os)
adolescentes na escola (UNICEF, 2019).

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o

pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho.(BRASIL,1996).

De acordo com o art. 2° da Constituicdo Federal, a educacéo € um dever da
familia e do Estado, para que os individuos tenham desenvolvimento integral, social
e qualificagao para o trabalho.

Com este capitulo, nota-se que ndo houve muitas mudangas educacionais
do periodo colonial para o periodo Imperial. J& no periodo republicano houve
algumas mudangas, como a criagdo da Lei que prevé a educagdo como um dever do
Estado e da familia, porém de acordo com as pesquisas trazidas nos textos acima
nota-se um cenario de exclusdo educacional, pois a criagdo da lei ndo trouxe as
garantias explicitadas no art.205 da Constituicdo Federal, tendo como resultado
deste cenario as pesquisas realizadas pela UNICEF em 2019.

No proximo capitulo, serdo apresentados os impactos da pandemia da
Covid-19 na educacgao brasileira, bem como os desafios e potenciais enfrentados

neste periodo.
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2. APANDEMIA E A EDUCAGAO

Este capitulo versa sobre a pandemia da COVID-19 e a educacao. Nele,
apresentam-se a pandemia e os desafios da educagado nesse periodo, no qual as
aulas precisaram tomar novos rumos, por meios de aulas remotas, podendo chamar
a educacao nesse periodo como um novo modo de ensinar e aprender.

Este capitulo esta dividido em 03 partes. Na primeira, sera abordada a
questao da pandemia da COVID-19. Na segunda parte, sera analisada a relagao
entre a pandemia, a quarentena e as escolas. Na terceira parte, por fim, visa-se
mostrar o processo de ensino e aprendizagem durante esse periodo.

Serdo abordados os seguintes temas: a quarentena, as legislagdes nesse
periodo e o cenario de exclusdo educacional, enfatizando a desigualdade social

refletida na educacéao publica, especialmente no periodo de pandemia.

2.1 A pandemia da COVID-19

De acordo com o Ministério da Saude, a pandemia de COVID-19, no Brasil,

teve inicio em 26 de fevereiro de 2020, apds a confirmagao de que um homem de 61
anos de Sao Paulo que retornou da Itdlia, testou positivo para o virus SARS-CoV-2,

causador da doenca.

Surto, epidemia e pandemia sdo termos do universo técnico da
epidemiologia para a classificagdo temporal, geogréafica e quantitativa de
uma doenca infecciosa. Eles sdo fundamentais para processos de vigilancia
e controle, definindo niveis de atencédo e protocolos de agdo. No caso da
Covid-19, por exemplo, quando um numero elevado de pessoas da cidade
de Wuhan, na China, passou a apresentar uma infecg¢éo respiratéria grave e
desconhecida em um curto espaco de tempo, ligou-se o alarme para o inicio
de um surto. Rapidamente, identificou-se a presenca de uma nova
variedade do virus do tipo Corona e, em pouco tempo, casos semelhantes
também apareceram em outras cidades e regides do pais e de fora dele.
Era o inicio da epidemia. Ainda assim, como os numeros da doenca
continuaram aumentando em mais paises e continentes, cobrindo quase
todo o globo, a OMS decretou o que é considerado o pior dos cenarios, a

pandemia (SEGATA, 2020, s.p.).
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Segundo a Organizagdo Panamericana de Saude, a COVID-19 €& uma
doenca infecciosa, cujo causador € o coronavirus SARS-CoV-2. Esta doenca
altamente contagiosa apresenta os seguintes sintomas principais: febre, cansago e
tosse seca. Todavia existem outros sintomas, considerados menos comuns, tais
como: perda de paladar ou olfato, congestao nasal, conjuntivite, dor de garganta, dor
de cabega, dores nos musculos ou juntas, diferentes tipos de erupg¢do cutanea,
nausea ou vomito, diarreia, calafrios ou tonturas.

O que mais assusta a populacdo e a ciéncia é o fato de ser altamente
contagiosa e com grande risco de morte. As formas de evitar a infeccdo sao: o uso
de mascaras e habitos de higiene como lavar as maos frequentemente, fazer o uso
de alcool em gel ou liquido 70%, manter o distanciamento fisico e deixar os
ambientes bem ventilados.

E de grande importancia para o combate do virus a vacinacdo da populacéo
contra a COVID-19, com todas as doses necessarias. Mesmo apds a vacina, de
acordo com médicos infectologistas da Sociedade Brasileira de Infectologia, o uso
das mascaras de proteg¢ao, do alcool na higienizagdo das maos e o distanciamento

social sdo indispensaveis.

O governo Bolsonaro, que nao apenas foi omisso e irresponsavel, como
pode ser classificado como genocida, pois nem mesmo aplicou os recursos
aprovados pelo Congresso Nacional destinados ao combate ao novo
coronavirus; desperdicou mais de 1,5 milhdo de reais do dinheiro publico
investindo na ampliagdo da producdo de cloroquina pelo Laboratério
Farmacéutico do Exército, sendo este medicamento sabidamente ineficaz
ao tratamento da Covid-19; tratou a pandemia com pouco caso,
desrespeitando normas sanitdrias e minimizando a gravidade da doenca;
deixou a populagdo a propria sorte para morrer nos hospitais; além de
colocar o Brasil como lider mundial de enfermeiras e enfermeiros falecidos
em decorréncia do SARS-COV-2 (BERALDO, 2020 apud SAVIANI;
GALVAO, 2021, p. 37)

De fato, a irresponsabilidade do governo Bolsonaro fez com que algo que ja
era dificil, refletir em numerosos casos de Covid-19, através da desoladora crise
sanitaria, que acometeu mais de quatro milhdes e oitocentas mil pessoas, causando
a morte de mais de cento e cinquenta e seis mil pessoas, no Brasil.(SAVIANI;
GALVAO, 2021).
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2.2 A pandemia, a quarentena e as escolas

As tematicas “pandemia no Brasil e no mundo” e “educacao brasileira e o
envolvimento familiar” nunca estiveram tdo em voga nos debates educacionais, bem
como nas redes sociais quanto no periodo em que foi decretada a pandemia do
novo coronavirus. A escola e as familias tiveram que se adaptar a um “novo modelo”
educacional, podemos assim dizer.

Segundo Martins (2020), o Brasil € um grande cenario de exclusao social e a
pandemia exp0s essa desigualdade de forma escancarada. Podemos ver que
pesquisas e dados da pandemia apontam que, nos conjuntos habitacionais e favelas
(comunidades), as mortes sdo mais numerosas, mesmo que o numero de casos de
pessoas infectadas com o virus seja menor do que em bairros nobres, isso se da
pelos seguintes fatos: precariedade da saude publica, da falta de planejamento, de
recursos humanos e financeiros, pela falta de infraestrutura, dentre outros.

A epidemia de COVID-19 encontra a populagéo brasileira em situacao de
extrema vulnerabilidade, com altas taxas de desemprego e cortes profundos
nas politicas sociais. Ao longo dos ultimos anos, especialmente apds a
aprovagdo da Emenda Constitucional n° 95, que impde radical teto de
gastos publicos e com as politicas econdmicas implantadas pelo atual
governo, ha um crescente e intenso estrangulamento dos investimentos em
saude e pesquisa no Brasil. E justamente nesses momentos de crise que a
sociedade percebe a importancia para um pais de um sistema de ciéncia e

tecnologia forte e de um sistema Unico de saude que garanta o direito
universal a saude (WERNECK; CARVALHO, 2020, s.p.).

A desigualdade social atinge milhdes de brasileiros, segundo relatérios da
ONU, tendo em vista que a falta de acesso a educacgao de qualidade esta entre um
dos fatores.

Todavia, antes de abordar a parte da histéria da educacédo na pandemia, se
faz necessario abordar, de forma sucinta, os desafios pedagogicos no Brasil.

As escolas iniciaram uma quarentena por decreto do ministério da
educacgao; no inicio, acreditava-se se tratar de algo aparentemente passageiro, pois
ninguém sabia dizer ao certo o que o pais e o mundo viveriam dali em diante. E nem
sequer tinhamos a ideia da proporcdo de perdas e prejuizos que esse virus

causaria para a humanidade.
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Assim, foram passando os dias e as escolas implantaram o sistema de aulas
remotas. Contudo, esse modelo de ensino ndo era muito popular na educagao
brasileira. A educagao publica foi a que mais teve suas dificuldades nesse periodo,
surgiram indagacoes pelas partes. Por onde comegar? Uma das preocupacdes de
professores e da gestdo escolar era: A educacao dessa forma ira incluir todas as
classes sociais? Desde ja, adianto que esse era s6 o comego das grandes
dificuldades que pais e professores enfrentariam, para que os alunos néo

perdessem a qualidade de ensino e aprendizagem nesse periodo.

O Brasil apresenta-se propostas difusas, que refletem a falta de lideranca do
Ministério da Educacgdo, que indicou a possibilidade de se utilizar a
modalidade a distancia no ensino superior, por meio da portaria n. 343 de
2020, posteriormente apresentou a medida provisoéria n. 934 que retirou a
obrigatoriedade de cumprimento de 200 dias letivos, mantendo a carga
horaria minima nos diferentes niveis educacionais. A tomada de decisdes a
respeito do modelo de funcionamento da educacédo basica ficou sob os
cuidados dos estados que tém apresentado iniciativas que se direcionam a
262 substituicdo da educacao presencial pelas aulas remotas ou adogéo da
modalidade a distancia na educagao basica. Muitas das iniciativas estdo em
processo de consolidagdo, mas ha um indicativo de que serdo
implementadas ao longo dos proximos meses, sobretudo porque a
contaminagdo no Brasil esta em fase ascendente, com poucos indicativos a
respeito de diminuicdo de taxas de contaminagdo e mortalidade. Essa
imprevisibilidade acaba por ndo permitir a estados e municipios terem uma
visdo mais precisa sobre quando sera possivel um retorno total a educacgéao
presencial (ARRUDA, 2020, p. 261-262).

Quando a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou o periodo de
pandemia causado pelo coronavirus, ndo se sabia ao certo qual era a situagao e
nem quanto tempo duraria a pandemia. Fato que causou a suspensao das
atividades escolares no Brasil e que, posteriormente, manifestou-se sobre a
substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais, enquanto durasse a

situacao de pandemia da covid19.

A legislacdo educacional e a prépria BNCC admitem diferentes formas de
organizagao da trajetéria escolar, sem que a segmentagao anual seja uma
obrigatoriedade. Em carater excepcional, é possivel reordenar a trajetoria
escolar reunindo em continuum o que deveria ter sido cumprido no ano
letivo de 2020 com o ano subsequente. Ao longo do que restar do ano letivo
presencial de 2020 e do ano letivo seguinte, pode-se reordenar a
programagao curricular, aumentando, por exemplo, os dias letivos e a carga
horaria do ano letivo de 2021, para cumprir, de modo continuo, os objetivos
de aprendizagem e desenvolvimento previstos no ano letivo anterior. Seria
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uma espécie de “ciclo emergencial”’, ao abrigo do artigo 23, caput, da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 2020, p. 04).

De fato, houve a necessidade emergencial adotada pelo Ministério da
educacao utilizando das normas educacionais contidas na BNCC para a presente

situacao.

2.3 Legislacédo educacional em tempos de pandemia

Assim que se iniciou a pandemia surgiram normativas para reger a

educacédo. Abaixo serédo apresentadas algumas delas.

2.3.1 A Portaria de 17 de margo de 2020

Diante da urgéncia do cenario educacional causado pela pandemia da
Covid19, o Ministério da Educagao criou a primeira portaria no dia 17 de margo de
2020.

A Portaria n° 343 de 17 de margo de 2020 - Ministério da Educacgéao dispde
sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durar a situacado de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19.
No Art. 1° autoriza, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais, que na época estavam em andamento, por aulas remotas, que
utilizassem meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo. No § 1°
demarcava que o periodo de autorizagdo seria de até trinta dias, que
poderiam ser prorrogaveis, a depender de orientacdo do Ministério da
Saude e dos 6rgdos de saude estaduais, municipais e distrital.(BRASIL,
2020).

Nesse momento, devido ao Coronavirus, fez-se necessario a tomada das
substituicbes das aulas presenciais pelas aulas remotas, para que dessa forma o

virus ndo se propagasse entre a populagéo, alunos e professores, haja vista que a

escola € um ambiente que gera aglomeragao de pessoas.

No § 2° determinava como responsabilidade das instituicbes tanto a
definicdo das disciplinas que poderiam ser substituidas, quanto a
disponibilizagdo de ferramentas aos alunos para que os mesmos pudessem
acompanhar os conteudos ofertados, e fazer a realizacdo de avaliagbes
durante esse periodo. No § 3° veda-se a aplicagcado da substituigdo de que
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trata o caput aos cursos de Medicina bem como as praticas profissionais de
estagios e de laboratério dos demais cursos. No § 4° as instituigdes que
optassem pela substituicdo de aulas deveriam comunicar ao Ministério da

Educacéo tal providéncia no periodo de até quinze dias (BRASIL, 2020).
Através da determinagdo de responsabilidade das instituicdes a escolha e
definicdo dos materiais e ferramentas de ensino para os alunos de forma remota a
educacao se torna excludente, caso a instituicdo optasse pelos meios digitais para
ofertar as aulas, uma vez que, no cenario brasileiro, 0 acesso as tecnologias da
informacdo e comunicacdo nao € para todos. Afinal, cerca de 6 milhdes de
estudantes (da pré-escola a pdés-graduacédo) nao conseguem fazer aulas remotas

por falta de acesso a internet em casa (PWC, 2022).

2.3.2 Medida Provisoéria n® 934 de 01 de abril de 2020

Essa medida proviséria foi assinada pelo entdo presidente da republica Jair
Messias Bolsonaro e escrita pelo Ministro da Educagédo, em exercicio do cargo,

Abraham Braganc¢a de Vasconcellos Weintraub, no dia 01 de abril de 2020.

Dispensa, em carater excepcional, as escolas de educacao basica da
obrigatoriedade de observar o minimo de 200 dias letivos de efetivo trabalho
escolar. Determina que a carga horaria minima de oitocentas horas deve ser
cumprida, nos termos das normas a serem editadas pelos respectivos
sistemas de ensino. Dispensa as instituicbes de educagao superior, em
carater excepcional, do cumprimento da obrigatoriedade de minimo de dias
letivos, nos termos das normas a serem editadas pelos respectivos sistemas
de ensino. Estabelece que as referidas dispensas tém vigéncia durante o
ano letivo afetado pelas medidas de emergéncias relacionadas ao novo
coronavirus. Autoriza as instituicdes de ensino a abreviarem a duragéo dos
cursos de Medicina, Farmacia, Enfermagem e Fisioterapia, cumpridas as
condigdes previstas (BRASIL, 2020, s/p).

Com a medida provisoria acima, houve, entdo, a dispensa das aulas
presenciais nas redes de ensino, em decorréncia da necessidade de distanciamento
social emergencial causado pela Covid-19.

Diante deste cenario, os alunos foram dispensados das aulas presenciais,
pois as escolas foram fechadas devido a pandemia e foi adotado o ensino remoto.
O isolamento social, necessario para impedir a expansao da infecgdo por

Covid-19, fez com que as atividades presenciais nas instituicbes
educacionais deixassem de ser o “normal”’. Por isso, as instituicbes
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educacionais passaram a utilizar de forma generalizada estratégias de EaD.
O problema é que, para manter as atividades regulares funcionando na
“nova normalidade” criada pela pandemia de Covid-19, muitas institui¢cdes,
especialmente do setor privado, comecaram a utilizar estratégias que
violavam a legislagdo vigente utilizando um eufemismo: o ensino remoto
(SAVIANNI; GALVAO, 2021, p. 38).

O isolamento social se fez necessario, tendo em vista que uma das formas
de propagacao do virus da Covid-19 se da pela aglomeragado de pessoas. Porém,
quanto a educacgao, ndo existia a formalidade, em lei, do ensino remoto para a

Educagao Basica, Ensino Fundamental e Médio.

2.3.3 Parecer CNE/CP n° 05/2020, de 28 abr. 2020

O Conselho Nacional de Educacéao elucidou um parecer parcial aos sistemas e
as redes de ensino, em 18 de margo de 2020, considerando a necessidade de
reorganizar as atividades académicas por conta de agdes preventivas a propagagao
da COVID-19 (BRASIL, 2020).

a Portaria autoriza as instituicées integrantes do sistema federal de ensino
quanto aos cursos de educagado profissional técnica de nivel médio em
andamento, a suspender as aulas presenciais ou substitui-las por atividades
nao presenciais por até 60 dias, prorrogaveis a depender de orientagdo do
Ministério da Saude e dos 6rgéos de saude estaduais, municipais e distrital
(BRASIL, 2020, p. 2).

Através dos conselhos estaduais e municipais houve uma reorganizagao da
modalidade de ensino de forma n&o presencial. E importante citar que o Ministério
da Educacgao destinou, nesse periodo, os alimentos da merenda escolar para os
responsaveis pelos alunos, dentre outras atribuicoes.

Abaixo sdo citadas outras atribuicdes apontadas pelo Parecer:

Disponibilizacdo de cursos formagao de professores e profissionais da
educacdo por meio da plataforma AVAMEC - Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Ministério da Educacgdo; Disponibilizagdo de curso on-line
para alfabetizadores dentro do programa Tempo de Aprender; Reforco em
materiais de higiene nas escolas por meio de recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para as escolas publicas a serem
utilizados na volta as aulas; Concessdo de bolsas da Fundagao
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
para estudos de prevencido e combate a pandemias, como o coronavirus;
Ampliacédo de recursos tecnolégicos para EaD em universidades e institutos
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federais; Ampliacdo das vagas em cursos de educagido profissional e
tecnolégica na modalidade EaD pelo programa Novos Caminhos; e
Autorizagdo para que defesas de teses e dissertacbes de Mestrado e
Doutorado sejam realizadas por meio virtual (BRASIL, 2020, p.2).

Os Recursos para o ensino — citados acima — foram necessarios para o
periodo em questdo, visando a necessidade dos alunos para prosseguir com 0O
ensino, de responsabilidade dos estados e municipios em seus respectivos
conselhos de educacao.

Algumas preocupagdes quanto ao cenario mundial devido a pandemia
preocupa e traz alguns desafios, tais como o comprometimento ainda do calendario
escolar, os retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes,
bem como a indefinigdo do tempo de isolamento (BRASIL, 2020, p. 3).

O isolamento acarretou danos estruturais e sociais para estudantes e
familias de baixa renda, como stress familiar e aumento da violéncia doméstica para
as familias, de modo geral, abandono e aumento da evasado escolar (BRASIL,
2020).

Para que se possa ter um olhar para as oportunidades trazidas pela
dificuldade do momento, recomenda-se um esforco dos gestores
educacionais no sentido de que sejam criadas ou reforgcadas plataformas
publicas de ensino on-line, na medida do possivel, que sirvam de referéncia
nao apenas para o desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem em

periodos de normalidade quanto em momentos de emergéncia como este
(BRASIL,2020, p.23).

Diante do exposto, professores e alunos tiveram a necessidade de se
adequar a modalidade de ensino remoto, sendo o professor criativo e inovador de
modo a atingir os objetivos de aprendizagem e o desenvolvimento integral dos
alunos (BRASIL, 2020).

2.4 A pandemia e a evasao escolar

Antes da pandemia ja havia a evaséo escolar, a qual ocorre quando o aluno
deixa de frequentar a aula, abandonando a escola durante o ano letivo.
Dentre os motivos alegados pelos pais ou responsaveis para a evasao dos

alunos, sdo mais frequentes nos anos iniciais do ensino fundamental (1% a
42 séries/1° ao 9° ano) os seguintes: Escola distante de casa, falta de
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transporte escolar, ndo ter adulto que leve até a escola, falta de interesse e
ainda doencas/dificuldades dos alunos (PACIEVITCH, 2020, s.p).

A evaséo escolar ja era numerosa em 2019, de acordo com o IBGE, porém
com a chegada da pandemia o ensino ter sido ofertado de maneira remota so6
agravou mais ainda essa evasdo. Com a chegada do cenario de pandemia, no
Brasil, a evasao escolar s6 se agravou mais.

De acordo com Custédio (2022), o ambiente escolar é diferente da casa,
pois a escola € um ambiente de protecdo e acesso a alimentagcdo para muitos

desses alunos.

2.5 Exclusao educacional

A LDB diz, no Art.1°, a respeito educagdo a distdncia, a modalidade
educacional que busca superar limitagdes de espaco e tempo com a aplicagao
pedagogica de meios e tecnologias da informacédo e da comunicagao, sem excluir
atividades presenciais, metodologia, gestédo e avaliagdo peculiares. Contemplando o
artigo 80 da LDB, a EaD tem um Decreto n® 9.057/2017, que a define em seu art.

1° como:

modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizacédo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicagdo, com pessoal qualificado, com
politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis, entre
outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da
educacgao que estejam em lugares e tempos diversos (BRASIL, 2017, p. 1).

Diante do cenario pandémico, o sistema de ensino adotou o modelo
educacional das aulas remotas, para que, dessa forma, os alunos ndo perdessem o
ano letivo. Com isso, de uma maneira geral, o cenario de exclusdo educacional s6
se agravou, ficando cada vez mais longe o direito de aprender de criangas e
adolescentes mais vulneraveis (UNICEF, 2021).

Um ano antes da pandemia, no ano 2019, em todas as regides do Brasil

foram verificados os percentuais de exclusdo educacional no Brasil.

Em todos os estados que compdem a Regido Norte verificam-se
percentuais de exclusdo acima da média nacional (2,7%), sendo os maiores
percentuais de criangas e adolescentes fora da escola encontrados no Acre
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(6,4%) e no Amapa (6,3%). No Nordeste, trés estados apresentam
percentuais abaixo da média nacional: Piaui (1,5%), Rio Grande do Norte
(1,7%) e Bahia (2,5%), enquanto o Ceara registra 0 mesmo percentual da
média nacional (2,7%). Destacam-se os estados de Alagoas (4,3%), da
Paraiba (3,4%) e de Sergipe (3%), que apresentam os piores indicadores de
exclusdo na regido. No Sudeste, regido mais rica do pais, o Espirito Santo
se iguala a média nacional, com 2,7%. Na Regido Sul, o estado do Rio
Grande do Sul (3%) e o estado do Parana (2,9%) ultrapassam a média. Por
fim, no Centro-Oeste, verifica-se que todos os estados, inclusive o Distrito
Federal, apresentam percentuais superiores a média nacional (UNICEF,
2019, p 17-18).

Diante do exposto, os direitos de acesso a educacdo ndao se mostram
eficientes para todos. Esse cenario se da pelo fato de que criancas e adolescentes
que vivem nas areas rurais sao mais afetadas pela exclusdo escolar (UNICEF,
2019).

E importante citar que as criangas pretas, pardas e indigenas s&o a maioria
fora da escola, juntas elas somam mais de 70% nessa situagdo; quanto as
reprovagoes e a distor¢ado idade-série incidem sobre negros e indigenas muito mais
do que sobre brancos (UNICEF, 2019).

O cenario de exclusdo educacional sé se agravou com a pandemia, pois
através da decisdo do ensino remoto, nota-se a exclusao digital, a qual dificulta a
adogao de medidas como aulas e avaliagbes pela internet (STEVANIM, 2020).

O acesso a internet é considerado, pela Organizacdo das Nag¢des Unidas
(ONU), um direito humano fundamental, porém uma parte dos estudantes brasileiros
de escola publica ndo tem acesso (BARROSO, 2020).

A dificuldade de acesso a internet se agrava em lugares mais afastados das
cidades, como o exemplo do aluno indigena Eriki, que, devido a pandemia precisou
voltar para a aldeia na Terra Indigena Taunay/lpegue, municipio de Aquidauana, no
Pantanal Sul-mato-grossense, onde o acesso a internet é escasso, como ele mesmo
relatou em entrevista.

Na aldeia, a internet é escassa. Nao ha torre de celular por perto, o que
significa que os indigenas ndo contam com rede 4G. O Unico acesso a
internet possivel é por rede wifi, em apenas alguns pontos. “A exclusao
digital € ainda uma barreira para a sociedade brasileira em geral, ndo seria

diferente para os povos indigenas”, afirma o estudante de 22 anos (PAIVA,
2020, p. 14).
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Ou seja, o estudante Eriki € somente um dos muitos alunos que tiveram
dificuldade de acesso de qualidade as aulas remotas por todo o Brasil. A
desigualdade social no Brasil € um agravante para o cenario de exclusao
educacional, de acordo com a avaliagdo de Andressa Pellanda, coordenadora geral
da Campanha Nacional pelo Direito a Educacgdo, as desigualdades estruturais

“‘emergiram a superficie nesse momento de pandemia”.

No momento da pandemia, € preciso ainda garantir protecdo social a
estudantes, suas familias e profissionais da educagdo, na visdo da
coordenadora da Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo — para
evitar situagdes que comprometam a seguranca alimentar, a saude e outros
direitos, como casos de exploragdo sexual e violéncia doméstica
(STEVANIM, 2020, p. 15).

Fica evidente, portanto, que garantir a protegdo social aos estudantes, as
familias e aos professores é extremamente importante, porém a desigualdade social
€ um fator que interrompe tais direitos explicitos na praxis, no pais.

Conclui-se, por intermédio do que fora exposto neste capitulo, que muitas
foram as dificuldades enfrentadas na educacao, dificuldades essas que somente se
agravaram diante do cenario de pandemia. No proximo capitulo, abordaremos os
prejuizos educacionais causados pela pandemia na educacgado, a volta das aulas
presenciais (mesmo que nao tenha chegado o fim da pandemia da Covid-19) e a

educacao nos dias atuais do ano de 2022.



34

3. AEDUCAGAO E O RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS NA PANDEMIA

Este capitulo versa sobre a educacdo de maneira remota e o ensino de
forma hibrida. Posto que as dificuldades dos professores e alunos foram inUmeras
acerca do periodo pandémico, neste capitulo, apresento a retomada das aulas de

forma presencial, mesmo que a pandemia n&o tenha chegado ao fim.

3.1 Esperanca e vacina

Em 17 de janeiro de 2021, o Brasil teve a primeira dose de vacina contra o
virus da Covid-19, aplicado em Ménica Calazans, uma enfermeira de 54 anos. A
chegada da vacina, de fato, trouxe esperancga a milhdes de brasileiros e inclusive as
chances de retomar as aulas presenciais (BADDINI; FERNANDES, 2021).

Diante das inumeras dificuldades enfrentadas pelos professores e alunos da
educacédo publica e gratuita, a vacina trazia consigo a chance do retorno as aulas
presenciais e, por conseguinte, de igualdade educacional e social para alunos,
alunos esses que as familias tiveram a luta pela sobrevivéncia com o basico que é
previsto por lei descrita no Art. 5° da Constituicdo Federal (CF), do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade (BRASIL, 1988).

Quanto a vacinacao no Brasil, alguns fatores trouxeram desafios, segundo
Castro:

Em nivel doméstico, vemos a cada dia um conjunto interminavel de
problemas causados ou nao evitados pelo governo federal: auséncia de um
planejamento nacional detalhado e coordenado para as vacinagdes; atrasos
na contratacdo de empresas para produgédo de seringas e agulhas; inépcia
nas negociacbes com laboratérios fabricantes de vacinas para
abastecimento do SUS e incidentes diplomaticos com liderangas de paises
onde estdo sendo produzidos vacinas e insumos s&o apenas alguns dos

percalgcos que temos enfrentado para a disponibilizagao de vacinas no Brasil
(CASTRO, 2021, s.p).

Diante deste cenario, deparamo-nos com a falta de planejamento por parte

do Governo Federal, 0 que aumentou o caos que a pandemia ja havia causado.
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Ao encontro desses problemas, temos, ainda, a escalada da rivalidade
politica entre o presidente Bolsonaro e alguns governadores, mediada pelas
vacinas contra Covid-19. Entre farpas e acusagbes trocadas, o presidente
reforcou o discurso conspiracionista de que as vacinas produzidas pelo
laboratério Sinovac, em parceria com o Instituto Butanta (SP), deveriam ser
vistas com desconfianga pela populagao por seu desenvolvimento com uma
empresa chinesa. Nesse mesmo sentido, vem propagando rumores
absurdos de que vacinas de RNA podem alterar o codigo genético de
humanos. Por fim, e ndo menos importante, o presidente tem enfraquecido
e deslocado o debate publico sobre acesso as vacinas, afirmando que, em
seu governo, as vacinas serdo tratadas como uma questdo de escolha
individual (CASTRO, 2021, s.p).

De acordo com Castro (2021), enquanto o mundo lutava para, de alguma
forma, tentar combater o virus da Covid-19, o Brasil enfrentava um cenario de
movimentos antivacina e negacionismo viral.

Dos direitos a educacao, é prevista, no art. 205 da CF, a seguinte dimenséo:

A educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Porém, diante do cenario pandémico, o aluno que ja vivia os efeitos da
desigualdade social do pais, viu-se diante da dificuldade na educacéo basica, até
porque, no Brasil, muitos ndo tém acesso a computadores, celulares ou a Internet de
qualidade (LIMA; SOUZA, 2020).

3.2 Ensino remoto: desafios e potencialidades

A “falacia do ensino remoto”, assim descreve Saviani e Galvao (2021)
quanto a educacéao no Brasil durante a pandemia.

De inicio, salientamos que conhecemos as multiplas determinagbes do

“‘ensino” remoto, entre elas os interesses privatistas colocados para

educacdo como mercadoria, a exclusdo tecnolégica, a auséncia de

democracia nos processos decisérios para adogcdo desse modelo, a

precarizagao e intensificagao do trabalho para docentes e demais servidores
das instituigdes (SAVIANI;GALVAO, 2021, p. 38).

Diante das dificuldades do ensino remoto, os interesses do modelo adotado
na pandemia nao tinham intengcdo de ensinar e a narrativa que esse modelo de

ensino era a unica opg¢ao é falaciosa, segundo Saviani e Galvao (2021).
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O termo “remoto” significa distante no espago e se refere a um
distanciamento geografico. O ensino é considerado remoto porque os
professores e alunos estdo impedidos por decreto de frequentarem
instituigbes educacionais para evitar a disseminagdo do virus. E
emergencial porque do dia para noite o planejamento pedagdgico para o
ano letivo de 2020 teve que ser engavetado (BEHAR, 2020, s.p.).

De acordo com Behar (2020), o curriculo da maior parte das instituicoes
educacionais nao foi criado para ser aplicado remotamente, por isso, o professor de

uma hora para outra teve que trocar o “botdo” para mudar de sintonia e comecgar a
ensinar e aprender de outras formas.

De acordo com Saviani e Galvdo (2021), os desafios do ensino remoto
comegam no acesso ao ambiente virtual propiciado, devido a falta dos equipamentos
adequados, acesso a internet de qualidade, a familiarizagdo com as tecnologias e o
uso pedagodgico de ferramentas virtuais.

A expressdao ensino remoto passou a ser usada como alternativa a
educagcdo a distancia (EAD). Isso porque a EAD ja tem existéncia
estabelecida, coexistindo com a educagédo presencial como uma modalidade
distinta, oferecida regularmente. Diferentemente, o “ensino” remoto & posto
como um substituto excepcionalmente adotado neste periodo de pandemia,

em que a educagdo presencial se encontra interditada (SAVIANI; GALVAO,
2021, p. 38).

Segundo Saviani e Galvao (2021), o acesso ao ambiente virtual deve ser
propiciado por equipamentos adequados, acesso a internet de qualidade; logo, todos
estejam devidamente familiarizados com as tecnologias e, no caso de docentes,
também preparados para o uso pedagogico de ferramentas virtuais seria essencial.

O quadro que se anuncia para o periodo pés-pandemia trara consigo
pressdes para generalizagdo da educagdo a distancia, como se fosse
equivalente ao ensino presencial, em fungdo dos interesses econdmicos
privados envolvidos, mas também como resultado da falta de uma
verdadeira responsabilidade com a educacgao publica de qualidade e, ainda,
pela apatia de entidades de classe, organiza¢des populares e movimentos

sociais ditos progressistas que se renderam ao canto de sereia do ensino
virtual (SAVIANI; GALVAO, 2021, p.39)

Para os autores, o uso da educacdo a distancia em funcao dos interesses
econdmicos, coloca-a como mercadoria, também em decorréncia da falta de

responsabilidade do estado com a educacgao publica de qualidade.
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Por existir uma distancia fisica entre professor e aluno, pode-se observar
uma sensacgao de isolamento por parte do estudante. Por essa razdo, € necessario
que os professores e tutores acompanham sua trajetéria cognitiva e emocional,
interagindo e dando feedback de forma constante, evitando outro fator da educacéo

brasileira que é a evaséao escolar (BEHAR, 2021)

3.3 Retorno as aulas presenciais

O Parecer CNE/CP n° 6/2021 trouxe as Diretrizes Nacionais orientadoras
para a implementacdo de medidas no retorno a presencialidade das atividades de
ensino e aprendizagem e para a regularizagcédo do calendario escolar e da Resolugao
CNE/CP N° 2, DE 5 DE AGOSTO DE 2021, a qual institui Diretrizes Nacionais
orientadoras para a implementagdo de medidas no retorno a presencialidade das
atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagado do calendario escolar.
Houve medidas para o retorno das aulas presenciais, mesmo sem chegar ao fim da
pandemia da Covid-19.

O retorno as aulas presenciais € urgente e indispensavel para assegurar o
direito a educagéo de todas as criangas e jovens do pais. O estudo de avaliagdo da
aprendizagem pos-pandemia que foi realizado pela Secretaria Estadual de
Educacao de Sao Paulo, mostra que, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, 1° a
5° ano, ciclo de alfabetizac&o, foi a fase com a maior redugdo de aprendizagem
(BRASIL, 2021).

As circunstancias impostas pela pandemia da COVID-19 a educagéao no
mundo inteiro, a falta de engajamento dos jovens com o ensino remoto e a
evaséao escolar no Brasil, estdo provocando perdas significativas de ensino
que, se nao mitigadas rapidamente, vao se traduzir em perdas
socioecondmicas gigantescas para uma geragao inteira de criangas e
jovens brasileiros. E preciso definir agdes urgentes no controle da pandemia
para o retorno seguro as aulas presenciais € um compromisso social da
nagao para evitar que a defasagem da educagdo dos nossos estudantes
roube as oportunidades de desenvolvimento futuro de toda uma geragao
com impactos gravissimos para o desenvolvimento social e econdmico do
pais (BRASIL, 2021, p.10 - 11).

Serdo necessarios mais de 11 (onze) anos para recuperar a aprendizagem

perdida, segundo pesquisa realizada pela Secretaria de Educacédo de S&o Paulo,
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indicando a fragilidade das criangas pequenas que tiveram mais dificuldades para
acompanhar as aulas remotas, devido a sua menor autonomia e maior dependéncia

de apoio dos professores e do atendimento presencial.

3.4.1 Parecer CNE/CP n° 6/2021

O Parecer CNE/CP n° 6/2021, aprovado em 6 de julho de 2021 - Diretrizes
Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagao

do calendario escolar.

Orgaos normativos e executivos dos Sistemas de Ensino Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, e instituicdes de ensino das redes
publicas, privadas e comunitarias mobilizaram se, juntamente com
gestores, professores, demais profissionais da educagao e funcionarios
técnicos e administrativos para suprir, até heroicamente, de modo nao
presencial, as atividades de ensino, objetivando garantir a melhor
aprendizagem possivel, no contexto da pandemia e fechamento das
escolas (BRASIL, 2020, p. 01).

O parecer “reconhece o estado de calamidade publica” diante da situacao,
trazendo a compreensao da dificuldade dos estudantes e de seus familiares, para
viabilizar, rapidamente, essas atividades, novas e complexas para muitos deles
(BRASIL, 2021).

O Conselho Nacional de Educacao realizou reunides virtuais com entidades
educativas do setor publico e privado, a fim de reorganizar o calendario escolar e
desenvolver as atividades nao presenciais (BRASIL, 2021)

Na vigéncia da Medida Proviséria n° 934/2020, foram emitidos trés
documentos pertinentes com a dispensa da obrigatoriedade do cumprimento do
minimo de dias letivos no ano de 2020 na Educagdo Basica e na Educacao

Superior, amplamente aceita pela comunidade educacional, sendo eles:

— Parecer CNE/CP n° 5, de 28 de abrii de 2020, que tratou da
“reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de
atividades nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da Pandemia da COVID-19”;

— Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de junho de 2020, que retomou essa tematica,
com o reexame do Parecer CNE/CP n° 5/2020; e

— Parecer CNE/CP n° 11, de 7 de julho de 2020, que definiu “Orientacdes
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Educacionais para a Realizagdo de Aulas e Atividades Pedagdgicas
Presenciais e Nao Presenciais no contexto da Pandemia” (BRASIL, 2021,

p-2)
A lei de 18 de agosto de 2020 ressalta no paragrafo unico do artigo 1°, que
‘o Conselho Nacional de Educagao (CNE) a implementagao do disposto nesta Lei”.
Em funcéo dessa determinagao legal, o CNE aprovou o Parecer CNE/CP n° 19, de
8 de dezembro de 2020, o qual, uma vez homologado, deu origem a Resolugéo
CNE/CP n° 2, de 10 de dezembro de 2020. (BRASIL, 2021)

Embora os efeitos da referida lei estivessem atrelados ao Decreto
Legislativo n°® 6/2020, que reconhecia a ocorréncia do estado de calamidade
publica até o dia 31 de dezembro de 2020, persistem e até se agravam os
efeitos da pandemia da COVID-19, razdo pela qual, novamente, este
Conselho se debruga sobre a matéria, propondo diretrizes para adequar
suas orientagcdes a preocupante realidade, sem prejuizo da permanéncia de
disposigdes dos trés citados Pareceres deste Colegiado (BRASIL, 2021, p.2

).

Esse parecer reorganizou o Calendario Escolar e permitiu a possibilidade de
computo de atividades n&o presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdo da pandemia da COVID-19 (BRASIL, 2020)

A pandemia da COVID-19 levou paises nos 5 (cinco) continentes a fazer
adaptagdes em seus sistemas de ensino e a reformular o planejamento do
ano letivo seguinte. Alguns optaram pela aprovagao automatica, em fungao

da suspensdo das aulas presenciais e das dificuldades de acesso e de
engajamento no ensino remoto. Outros promoveram mudangas nas

avaliagbes e no calendario escolar (BRASIL, 2021, p. 5).

Foi feito um levantamento do Instituto Unibanco, realizado pelo Vozes da
Educacdo, por meio de uma pesquisa com foco na aprovacgao/reprovagao de
estudantes em um ano marcado, em maior ou menor grau, pela suspensao das
aulas presenciais e pelo ensino remoto (BRASIL, 2021)

Concluiu-se, através da pesquisa, que a abordagem centrada no aluno é
fundamental na aprendizagem que combina presencial e on-line para sua maior
efetividade, o uso de espacos flexiveis de aprendizagem, o ensino mediado por
tecnologias, avaliagdes formativas e instrugcbes claras dos educadores (BRASIL,
2021).
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Foi também importante ouvir os estudantes e considerar todos os aspectos
da socializacdo, saude mental e comunicacdo, bem como o desenvolvimento de
competéncias, isso se mostra mais eficiente na aprendizagem dos alunos (BRASIL,
2021).

“Perda de Aprendizagem na Pandemia”, assim foi chamada outra pesquisa
realizada pelo Instituto Unibanco, apontando que os estudantes que chegaram ao
terceiro ano do Ensino Médio, em 2021, ja perderam 9 pontos de aprendizagem na
escala do Saeb em Lingua Portuguesa e 10 em Matematica (BRASIL 2021).

A pesquisa apontou que o ensino hibrido e um melhor engajamento dos
alunos que vao concluir o Ensino Médio neste ano de 2021, podem ajudar a
evitar de 35% (trinta e cinco por cento) a 40% (quarenta por cento) das
perdas causadas na aprendizagem por causa da pandemia. Ou seja, além
do retorno as aulas presenciais, € preciso enfrentar um enorme passivo com
acbes de recuperagdo das aprendizagens. Segundo o estudo, que
considerou o engajamento dos alunos com atividades remotas, sem agdes

bem-organizadas de recuperacdo, os estudantes devem perder até 16
pontos em Lingua Portuguesa e 20 pontos em Matematica (BRASIL, 2021,

p. 9).

Essa pesquisa levou em consideragao trés fatores: a menor efetividade do
ensino remoto em relagdo ao presencial; o impacto do absenteismo na
aprendizagem; e os possiveis impactos de medidas de recuperacdo (BRASIL, 2021).

A pesquisa aponta que as perdas na aprendizagem podem impactar a renda
salarial ao longo da vida do estudante que concluir o Ensino Médio em 2021, sendo
necessario que, no Brasil, desenvolvam-se ag¢des para o engajamento dos alunos,
controlar a pandemia, adotar o ensino hibrido ao longo de todo o segundo semestre
de 2021 e criar programas de recuperacéo (BRASIL, 2021)

Diante da gravidade acarretada pela falta das aulas presenciais,
desencadeou-se um movimento nacional de Governadores e Prefeitos com o
objetivo de estabelecer um Pacto Nacional Pelo Retorno Gradual, Seguro e Efetivo
das Aulas Presenciais na Educacao Basica. Nesse, pediam a aceleragdo da
vacinagao dos profissionais de educacdo, parametros nacionais para orientar a
reabertura segura, protocolo-base sanitarios, estratégias educacionais de curto

prazo, a cooperagao entre Estados e Municipios; e atos publicos nacionais através
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de campanhas de esclarecimento a populagdo, mostrando o carater inadiavel da

reabertura e as condi¢cdes de segurancga das escolas (BRASIL, 2021).
mesmo com este esforgo importante para mitigar os efeitos do fechamento
das escolas, seu resultado é limitado por trés razdes principais, como
aponta o Relatério do Todos Pela Educacdo denominado “Principais
Impactos da Pandemia na Educagao Basica”. Primeiro, o ensino remoto tem
capacidade menor de promover o aprendizado dos estudantes na Educacgéo
Basica, em especial para aqueles que ja tinham baixo desempenho e para
as criangas que possuem menos autonomia para acompanhar as atividades
remotas. Em segundo lugar, as estratégias adotadas pelas redes de ensino
que nao estavam preparadas para enfrentar essa situagao inusitada foram
insuficientes, com enormes variagdes entre as escolas e redes. Por fim, sdo
conhecidas as dificuldades de muitos estudantes de maior vulnerabilidade
em acessar as atividades, por ndo terem acesso a internet, a equipamentos

tecnologicos ou a ambientes domésticos adequados as atividades
educacionais. (BRASIL, 2021, p. 12).

A pandemia desencadeou varios problemas e as consequéncias dessas
multiplas crises terdo impactos educacionais ao longo dos proximos anos,
provocando graves lacunas de aprendizagem que afetam o desenvolvimento de
competéncias cognitivas e socioemocionais dos alunos (BRASIL, 2021).

Se a defasagem na aprendizagem ja se constituia como o maior desafio da
educacao brasileira, tais desafios foram acentuados com a pandemia, afetando o

processo de aprendizagem em todos os niveis de escolaridade (BRASIL, 2021).

3.4.2 Resolugdo CNE/CP n° 2, de 5 de agosto de 2021

A Resolugdo CNE/CP n°® 2, de 5 de agosto de 2021 - Institui Diretrizes
Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no retorno a
presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a regularizagao do
calendario escolar. O parecer traz, no Art® 1, o retorno as aulas presenciais em todos
0s niveis de escolaridade, mesmo sem ter chegado ao fim a pandemia da Covid-19
(BRASIL, 2021).

Diante do cenario atual de pandemia, o retorno as aulas presenciais foi
permitido pelo Ministério da Educagdo, abrangendo medidas de biosseguranca
sanitaria nas instituicdes, zelando pelo bem-estar fisico, mental e social dos
profissionais da educagao (BRASIL, 2021).
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No Art® 2 do parecer, cita-se a volta as aulas presenciais de maneira
imediata, seguindo os protocolos produzidos pelas autoridades sanitarias locais e
pelos 6rgaos dos respectivos sistemas de ensino. Neste, ha atribuicdes necessarias
para o retorno as atividades presenciais, atendendo as especificidades das
instituicdes de ensino, de acordo com autoridades locais, os sistemas de ensino, as
Secretarias de Educacgéao e suas instituicdes escolares (BRASIL,2021).

O Art® 3 traz as instituicbes de ensino com o dever de acolher os
profissionais da educacgéo, assim como os alunos e seus familiares, preparando os
professores para enfrentar os desafios do retorno presencial, trazendo apoio
pedagdgico, atividades fisicas e de agcdes de educagao alimentar e nutricional, bem
como as implementagdes de biosseguranga no ambiente escolar (BRASIL,2021).

Para a Educacao Basica, Art° 4, em caso de persisténcia da pandemia da
Covid-19, as mudancas de dias letivos obrigatérios na Educagao Infantil, para o
minimo de carga horaria de trabalho educacional. No Ensino Fundamental e Médio,
o minimo de dias de efetivo trabalho escolar, porém sem causar prejuizos na
qualidade de ensino, cumprindo no minimo 800 (oitocentas) horas anuais (BRASIL,
2021).

Permitindo a utilizagdo de atividades pedagdgicas mediante uso de
tecnologias de maneira ndo presencial, 0 municipio que optou por manter a rede
municipal integrada ao Sistema Estadual de Ensino devendo observar as normas

educacionais do respectivo Conselho Estadual de Educagao (BRASIL, 2021).

Art. 5° Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento da Educacdo Basica, e observando-se que a legislacao
educacional (LDB, art. 23) e a BNCC, admitem diferentes critérios e formas
de organizagdo da trajetéria escolar, a integralizacdo da carga horaria
minima do ano letivo afetado pela pandemia pode ser efetivada no ano
subsequente, inclusive por meio da adogédo de um continuum curricular de 2
(dois) anos/séries escolares, consideradas as diretrizes nacionais editadas
pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino
(BRASIL, 2021, p. 3).

Ja o Art°5 do parecer faz atribuigcbes quanto a educagao basica, organizando

a trajetoria escolar, a carga horaria minima do ano letivo, podendo ser efetivada no
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ano subsequente, de acordo com LDB, CNE E BNCC, 6rgéos regulamentadores da

educacgao no Brasil.

Paragrafo Unico. Ficam os sistemas de ensino autorizados a antecipar, em
carater excepcional, a conclusdo dos cursos de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio, desde que diretamente relacionados ao combate a
COVID-19, observadas as normas a serem editadas pelo respectivo sistema
de ensino, caso o aluno cumpra, no minimo, 75% (setenta e cinco por
cento) da carga horaria dos estagios curriculares obrigatérios (BRASIL,
2021, p. 3).

Este paragrafo unico disposto no Art°6 atribui aos cursos de Educagao
Profissional, Tecnologica e Nivel Médio, que o aluno, cumprindo 75% da carga
horaria de estagio, conclua a formacéao.

Conclui-se através desse capitulo que os desafios enfrentados apds o
retorno das aulas presenciais vao além da falta de metodologias de ensino e do
atraso de aprendizagem causado aos alunos, devido a deficiéncia dos recursos para
as aulas remotas. A busca por solugdes pedagodgicas sdo necessarias para que 0s
alunos tenham uma aprendizagem significativa, neste periodo de adaptagcdo em
“pos-pandemia”, tendo em vista os efeitos causados pelo ensino remoto durante o

periodo pandémico.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do que foi discutido, apresentando os pressupostos da pesquisa, de
acordo com os documentos presentes, conclui-se que, no Brasil, a educacao é
exposta em lei, sendo, pois, dever do estado e direito de todos, porém se mostra
falha e insuficiente na praxis, principalmente diante das desigualdades sociais no
pais.

Desde o inicio da Historia da Educagao — citado nesta monografia — pode-se
notar — conforme os expostos da pesquisa — que o Brasil tem uma herancga historica
de desigualdades educacionais, que afetam a populagdo brasileira até os dias
atuais, causados pela exclusdo social, os quais vém sendo negados os direitos a
uma educacéao de qualidade.

O foco da educacgado deve ser centrado na aprendizagem significativa dos
alunos, os quais ficaram a mercé da prépria sorte com as aulas remotas na
pandemia. Observou-se, nesta pesquisa, como a falta de recursos didaticos e
tecnolégicos afetaram diretamente o desenvolvimento de grande parte dos alunos
da educacéo publica do pais.

Sendo assim, compreende-se que, na pandemia, muitos fatores
contribuiram para aumentar a desigualdade educacional no Brasil e, de fato,
tornam-se necessarias solugdes para resolver esse atraso, o qual, até o momento
do fim desta pesquisa, ndo teve um programa do governo atual que se mostrara

suscetivel para tal solugéo.
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