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RESUMO

O direito fundamental a educagao na Constituicdo de 1988 como forma de
desenvolvimento de uma consciéncia critica para o exercicio da cidadania no Brasil
constitui-se no fundamento primordial para a conquista de direitos ainda né&o
consolidados na sociedade. Diante do exposto, o tema desta monografia constitui-se
na efetivagdo e concretizagdo do conhecimento critico da Constituicdo nas escolas
publicas como forma de propiciar autonomia cidada na concretizagdo de seus
direitos. O estudo da Constituigho pautado em praticas pedagogicas
contextualizadas ao universo juridico promovera a discussao reflexiva em torno das
questdes sociais que envolvem a falta de efetividade das normas constitucionais no
pais. O objetivo geral da pesquisa é demonstrar de que forma o fortalecimento da
cultura juridico-constitucional nas escolas pode ser vivenciado enquanto requisito
para o desenvolvimento critico do exercicio da cidadania. Para tanto, a metodologia
adotada pauta-se no desenvolvimento da pesquisa bibliografica, numa abordagem
qualitativa firmada nos fundamentos epistemoldgicos e com a finalidade de expandir
o conhecimento cientifico. A pesquisa se fundamenta na analise de artigos
cientificos, doutrinas, documentos, projetos de lei, na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, instrumentos que serviram de parametro
para a reflexdo na atuacgao pratica diante dos objetivos propostos. Para tanto, foram
analisados autores das areas do direito e da educagao, dentre os quais destacam-se:
Paulo Freire, Edgar Morin, Boaventura de Sousa Santos e José Afonso da Silva. A
pesquisa instrumentalizou a necessidade de efetivar conceitos juridicos nas escolas
a partir de praticas pedagogicas consistentes de aplicagado regulamentada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgao. Diante disso, conclui-se que € possivel mudar o
contexto atual da falta de efetividade dos direitos do cidadao a partir da consolidagao
de praticas educacionais efetivas que priorizem a cultura juridica constitucional nas
escolas, propiciando, assim, o direito a educacdo cidada estabelecido na Carta
Magna.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988. Direitos Fundamentais. Educacéao
basica. Cidadania. Cultura Constitucional.



ABSTRACT

The fundamental right to education in the 1988 Constitution as a way of developing a
critical conscience for the exercise of citizenship in Brazil constitutes the primordial
foundation for the conquest of rights not yet consolidated in society. In view of the
above, the theme of this monograph is the realization and concretization of critical
knowledge of the Constitution in public schools as a way of providing citizen
autonomy in the consolidation of their rights. The study of the Constitution based on
pedagogical practices contextualized to the legal universe will promote a reflective
discussion around social issues that involve the lack of effectiveness of constitutional
norms in the country. The general objective of the research is to demonstrate how
the strengthening of the legal-constitutional culture in schools can be experienced as
a requirement for the critical development of the exercise of citizenship. Therefore,
the methodology adopted is based on the development of bibliographic research, in a
qualitative approach based on epistemological foundations and with the purpose of
expanding scientific knowledge. The research is based on the analysis of scientific
articles, doctrines, documents, bills, in the Federal Constitution of 1988 and in the
Law of Directives and Bases of Education, instruments that served as a parameter
for reflection on practical action in the face of the proposed objectives. For this
purpose, authors from the areas of law and education were analyzed, among which
stand out: Paulo Freire, Edgar Morin, Boaventura de Sousa Santos and José Afonso
da Silva. The research instrumentalized the need to implement legal concepts in
schools from consistent pedagogical practices of application regulated by the Law of
Directives and Bases of Education. Given this, it is concluded that it is possible to
change the current context of the lack of effectiveness of citizen's rights from the
consolidation of effective educational practices that prioritize the constitutional legal
culture in schools, thus providing the right to citizen education established in the
Magna Carta.

Keywords: Constitution. Fundamental rights. Basic education. Citizenship.
Constitutional Culture.
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INTRODUGAO

O direito fundamental a educacido na Constituicdo de 1988 como forma de
desenvolvimento de uma consciéncia critica para o exercicio da cidadania no Brasil
constitui-se no fundamento primordial para a conquista de direitos ainda nao
efetivados na sociedade. Diante do exposto, o tema desta monografia constitui-se na
efetivacdo do conhecimento critico e consciente da Constituicdo Federal da
Republica de 1988 nas escolas publicas como forma de propiciar autonomia cidada
na concretizacao de seus direitos.

Isso deve-se ao fato de que, a partir da analise da realidade experimentada
pelos cidadaos brasileiros no século XXI, referente aos direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente adquiridos, € possivel identificar que a sociedade
ainda n&o alcangou a consolidacio ideal desses direitos.

Diante disso, ndo é raro observar a falta de acesso dos direitos fundamentais
nas mais diferentes instituicbes sociais existentes, sendo que, para sana-la, o
cidadao precisa recorrer ao direito subjetivo de provocar o Estado e, enfim, obter a
satisfacdo de sua demanda em um processo judicial que, por muitas vezes, atende
primeiramente os interesses de determinadas classes sociais.

Nesse diapasao, entende-se que a recorréncia ao poder judiciario fragiliza o
poder de atuagao social na defesa dos direitos e garantias fundamentais. Portanto, o
desenvolvimento de uma cultura constitucional podera proporcionar a mudanga na
estrutura existente na sociedade atual.

Assim, a inexisténcia pratica dos direitos estabelecidos na Constituicdo em
todas e para todas as esferas da sociedade somada a falta do saber critico e
consciente dos cidadaos perante a sua garantia, prejudicam o reconhecimento de
um pais verdadeiramente democratico. Boaventura de Sousa Santos (2004, p. 162)
afirma que “sem direitos de cidadania efetivos a democracia é uma ditadura mal
disfargada”.

Por conseguinte, uma vez adquiridos, € necessario garanti-los a todos,
fazendo cumprir os objetivos explicitados na propria lei. Para isso, € preciso
aprender a ter autonomia cidada na concretizagdo desses direitos e assumir uma

postura critica frente a sua negativa. O cidadao necessita reconhecer-se dentro do
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Estado Democratico brasileiro que rege as relagbes sociais no nosso pais para ter
convicgao de que suas necessidades serdo satisfeitas.

Destarte, a educagao pautada no compromisso social assume um papel
fundamental no processo de conscientizagdo ao acesso justo e igualitario dos
direitos garantidos na Constituicdo. E, portanto, € capaz de promover o ensino para
além da aquisicdo de conceitos engessados em formulas rigidas desprovidas de
critica social.

Desse modo, a partir da insergao da cultura constitucional no curriculo escolar
através da criacdo de uma disciplina de estudos da constituicdo nas escolas
publicas do ensino fundamental, sera possivel alcangar uma sociedade emancipada
em seus direitos, capaz de atuar como protagonista de sua histéria.

Ante ao exposto, o trabalho foi conduzido pelo problema: de que forma o
conhecimento juridico constitucional nas escolas pode ser vivenciado enquanto
requisito para o desenvolvimento critico do cidadao no exercicio da cidadania?

Diante da inquietante realidade brasileira quanto a escassez dos direitos
garantidos aos cidadaos, pautou-se na hipétese de que o fortalecimento do
conhecimento juridico constitucional mediante o ensino-aprendizagem da
Constituigdo nas escolas publicas de nivel fundamental como requisito para o
desenvolvimento critico do cidaddo no exercicio da cidadania promove o
envolvimento auténomo do cidadao com os direitos que Ihe sao garantidos.

A justificativa deve-se ao fato de que, ao notar a inaplicabilidade das normas
no contexto social, busca-se analisar um mecanismo apropriado de concretizagao
dos direitos essenciais assegurados a sociedade através de uma educagao
emancipatéria e libertadora, promotora de uma cultura juridica pautada no
fortalecimento da cidadania.

Esta pesquisa tem como foco o ensino-aprendizagem, realizado de forma
democratica, da Constituicdo nas escolas brasileiras a favor formacéo da sociedade
critica e atuante, capaz de conquistar efetivamente de seus direitos, sem mesmo
ser necessario acionar o poder judiciario na sua defesa, pautada na discussao de
instrumentos que possibilitem 0 acesso ao ensino e a aprendizagem emancipatorios
dos direitos e deveres do cidadao para, assim, cada um atuar de forma garantidora

desses direitos na sociedade.
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Sendo assim, propde-se ensinar a Constituicao fora da “folha de papel” de
forma reflexiva e democratica capaz de viabilizar novas praticas pedagdgicas
firmadas na busca pela justica social exigida pelas sociedades do século XXI.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar de que forma o fortalecimento da
cultura juridico-constitucional nas escolas pode ser vivenciado enquanto requisito
para o desenvolvimento critico do cidaddo no exercicio da cidadania.

Os objetivos especificos, por sua vez consistem em compreender a aplicagéo
imediata e analisar a eficacia das normas constitucionais dentro das escolas;
demonstrar como o conhecimento juridico constitucional do cidadao se efetiva no
estado democratico brasileiro a partir da educacéo; contribuir com o dialogo tedrico
sobre o poder emancipatério do cidaddo na aquisicdo de seus direitos e
conhecimento acerca da Constituicdo brasileira; colaborar com o processo de
construcdo da autonomia do cidaddo na busca pela efetivacdo de seus direitos
constitucionalmente garantidos na lei maior de nosso estado democratico; e
entender como a cultura juridico-constitucional tem sido aplicada nas escolas,
contribuindo com a formacgao de uma cidadania critica.

Assim, o estudo visa analisar como a sociedade se comporta no
enfrentamento da efetivacdo dos direitos estabelecidos na Constituicido de 1988.
Para tanto, a proposta de uma discussdo consciente do direito fundamental a
educacédo nas escolas como propulsora de uma sociedade justa e defensora de
seus direitos e deveres, € mais um esforco no sentido de reconstrucdo do
conhecimento sobre a atuacao individual e coletiva do cidaddo na concretizacdo dos
direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo brasileira.

Por consequéncia, a finalidade dessa pesquisa €& contribuir para a
compreensao de parametros que norteiam o pensamento critico e juridico da
sociedade em um processo construtivo de saberes a serem aplicados no cotidiano
de estudantes das escolas publicas de nivel fundamental.

E cedico mencionar que os direitos do cidaddo transmitidos em discussées
descontextualizadas ou em discursos acalorados transmitidos por diferentes canais
de comunicagao atuais demonstram-se vagos no cotidiano das pessoas e servem
para criar um distanciamento entre a teoria e a pratica vivida pela sociedade.

Portanto, importa em realizar uma atividade continua de aprendizagem

juridica a fim de alcangar a conscientizagao critica dos direitos arrolados no texto
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constitucional. Com processos educacionais claros, fundamentados na pratica do
cidadao, é possivel resgatar o envolvimento social.

Os referenciais tedricos que nos darao pistas da tematica serdo construidos
com base nas leituras de José Afonso da Silva (2012), em um estudo balizado por
meio do pelo conhecimento da aplicabilidade das normas constitucionais voltada
para a producao de efeitos juridicos. Para isso, torna-se necessario o conhecimento
da teoria disciplinada pelo pesquisador quanto a eficacia dessas normas,a citar:
normas de eficacia plena; normas de eficacia contida e normas de eficacia limitada.

A partir da leitura de Roberto Lyra Filho (1892), percebe-se o enfoque racional
do que € o Direito, e o esbogco das razdes historicas, politicas e filosoficas que
comprovam o afastamento do direito participativo, onde a organizagéo social possa
revestir-se de legitimidade para a realizagdo do direito. Direito que “é processo,
dentro do processo histérico: ndo é uma coisa feita, perfeita e acabada; é aquele vir-
a-ser que se enriquece nos movimentos de libertagdo das classes” (LYRA FILHO,
1982, p. 56).

Paulo Freire (1987), por sua vez, com sua pedagogia voltada para a
autonomia do saber auténtico, livre da opressdao cega dos poderosos que
comandam as esferas educacionais, mostra a libertacdo através de uma proposta
pedagadgica livre e igualitaria, de todas as pessoas, cidaddaos com o poder-dever de
alterar as estruturas vigentes para beneficio da coletividade.

Nesse ponto, ha um entrelagamento de obras no aspecto pedagdgico e de
emancipacgao do direito na exposicao das ideias de Boaventura de Sousa Santos
que, ao indagar sobre “podera o direito ser emancipatorio?” aborda a importancia do
ser-fazer parte de uma sociedade multifacetada e que, perante a essa diversidade
n&o é possivel adotar rigidez de normas e leis. E a construcdo do direito ancorado
na realidade social em que o cidadao esta inserido.

Nesse viés, as leituras dos autores Edgar Morin, Joaquim Herrera Flores,
Ingo Wolfgang Sarlet, além da Lei de Diretrizes de Bases e a Constituigao
permitiram evidenciar conceitos fundamentais quanto a tornar o direito em uma
pratica cidada a ser aplicada com eficacia na sociedade.

A metodologia adotada partiu do desenvolvimento de uma abordagem
qualitativa baseada nos fundamentos epistemologicos e com a finalidade de

expandir o conhecimento cientifico. A pesquisa fundamentou-se na analise de
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artigos cientificos, doutrinas, documentos, projetos de lei, na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, instrumentos que serviram de
parametro para a reflexdo na atuagao pratica diante dos objetivos propostos.

Para tanto, foram analisados autores das areas do direito e da educagao,
dentre os quais destacam-se: Paulo Freire, Edgar Morin, Boaventura de Sousa
Santos e José Afonso da Silva.

A escolha da pesquisa bibliografica como técnica principal, entendida como
importante método para a pesquisa na area da educagao possibilita a ampliagao de
conhecimentos acerca do tema com a finalidade de colocar o pesquisador em
contato com publicagdes de livros, dissertagdes, teses, monografias, artigos, ou seja,
um arquétipo do que ja foi discutido sobre o tema em questdo numa possibilidade de
rediscussao e aplicagao dos conhecimentos adquiridos.

Assim, a leitura da bibliografia existente sobre o tema reforca o
posicionamento diante da necessidade exigida para nosso tempo, ou seja, o direito
fundamental a educacdo na Constituicdo de 1988 como forma de desenvolvimento
de uma consciéncia critica para o exercicio da cidadania no Brasil.

Por outro lado, a metodologia de pesquisa, seja na area do direito ou
qualquer outra area, encontra em outros autores, respostas para suas inquietacoes
e servem de objeto para tantas outras. Isso se aplica ao exposto neste trabalho,
onde o conhecimento dos direitos garantidos aos cidadaos e a sua nao efetividade
na vivéncia da sociedade leva a uma inquietagao firmada na libertacdo através do
conhecimento proposto por uma “educagao que deve contribuir para a autoformagao
da pessoa” (MORIN, 2015, p. 65).

Assim, a discussdo do tema em torno de técnicas de investigagao tedrica
possibilitara o contato com a realidade estudada compondo um rico arcabouco de
conceitos sobre o fendbmeno a ser estudado e, a partir do dialogo com as obras dos
nobres autores pesquisados, desenvolver-se-a uma reflexdo sobre o tema de forma
critica e exploratéria. Em consequéncia disso, solucionar o problema da pesquisa,
validar ou negar sua hipétese diante da sua conclusao.

Para isso, serao realizados métodos e técnicas de investigagcdo em Direito
disciplinadas por Bittar (2022), as quais destacam-se o desenvolvimento de técnica
conceitual com a exploragdo de materiais impressos e digitais a disposicdo do
pesquisador na construcdo do pensamento cientifico e a selegcao do referencial
tedrico adequado ao tratamento do problema levantado.

As fontes de pesquisa serao disponibilizadas por diversos meios, tais quais:
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acervo bibliografico disponibilizado pela instituicdo, denominado “Minha Biblioteca”;
da indicagdo do professor orientador em reunides periddicas; da discussdao de
artigos e teses disponibilizados em revistas cientificas renomadas na area do Direito;
do acervo particular.

Destarte, o enlevo dado a adogdo do método de pesquisa coerente com o
desenvolvimento do trabalho cientifico revela a preocupagdo em torno de uma
discussao abrangente do tema com vistas a mudanga na estrutura vigente do direito
a educacao existente no pais. O resultado da pesquisa sera apresentado em forma
de discussao em torno do tema com propostas de solugao praticas que viabilizem a
mudanga de postura juridica e social diante da escassez de efetivagdo de direitos
fundamentais do homem na sociedade brasileira.

Para tanto, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo sera
apresentada uma abordagem sobre o conteudo social da Constituicdo de 1988 com
destaque para a conquista do direito a educagdo enquanto direito social
constitucional. Salutar importancia foi revelada a teoria das normas constitucionais
quanto a sua eficacia adotada por Silva (2012), devido a sua inquestionavel
importancia para o estudo tedrico do direito constitucional e a consequente
interpretacao da aplicabilidade das normas.

No segundo capitulo encontra-se a pretensao deste trabalho centrada no
posicionamento que o cidaddo deve ter frente ao progresso alcangcado pelas
geragbes passadas com relagdo aos direitos constitucionais concedidos, porém
escassos de efetividade para com as pessoas. Assim, buscou-se inferir sobre a
necessidade do exercicio da cidadania através do direito a educagéo, ja arrolado na
Carta Magna como um direito fundamental que visa o pleno desenvolvimento da
pessoa.

Nesse viés, a proposta é estabelecer um dialogo sobre a emancipagéo do
cidadao através do desenvolvimento de saberes constitucionais postulados pelas
escolas publicas do nosso pais em uma perspectiva de emancipag¢ao e autonomia
constitucional.

Para tanto, requer-se uma reestruturagao da Lei de Diretrizes e Bases quanto
ao acréscimo da disciplina de direito constitucional nas escolas publicas de ensino
fundamental e o aprimoramento de professores para efetivar a proposta coerente

com as necessidades especificas dos alunos cidaddos em diferentes escolas. A
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inclusdo da disciplina no curriculo escolar aponta para uma visdo gradativa de
conhecimento para a pratica efetiva dos direitos concedidos na lei maior.

O terceiro capitulo apresenta o quanto € necessario a discussao e inclusao do
tema nos curriculos das escolas a partir de propostas educacionais de autores
renomados na literatura educacional, bem como de dissertagdes de mestrado, além
do Projeto de Lei n°® 70/2015 do Senador Romario de Souza Faria, bem como de
demais legisladores, demonstrando urgéncia da aplicagdo da proposta discutida
neste trabalho. Assim, enfatiza-se sobre a pedagogia libertadora de Paulo Freire,
uma vez que € pela educagao que o individuo torna-se autbnomo em suas decisdes
em uma proposta de ressignificacdo dos significados pautados em Edgar
Morin(2015). Em consequéncia, em um viés juridico, apresenta-se Boaventura de
Sousa Santos em um estudo que implique na autonomia juridica do cidaddo na
conquista efetiva de seus direitos.

Por fim, a monografia representa a discussao sélida sobre a capacidade que
cada cidaddo possui no exercicio da cidadania e na defesa de seus direitos
garantidos na Constituicdo de 1988 a partir da consolidagdo de praticas
educacionais efetivas que priorizam a cultura juridica nas escolas, propiciando,
assim, o direito a educagao estabelecido na carta magna e todos os principios

decorrentes da satisfagcao desse direito perante a sociedade.
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1 EXPOSICGAO TEORICA SOBRE A GARANTIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS ESTABELECIDOS NA CONSTITUIGAO

A abordagem sobre os direitos e garantias constitucionais requer a exposigao
de um panorama histérico e dimensional que contribua para demonstrar a evolugao
dos direitos na sociedade pautada em um Estado Democratico de Direito.

Nesse viés, o caminho percorrido para que nagbes pudessem ser
reconhecidas atualmente como democraticas encerrou um processo de conquistas
ao longo de um histérico de lutas por ideais de libertagdo social e politica para,
assim obter a garantia de direitos aos cidadaos, indiferente de cor, raga, sexo ou
religido, nas mesmas condi¢gdes de acesso aos direitos sociais de educagao, saude,
moradia, seguranca, lazer, trabalho.

Diante dessa abordagem, faz-se necessario também esbogar sobre o
significado do constitucionalismo no processo de desenvolvimento dessas
sociedades até chegarmos a época moderna, uma vez que vislumbra-se em, uma
sociedade organizada, a premissa de uma constituicao fortalecida para reger suas
acdes. Frise-se que nao é tarefa facil, porém, dada a importadncia do movimento para
a proposta do trabalho passa-se, entdo, a pontuar fatos relevantes sobre a evolugao
do tema para a sociedade.

Fernandes (2019), afirma que conceitos, definigdes, classificagcbes nao
surgem do nada! Diante disso, o constitucionalista Canotilho, bem como outros
tedricos nacionais e mundiais relevantes na analise do tema, se debrugam na tarefa
de clarear sobre a importancia do movimento para as sociedades contemporaneas.
Em uma analise mais profunda sobre o conceito de constitucionalismo, Fernandes
(2019, utiliza-se da abordagem de Canotilho (2003), que define o constitucionalismo
como uma teoria ou ideologia que ergue o principio do governo limitado
indispensavel a garantia dos direitos em dimens&o estruturante da organizagao
politico-social de uma comunidade. Por outro lado, Martins (2019) conceitua o
constitucionalismo como movimento social, politico e juridico, cujo principal objetivo
€ limitar o poder do Estado por meio de uma Constituicdo. E, complementa:

Essa definicdo de constitucionalismo, como um movimento que visa a
limitagdo do poder do Estado por meio de uma Constituicdo, € uma
concepgao moderna que se cristalizou a partir das primeiras constituigdes do
final do século XVIIl. Entendemos que em momentos anteriores da Historia
(Antiguidade e Idade Média) ja havia movimentos constitucionalistas, que
podem ser identificados pelo escopo de limitagdo do poder estatal, embora
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ndo fosse ainda realidade a elaboragcdo de uma Constituicdo escrita
(MARTINS, 2019, p. 42).

A partir do século XVIII, jA4 no constitucionalismo moderno, documentos
importantes sao escritos com essa fungao de limitar o poder do governo e destacar
maiores liberdades ao povo ja saturado do poder nas mé&os de um governo
absolutamente impréprio para os novos tempos. Cita-se, a titulo de exemplo, a
Constituicdo norte-americana 1787 e a Constituicdo Francesa de 1791, trazendo
reformas estruturais como a extingdo do sistema feudal e a Declaragao dos Direitos
do Homem e do Cidad&o, em 1789.

Assim, ao adentrar na era atual, diante da necessidade aprofundar no
conhecimento do constituicdo como um vasto arcabouco de direitos do cidadao, a
doutrina visa um estudo paradigmatico, ou seja, um estudo “fruto de aquisigbes de
complexidades que a Ciéncia Juridica vem tendo ao longo dos tempos,
principalmente, sob influéncias dos estudos que a Filosofia vem desempenhando
sobre a linguagem” (FERNANDES, 2019, p. 65).

Dada a sua relevancia para aquisicao de direitos, o estudo aprofundado dos
movimentos sociais na seara politica, econbmica, social e juridica permite, portanto,
ao académico de direito apropriar-se de uma linguagem significativa na concretude
da conquista dos direitos e a eficacia das garantias reservadas ao cidadao.

Para tanto, Fernandes (2019) ressalta que os direitos vao surgindo e se agregando a
tabua de direitos e garantias fundamentais, adquirindo assim novas facetas frente ao
devir social e constitucional. E, para explicar de forma coerente essa evolugao, o
doutrinador parte da teoria dos quatro status de Georg Jellinek, que apesar de
criticas e readaptacgdes, € precursora da doutrina patria.
Certo é que, na esteira do constitucionalista portugués Jorge Miranda, a
teoria do Jellinek pode ser analisada pelo angulo da emancipagéo da pessoa
humana no que diz respeito ao seu processo historico, na medida em que,
de inicio, os homens conseguem se desvencilhar da batuta de objetos
conduzidos e alienados pelo Estado (meros objetos eivados de deveres) de
cunho absoluto e total para terem uma esfera de liberdade assegurada

contra o arbitrio, sendo, com isso, algados a condigédo de sujeitos de direito
frente ao Estado (FERNANDES, 2019, p. 358).

Assim, o autor apresenta um panorama dessa evolucdo até culminar
nos direitos fundamentais como garantias institucionais, onde o papel do Estado no
atendimento das necessidades da sociedade torna-se essencial.

Nesse esbogo, Fernandes (2019), perpassa pelos direitos de defesa que
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caracterizando-os pela imposicdo ao Estado de um dever de abstencdo ou de nao
interferéncia no espago de autodeterminagao do individuo; de prestagcado que exigem
do Estado uma atuagéo para atenuar as desigualdades e de participagdo que visam
garantir a participagdo do individuo como cidad&do ativo na formagdo da vontade
politica do Estado e da sociedade.

Sob esse importante viés juridico, o autor traz uma definicdo salutar sobre a

terminologia das garantias constitucionais:

As garantias institucionais sdo aquelas que desempenham uma fung¢édo de
protecdo de “bens juridicos” indispensaveis a preservacio de certos valores
reputados essenciais por uma sociedadel...]. Aqui a tutela jus fundamental se
volta para a protegdo das instituicdes , a fim de que sejam preservadas as
suas caracteristicas substantivas basicas (FERNANDES, 2019, p. 364).

Essas garantias estdo para uma determinada instituicdo da sociedade,
a exemplo a familia, enquanto as garantias fundamentais séo o alicerce do proéprio
ordenamento juridico ao considerar o cidaddo em sociedade e em seus direitos
garantidos constitucionalmente. Martins (2019) afirma que as garantias
fundamentais sdo normas de conteudo assecuratério, instrumentos para assegurar

direitos previamente tutelados.

"Uma coisa séo garantias constitucionais, outra coisa s&do os direitos, de que
essas garantias traduzem, em parte, a condigdo de segurancga, politica ou
judicial. Os direitos sdo aspectos, manifestagbes da personalidade humana
em sua existéncia subjetiva, ou nas suas situagbes de relagdo com a
sociedade, ou os individuos que a compdem. As garantias constitucionais,
‘stricto sensu’, sdo as solenidades tutelares, de que a lei circunda alguns
desses direitos contra os abusos de poder” (BARBOSA apud MARTINS,
2019, p. 788).

Por fim, o reconhecimento das garantias dos direitos fundamentais
estabelecidos em nosso ordenamento juridico torna-se essencial ao entendimento
proposto no trabalho, uma vez que a busca pela efetivacdo dos direitos concedidos
ao cidadao na regéncia da Constituicdo de 1988, € pontual e necessaria diante da
limitacao de direitos enfrentada pelos cidadaos em diferentes situagbes do seu

cotidiano.
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1.1 A luta social pelos direitos constitucionais

O Brasil consolidou-se em um pais caracterizado por sua republica
democratica a partir da construgcdo de um pensamento filoséfico positivista
fundamentado em ideais liberais de liberdade, igualdade e fraternidade e a evolugéo
de conquistas sociais, historicas e politicas que levaram ao posicionamento do
homem frente aos seus anseios e necessidades como cidaddo atuante em seu
meio.

Assim, diante da crise do Estado Liberal e no surgimento do Estado Social de
Direito, consagrou-se a luta pela redugédo das desigualdades sociais na sociedade a
partir de uma maxima que valoriza a igualdade. Dessa forma, pode-se classificar os
direitos sociais como direitos de segunda geragao (dimensao).

Nas palavras de Bernardo Gongalves Fernandes (2019):

Os direitos sociais constituem no segundo grupo integrado do conceito de
Direitos fundamentais, que, por mais que adicionem ao catélogo anterior
(direitos individuais), sdo responsaveis por empreender uma releitura
completa e radical, inclusive produzindo alteragdes no significado destes
(direitos individuais. Ou seja, os direitos sociais ndo s6é alargam a tabua de
direitos fundamentais, mas também redefinem os préprios direitos individuais
(FERNANDES, 2019, p. 817).

A possibilidade de seguranga desses direitos irrompeu nas comunidades do
século passado diante das profundas crises sociais pelas quais o mundo
atravessava. Em uma sociedade em que apenas a alta nobreza desfrutava das
garantias dos direitos, tornou-se essencial uma tomada de posi¢gdo em torno de um
projeto politico- juridico que tornasse a participacdo social evidente, tanto na
formulagcdo de novos direitos e deveres, quanto na apropriagdo desses direitos.
Desse modo:

O antigo liberalismo nao poderia resolver os problemas gravissimos das
camadas mais pobres da sociedade. A liberdade, por si s6, era um remédio
inécuo aos famintos e oprimidos. O Estado deveria abandonar sua postura
passiva, negativa e assumir um papel positivo, ativo, a fim de que a

igualdade juridico-formal apregoada nos textos constitucionais fosse, de fato,
concretizada (MARTINS, 2019, p. 1230).
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Para fundamentar seu posicionamento, Martins (2019) retoma o sociélogo
Thomas Humphrey Marshall que, a partir do conceito de cidadania, destaca a
participagéo social no contexto de negativas de direitos concedidos as comunidades
locais em uma época marcada pela extrema escassez de direitos sociais. Assim

destaca o sociodlogo:

O conceito de cidadania é dividido em trés partes ou elementos: civil, politica
e social. Segundo ele, “o elemento civil & composto dos direitos necessarios
a liberdade individual — liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
pensamento e fé, o direito a propriedade [...]. Por elemento politico se deve
entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo. [...] O elemento social se refere a tudo
0 que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranca
ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e
os servicos sociais” (MARTINS, 2019, p. 1234).

Para o autor, a estrutura dos direitos conquistados gradativamente garantem
uma sociedade essencialmente democratica. Esses direitos comegam pelos direitos
civis e, em seguida, pelos direitos politicos e sociais.

No Brasil, uma breve analise na histéria de todas as constituicdes brasileiras,
deslinda o processo evolutivo composto de limitagdes e/ou liberdades concedidas ao
cidadao na aquisicao de seus direitos e deveres na esfera social e politica, sendo
que, apenas na Constituicdo de 1988, os direitos sociais vieram a tomar forma de
especificidade e clareza diante de seus propdsitos.

E imprescindivel destacar que o legislador constituinte preocupou-se com a
formagdo de uma sociedade regida pela cidadania, ao assegurar o exercicio dos
direitos sociais no Predmbulo da Constituicdo para a formagdo de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. No artigo 3°, ha previsdo da redugdo das
desigualdades sociais objetivando uma sociedade livre, justa e solidaria, sendo que
a concretizagdo desses direitos encontra-se disposta no rol dos direitos sociais
estabelecidos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

A partir de um processo politico-social baseado em principios constitucionais,
o alcance do predominio de soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana
com objetivos fundamentais de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagado e

reduzir as desigualdades sociais e regionais”; e promover o bem de todos, sem
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preconceitos ou quaisquer outras formas de discriminagédo, tornou-se paradigma
para uma nogao de compromisso social que nao deve sofrer interferéncias advindas

de nenhuma setor que n&o seja do préprio povo.

1.2 O conteudo social da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de
1988

Sob a regéncia da constituicdo cidada, orientada pela visao juridica dos
principios constitucionais, merecendo destaque o principio da dignidade da pessoa
humana, a populagao brasileira convive com o advento do estado democratico de
direito pautado no forte sentimento de que seus direitos serdo garantidos na
integralidade, independente de qualquer contexto inibitério para a sua efetivagao.
Lima Filho (2009) reflete sobre o valor dos direitos sociais na definigdo de uma nova

forma de Estado, o Estado Social Democratico de Direito:

Os direitos sociais, ao contrario, movem-se em volta do principio da
igualdade e em concreto do principio da igualdade como critério de justica
distributiva. Por isso, as prestacbes que muitos deles tém como conteudo se
derivam precisamente das exigéncias da igualdade sob o ponto de vista
material, e ndo meramente formal. Por isso, os direitos sociais sdo normas
juridicas expressamente formuladas ou derivadas interpretativamente a partir
de clausulas gerais que integram o nucleo definitério de uma forma de
Estado, o Estado Social Democratico de Direito (LIMA FILHO, 2009, p. 14).

Retomando sobre a valoragcéo da dignidade da pessoa humana na condigao
de base para os direitos sociais, Fernandes (2019) reforca que a dignidade da
pessoa humana é mais do que uma referéncia normativa a protegcdo da autonomia

individual, pois nao se confunde com a protecao as liberdades. Para ele:

A existéncia de um super - principio corporificado na forma da dignidade
humana [...], dotado de uma normatividade meta - juridica, isto €, moralizante,
ja que oriunda do imperativo categorico, refere-se a protecdo da pessoa -
como sujeito de direitos - com fim em si mesma, e nunca como meio para a
realizagdo de objetivos de terceiros (FERNANDES, 2019, p. 446).

Em consequéncia, Fernandes (2019) afirma que o Estado Democratico de
Direito € mais que um principio, configurando-se em verdadeiro paradigma - isto é,
pano de fundo de siléncio - que compde e dota de sentido as praticas juridicas

contemporaneas. E, esse pano de fundo de siléncio, deve servir de controle para
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que o acesso aos direitos tutelados ao homem seja digno e em conformidade com
as exigéncias da sociedade.

No mesmo sentido, Lima Filho (2009) reflete sobre os direitos humanos
fundamentais como direitos pré-juridicos, na medida em que nascem com a pessoa
humana e, em consequéncia, tém origem e justificagdo no valor supremo da
dignidade humana.

E salutar a referéncia dos fundamentos do Estado Brasileiro na composicao
da nossa Constituicdo estabelecidos no artigo 1° da Carta Magna. Esses
fundamentos sdo mencionados como valores fundamentais e estruturantes da nossa
sociedade e, dentre eles, destacam-se a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
justamente para dimensionar o conteudo social do texto constitucional.
Evidentemente, os demais valores integram um conjunto moral que o legislador
imprimiu a Constitui¢ao.

Para garantir a participagao social, a cidadania é uma notavel garantia do
cidadao na participacao efetiva e decisoria em seu Estado e vai além da participagao
isolada de movimentos sociais, pois diz respeito a perpetuacao efetiva desses
direitos estabelecidos no texto constitucional. Corresponde a titularidade dos direitos
fundamentais,como também de deveres perante os semelhantes (MARTINS, 2019,
p. 536).

N&o menos significativa, esta a dignidade da pessoa humana na constru¢ao
desse processo social da atual constituicdo, pois trata-se da fonte de todos os
direitos protetivos a pessoa, conforme ja mencionado.

Portanto, na expectativa de que a dignidade da pessoa humana, principio
pomposo da nossa constituicdo compromete-se com a protecdo a pessoa, €
essencial garantir a todos, sem distingdo, a protegcdo a vida, a liberdade, a livre
consciéncia, a igualdade, a propriedade, a privacidade, entre tantos direitos
decorrentes da relagao entre as pessoas e , por isso mesmo, ndao podem sofrer
retrocesso diante da negligéncia do Estado em cumprir com sua obrigagao
prestacional de garantir efetividade aos direitos arrolados na lei maior de nosso
Estado.
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1.3 A extensao dos direitos e das garantias fundamentais quanto a sua

eficacia

Na analise construtiva dos direitos constitucionais alcangados pela sociedade
ao longo dos tempos, configura-se, no plano existencial de uma norma, a questao de
sua eficacia, sendo que o problema da eficacia e aplicabilidade das normas
constitucionais comega com as incertezas terminoldgicas, o que dificulta ainda mais
sua solucgao e até mesmo sua formulacgao cientifica (SILVA, 2012, p. 53).

Para fundamentar o estudo sobre a eficacia das normas e solucionar a
questdo da eficacia da norma na producao de efeitos juridicos, o autor adota trés
teorias, sendo elas: normas de eficacia plena, normas de eficacia contida e normas
de eficacia limitada ou reduzida (SILVA, 2012, p. 81).

Ressalta-se a analise da eficacia da norma sob o sentido social, onde a
norma € realmente obedecida e aplicada, € o que se reconhece pela capacidade de
ser efetiva. Sobre a eficacia das normas juridicas, essa designa a qualidade de
produzir efeitos juridicos ao regular comportamentos sociais.

Conforme versado anteriormente, Silva (2012) esclarece da seguinte

forma o conceito da palavra eficacia com vistas a obter a eficacia juridica da norma:

Eficacia é a capacidade de atingir objetivos previamente tragcados como
metas. Tratando-se de normas juridicas, a eficacia consiste na capacidade
de atingir objetivos nela traduzidos, que vém a ser, em Uultima analise,
realizar os ditames juridicos objetivados pelo legislador. Por isso, tratando-se
de normas juridicas, se fala em eficacia social em relagdo a efetividade,
porque o produto final objetivado pela norma se consubstancia no controle
social que ela pretende, enquanto eficacia juridica € apenas a possibilidade
de que isso venha acontecer (SILVA, 2012, p. 66).

Seguindo a analise proposta pelo proprio autor, a investigagao sobre eficacia
juridica das normas postula como fundamento do objeto de estudo uma vez que
parte-se do principio que a norma juridica deve ter sua eficacia plenamente
garantida pelos 6rgaos responsaveis. Assim, vislumbra-se a efetividade dos direitos
fundamentais executados pela e para a sociedade, compondo uma conexao entre o
que é estabelecido e o que realmente € efetivado, ou n&o, na sociedade.

Com a finalidade de solidificar os conceitos acerca das normas constitucionais,

faz-se importante compreender as teorias defendidas pelo autor e adotadas por
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grande parte da doutrina e destacar o contexto de sua aplicabilidade na esfera da
realidade constitucional.

As normas de eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral
reunem todos os elementos para a produgao de efeitos juridicos imediatos. Mesmo
nao sendo facil determinar um critério para distinguir normas de eficacia plena das
demais, Silva (2012) a partir de um aprofundamento critico e tedrico, culmina sua

caracterizagao:

Na verdade ndo nos parece possivel estabelecer um critério Unico e seguro
para distinguir as normas constitucionais de eficacia pela da demais. Mas
poder-se-a0 fixar regras gerais sobre o assunto, no que as conclusdes da
classica doutrina norte-americana sobre ele podem oferecer, ainda,
contribuigdo valiosa. Segundo essa doutrina, uma norma constitucional é
autoaplicavel (correspondente, mutatis mutandis, as de eficacia plena)
“guando, completa no que determina, Ihe é supérfluo o auxilio supletivo da lei,
para exprimir tudo o que intenta, e realizar tudo o que exprime”(SILVA, 2012,
p. 97).

[...]

Nao se trata de regular a matéria em si, mas de definir certas situacdes,
comportamentos ou interesses vinculados a determinada matéria. Quando
essa regulamentagado normativa € tal que se pode saber, com precisao, qual
a conduta positiva ou negativa a seguir, relativamente ao interesse descrito
na norma, é possivel afirmar-se que esta € completa e juridicamente dotada
de plena eficacia, embora possa nio ser socialmente eficaz (SILVA, 2012 p.
97-98).

Demonstrada pela pela prépria linguagem, extrai-se como exemplo dessa
classificagdo o artigo primeiro da Constituicdo ao disciplinar que a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: a soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa humana; os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; e o pluralismo politico. Ainda, o artigo 22,
inciso |, no qual encontra-se descrito que compete privativamente a Uniao legislar
sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho.

Da andlise contextual da norma extrai-se a definitividade de sua eficacia
quanto a aplicagado imediata postulando como um arcaboug¢o normativo que incide
sobre os interesses da coletividade.

No ambito das normas constitucionais classificam-se, também, as normas de

eficacia contida ao reunir elementos necessarios para a producdo de todos os
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efeitos juridicos imediatos, porém limitados pela possibilidade de contengao de agéo
legislativa futura.

Seguindo os passos do doutrinador, embora seja perceptivel a proximidade
das normas de eficacia plena e de eficacia limitada, as normas constitucionais de
eficacia contida caracterizam -se pela sua aplicabilidade direta e imediata, mas nao
integral, quando o legislador concede normatividade aos interesses vinculados a
matéria cogitada no meio social com vislumbre no conceito ético juridico expresso
como valor social e politico a ser preservado.

O artigo 5° da Constituicdo Federal, inciso Xlll, que trata da regulamentagéo
das profissdes, comporta-se como um classico exemplo de eficacia contida. Para

José Afonso da Silva:

Essa norma requer um pouco mais de atencao, pois da a impressao de que
a liberdade nela reconhecida fica na dependéncia da lei que devera
estabelecer as qualificagbes profissionais para a sua atuagéo. Se assim for,
tratar-se-a, nitidamente, de uma norma de eficacia limitada e aplicabilidade
depende de legislagao - isto €, aplicabilidade indireta e mediata. Parece-nos,
contudo, que o principio da liberdade de exercicio profissional, consignado
no dispositivo, € de aplicabilidade imediata (SILVA, 2012, p. 104).

Nesse aporte de exemplificacbes da norma de eficacia contida, destaca-se
também o inciso VIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a
liberdade de crenga religiosa ou convicgéo filosofica ou politica, salvo escusa de
consciéncia. Ao analisar a norma, percebe-se com clareza sua aplicacdo imediata,
mas também, a conteng¢ao dessa aplicagao centrada na acao discricionaria do poder
publico, nos termos que a lei estabelece como conceito geral.

De acordo com Silva (2012), essa regulagdo € entendida como uma fungao

social do Estado moderno. Para o doutrinador:

O Estado tende cada vez mais a ser social, dando prevaléncia aos
interesses coletivos, antes que aos individuos. E é exatamente nessa
adogao de fins sociais prevalentes a protecdo dos fins individuais que o
Estado Democratico de Direito se distingue do Estado Liberal individualista
(SILVA, 2012, p.113).

A classificacdo esbocada pelo autor, sem duvidas, trouxe uma rica
contribuicdo para o esclarecimento académico quanto a aplicacdo das normas
constitucionais em nosso ordenamento juridico, uma vez que € necessario
compreender o comportamento linguistico da norma frente aos direitos fundamentais

e a garantia de sua eficacia no meio social.
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Por fim, na visdo classica do autor, as normas de eficacia limitada s&o
aquelas que necessitam de regulamentagao para a produgao de efeitos juridicos, ou
seja, somente terdo aplicabilidade direta e imediata se forem reguladas pelo
legislador. Assim, pode-se concluir que nao reunem todos os elementos necessarios
para a produgao de todos os efeitos juridicos.

Silva (2012) classifica as normas constitucionais de eficacia limitada em dois
tipos, sendo as normas definidoras de principio institutivos ou organizativo e as
definidoras de principio programatico que, a posteriori, serao explicitadas. Entretanto,
extrai-se desse leque de normas, exemplos como o artigo 18, § 2° da Constituicdo
Federal, nos quais a necessidade de lei complementar para regular a norma
encontra-se evidente no proprio texto constitucional. E, ainda, o artigo 196 da Lei
Maior que trata do direito a saude como um dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas.

E mister o conhecimento integral da lei que rege todos os organismos
sociais, econdmicos, politicos, culturais e filoséficos do Estado Democratico
Brasileiro a fim de aprofundar na conscientizagdo critica dos elementos que
envolvem os direitos e deveres do cidadao.

Logo, a partir das abordagens dos doutrinadores, a busca pela clareza da
norma constitui-se, portanto, o elo entre 0 que se pretende obter como garantia
constitucional e a efetividade dos direitos fundamentais na realidade de cada

individuo. E exatamente o que se pretende a partir do estudo proposto.

1.4 Aplicabilidade das normas constitucionais

Na analise sobre a aplicabilidade das normas constitucionais, Silva (2012)
considera a constituigdo como “uma conexao de sentido, o que envolve um conjunto
de valores”. Segundo o eximio doutrinador, ao examinar a aplicabilidade das normas
de uma constituicdo concreta, importa saber que sentido Ihe damos. Para efetivar a
referida analise, o autor aborda trés importantes sentidos no que diz respeito a
compreensao e analise de uma constituicdo, sendo eles: sentido sociologico; sentido
politico e sentido juridico.

O sentido sociolégico reveste-se de poder para o propésito deste trabalho,

uma vez que a luz de uma constituicdo cidada revestida de direitos sociais, faz-se
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necessario fortalecer o poder que emana do povo para efetivacdo desses direitos
existentes na escrita. Nessa analise, Silva (2012 apud LASSALLE, 1946):

Constituigdo de um pais &, em esséncia, a soma dos fatores reais do poder
que regem nesse pais, e esses fatores reais do poder constituem a forca
ativa e eficaz que informa todas as leis e instituicdes juridicas da sociedade
em questao, fazendo com que n&do possam ser, em substancia, mais que tal
e como sdo. Os fatores reais do poder convertem-se em fatores juridicos
quando, observados certos procedimentos, sao transportados para uma
“folha de papel”, recebem expressao escrita; entdo, desde esse momento,
incorporados a um papel, j& ndo sdo simples fatores reais de poder, mas
transmudam-se em direito, em instituicées juridicas, e quem atentar contra
eles atentara contra a lei, e sera castigado” (SILVA, 2012. p.23).

A partir desse olhar fundamentado no poder do cidadao na elaboragao de leis
e na efetivacédo da garantia de seus direitos, busca-se a consolidagao pratica do viés
sociolégico da constituicdo de 1988, com o deslinde no acesso igualitario entre
pessoas de diferentes niveis sociais. Uma constituicdo escrita pela e para a
realidade social.

Soma-se a critica de que tem-se postulado a garantia irrestrita dos direitos do
homem quando afirma-se, por exemplo, que “todos os homens séo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza” (BRASIL,1988). E, ainda, a forga traduzida
pelo paragrafo unico do artigo 1° de que “todo poder emana do povo que o exerce
por meio de seus representantes eleitos diretamente” revela a extensido social
investida na constituicdo democratica do pais desde os primérdios do século XX.

Porém, se por um lado, o poder emana do povo, esse poder deveria servir de
propulsor adequado para solucionar problemas sociais rotineiros na sociedade.

Para complementar os sentidos da constituicdo na visdo de Silva (2012) tem-se o
sentido politico e o sentido juridico que, como tais, complementam um
posicionamento diante da analise constitucional de um pais. Destacando o sentido

juridico, José Afonso da Silva entende que (2012):

Na concepgéo juridica, que interessa ao jurista como tal, a constituicao se
apresenta essencialmente como norma juridica, norma fundamental, ou lei
fundamental de organizagdo do Estado e da vida juridica de um pais. A
constituicdo sera “um complexo normativo estabelecido de uma so6 vez, na
qual, de uma maneira total, exaustiva e sistematica, se estabelecem as
fungbes fundamentais do Estado e se regulam os érgados, o ambito de suas
competéncias e as relagbes entre eles. A constitui¢édo é, pois, um sistema de
normas” (SILVA, 2012, p. 29 apud GARCIA- PELAYO, 1967).



29

Como parte desse processo evolutivo do reconhecimento da forgca normativa

da constituicdo como fundamento de validade para as normas infraconstitucionais, a

partir do modelo proposto pelo expoente Hans Kelsen, Silva (2012) desenvolve a
sua interpretacdo pautada na forca normativa das normas constitucionais.

Dessa forma, uma reflexdo sobre os dois sentidos destacados conduz

o estudioso da teoria constitucional ao exame da efetiva aplicagdo das normas

juridicas no plano de sua eficacia, uma vez que para Silva (2012) uma norma so é

aplicavel na medida em que é eficaz. Para tanto, o autor acrescenta:

Por conseguinte, eficacia e aplicabilidade das normas constitucionais

constituem fendémenos conexos, aspectos talvez do mesmo fendémeno,

encarados por prismas diferentes: aquela como potencialidade; esta como

razoabilidade, praticidade. Se a norma nao dispée de todos os requisitos

para a sua aplicagao aos casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispdes de

aplicabilidade. Esta se revela, assim, como possibilidade de aplicagdo. Para

que haja essa possibilidade, a norma ha que ser capaz de produzir efeitos
juridicos (SILVA, 2012, p. 59).

Toda constituicao é feita para ser aplicada (SILVA, 2012, p. 223). Assim, a
projecdo de efetivacdo dos direitos e deveres descritos no texto constitucional
deveria ser a predominancia no contexto politico e social dos homens, diante de
suas necessidades.

De acordo com o doutrinador, a dependéncia dessa organizagéo revela o
envolvimento de quem formula a norma (legislador constitucional) e quem beneficia-
se dela (homens) por meio de sua aplicagdo efetiva. Diante disso, o século XXI
requer um compromisso honesto das instituicbes frente a aplicabilidade das
normas, mesmo diante de limitagdes para sua eficacia. Diante disso, o sistema de
integracdo das normas constitucionais viabiliza a concretizagdo do objetivo fim das
constituicdbes contemporaneas.

José Afonso da Silva (2012, p. 225) menciona o teor adquirido pela
integragdo das normas constitucionais frente as normas de eficacia limitada,
destacando a formulacéo de lei, decretos, resolugcdes e convénios com a finalidade
de manter o movimento em torno da constituigao.

Nesse diapasédo, fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, a proposta
do trabalho centra-se na efetivagado da Lei n° 9394/96 formulada com o objetivo de
estabelecer as diretrizes e bases da educacao nacional e no atendimento a norma

fundamental descrita no capitulo Ill, Segao |, que trata da educacao e seus artigos e
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incisos que tratam da abrangéncia do ensino de qualidade na formagao do cidadao

ao longo da vida.

1.5 Garantia constitucional do minimo existencial e da reserva do possivel

para a efetivagao dos direitos sociais fundamentais

No estudo sobre a aplicabilidade das normas, visando a efetividade concreta
nas relagdes sociais existentes em comunidade, observa-se a tendéncia da atuagao
enérgica do poder publico quanto a exigéncia das prestagdes positivas com objetivo
de amenizar as desigualdades sociais persistentes, mesmo em um pais pautado em
ideais democraticos.

Fernandes (2019) explica que conceber os direitos sociais como normas
programaticas( tipicas dos direitos sociais) implica deixa-los desprotegidos diante
das omissodes estatais devido sua baixa efetividade. Por isso, apresenta a tese dos
direitos sociais como direitos subjetivos prima facie, fundamentado na doutrina de
Daniel Sarmento. De acordo com o doutrinador:

Para essa tese, os direitos sociais devem ser entendidos, em virtude da
natureza principiolégica dos mesmos, como direitos subjetivos prima facie e
com isso eles sujeitam a um processo de ponderagdo a luz de um caso

concreto que precede o reconhecimento desses direitos como direitos
definitivos (FERNANDES, 2019, p. 821).

Assim, nas palavras do autor, entender os direitos sociais como definitivos
comporta a necessidade de ponderar 0 caso exigivel ao caso concreto para, entao,
efetivar agdes de implementacdo de um minimo existencial que coaduna com a
dignidade da pessoa humana e sua existéncia na sociedade visando o atendimento
das suas necessidades.

Da concepcéao envolvendo as necessidades dos individuos em sociedade e a
precariedade de prestacdo desses direitos, surge a teoria do minimo existencial
partindo da premissa de que, segundo doutrinadores, para garantir a sobrevivéncia
humana, faz-se necessario garantir o minimo de bem-estar material e social para
que as pessoas possam conviver com dignidade e cidadania.

Fernandes (2019) denomina como sendo a garantia de um piso de direitos

que, segundo o autor:
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Esses direitos protegidos sob tal rétulo voltam-se para o atendimento e
concretizacdo das necessidades basicas de um ser humano. Essas
garantias de condigdes materiais basicas de vida, para alguns doutrinadores,
notadamente, seriam diretamente relacionadas a saude e a autonomia
individual( o que realmente faz referéncia a alimentagao, educagéo, vestuario,
moradia, etc.) (FERNANDES, 2019, p. 822).

Diante disso, valendo-se da tese da obrigagdo prestacional frente as
demandas sociais e humanas que garantem o cumprimento dos direitos
fundamentais, essenciais aos individuos, viabilizar aos cidaddos o minimo essencial
implica em disponibilizar meios juridicos suficientes que Ihes assegurem a efetivagao
desses direitos.

Uma vez fundamentados no principio da dignidade da pessoa humana e da
protecdo a vida que os organismos nacionais e internacionais reconhecem como
imprescindiveis ao funcionamento de uma sociedade pautada em direitos
fundamentais, esta a garantia minima dos direitos sociais que, em seu contexto, ja
expressam uma previsao constitucional dada a sua essencialidade.

Dessa forma, Ingo Wolfgang Sarlet (2017) afirma:

De outra parte, os préprios direitos sociais especificos (como a assisténcia
social, a saude, a moradia, a previdéncia social, o salario minimo dos
trabalhadores, entre outros) acabaram por abarcar algumas das dimensdes
do minimo existencial, muito embora ndo possam e ndo devam ser (0s
direitos sociais) reduzidos pura e simplesmente a concretizagbes e garantias
do minimo existencial, como, de resto, ja anunciado. Por outro lado, a
previsao de direitos sociais ndo retira do minimo existencial sua condi¢ao de
direito-garantia fundamental autébnomo e muito menos nao afasta a
necessidade de se interpretar os demais direitos sociais a luz do proéprio
minimo existencial (SARLET, 2007, p. 14).

De todo exposto, considerando a relevancia da existéncia humana para a
formacao de uma sociedade baseada em um arcabouco sélido de direitos humanos,
sociais e fundamentais acarreta para as instituicdes politicas a solidificacdo de
instrumentos efetivos para a satisfacdo plena desses direitos. Por outro lado, o que
se evidencia na sociedade ¢é a relacao entre a efetivacdo dos direitos fundamentais
sociais e a intervencgao judicial para que esses direitos sejam plenamente efetivados.

Em contrapartida, aparece nos cenarios de luta pela efetivagcdo dos direitos “a
clausula da reserva do possivel como limite de implementacao dos direitos sociais”
(FERNANDES, 2019, p. 824). Nesse diapasdo, torna-se comum observar as
negligéncias sociais cometidas pelos 6rgdos garantidores de recursos para a
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prestacdo dos direitos sociais fundamentais ao nao deslocar os recursos
necessarios a populagao na garantia a saude, educagao, moradia, lazer e cultura.
Relacionada ao orgamento do Estado, a reserva do possivel manifesta-se
como uma justificativa para as decisdes politicas na elaboragdo de intervengdes
publicas ineficazes para atender as necessidades da sociedade e, ainda, a base de
Constituicdo, contrapondo-se ao valor prestacional das normas constitucionais.

Para tanto, Ingo Wolfgang Sarlet (2007) afirma:

O que tem sido, de fato, falaciosa, € a forma pela qual muitas vezes a
reserva do possivel tem sido utilizada entre nés como argumento impeditivo
da intervencéo judicial e desculpa genérica para a omissao estatal no campo
da efetivagdo dos direitos fundamentais, especialmente de cunho social.
Assim, levar a sério a “reserva do possivel” (e ela deve ser levada a sério,
embora sempre com as devidas reservas) significa também, especialmente
em face do sentido do disposto no art. 5°, § 1°, da CF, que cabe ao poder
publico o 6nus da comprovagao da falta efetiva dos recursos indispensaveis
a satisfagdo dos direitos a prestagdes, assim como da eficiente aplicagao
dos mesmos (SARLET, 2007, p. 21).

Ha, na forma como o Estado determina a reserva do possivel, a necessidade
da intervencéo juridica na prestagao positiva dos direitos reservados aos cidadaos.
Dai, torna-se tao frequente nas empreitadas individuais para a obtencao dos direitos
fundamentais sociais, postulados em nossa Constituicdo. E uma incoeréncia que
deve ser rigorosamente modificada para adequar aos anseios de uma sociedade
cada vez mais convicta da efetividade das normas constitucionais.

Uma sociedade democratica é pautada na justica entre os povos que nela
habitam, sem distingdo de qualquer natureza, sendo inadmissivel que, para
satisfazer direitos essenciais a condugao do bem-estar social, ainda seja necessario

legitimar posturas paternalistas e autoritarias por parte do poder judiciario brasileiro.
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2 0S PROCESSOS NECESSARIOS PARA GARANTIR O DIREITO A EDUCAGAO
COM VISTAS AO SUJEITO TORNAR-SE UM CIDADAO CRITICO E CONSCIENTE
DE SEUS DIREITOS

A Constituicdo Federal garante, no artigo 205, o direito a educagdo como
dever da familia e do Estado, fundamentando-se nos objetivos gerais do pleno
desenvolvimento da pessoa; no preparo para o exercicio da cidadania, e da
qualificacdo da pessoa para o trabalho.

Elencado como um direito social expresso no artigo 6° do texto constitucional,
a obrigatoriedade de sua efetivagdo é explicitada pela trajetéria de luta popular até
para a obtencdo desse direito com visibilidade cidada. Essa posi¢cdo confirma-se
com a preocupacao do legislador ao relacionar, no artigo 206, de sete principios a
serem adotados para obtencédo de um ensino de qualidade.

N&o obstante, a Lei n° 9.394 de 1996 expande esses principios com objetivo
de tornar a educagdo ministrada as criangas e jovens brasileiros préxima dos
desafios a serem enfrentados na sociedade, uma vez que a “educagao abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996).

Na mesma linha, a Lei 13.005/2014 denominada Plano Nacional de Ensino
reforca o teor do artigo 214 da Constituigdo Federal no sentido de definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutengao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio
de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas, no
sentido de erradicar o analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; melhorar
a qualidade da educacgao; entre outras metas essenciais na garantia do direito a
educacao com a qualidade que a sociedade brasileira necessita.

Ainda como parte da implementacao do acréscimo da qualidade do ensino no
pais, a Lei 11.274 de 2006 altera a redagao dos arts. 29, 30, 32 e 87 da Lei n°® 9.394,
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacido nacional, dispondo
sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula

obrigatéria a partir dos 6 (seis) anos de idade.
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Diante de todo o exposto, a atengdo volta-se para o desenvolvimento de
todas as normativas citadas com vistas a desenvolver a criticidade e autonomia
cidada na conquista efetiva do direito garantido constitucionalmente, uma vez que
faz-se necessario obter a apropriagdo do ensino com qualidade na aprendizagem.
Para tanto, Martins (2019) reflete sobre uma proposta de educacédo basica na
efetivacdo da cidadania:

Dessa maneira, considerando-se a educacao basica de qualidade como um
minimo dos minimos essenciais, sera possivel concretizar a progressividade
da implantagdo dos direitos sociais, na medida em que a sociedade estara
cada vez mais instrumentalizada para exigir e até mesmo implementar

diretamente muitos dos direitos constitucionalmente previstos ( MARTINS,
2019, p. 1311).

E justamente nesse viés comprometido com a conquista de uma educagao
promotora e eficaz que a proposta fundamenta-se para, assim, articular o direito a
educacgao estabelecido na Constituicdo Federal e a efetivagao desse direito através

da consolidagao critica que permita a autonomia constitucional entre os cidadaos..

2.1 O Estado Democratico de Direito e a garantia prestacional dos Direitos

Sociais

Segundo a doutrina, a Constituicdo Federal de 1988 fundamenta-se em
principios estruturantes que amparam a visdo participativa dos cidadados na
promogao de uma sociedade igualitaria. Dentre esses principios, o estado
democratico de direito formaliza a participacao efetiva da sociedade nas decisbes
politicas, sociais e econdmicas de seu estado.

Nesse sentido, a concretizagdo dos direitos e garantias estabelecidos na
constituicao federal de 1988 decorre, principalmente, das condi¢gbes favoraveis de
acesso a justica reservados aos cidaddaos na aquisicdo de direitos sociais
imprescindiveis para a convivéncia harmonica entre os povos. Assim, torna-se
essencial a permanéncia da garantia prestacional desses direitos com a maxima
efetividade aos cidadaos carentes dessa garantia na sociedade.

Frisa-se que a concretizacdo de direitos a partir desse principio ndo é

garantida apenas pela participagao através do voto. Nesse sentido, Fernandes (2019)
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adota a reflexdo sobre o principio democratico de direito relacionado a democracia.

Para o autor:

Fato é que a democracia hoje ndo se da apenas pela possibilidade de
escolha dos atores politicos, mas inclui ainda uma protecdo constitucional
que afirma: a superioridade da constituicdo; e existéncia de direitos
fundamentais; da legalidade de agbes estatais; um sistema de garantias
juridicas processuais (FERNANDES, 2019, p. 323).

Isso se deve ao fato de que, a convivéncia humana exige que os direitos
fundamentais estabelecidos no ordenamento juridico sejam cuidadosamente
aplicados nos diferentes niveis da sociedade, pois foram resultado de um processo
arduo de luta dos povos em varios lugares do mundo. Por isso, seu reconhecimento
e protegéo constituem a base principiolégica das sociedades modernas.

Lima Filho (2010 apud BOBBIO, 1992) lembra que o reconhecimento e
protecdo dos direitos do homem encontram-se na base das constituicbes
democraticas modernas, na medida em que estdo estreitamente ligados a
democracia e a conquista de uma sociedade em paz. Por conseguinte, uma
sociedade avancada na conquista dos direitos do cidadao restitui a justica social,
tornando-se uma sociedade que busca a convivéncia harménica entre todos.

Assim, a sociedade brasileira, na constancia de conviver sob a regéncia de
um pais pautado no estado democratico de direito, tem garantida sua participagao
em decisbes importantes nas diferentes instituicbes sociais que, dada a visao
principiolégica do termo, n&do deve apresentar fragilidades, pois “a democracia
permite a participacédo dos atingidos, ou seja, da sociedade” (FERNANDES, 2019, p.
320).

Nesse sentido, € preciso reconhecer a luta dos homens na conquista de

direitos para todos, conforme Norberto Bobbio citado por Lima Filho (2010):

Os direitos do homem, a democracia e a paz séo, na visdao do pensador
italiano, trés momentos necessarios do mesmo movimento historico, pois
sem os direitos reconhecidos e protegidos do homem nao ha de falar em
democracia, e sem democracia ndo existem as condigdes minimas para a

solucdo pacifica dos conflitos, ou seja, a democracia é a sociedade dos
cidadaos,e os suditos somente se tornam cidaddos na medida em que lhes
sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais (LIMA FILHO, 2010, p. 9).

No repertorio dos direitos fundamentais, os direitos sociais merecem destaque

pela sua aplicabilidade nas necessidades essenciais para boa convivéncia humana.
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Fernandes (2019) lembra que os direitos sociais constituem o segundo grupo
integrador do conceito de direitos fundamentais e, ainda, que eles nédo sé alargam a
tabua dos direitos fundamentais, mas também redefinem os proprios direitos
individuais.

Como afirma a doutrina majoritaria, compreendidos como uma segunda
dimensao dos direitos fundamentais, a efetivacdo dos direitos sociais no estado
democratico de direitos almeja a reducdo das desigualdades sociais dentro da
perspectiva de um novo Estado, chamado Estado Social de Direito.

Portanto, a possibilidade de acesso digno do cidad&o visa a participagao
social através da democracia. Fernandes (2019) em referéncia a Habermas ressalta
que a participagao dos cidadaos legitimam as decisdes tomadas pelo poder publico.

Nesse sentido, “as democracias contemporaneas trabalham com uma
conexdo entre o autogoverno do povo e os direitos fundamentais (relagcéo
cooriginaria, ou seja, de pressuposig¢ao reciproca entre soberania popular e direitos
humanos)” (FERNANDES apud HABERMAS, p. 323).

Diante desse contexto, garantir a convivéncia social pacifica em uma
sociedade estruturada em uma Constituigdo pautada no estado democratico de
direito reflete, nos cidadaos, uma atuagdo governamental consolidada, que garanta
a participagao na resolucao de possiveis problemas sociais existentes.

Portanto, o exercicio do direito a educacdo estabelecido no texto
constitucional com objetivo de alcangar a cidadania esta fortemente entrelagado ao
principio do estado democratico de direito na construgcdo de uma sociedade justa,

livre e solidaria.

2.2 Direito a Educacao e Cidadania

A analise realizada sobre o direito a educacédo exposto até o momento tem
seu apice na conquista por um processo educacional que contemple a formagao de
um cidadao critico em suas tomadas de decisdes frente as barbaries evidenciadas
na sociedade. Para isso, entender a complexidade da nocédo de cidadania torna-se
importante nesse momento para, depois, compreender a educagao para o exercicio

da cidadania, conforme disciplina um dos fundamentos da Constituicdo da Republica.
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A concepcéo de educagao é entendida, aqui, como pratica social, portanto,
constitutiva e constituinte das relagdes sociais mais amplas, a partir de
embates e processos em disputa que traduzem distintas concepgbes de
homem, mundo e sociedade. Para efeito desta analise, a educacédo é
entendida como processo amplo de socializagado da cultura, historicamente
produzida pelo homem, e a escola, como l6cus privilegiado de produgao e
apropriacdo do saber, cujas politicas, gestdo e processos se organizam,
coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de formag&do. Sendo assim,
politicas educacionais efetivamente implicam o envolvimento e o
comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e professores
vinculados aos diferentes sistemas de ensino (DOURADO, 2007, p. 923).

Entendido pela doutrina como postulados normativos interpretativos, os

valores fundamentais e estruturantes do estado democratico de direito alicercam a

nocdo de uma sociedade participativa nas questdes que envolvem a sociedade.

Nesse caminho, a cidadania integra a visao de respeitabilidade diante da formagao

de cidadaos atuantes na sociedade.

Nessa compreensdo, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o

termo cidadania teve sua significagcdo semantica ampliada com o propdsito de

incentivar a movimentacdo da sociedade preocupada com a participacdo e a

solidariedade. No mesmo sentido, Martins (2019) pondera:

A cidadania deixou de estar relacionada apenas com a nacionalidade, deixou
de ser considerada apenas um status de reconhecimento do Estado, para
ser um conceito amplo, compativel com uma nova dimenséo da cidadania,
como expressdo de direitos fundamentais e de solidariedade (MARTINS,
2019, p. 536).

Diante dessa nova concepgéao de cidadania exposta pela visdo emancipadora

do texto constitucional, Fernandes (2019) também disciplina sobre a terminologia da

palavra:

Antes, ser cidadao era ter capacidade para votar e ser votado( o que, diga-se,
ainda é valido para a dogmatica do Direito Constitucional). Porém, hoje,
compreende-se que a cidadania se expressa por outras vias, além da politica,
se desenvolvendo também por meio dos direitos e garantias fundamentais,
ou da tutela dos direitos e interesses difusos. Assim sendo, podemos afirmar
que a cidadania ndo é algo pronto e acabado, mas se apresenta como um
processo( um caminhar para) de participacdo ativa na formagéo da vontade
politica e afirmagédo de direitos e garantias fundamentais, sendo ao mesmo
tempo um status e um direito (FERNANDES, 2019, p. 332).

A garantia de efetivagdo dos direitos fundamentais a partir da exposi¢cédo de

um cidadao participativo, além de todo o processo histérico e filosofico, ganhou
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representatividade na leitura do discurso final do presidente da Assembleia

Constituinte, deputado Ulysses Guimaraes:

Ha, portanto, representativo e oxigenado sopro de gente, de rua, de praga,
de favela, de fabrica, de trabalhadores, de cozinheiros, de menores carentes,
de indios, de posseiros, de empresarios, de estudantes, de aposentados, de
servidores civis e militares, atestando a contemporaneidade e autenticidade
social do texto que ora passa a vigorar. Como o0 caramujo, guardara para
sempre o bramido das ondas de sofrimento, esperanga e reivindicagdes de
onde proveio. [...]JA Constituigdo é caracteristicamente o estatuto do homem.
E sua marca de fabrica. O inimigo mortal do homem é a miséria. O estado de
direito, consectario da igualdade, ndo pode conviver com estado de miséria.
Mais miseravel do que os miseraveis é a sociedade que nao acaba com a
miséria.[...] Pela Constituicdo, os cidaddos s&o poderosos e vigilantes
agentes da fiscalizacdo, através do mandado de seguranga coletivo; do
direito de receber informagbes dos 6rgdos publicos, da prerrogativa de
peticdo aos poderes publicos, em defesa de direitos contra ilegalidade ou
abuso de poder; da obtencdo de certiddes para defesa de direitos; da
obtencao de certiddes para defesa de direitos; da agao popular, que pode
ser proposta por qualquer cidadao, para anular ato lesivo ao patriménio
publico, ao meio ambiente e ao patrimbnio histérico, isento de custas
judiciais; da fiscalizagdo das contas dos Municipios por parte do contribuinte;
podem peticionar, reclamar, representar ou apresentar queixas junto as
comissOes das Casas do Congresso Nacional; qualquer cidad&o, partido
politico, associagdo ou sindicato sdo partes legitimas e poderdo denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido, do
Estado ou do Municipio. A gratuidade facilita a efetividade dessa
fiscalizagdo.A exposigdo panoramica da lei fundamental que hoje passa a
reger a Nagdo permite conceitua-la, sinoticamente, como a Constituigdo
coragem, a Constituicdo cidada, a Constituicdo federativa, a Constituicao
representativa e participativa, a Constituicdo do Governo sintese Executivo-
Legislativo, a Constituicao fiscalizadora (BRASIL, 1987).

A utilizacdo do vocabulario precioso na qualificacdo de um cidadao ativo e
participante nas decisdes do pais desemboca na nova dimensao dedicada a palavra
cidadania. Essa nova dimenséao capacita cidaddos na atuagcdo consolidada de seus
objetivos em comunidade, quer seja na emancipagao individual e coletiva do
conhecimento atuante na sociedade frente aos direitos fundamentais garantidos,
quer seja na convicgao da validade de sua participacao politica na vida do pais ou
mesmo no enaltecimento dos direitos sociais efetivados.

O contexto de participagcao ativa do cidaddo e seu envolvimento com as
questdes sociais requer uma educagao transformadora pautada em um
conhecimento que emancipa o homem, encorajando-o para a mudanga pretendida
por ele e por toda a sociedade. Para atingir essa mudanga, o homem tende a captar
uma realidade. fazendo-a objeto de seus conhecimentos. Assume postura de um

sujeito cognoscente de um objeto cognoscivel (FREIRE,1983, p.16).
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Assim, o fazer-se cidaddo em um contexto participativo para mudancgas
exigidas pela sociedade contempla a solidificagcdo do direito a educagdo como
prioridade para o alcance de melhores condi¢des culturais, politicas e econémicas.

De acordo com o Parecer das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Basica (2013), o processo evolutivo do direito a educagédo consubstancia os desafio

de articula-lo ao direito humano universal e social inalienavel:

O direito universal n&do é passivel de ser analisado isoladamente, mas deve
sé-lo em estreita relagdo com outros direitos, especialmente, dos direitos
civis e politicos e dos direitos de carater subjetivo, sobre os quais incide
decisivamente. Compreender e realizar a educagdo, entendida como um
direito individual humano e coletivo, implica considerar o seu poder de
habilitar para o exercicio de outros direitos, isto é, para potencializar o ser
humano como cidadao pleno, de tal modo que este se torne apto para viver e
conviver em determinado ambiente, em sua dimensdo planetaria. A
educacao é, pois, processo e pratica que se concretizam nas relagdes
sociais que transcendem o espago e o tempo escolares, tendo em vista os
diferentes sujeitos que a demandam. Educagdo consiste, portanto, no
processo de socializagdo da cultura da vida, no qual se constroem, se
mantém e se transformam saberes, conhecimentos e valores (BRASIL,
2013).

Nesse sentido, Morin (2015, p. 65) ensina que a educacgédo deve contribuir
para a autoformacao da pessoa( ensinar a assumir a condicdo humana, ensinar a
viver) e ensinar como se tornar um cidaddo. A partir da convicgdo do homem,
enquanto cidadao no processo de aquisicdo dos valores intrinsecos a cidadania, é
possivel atingir a proposta de atuacgao significativa na sociedade através do direito a
educagéo garantido no texto constitucional. Fontenelle (2019) analisa a importancia

da educacéo e a formacao do cidadao no estado democratico de direito:

O Estado Democratico fundamenta-se no principio da soberania popular, o
que impde uma participagido efetiva e operante do povo na coisa publica.
Para tanto, & imprescindivel a educacdo a medida que o “homem adquire
certos conhecimentos, se instrui, se educa, se modifica, vai além de si
mesmo [...] podemos antecipar que o conhecimento intelectual € um
pressuposto na formagao do cidadao” (FONTENELLE, 2019, p. 83).

Nessa concepgdo, aduz-se a urgéncia da formagdo cidada pautada em
instrumentos educacionais consolidados em uma proposta pedagogica de
valorizagao da cultura constitucional nas escolas do pais com o objetivo de ampliar a
visdo de mundo dos cidadaos para a efetividade dos direitos estabelecidos na

Constituigdo da Republica.
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Dentre estes instrumentos, destaca-se o ensino da Constituicdo nas escolas,
na modalidade do ensino fundamental com vistas a garantia de um ensino critico e
de posicionamentos convincentes diante da ineficiéncia da garantia dos direitos
fundamentais estabelecidos na carta magna.

A proposta esplanada atende ao estabelecido no Parecer do CNE/CEB N°
7/2010 que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educagao
Basica. Na analise proferida pelos conselheiros, importa a reflexdo sobre a

atualizagao de politicas publicas na formagao do cidadéao:

A necessidade de definicao de Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
a Educacdo Basica esta posta pela emergéncia da atualizagao das politicas
educacionais que consubstanciem o direito de todo brasileiro a formagao
humana e cidada e a formagao profissional, na vivéncia e convivéncia em
ambiente educativo. Tém estas Diretrizes por objetivos: | — sistematizar os
principios e diretrizes gerais da Educacgao Basica contidos na Constitui¢cao,
na LDB e demais dispositivos legais, traduzindo-os em orientagdes que
contribuam para assegurar a formagéo basica comum nacional, tendo como
foco os sujeitos que dao vida ao curriculo e a escola; Il — estimular a reflexdo
critica e propositiva que deve subsidiar a formulagao, execugdo e avaliagao
do projeto politico-pedagdgico da escola de Educagéo Basica; Il — orientar
os cursos de formacgao inicial e continuada de profissionais — docentes,
técnicos, funcionarios — da Educacdo Basica, os sistemas educativos dos
diferentes entes federados e as escolas que os integram, indistintamente da
rede a que pertencam (BRASIL, 2013).

A partir da abordagem sobre a educagédo como direito fundamental garantido
na Constituicdo e a cidadania como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil contempla-se a convivéncia participativa do ser humano, visando a sua
transformacao critica e consciente em uma sociedade que valoriza a educagéao
como mola propulsora de liberdades.

A educacéao abre espacgo para reivindicar direitos e o saber sistematizado em
uma cultura juridico constitucional nas escolas proporcionara a formagédo de

cidadaos condizentes com os valores democraticos atuais.

2.3 A Educacgao Basica no Brasil

A educacéao basica no Brasil, alicercada sob a Lei de Diretrizes de Bases da

Educacdo, compreende os niveis de ensino infantil, ensino fundamental I(anos

iniciais) e Il (anos finais) e ensino médio e, conforme a sua abrangéncia, possui
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inumeros desafios no atendimento ao estabelecido na Constituicdo Federal no
tocante ao acesso igualitario em todo territrio nacional.

Diante da universalidade proposta pela Lei n® 9394/96 e a demanda por um
ensino de qualidade, a discussdo em torno de politicas publicas que priorizem um
ensino equanime tem sido constante, pois o atendimento educacional com qualidade
deve ser uma premissa de todos os envolvidos com o processo de ensino no pais,
demonstrando comprometimento com os anseios da sociedade em torno de
aprendizagens significativas e pontuais.

Desse modo, varias analises tém sido feitas no sentido de contribuir para a
discusséo e o (re)planejamento de a¢des em torno da ampliagdo de praticas que
objetivem o ensino de qualidade e uniforme.

Luiz Fernandes Dourado (2007) analisa sobre a complexidade da tematica:

Trata-se de tematica com varias perspectivas, concepgdes e cenarios
complexos em disputa. Nesse sentido, € fundamental destacar a agéo
politica, organica ou ndo, de diferentes atores e contextos institucionais
marcadamente influenciados por marcos regulatérios fruto de orientagdes,
compromissos e perspectivas — em escala nacional e mundial -,
preconizados, entre outros, por agéncias e/ou organismos multilateriais e
fortemente assimilados e/ou naturalizados pelos gestores de politicas
publicas (DOURADO, 2007, p. 922).

A preocupacgao com a diversidade da clientela e seus significativos repertorios
locais que envolvem a cultura, a sociedade e, até mesmo, a politica e a economia
ampliam a necessidade de estudos sobre a politica gestora da educacgao no pais.

Nesse contexto, a abrangéncia da garantia que o direito a educagao
preconiza em seu préprio contexto conduz a necessidade de um conjunto de
diretrizes capazes de estabelecer critérios promotores de educacdo basica de
qualidade, comprometida com toda a sociedade do pais. Destacam-se, entre esses
critérios, o acesso, a permanéncia e o sucesso na escola; a pratica pedagodgica e o

ambiente educativo, entre outros.

Salienta-se que, além das condigdes para acesso a escola, ha de se garantir
a permanéncia nela, e com sucesso. Esta exigéncia se constitui em um
desafio de dificil concretizagdo, mas nao impossivel. O artigo 6°, da LDB,
alterado pela Lei n° 11.114/2005, prevé que ¢é dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no Ensino Fundamental (BRASIL, 2013).
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Com a finalidade de atingir toda a comunidade escolar de determinado
ambiente educativo, a legislacdo delimita a Unido e aos entes federativos suas
respectivas responsabilidades, a fim de estabelecer as bases comuns nacionais da

educacgao basica:

No tocante a Educagdo Basica, & relevante destacar que, entre as
incumbéncias prescritas pela LDB aos Estados e ao Distrito Federal, esta
assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio
a todos que o demandarem. E ao Distrito Federal e aos Municipios cabe
oferecer a Educacao Infantil em Creches e Pré-Escolas, e, com prioridade, o
Ensino Fundamental.

[...]

Em que pese, entretanto, a autonomia dada aos varios sistemas, a LDB, no
inciso IV do seu artigo 9°, atribui & Unido estabelecer, em colaboragcdo com
os Estados, o Distrito Federal e os municipios, competéncias e diretrizes
para a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, que
norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar
formagao basica comum (BRASIL, 2013).

Desse modo, além de definir a abrangéncia de cada responsavel por cada
etapa da escolarizagdo basica dos educandos, a proposta das Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica visa um sistema de avaliacéo,
ao final de cada nivel de aprendizagem, com objetivo de inferir informacdes
relevantes sobre o processo de ensino-aprendizagem. A avaliagcdo tem como
tematica central a observacao das habilidades e competéncias assimiladas por cada

estudante em sua respectiva etapa de escolarizacao.

Como se sabe, as avaliagbes ENEM e Prova Brasil vém-se constituindo em
politicas de Estado que subsidiam os sistemas na formulagcdo de politicas
publicas de equidade, bem como proporcionam elementos aos municipios e
escolas para localizarem as suas fragilidades e promoverem agdes, na
tentativa de supera-las, por meio de metas integradas. Além disso, é
proposta do CNE o estabelecimento de uma Base Nacional Comum que tera
como um dos objetivos nortear as avaliagdes e a elaboragdo de livros
didaticos e de outros documentos pedagdgicos (BRASIL, 2013).

Assim, para atender os propésitos estabelecidos pela Constituicado Federal, o
atendimento a uma educacao basica de qualidade requer o comprometimento de
todos os atores envolvidos na esfera educacional, pois a formacdo do cidadao
depende de uma base completa de conhecimentos criticos construtivos que

oportunizem a insergédo na sociedade de forma autbnoma.
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A qualidade da educacgao para todos exige compromisso e responsabilidade
de todos os envolvidos no processo politico, que o Projeto de Nagéo tragou,
por meio da Constituicdo Federal e da LDB, cujos principios e finalidades
educacionais sédo desafiadores: em sintese, assegurando o direito inalienavel
de cada brasileiro conquistar uma formagao sustentada na continuidade de
estudos, ou seja, como temporalizagcdo de aprendizagens que
complexifiquem a experiéncia de comungar sentidos que dao significado a
convivéncia. Ha de se reconhecer, no entanto, que o desafio maior esta na
necessidade de repensar as perspectivas de um conhecimento digno da
humanidade na era planetaria, pois um dos principios que orientam as
sociedades contemporaneas € a imprevisibilidade. As sociedades abertas
nao tém os caminhos tragados para um percurso inflexivel e estavel. Trata-
se de enfrentar o acaso, a volatilidade e a imprevisibilidade, e ndo programas
sustentados em certezas (BRASIL, 2013).

Os desafios para atingir as metas estabelecidas pelo ordenamento juridico no
tocante ao direito a educacdo sao, por muitas vezes, inumeraveis. Diante das
demandas enfrentadas pelos gestores dos organismos que fazem o gerenciamento
dos resultados adquiridos pelo pais faz-se necessario, ainda, instrumentalizar
politicas publicas que contribuam para a constante melhoria do ensino-
aprendizagem, mesmo diante de todos os instrumentos existentes e disponibilizados
para os educadores.

E importante considerar que o sistema educacional ainda apresenta
fragilidades que devem ser sanadas para que os indices avaliativos, quer sejam
internos, quer sejam externos possam demonstrar o avango intelectual que permite
apreender em conjunto o texto e o contexto, o ser e 0 seu meio ambiente, o local e o
global, o multidimensional (MORIN, 2011).

Em um pais que permite uma aprendizagem significativa e multifacetada, a
abordagem sobre a precariedade no ensino ainda presente em varios segmentos da
educacao basica deve ser analisada de forma a resolver esse problema da
educacgao no pais.

2.3.1 A situacao do ensino no pais

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe para a sociedade brasileira a
confiabilidade de conviver sob a égide de uma nacédo cidada quando estabelece
fundamentos e principios alicercados no estado democratico de direitos. A
seguranga de que os direitos do cidaddo serdo garantidos estdo claramente
dispostos no texto constitucional e, em contrapartida, a sociedade espera exceléncia

na prestacao dos servigos sociais destinados a ela.
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Dentre os direitos fundamentais essenciais estabelecidos na Constitui¢cao, o
direito a educagao traz uma série de significados na construgado dessa nagao cidada
ao garantir elevagdo da qualidade de vida; trabalho digno; efetivacdo de demais
direitos; por isso, a exceléncia na qualidade do ensino publico e universal nas
escolas brasileiras ganha notoriedade.

Diante do exposto, cabe ressaltar os principios educacionais preconizados no
artigo 206 da Constituicdo Federal que devem ser utilizados pelo Estado na

efetivagdo da qualidade do ensino.

Art. 206: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Ges para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;

lIl - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagédo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituigdes mantidas pela
Unido;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988).

A universalidade do ensino basico no Brasil comprometeu-se com o0 acesso e
permanéncia dos alunos por meio de programas que possibilitaram esse normativo
constitucional. Porém, a permanéncia do alunado nas escolas do pais com a
garantia de padrédo de qualidade do ensino é analisada com restricbes por
especialistas em todo o pais, pois os dados extraidos de avaliagdes internas e
externas demonstram que os esforgos que beneficiam a qualidade na educagéo
ainda nao foram totalmente consolidados.

Dados do IBGE de 2021, organizado no Anuario da Educagao Basica em
2021 demonstram a precariedade na qualidade do ensino no Brasil, mesmo depois
de transcorridos séculos de opressao politica e cultural, inibidoras do avancgo
educacional da populagao.

No Brasil, de cada 100 estudantes que ingressam, 93 concluem o nivel
fundamental | aos 12 anos. Destes, 61,5% tém aprendizagem adequada em lingua
portuguesa e 51,5% tém aprendizagem adequada em matematica.

Com relagao ao nivel fundamental Il, de cada 100 estudantes que ingressam,

82 concluem esta etapa aos 16 anos, sendo que 41,4% tém aprendizagem
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adequada em Lingua Portuguesa e 24,4% tém aprendizagem adequada em
Matematica.

Ao ingressarem no ensino médio, os dados demonstram uma realidade mais
dura. Segundo os numeros coletados, de cada 100 alunos que ingressam, apenas
69 concluem esta etapa da educagdo basica aos 19 anos, sendo que 31,1% tém
aprendizagem adequada em lingua portuguesa e, somente 10,3% em matematica.

Estes dados demonstram que o ensino publico ainda apresenta problemas
na sua estrutura basica ao sinalizar as dificuldades de aprendizagem e Lingua
Portuguesa e Matematica, objetos de ensino considerados essenciais para o
progresso escolar de qualquer estudante. E mais, a cada nivel de ensino, a
tendéncia é de porcentagens menores, culminando com dados de aprendizagem
restritos no ensino médio. Uma digressao assustadora diante das politicas publicas
adotadas pelo pais na seguranga ao direito a educagéo.

Diante disso, far-se-a necessario retomar um dos objetivos gerais estipulados
no artigo 6° da Constituicdo Federal, o qual preconiza a qualificagdo da pessoa para
o trabalho. Feito o resgate do objetivo, questiona-se: como estar qualificado para o
mercado sem garantir o dominio de conceitos basicos da Lingua Portuguesa e das
linguagens matematicas?

A inferéncia desse questionamento, pautada nos dados, efetiva a tomada de
posicdo quanto ao ensino, onde a reforma do pensamento € uma necessidade
democratica fundamental: formar cidaddos capazes de enfrentar a sua época
(MORIN, 2015, p. 103). A reforma das mentes para a observar um segundo principio
significativo para o ensino de qualidade: a figura do profissional - professor
valorizado e consciente de sua missao no ato de ensinar .

De acordo com o autor, reduzir os problemas na educagcdo a termos
quantitativos é necessario. Porém, para além da reforma na instituicdo, € preciso

uma reforma da mentes. Para ele:

Ha resisténcias inacreditaveis a essa reforma, a um tempo, una e dupla. A
imensa maquina de educacgado é rigida, inflexivel, fechada, burocratizada.
Muitos professores estdo instalados em seus habitos e autonomias
disciplinares.[...]Ha uma resisténcia obtusa, inclusive entre os espiritos
refinados. Para eles, o desafio é invisivel (MORIN, 2015, p. 99).

Apesar do desafio, é preciso enfrentar os dilemas do ensino publico e unir

forcas para a obtencédo da qualidade na relagdo de ensinar com objetivos e metas
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claros para um aprendizado significativo e critico. Nesse processo, o ato de ensinar
exige a um soO tempo, desejo, prazer e amor; desejo e prazer de transmitir, amor

pelo conhecimento e amor pelos alunos (MORIN, 2015, p. 101-102).

2.3.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional

A partir da promulgagao da Constituicdo de 1988 e a solidificagcao de direitos
fundamentais sociais, a discussdo sobre a educacdo no Brasil passou a ser
evidenciada como politica publica concretizada em ambito nacional, pois a
responsabilidade pela educacao é de todos. Essa responsabilizagdo compartilhada
entre os entes da federagdo trouxe maior visibilidade aos organismos envolvidos
com o0s avancgos da educacido nacional e os compromissos assumidos frente ao
direito do cidadao a ter uma educacao de qualidade.

Nesse viés, gracas a um forte movimento histérico de luta dos educadores e
associagoes ligadas ao estudo critico do desenvolvimento e pesquisas educacionais
e o contexto da constituicdo cidada, consolidou-se Lei n°® 9394/96, denominada Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, contemplando a nova realidade
educacional proposta pelo texto constitucional, trollando-se a referéncia fundamental
da organizacgao do sistema educacional do pais.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, do ponto de vista
normativo, aplica ao campo da educacdo os dispositivos constitucionais e efetiva o
direito a educagao, determinando demais providéncias para assegurar, entre outros
principios demasiadamente importantes, a igualdade de acesso e a permanéncia
dos estudantes com qualidade garantido pelo ensino publico e gratuito nas
instituicdes escolares espalhadas pelo Brasil.

Em um estudo realizado por Feldmann (2013) sobre a historicidade e
aspectos legais da constituigdo e da organizagdo da politica educacional brasileira
em torna da Lei n°® 9394/96, ha a seguinte consideragdo quanto a responsabilizagéo

dos entes federados com a educacao:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de
dezembro de 1996, em seu artigo 26, orienta que os curriculos da
Educacdo Basica devem ter uma base comum nacional complementada
por uma parte diversificada do curriculo, esta por sua vez consideraria as
nuances e caracteristicas socio-culturais de cada regido do pais, formulada
conjuntamente pelos sistemas estaduais de ensino e pelas escolas publicas
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e privadas expresso neste caso, pelos seus Projetos Politicos-
Pedagdgicos, respeitando a autonomia de cada uma das instituicdes
(FELDMANN; BEZERRA, 2013, p. 10).

Desse modo, o fortalecimento da garantia ao direito a educagdo e a
responsabilidade de todos vem explicitada no artigo primeiro da Lei, onde estipula a
abrangéncia da educacgao no nivel familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e nas organizagdes da
sociedade civil e nas manifestagbes culturais, indicando a visdo ampla da
organizagéo da educacéo brasileira e o0 compromisso de todos com uma base sdlida
na aprendizagem dos cidadaos residentes nas diferentes regides do pais.

Assim, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional destaca-se no
cenario atual, devido a abrangéncia de ensino universalizante, com propostas que
atendem todos os niveis de aprendizagem na educagdo basica e, também, no
ensino técnico profissional e no ensino superior. Registrou-se um novo marco de
organizacgao, é possivel identificar o controle das atividades publicas e privadas na
area da educacgao basica, cercando-a de garantias (FONTENELLE, 2019).

Importante destacar a atuagdo dos professores no compromisso com a
elaboracdo de uma proposta pedagdgica que atenda as necessidades de
aprendizagem em cada nivel de ensino, contribuindo para um processo gradativo de
conhecimento ao longo da vida dos estudantes e, ainda a gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades,
estabelecido no artigo 14 da lei mencionada.

Reveladas as importantes consideracdes sobre Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, como referéncia da educacgao no pais, articulada aos principios
da Constituicdo Federal, abre-se o espaco para refletir sobre a necessidade de
efetivacdo do direito a educagao como alicerce sélido na formagao de um cidadao
critico, reconhecedor de seus direitos e sua consolidagdo no seio da sociedade.

Logo, € pautar-se numa educagdo para o conhecimento dos seus direitos
enquanto cidadao.

Nesse viés, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é bastante
contundente implicitamente acerca desta cultura que € capaz de oportunizar um
desenvolvimento jamais visto (FONTENELLE, 2019). Para a autora:

Essa ideia é bem apresentada pelo artigo 22, que destaca a finalidade da
educacao basica, qual seja aquela de desenvolver o educando, assegurar-
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lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores. Por
mais que esteja registrado, de forma escrita, tal finalidade, impossivel
alcanga-la, sem garantir que o cidaddo tenha acesso ao conhecimento
acerca dos seus direitos e deveres, sem que ele tenha a chance de
compreender como funciona toda organizagao estatal (FONTENELLE, 2019,
p. 93).

De acordo com a compreensdo extraida do artigo 22 da Lei no 9394/96, é
possivel perceber a possibilidade de emancipacdo do cidaddo qualificado para
conquistar seus direitos frente ao constante descaso politico em resolver os anseios
sociais. Porém, a prépria lei concede o acionamento do poder judiciario quando do
ndao cumprimento desse direito, conforme estipulado no artigo 5° caput da lei,
garantido o controle constitucional diante de fato que ameace ou lesione o direito
garantido pelo cidadéo.

Portanto, ndo ha possibilidade de uso de qualquer entrave que barre o direito
a efetivacdo do direito a educacéao, pois nao se trata de uma possibilidade e sim de

um dever de todos.

2.4 Politicas publicas e a judicializagao do direito a educagao

Pautada na busca de solugbes justas que possibilitem a melhoria do
atendimento as necessidades basicas da sociedade, esquadrinha-se o cenario de
intervencao do Estado na implementagcao de politicas publicas capazes de suprimir
as necessidades basicas do cidadado relacionadas a educagao, saude, moradia,
trabalho, entre outras demandas sociais. Francisco das Chagas Lima Filho (2010)

afirma:

Esses direitos, conhecidos como direitos de segunda geragdo, constituem
uma ampliacdo da esfera publica dos direitos ligada a protegcdo de novas
classes de sujeitos e a assungao por parte de instituicbes de uma série de
fungcbes relativas ao bem-estar material que na ordem juridica liberal
estavam excluidos da agéo estatal (LYRA FILHO, 2010, p.13).

No deslinde de um novo contexto social de conquistas de direitos sociais e
fundamentais do cidadao, instituicbes estatais sdo amplamente demandadas na
intervengao e implementagao de politicas publicas que contemplem as necessidades
individuais e, consequentemente, na agado garantidora da efetivagdo desses direitos

na realidade da sociedade. A doutrina analisa a questao da seguinte forma:
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Desse modo, os direitos civis e politicos sdo concebiveis sem o Estado, sem
necessidade de instituigdes sociais que os definam, pelo menos assim tém
sido tradicionalmente concebidos, ao passo que os direitos sociais,
econOmicos e culturais sequer podem ser pensados sem alguma forma de
organizagao politica. Isso porque a vida, a propriedade e a liberdade séo,
para a filosofia politica liberal, direitos naturais anteriores a qualquer
manifestagao institucional, e, precisamente por essa razédo, o Estado pode
tornar se necessario para garantir dita protecdo, mas nao para definir o
essencial do conteudo dos direitos, na medida em que a liberdade aqui é
algo antecedente, ndo sendo criada por regulagdo legal, mas apenas
protegida e/ou limitada por ela (LYRA FILHO, 2010, p. 15).

Seguindo esse complexo de garantias na concretizagdo da efetividade dos
direitos sociais, ndo obstante, contempla-se a existéncia da garantia do minimo
existencial, onde o cidadao, para obter a efetivacdo de seus direitos de liberdade,
faz jus a execugcdo de um minimo de direitos direcionados as necessidades basicas
do ser humano.

Se por um lado, € necessario franquear o minimo existencial no plano da
concretizacao da norma, esta, por sua vez, deve manter uma conduta que alcance o
fim pretendido, qual seja, a satisfagdo do individuo perante a coletividade e o objeto
de sua pretensdo. Como, em geral, essa concretizagdo n&o ocorre no plano
desejavel, € perceptivel a recorrente valorizagdo do direito publico subjetivo como
refugio para satisfacdo do direito pessoal quando da materialidade de agdo das
normas juridicas no interesse individual.

Clarice Seixas Duarte (2004), em uma abordagem sobre o direito publico
subjetivo, analisa-o como um instrumento juridico de controle da atuagao do poder
estatal ao permitir que seu titular possa constranger judicialmente o Estado na
execucao de sua obrigacéo prestacional.

Roberto Lyra Filho (1982) analisa o Direito e a lei da seguinte forma:

Diriamos até que, se o Direito é reduzido a pura legalidade, ja representa a
dominacédo ilegitima, por forca desta mesma suposta identidade; e este
“Direito” passa, entdo, das normas estatais, castrado, morto e embalsamado,
para o necrotério duma pseudociéncia, que os juristas conservadores, nao a
toa, chamam de “dogmatica”. Uma ciéncia verdadeira, entretanto, ndo pode
fundar-se em “dogmas”, que divinizam as normas do Estado, transformam
essas praticas pseudocientificas em tarefa de boys do imperialismo e da
dominagcdo e degradam a procura do saber numa ladainha de capangas
inconscientes ou espertos (LYRA FILHO,1982, p. 5),
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Nesse contexto, importa reconhecer que, se 0 homem é sujeito de direitos
reconhecidos constitucionalmente, a recorréncia desenfreada da jurisdicizagao pela
garantia prestacional notada como dever do Estado torna-se controversa diante das
necessidades da contemporaneidade, posto que essa garantia revela-se ineficaz
diante de dados divulgados em midias e analisados por estudiosos.

Joaquim Herrera Flores (2002) numa analise sobre direitos humanos, revela a
extensdo global de uma politica baseada na exclusdo e denomina a época em que
vivemos como uma época de exclusdo generalizada. A partir dessa constatagéo,
percebe-se um Estado ineficiente na garantia prestacional dos direitos do cidadao,
principalmente aqueles abnegados de conhecimento critico de seus direitos perante
a lei maior de nosso pais democratico.

Em consequéncia, a geragcdo da garantia dos direitos sociais a partir da
prestacéo jurisdicional torna-se inquieta no sentido de que os cidaddos deveriam
obter a satisfagdo de suas necessidades basicas pelo préprio empoderamento de
suas conquistas sociais. No entanto, na contram&o de uma sociedade justa e
moderna, deve-se recorrer aos institutos juridicos e pagar a pena de esperar a
atuagao do judiciario para a implementagdo do Estado no reconhecimento de seus
direitos postergados.

Para complementar a ineficiéncia concreta das relacdes sociais referentes a
prestacdo social, importa a discussao sobre a (in)seguranga juridica existente na
eficacia e efetivagdo do complexo de direitos dos cidadaos. Para tanto, Ingo Sarlet
(2010), aborda sobre o tema da seguranca juridica perante a dignidade da pessoa

humana :

Com efeito, a plena e descontrolada disponibilizagdo dos direitos e dos
projetos de vida pessoais por parte da ordem juridica acabaria por
transformar os mesmos (e, portanto, seus titulares e autores) em simples
instrumentos da vontade estatal, sendo, portanto, manifestamente
incompativel mesmo com uma visdo estritamente Kantiana da dignidade.
Para além disso, ha que levar em conta que especialmente o
reconhecimento e a garantia dos direitos fundamentais tem sido
consensualmente considerado uma exigéncia inarredavel da dignidade da
pessoa humana ( assim como a da propria no¢do de Estado de Direito), ja
que os direitos fundamentais (a0 menos em principio e intensidade variavel)
constituem explicitagdes da dignidade da pessoa, de tal sorte que em cada
direito fundamental se faz presente um conteudo, ou pelo menos, a projecao
da dignidade da pessoa (SARLET, 2010, p. 9).
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No viés da obrigagéo prestacional dos direitos fundamentais firmados no eixo
estruturante da dignidades da pessoa humana, a énfase sobre o direito a educagéao
em uma visao libertadora de injusticas, justifica-se pela aquisicdo de conhecimentos
necessarios ao fortalecimento da busca pela autonomia dos direitos como
fundamento na aquisicdo de uma cultura constitucional que ultrapasse o processo
de judicializagdo do direito, ou seja, a emancipagao do cidad&o através da educagéo
dimensiona o poder de luta contra a opressdo e as negligéncias politico-
institucionais que assolam as pessoas na efetivacdo de direitos constitucionais
destinados ao cidadéo.

Portanto, busca-se tornar o direito a educacao, conforme estabelecido no
artigo 227 do texto constitucional visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
estruturado em uma visdo concreta de compreensdo e respeito a norma
estabelecida e na promocdo do exercicio da cidadania perante a sociedade
democrética.

Tauana Fernandes Fontenelle (2019), compartilha da mesma viséao, refletindo

sobre o tema com objetividade:

A apresentacdo da cidadania e democracia no processo do exercicio do
direito a educacao que aqui destacamos, deve ser visto sob o pardmetro de
objetivos alcangaveis através do conhecimento constitucional. Através do
direito a educagéo a sociedade tem acesso a este conhecimento e por meio
desta aprendizagem efetivardo a cidadania e a democracia, fundamentos
essenciais para o Estado de Direito (FONTENELLE, 2019, p. 81).

Dessa forma, a busca pela efetivagcao dos direitos fundamentais pauta-
se na libertagdo das opressoes politicas, juridicas e até mesmo sociais promovidas
pela discriminagdo das relagdes entre os seres humanos através do exercicio de
uma cultura de conhecimento e aplicacdo dos direitos arrolados na constituicao
democratica do Brasil, onde a conquista do exercicio da cidadania € uma premissa
l6gica na efetivag&o dos direitos essencias da sociedade.

Nesse momento, refletir sobre o processo de autonomia cidada € uma
necessidade, pois ainda é recorrente a falta de instrumentos eficientes para a
aquisicdo efetiva na realidade social do pais, ou seja, mesmo diante de todos
avangos cientificos e tecnologicos, ainda convive-se com uma sociedade com

caracteristicas patriarcalistas, que aceita as desigualdades e injusticas sociais.
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Apesar da amplitude do conceito de cidadania envolvendo a emancipagao
cidada, sua conquista deve ser pujante em uma sociedade que busca a paz e a
justica social, mesmo diante de suas transformacgdes contextuais. Para isso, o
alargamento de uma visdo critica e a concretizagdo de uma cultura constitucional
nas escolas promovera a participacio cidada e o fortalecimento do dever do Estado

e da familia na reestruturacdo da educacao de qualidade no pais.
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3 PRATICAS DE EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO

O movimento de conquista pelo direito a educacdo em nosso pais
representou um processo arduo na apropriagdo de principios que subsidiaram um
ensino-aprendizagem efetivo aos cidaddaos. Com a promulgagédo da Constituicao de
1988, esses principios trouxeram para o cenario brasileiro a responsabilizagéao
diante de um ensino democratico e voltado para o desenvolvimento de um cidadao
qualificado e preparado para enfrentar as situagées que envolvem seu cotidiano.

Sendo assim, é possivel elencar muitos avangos historicos que possibilitaram
a regulamentacdo de mudangas sociais e que propiciaram a constru¢ao de uma
sociedade proxima das exigéncias globais. Destaque para a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional que regulamenta as normas constitucionais quanto ao
disposto sobre o direito a educacgao.

Diante disso, convivendo com uma realidade onde os cidaddos precisam
acionar o poder judiciario para concretizar alguns direitos estabelecidos no texto
constitucional, observa-se que falta algum elemento para que se consiga realmente
trazer cidadaos bem informados, cidadaos que efetivamente reconhegcam direitos e
deveres (FONTENELLE, 2019).

Morin (2015) reforca a necessidade de haver uma reforma de pensamento
para regenerar o ensino. Essa mudanga centra-se no papel do professor e sua
missdo de transmitir conhecimentos com competéncia, técnica e arte. Nesse sentido,
propde-se a discussao sobre inferéncias de uma proposta educacional que valorize
a cultura constitucional nas escolas como uma proposta de fortalecimento da

postura critica do cidad&o no processo de conquista de seus direitos.

3.1 Proposta pedagégica de Paulo Freire diante do exercicio da cidadania

A educacao possibilita a mudanca no pensamento critico do cidadao
ao revelar seu carater transformador de paradigmas convencionais da sociedade. A
constante busca pelo conhecimento pertinente em um determinado contexto reflete
a aquisicao da capacidade na interacdo com a realidade de modo a provocar

mudancas estruturais para um futuro promissor.
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Diante de um legado de opressdo social registrada pela historia da
civilizagdo brasileira, os anseios na conquista de uma educacéo libertadora sofreu
um processo tardio, pois a pretensao primordial era retirar do nosso pais a nossa
rigueza. Nao raro, em tempos pouco remotos, familias oprimidas pelo descaso
diante do conhecimento, preferiam sobejar o tempo de seus filhos com atividades
laborais que com a aprendizagem.

Paulo Freire denomina essa sociedade de “oprimida”, e, a partir dela,
explana sua pedagogia de libertacdo do oprimido através do conhecimento. Uma

sociedade sem opressores é capaz de conquistar o saber com significado:

Mais uma vez os homens, desafiados pela dramaticidade da hora atual, se
propdem, a si mesmos, como problema. Descobrem que pouco sabem de si,
de seu “posto no cosmos”, e se inquietam por saber mais.Estara, alias, no
reconhecimento do seu pouco saber de si uma das razdes desta procura. Ao
instalar-se na quase, senao tragica descoberta do seu pouco saber de si, se
fazem problema a eles mesmos. Indagam. Respondem, e suas respostas os
levam a novas perguntas (FREIRE, 1987, p.19).

Nesse contexto de sobrevivéncia familiar, onde todos se uniam em torno da
luta pela sobrevivéncia, o0 conhecimento sempre esteve soterrado no
enfraquecimento do senso critico-construtivo que seria capaz de promover a
libertacao.

Em uma abordagem reflexiva, Moacir Gadotti (1979) apresenta, na tematica
central de Paulo Freire em Educacdo e Mudanca, como a mudanga de uma
sociedade de oprimidos para uma sociedade de iguais e o papel da educagao - da
conscientizagdo - nesse processo de mudanca € a preocupagcao basica da
pedagogia do ilustre educador.

Nesse viés, a educacdo parte de um contexto sociocultural e filoséfico que
pode ocorrer em qualquer lugar e com qualquer pessoa, devendo ser transmitida em
uma sociedade com capacidade de coloca-la em um constante movimento
transformador, livrando-a do pessimismo sociolégico em que predomina a

reproducdo mecanica da sociedade. Nesse sentido:

A educacao tem carater permanente. Nado ha seres educados. Estamos
todos nos educando. Existem graus de educacdo, mas estes n&o séo
absolutos. Na verdade, ela depende principalmente do ideal de homem a ser
formado, por isso se caracteriza como sendo um processo de transformagao
das qualidades humanas e a especificidade de cada cultura (FONTENELLE
apud GADOTTI, 2019, p. 86).



55

E, se a educagdo tem um carater permanente, € preciso investir no ser
comprometido com as mudancgas provenientes do seu estar no mundo. Para Paulo
Freire (1983, p.7), “ao nos aproximarmos da natureza do ser que € capaz de se
comprometer, estaremos nos aproximando da esséncia do ato comprometido”.

Da relagcédo entre a esséncia do ser e 0 seu compromisso com o estar no
mundo, chega-se a proposta de mudanga atitudinal do homem diante das suas
necessidades. E o que o autor denomina como primeira condi¢do para que um ser
possa assumir um ato comprometido em ser capaz de agir e refletir (FREIRE, 1983).

Destarte, o fortalecimento do direito a educagdo na emancipagao desse ser
atuante e reflexivo na sociedade requer clareza nos paradigmas adotados, devendo
ser estruturados no exercicio autbnomo, comprometido com os processos reais da
vida do homem.

Freire (1983) esclarece sobre esse compromisso auténtico e seu reflexo na

atuacao do homem na sociedade.

O compromisso com o mundo que deve ser humanizado para a
humanizagao dos homens, responsabilidade com estes, com a historia. Este
compromisso com a humanizagdo do homem que implica responsabilidade
histérica, ndo pode realizar-se através de palavrério, nem de nenhuma outra
forma de fuga do mundo, da realidade concreta , onde se encontram homens
concretos. O compromisso, proprio da existéncia humana, sé existe no
engajamento com a realidade, de cujas aguas os homens verdadeiramente
comprometidos ficam “molhados”, ensopados. Somente assim o
compromisso € verdadeiro. Ao experiencia-lo, num ato que necessariamente
€ corajoso, os homens ja ndo se dizem neutros (FREIRE, 1983, p.09).

A partir da pedagogia do oprimido, Freire endossa a educagédo como pratica
da liberdade, onde homens desafiados pela dramaticidade, se propdéem, a si
mesmos, como problema de humanizacdo e desumanizagcdo e se preocupam em
saber mais sobre si. Complementando sua analise sobre o processo libertador,

acrescenta:

Humanizagdo e desumanizagado, dentro da histéria, num contexto real,
concreto, objetivo, sdo possibilidades dos homens como seres inconclusos e
conscientes de sua inconclusdo. Mas, se ambas s&o possibilidades, s6 a
primeira nos parece ser o que chamamos de vocagao dos homens. Vocagéao
negada, mas também afirmada na prépria negacédo. Vocagcdo negada na
injustica, na exploragdo, na opressdo, na violéncia dos opressores. Mas
afirmada no anseio de liberdade, de justica, de luta dos oprimidos, pela
recuperacao de sua humanidade roubada (FREIRE, 1987, p.19).
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A capacidade de traduzir a magnitude concreta da educagdo como forma de
mudar a situagdo dos povos oprimidos na pedagogia de Paulo Freire culmina no
processo de autonomia humana pautada na acdo do homem como sujeito de sua
prépria educacéo, onde o cidadao tem o direito ao conhecimento, pois a educacao &
um direito constitucionalmente assegurado a todos e indispensavel na concretizagao

dos demais direitos fundamentais do homem.

3.1.1 Dialogo entre Morin e Paulo Freire

A condi¢gdo humana de participacdo autbnoma e de conquista de seus
direitos deve ser solidificada em processos educacionais libertos das amarras da
opressao que por muitos anos perdurou em nossa historia. Entretanto, deduz-se que
somente a partir do comprometimento do homem com sua realidade e do processo
de ressignificagao inerentes ao desenvolvimento pessoal e social do cidad&do sera
possivel lutar por seus direitos, contribuindo para uma sociedade justa e menos
desafiadora.

Edgar Morin (2003) desafia-nos a explorar esses novos significados, num

processo de reconstru¢do do conhecimento.

Ora, o conhecimento pertinente € o que é capaz de situar qualquer
informagao em seu contexto e , se possivel, no conjunto em que esta inscrita.
Podemos dizer até que o conhecimento progride ndo tanto por sofisticagao,
formalizagdo e abstracdo, mas principalmente pela capacidade de
contextualizar e englobar (MORIN, 2003, p.15).

Portanto, um possivel dialogo entre os autores permite compreender
que a capacidade de transformagcao embutida na aquisicdo do conhecimento numa
perspectiva de interagao critica e emancipatoria ndo é tarefa facil, pois a sociedade
ainda convive diante de duras sequelas de um pais dominado pelo medo dessa
consciéncia que oportuniza a sua liberdade. Paulo Freire (1987) denomina como
violenta a acao dos opressores contra aqueles que se sentem oprimidos. Assim,
nao instaura uma outra vocagao — a do ser menos.

No contexto do nobre autor, o projeto arquitetado para calar a voz daqueles
que mantinham a estrutura social em funcionamento, serviu para frustrar a
participacao efetiva da sociedade e, alias, ainda serve de instrumento para manter

um status quo. Mas, diante da necessidade de reestruturar esse processo de
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opressdo em uma oportunidade de libertacdo, é preciso crer que 0s proprios

oprimidos estao habilitados para construir sua pedagogia.

Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentira, melhor que
eles, os efeitos da opressdo? Quem, mais que eles, para ir compreendendo
a necessidade da libertagdo? Libertacdo a que ndo chegardo pelo acaso,
mas pela praxis de sua busca; pelo conhecimento e reconhecimento da
necessidade de lutar por ela (FREIRE, 1987, p. 20).

A busca pela libertagdo das amarras da ignorancia passa pelos desafios:
cultural, sociolégico e civico (MORIN, 2003, p.17-20). A superacao destes desafios é
um passo para uma educagéo proxima das exigéncias de uma sociedade pautada
nos ideais democraticos. Entretanto, para que isso ocorra, Edgar Morin (2003)
afirma:

A reforma do pensamento é que permitiria o pleno emprego da inteligéncia
para responder a esses desafios e permitiria a ligagdo de duas culturas
dissociadas. Trata-se de uma reforma ndo programatica, mas paradigmatica,

concernente a nossa aptidao para organizar o conhecimento (MORIN, 2003,
p. 20).

A concepgao da reforma no ensino deve perpassar pelo
amadurecimento da sociedade na conquista de novas aprendizagens que se
complementam em torno do conhecimento para a liberdade. Somente um
conhecimento auténtico é capaz de promover o desenvolvimento de uma sociedade
critica, que age na luta por seus direitos ja tutelados.

E necessario, por conseguinte, ter uma mente voltada para o século
XXI, onde o saber articulado promovera atuacdo no contexto em que uma situagao
se encontra. Edgar Morin (2003) expressa sobre o saber a partir da apropriagdo do

ser na construgcao de conhecimentos:

Mais vale uma cabega bem-feita que bem cheia. O significado de uma
cabeca bem cheia é Obvio: € uma cabega onde o saber é acumulado,
empilhado, e nao dispde de um principio de selegao e organizagao que lhe
dé sentido. Uma cabega bem-feita significa que, em vez de acumular o saber,
€ importante dispor ao mesmo tempo de uma aptiddo geral para colocar e
tratar os problemas e principios organizadores que permita ligar e Ihes dar
sentido (MORIN apud MONTAIGNE, 2003, p. 21).

Na verdade, o acesso a “cabeca bem-feita” deve ser propiciada pela

educacdo na escola, cuja finalidade é construir saberes, ensinar a ‘repensar o
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pensamento’ propiciar o desenvolvimento da capacidade critica, tornando possivel
a concretizagdo de um estado de direitos capaz de enfrentar a violéncia nos
desmandos dos direitos sociais e fundamentais do homem.

O processo do conhecimento evolutivo, contribuicdo histérica do ser
humanizado de Freire solidifica-se na aprendizagem significativa, sendo
indissociavel a sua pratica na educacdo garantida na Constituigdo. Afinal, o
legislador ao garantir o direito a educagao, visou o pleno desenvolvimento da pessoa;
0 preparo para a cidadania e a sua qualificagao para o trabalho.

Obviamente, alcangar os referidos objetivos requer o envolvimento do
educador, mediador desse conhecimento integralizado, no sentido de oportunizar
propostas de expanséo da visdo de mundo daqueles com os quais o conhecimento
€ partilhado. Frisa-se que, como seres humanos, precisamos pensar racionalmente
diante das nossas inquietagcbes e agir de forma diferenciada para que as solugdes
promovam o conhecimento integralizado. E o conhecimento do conhecimento, que
comporta a integragdo do conhecedor em seu conhecimento, deve ser, para a

educacédo, um principio e uma necessidade permanentes (MORIN, 2011).

3.1.2 Dialogo entre Boaventura e Paulo Freire

Uma sociedade livre da opressdo de seus opressores requer uma nova
proposta de aquisigdo de conhecimentos integrados ao seu contexto, tornando-os
significativos aos interlocutores. Assim, repensar o ato de ensinar e aprender de
acordo com uma nova proposta oportuniza o surgimento de um novo ser humano,
atuante e consciente de seus atos.

Na concepcéao de Paulo Freire (1967), na “Sociedade fechada”, temas como a
democracia, participacao popular, liberdade, propriedade, autoridade, educacéo e
muitos outros nao satisfazem a sociedade em transito. Para tanto, é necessario um
repensar educacional que seja capaz de emancipar o sujeito pertencente de deveres,
mas principalmente de direitos.

Em sintese, acreditar em wuma sociedade integralizada em seus
conhecimentos oportuniza a emancipagdao do direito pautado na indagagéo de

Boaventura de Sousa Santos verbalizada nas palavras podera o direito ser

1JUAN DE MAIRENA, citado por Edgar Morin .
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emancipatorio?, na iminéncia de postular, de forma veemente, na efetivacdo de
direitos garantidos constitucionalmente. E, assim, possuir uma postura consciente
ante aos processos de desintegracdo social propostos ao longo da historia da
formacéao social brasileira.

Nesse viés, Boaventura (2003) aborda o assunto com maestria:

Numa situagdo como a nossa, em que vivemos simultaneamente uma crise
da regulagao social e da emancipagao social, podemos perguntar-nos se nao
devemos abandonar essa formulagdo, ja que ela ndo consegue captar em
termos positivos nenhum aspecto da nossa experiéncia de vida. Se nem tudo
esta errado com nossas experiéncias de vida, algo esta errado com uma
concepgao que as veicula em termos incondicionalmente negativos. Da
mesma maneira, se duas grandes estratégias para a criagdo moderna da
transformacéo social - reformismo juridico e a revolugéo - se encontram em
crise - o direito abunda, pelos vistos, ndo para fins de reforma social,
enquanto a revolugao pura simplesmente desapareceu-, é legitimo perguntar
se nao devemos procurar novas concepgbes para que a transformagéo
social faga sentido, se é que esta vai continuar a servir-nos como modo de
descrever as grandes das mudangas da nossa convivéncia individual e
colectiva (SANTOS, 2003, p. 7).

Com isso, pensar o direito sob o enfoque dos direitos fundamentais e inseri-
lo num propésito de emancipagao social significa aprofundar na analise da
sociedade outrora explorada econémica e politicamente e propor solugdes praticas
de mudancga das relagbes individuais e coletivas. Essa analise cuidadosa da
sociedade massificada pela coroa, pode servir de parametro na busca de uma
sociedade emancipada agindo com clareza diante dos desafios impostos a ela
diariamente referentes ao mais simples ato de um cidadao que é a garantia de seus
direitos.

Uma vez tendo conhecimento, o individuo consegue inserir e
transformar o seu meio e promover agdes que beneficiem a coletividade, pois a
educacao traz liberdade para intervir de forma positiva nas relagdes do homem com
0 proprio homem e dele com a sociedade.

Na verdade, o processo de emancipagao € doloroso e requer uma postura
dinamica frente as aspiragdes do novo contexto social. Fontenelle (2019) considera
0 acesso a educagao um processo dificil, pois esse ndo parece ser o maior interesse
do Estado. Nesse contexto, mesmo diante de um forte aparato no plano
infraconstitucional instrumentalizado por leis, decretos, resolugcdes, o processo de

aquisicao do conhecimento pela educagao enfrenta um cenario distante do legislado.
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Diante da evidente escassez de uma cultura de conhecimento que promova a
libertacdo das opressdes ainda vigentes na sociedade, é preciso reconhecer que a
concretizacdo de propostas conscientes da cultura constitucional nas escolas s&o
capazes de atuar como baluarte no processo de transformacgado social e de fazer
cupmrir o que esta expresso na Carta Magna quanto a existéncia da educagéao
promotora de desenvolvimento da pessoa e de seu preparo para 0 exercicio da
cidadania. Uma educacgédo justificada pelo valor maior da dignidade da pessoa

humana.

3.2 Desenvolvimento de uma cultura constitucional nas escolas

Diante da complexidade social do século XXI, torna-se imperioso o
desenvolvimento de uma proposta educacional voltada para a solidificacdo de
conhecimentos significativos intermediados pela constru¢do do saber critico. Esse
novo saber tera, como consequéncia, o comprometimento com a educagao que
transcende apenas a fragmentagao de conteudos propostos.

E sabido que, mesmo sendo participe de um momento histérico evoluido, o
conhecimento mostra-se compartimentado em estruturas fragmentadas que né&o
contribuem com a elevacdo do pensamento critico das pessoas. Nesse sentido,

Fontenelle (2019) aponta para essa reflexao:

A realidade brasileira ainda é precaria em propostas e agdes concretas que
demonstrem compromisso com as reais necessidades dos individuos, “faz-
se necessaria uma revolugido cultural e politica a fim de distribuir para a
populagao, das classes mais abastadas as menos favorecidas, educagao de
qualidade e conhecimento politico (FONTENELLE, 2019, p. 107).

A educacao deve ser a referéncia de um pais, independente de seu nivel de
desenvolvimento. Para tanto, a partir de uma visdo de mundo que busca o
questionamento, a participacdo dos cidaddaos na elaboracdo de propostas
satisfatérias para a boa convivéncia, a sociedade tera compromisso com a
transformacao de todos os seus participes.

A consciéncia de que € necessaria uma nova estruturagcao na proposta do
ensino e da aprendizagem para a nova sociedade do século XXI|, & importante
solidificar propostas que contemplem a busca pelo raciocinio critico diante de temas

que envolvem os direitos do cidaddo. E por isso, que passa-se a esbocar projetos
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existentes para o desenvolvimento de uma cultura constitucional nas escolas com
objetivo de alavancar o conhecimento juridico constitucional.

Portanto, busca-se a ampliacdo do estudo democratico da Constituicdo nas
escolas brasileiras a favor da sociedade critica e atuante na conquista efetiva de
seus direitos. Uma proposta educacional pautada na discussao de instrumentos que
possibilitem o acesso ao ensino e a aprendizagem emancipatorios dos direitos e
deveres do cidad&do para, assim, cada um atuar de forma garantidora de seus
direitos na sociedade.

E um conhecimento pratico, de mudanga na estrutura existente na sociedade
atual, onde o fortalecimento do poder de atuagao social na defesa de seus direitos e
garantias fundamentais deve ter maxima efetividade.

Nesse sentido, propde-se ensinar a Constituicao fora da “folha de papel” de
forma reflexiva e democratica capaz de viabilizar novas praticas pedagogicas

firmadas na busca pela justica social exigida pelas sociedades do século XXI.

3.2.1 Projeto de Lei 70 de 2015

De autoria do Senador Romario de Souza Faria, o projeto tem como premissa
alterar a redacdo dos arts. 32 e 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para inserir novas disciplinas
obrigatdrias nos curriculos dos ensinos fundamental e médio.

O objetivo é alavancar a nogao de cidadania pelos estudantes para, em
consequéncia, obterem autonomia na cobranca de seus direitos. Ensinando-lhes
sobre seus direitos constitucionais, como cidaddo e futuro eleitor, e, em
contrapartida, aprenderem sobre seus deveres (FARIA, 2015).

Entre estes direitos, o legislador destaca que, ao completar 16 (dezesseis)
anos o jovem brasileiro tem a faculdade de tirar seu titulo de eleitor e exercer seu
direito de cidaddao, que € escolher seu representante politico através do voto,
iniciando sua participagao ativa nos assuntos da sociedade (FARIA, 2015). Em sua
visdo, diante da preparagéo ao longo do ensino fundamental e médio, o estudante
tera condigbes de escolher com propriedade os futuros gestores publicos.

O projeto encontrou, no proprio Senado, observagdes quanto a sua

propositura. Destaque para o Senador Roberto Rocha, que a época ressaltou:
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A indicacdo de disciplinas especificas poderia “dar origem a uma pratica
inusitada e passivel de criticas a agdo do Congresso Nacional: os inUmeros
conteldos a serem estudados nas escolas, bem como as estratégias
pedagodgicas, passariam a ser objeto de legislagdo especifica, sendo
subtraida dos educadores a competéncia para decidir sobre a matéria”
(SENADO, 2015).

De acordo com os estudos pautados até o momento, o projeto carece de
fundamentos concretos, pois 0 ensino da constituicdo nas escolas visa também a
apropriacdo de conceitos de cidadania voltados para a aquisicdo solida de direitos
garantidos, porém nao disponibilizados & sociedade de forma equanime. E contribuir
com uma aprendizagem cidada (MORIN, 2003).

A EDUCACAO deve contribuir para a autoformagdo da pessoa (ensinar a
assumir a condicdo humana, ensinar a viver) e ensinar como se tornar
cidaddo. Um cidadao é definido, em uma democracia, por sua solidariedade

e responsabilidade em relagdo a sua patria. O que supbe nele o
enraizamento de sua identidade nacional (MORIN, 2003).

Importante destacar que a proposta deste trabalho € possibilitar uma
discussdao para o desenvolvimento de uma pratica consolidada dos direitos
fundamentais através do direito a educacgao garantido pelo legislador constitucional
na promulgacdo da Constituicdo de 1988. Porém, a possibilidade de incluir a
disciplina de direito constitucional nas escolas, tal como propds o Senador,

apresenta-se como uma garantia para que o objetivo seja consolidado.

3.2.2 Projeto de Lei 403 de 2015

O projeto teve como proposta tornar obrigatorio a inclusdo no Curriculo
Oficial do Ensino Fundamental e Médio as disciplinas Direito Administrativo, Direito
Constitucional e Direito do Consumidor, alterando o artigo 26 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, incluindo o § 10”.

A fim de tornar o projeto viavel diante da sociedade, o legislador
pontuou na justificativa na ampliagdo dos conhecimentos juridicos dos alunos do
ensino fundamental e médio com a com a inclusdo das referidas disciplinas no
curriculo das escolas com énfase no conhecimento dos direitos e deveres do

cidadao.
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De autoria, a época do deputado federal Fernando Dantas Torres, o
projeto foi apensado ao Projeto de Lei 4744/12 que alterava a redagao dos arts. 32 e
36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), para inserir novas disciplinas obrigatorias nos curriculos dos
ensinos fundamental e médio. O referido projeto previa a criagdo, no ensino
fundamental, da disciplina de “Cidadania Moral e Etica” e, no ensino médio, da
disciplina de “Etica Social e Politica”.

Em decorréncia das justificativas dos projetos anteriores, outros
projetos foram apensados, dos quais cita-se o Projeto de Lei 10.515 de 2018 que
institui Nog¢des de Direito como componente curricular obrigatério a partir do quinto
ano do ensino fundamental e durante todo o ensino médio e dispbe sobre a
qualificacdo do profissional apto a lecionar.

O projeto teve como premissa o ensino de Noc¢des de Direito na educagéo
basica, ao abordar elementos essenciais para a vida em comunidade, como direitos,
deveres, estrutura politica e administrativa do Pais, contribuindo para a formacgao de
melhores cidad&os.

Na propositura do projeto, o legislador trouxe a iniciativa da OAB/MG, por
meio da Comissao Estadual OAB vai a Escola como pratica favoravel a promocgao
da cidadania nas escolas de Minas Gerais, ressaltando que o Programa Direito na
Escola conseguiu resultados favoraveis na promog¢do da cidadania e reducédo de

violéncia nas escolas atendidas em Minas Gerais, entre 2014 e 2018.

3.2.3 Projeto de Lei 10.688 de 2018

O projeto de lei propde o acréscimo do § 9°-B ao art. 26 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 com objetivo de incluir o tema transversal
Educacdo para a Cidadania no curriculo da educagado basica em cumprimento ao
estabelecido pelo artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988.

Em sua justificativa, o legislador cita a escola como um espago de
exceléncia para a formacdo da cidadania dos jovens, criando momentos de
interagdo social com temas relevantes ligados a apropriagdo dos direitos e deveres

dos cidadaos.
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O projeto demonstra uma preocupacgédo do legislador com uma educagéo
emancipatéria, onde os envolvidos possam utilizar-se de instrumentos eficientes na
promogao da cidadania e no exercicio dos direitos e deveres inerentes aos
cidadaos brasileiros. No entanto, o projeto corresponde a uma longa lista de projetos
apensados com a mesma tematica, demosntrando uma tematica recorrente nas

propostas dos legisladores.

3.3 Propostas concretas de materializagcao da cultura constitucional nas

escolas

Todo processo de mudanca deve estruturar-se na utilizacdo de instrumentos
eficazes com vistas a uma mudanca significativa em contextos existentes. Assim, a
proposta de discutir o direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1988 como
desenvolvimento de uma consciéncia critica para o exercicio da cidadania encontrou
respaldo em projetos existentes e ja utilizados pela sociedade na busca pela cultura
juridico constitucional dos cidadaos brasileiros.

Assim, projetos como Constituicdo em Miudos, desenvolvido pela equipe do
Senado Federal; o Projeto Constituicdo nas Escolas, bem como, o Projeto OAB nas
Escolas constituem propostas de conhecimento da Constituicdo de forma a
desenvolver praticas sociais de conhecimento e de respeito diante das normas

estabelecidas no texto constitucional.

3.3.1 Constituicdo em Miudos

O projeto Constituicdo em Miudos apresenta-se como uma ferramenta Iudica
na forma de ensinar a carta magna aos jovens de 12 a 15 anos das escolas no pais.
Em uma linguagem acessivel e informal, temas da Constituicdo Federal de 1988 sao
transmitidos de forma dialogada, pois o leitor € motivado a conhecer a historia de
trés adolescentes que encontram-se um lugar encantados com a beleza das

palmeiras, onde se ouvia o som dos sabias?.

2 Referéncia ao poema Cancao do Exilio de Goncalves Dias. Classico da Literatura Brasileira.



65

O desenvolvimento da historia € incrementado com os temas de interesse dos
cidadaos na aquisicéo dos seus direitos e deveres, oportunizando o aprofundamento
das conquistas sociais garantidas no texto constitucional.

A obra Constituicdo em Miudos € uma parceria entre a educadora Madu
Macedo e da escola do legislativo Professor Romulo Coelho, da Camara Municipal
de Pouso Alegre, de acordo com Ruth Smith, gerente geral da Escola do Legislativo
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

O acesso esta disponivel para qualquer educador, por meio de dominio

publico , integrando o acervo digital do Senado Federal.

3.3.2 Projeto Constituigdo nas Escolas

O projeto Constituicdo nas escolas € uma ONG de iniciativa de um grupo de
advogados de Sao Paulo, fundada por Felipe Novaes e tem como objetivo a
promocao de aulas expositivas sobre a Constituicdo Federal Brasileira, direitos
humanos e civilidade para alunos de escolas da rede publica do ensino médio do
Estado de Sao Paulo.

Segundo o fundador, “o desconhecimento e o interesse dos alunos fizeram
com que ele decidisse criar um projeto social, o projeto Constituicado na Escola”.

O projeto objetiva ensinar adolescentes e adultos sobre a importancia do
conhecimento da constituicdo para a defesa de seus direitos. Através de aulas sobre
a Constituicao Federal Brasileira ha a disseminagao do conhecimento a respeito do
texto constitucional e € possivel expandir a nogao civica dos estudantes.

Além das aulas, o projeto visa promover palestras e captagdo de recursos
para bolsas de estudos para proporcionarmos oportunidades de crescimento
pessoal e profissional aos jovens estudantes (FONTENELLE, 2019).

A partir do conhecimento adquirido, como proposta de ampliagdo, o projeto
langou as olimpiadas constitucionais. De acordo com informacdes disponibilizadas
pelo site da ONG, o objetivo é ampliar a nogéo civica dos estudantes, ensinando-
Ihes seus direitos e deveres constitucionais, para que tenham uma base educacional
solida e compreendam a importancia de ser um cidadao consciente.

Diante da grandiosidade da tematica, a reportagem intitulada Projeto

Constituicdo na escola: a histéria e a necessidade do ensino, veiculada em 2018, o
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projeto ganhou notoriedade e foi premiado Young Leaders of the Americas Initiative,
langado pelo ex- presidente dos Estados Unidos, Barack Obama para premiar
jovens inovadores da América Latina e Caribe.

No Brasil, o Supremo Tribunal Federal, em 2017, de acordo com o site do
projeto, reconheceu a importancia do Projeto Constituicdo nas Escolas e condecorou
a ONG com o prémio de Mengéo Honrosa do Instituto Innovare, a premiagdo mais
antiga e mais importante da justica brasileira.

Atualmente, de acordo com o site do projeto, a iniciativa conta com mais de
200 voluntarios, atendendo mais de 120 escolas com mais de 50000 alunos do
ensino médio em uma acao de consideravel notabilidade para a formagao cidada

dos jovens do pais.

3.3.3 Projeto OAB vai a Escola

O Projeto OAB vai a escola € um projeto da OAB de S&o Paulo, cujo
fundamento estabelece-se nas diretrizes do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil. De acordo com a cartilha publicada pela comissdo OAB vai a
escola (2017), sua funcédo é levar discusséo sobre direitos humanos e cidadania aos
alunos de escolas publicas do Estado, com objetivo de incentivar a criagédo de uma
consciéncia cidada na busca de direitos arrolados na Constituicao.

Ferreira( 2022) reflete sobre o importante projeto:

O Projeto OAB vai a Escola é uma implementacao de Politica Publica que é
construida a partir de uma visao interdisciplinar entre os Advogados e os
agentes educacionais. Comunicagdo permitida através dos principios da
transversalidade na educacgéo, de acordo com a exigéncia legal da LDB 1996
( FERREIRA, 2022, p. 75).

A proposta do projeto materializa-se a partir de palestras e debates realizados
por advogados voluntarios nas escolas publicas e na distribuicdo de uma cartilha,
cuja funcdo é estabelecer um dialogo reflexivo sobre temas sociais e politicos que
envolvem a sociedade, tendo como base o artigo quinto da Constituicdo, de acordo
com a Comissdo OAB vai a Escola.

Segundo a coordenacg&o do projeto, o ponto chave para o desaparecimento
das desigualdades sociais € a educagao. Neste viés, para os organizadores, 0

projeto configura-se em um modelo para a proposta ao promover o engajamento dos
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alunos diante da criagdo de uma cultura juridica pautada nos objetivos educacionais
da Constituicdo Federal, bem como da Lei 9394 de 1996.

De acordo com a Cartilha “Comissdo OAB Vai a Escola” do Estado de
Sao Paulo, publicada pela OAB de Sao Paulo e pela Conselheira Seccional e

Presidente da Comissao Especial “OAB Vai a Escola” ,Andréa Regina Gomes:

O cidadao tem de ser consciente das suas responsabilidades enquanto parte
integrante de um grande e complexo organismo que é o Estado, para cujo
bom funcionamento todos tém de dar sua parcela de contribuicdo. Somente
assim se chega ao objetivo final, coletivo: a justica em seu sentido mais
amplo. A educacdo funciona, sem nenhuma duvida, como garantidora e
formadora desta consciéncia cidada (COMISSAO OAB VAI A ESCOLA -
OAB SP, 2017, p. 05).

Sendo assim, o projeto constitui-se em um importante instrumento a ser
utilizado como mecanismo de aprendizagem a ser utilizado por diferentes
professores no pais, contribuindo para um ensino critico de desenvolvimento da

cidadania na sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A proposta da pesquisa surgiu da observagéo critica da sociedade brasileira
contemporanea e a sua convivéncia com problemas crénicos relacionados ao
processo de aquisi¢ao de direitos sociais. Logo, vislumbrou-se a validade de uma
analise reflexiva quanto a falta de efetividade dos direitos constitucionalmente
adquiridos pelos cidadaos, com relevancia para o direito a educacgao.

Diante do contexto significativo para o século XXI, onde a sociedade esta
consolidada na positivagcado de normas constitucionais adquiridas, a proposta da
pesquisa pautou-se na busca pela consolidacdo de uma cultura constitucional do
cidadao nas escolas publicas da educagéo basica do pais. O objetivo é de, através
do direito a educacéao garantido constitucionalmente, que o cidadao tenha condi¢des
de apropriar-se de todos os direitos estabelecidos no texto constitucional com
autonomia juridica.

Para tanto, em um primeiro lugar, foi necessario retomar os estudos sobre a
evolucdo do constitucionalismo e sua importancia no amadurecimento de conceitos
sobre o movimento e, assim, estabelecer as bases de como os direitos dos cidadaos
sao amparados pelo texto constitucional.

Posicionada no topo do nosso sistema juridico, a Constituicdo de 1988
contempla processos de construcdo de identidades cidadas pautadas no
compromisso de todos com a formacdo de um cidaddo critico. Nisso, mereceu
destaque a preocupacido da Assembleia Nacional Constituinte com a instituicdo de
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio de direitos sociais e
individuais na sociedade.

Destarte, o Brasil consolidou-se em um pais caracterizado por sua republica
democratica a partir da construcdo de um pensamento filosofico positivista
fundamentado em ideais liberais de liberdade, igualdade e fraternidade e a evolugéo
de conquistas sociais, historicas e politicas que levaram ao posicionamento do
homem frente aos seus anseios e necessidades como cidadao atuante em seu meio.

A consolidagdo de direitos sociais caminhou por longos avangos e
retrocessos no complexo de direitos e deveres do cidadao brasileiro, envolvendo
diferentes esferas da sociedade, onde o processo de aquisicdo de garantias

fundamentais estabelecidas em nosso ordenamento juridico tornou-se essencial ao
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entendimento proposto no trabalho, uma vez que a busca pela efetivacdo dos
direitos concedidos ao cidadado na regéncia da Constituicdo de 1988, é pontual e
necessaria diante da limitagdo de direitos enfrentada pelos cidaddos em diferentes
situacdes do seu cotidiano.

Logo, diante de um olhar analitico para o rico Iéxico do texto constitucional de
1988, recheado de garantias aos direitos fundamentais, como académica do curso
de direito e diligente na evolugédo constitucional, houve a necessidade de indagar
sobre o direito a educacédo entrelagado a uma visao participativa de todos os
cidadaos, concretizando o exercicio da cidadania, em um sentimento de
conhecimento constitucional.

A proposta fundamentou-se no conhecimento do texto constitucional com
todas as possibilidades de concretizacdo dos direitos adquiridos. Assim, a partir
desse conhecimento, o cidadao reconhecer-se-a como individuo e cidadao atuante
frente as injusticas e as omissdes estatais na efetivagao de seus direitos.

A educacdo é a base de uma sociedade independente, aberta a novos
conhecimentos capazes de promover a libertacdo de qualquer opressao
institucionalizada. Acredita-se que a consolidagao de projetos eficientes e voltados
para a promogao de uma cultura juridica nas escolas, os objetivos educacionais
propostos pela Constituicio serdo concretizados na sociedade.

Na efetivagdo de uma identidade nacional capaz de realizar uma
transformacao social, faz-se necessario uma “aprendizagem cidada” (MORIN, 2019),
exercida de forma satisfatoria. Diante disso, € indispensavel uma agao responsavel
e compromissada de todos os cidadaos na efetivagdo do artigo 205 da Constituicéo
Federal de 1988, que trata especificamente do tema.

A sociedade necessita reconhecer-se em seus direitos e fazer-se cidadao, em
um contexto participativo para mudangas exigidas pela sociedade, contempla a
solidificacdo do direito a educacdo como prioridade para o alcance de melhores
condicdes culturais, politicas e econdmicas.

Nessa concepgdo, aduz-se a urgéncia da formagdo cidada pautada em
instrumentos educacionais consolidados em uma proposta pedagogica de
valorizagao da cultura constitucional nas escolas do pais com o objetivo de ampliar a
visdo de mundo dos cidadaos para a efetividade dos direitos estabelecidos na

Constituigdo da Republica.
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Dentre estes instrumentos, destaca-se com relevancia, o ensino da
Constituicdo nas escolas, na modalidade do ensino fundamental com vistas a
garantia de um ensino critico e de posicionamentos convincentes diante da
ineficiéncia da garantia dos direitos fundamentais estabelecidos na Carta Magna.

O ensino da Constituicdo nas escolas atende a uma preocupagao de
disseminar o conhecimento juridico e o fortalecimento consciente da efetividade das
garantias estabelecidas em seu texto. A premissa € desafogar o poder judiciario nas
demandas por alguma ineficiéncia governamental diante da obrigagcao do Estado em
efetivar direitos dos cidadaos através da emancipagao de uma cultura constitucional.

A proposta encontra respaldo em outras iniciativas com o mesmo objetivo de
criar oportunidade de exercitar o direito a educacido materializada em atividades
praticas de disseminacdo de uma cultura constitucional nas escolas com vistas ao
exercicio da cidadania através do conhecimento da constituicdo, entre as quais, o
projeto de lei n° 70/ 2015; a Constituicdo para Miudos; a Constituicdo nas escolas e
o Projeto OAB vai a escola.

Diante de todo o exposto, € necessario valorizar o processo de conquista pelo
direito a educacdo em nosso pais, pois representou um processo arduo na
apropriagdo de principios que subsidiaram um ensino-aprendizagem efetivo aos
cidadaos. A promulgagao da Constituicdo de 1988 trouxe, para o cenario brasileiro,
a responsabilizacdo diante de um ensino democratico e voltado para o
desenvolvimento de um cidadao qualificado e preparado para enfrentar as situagdes
que envolvem seu cotidiano.

Sendo assim, é possivel elencar muitos avangos histéricos que possibilitaram
a regulamentacdo de mudangas sociais e que propiciaram a constru¢ao de uma
sociedade proxima das exigéncias globais. Destaque para a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional que regulamenta as normas constitucionais quanto ao
disposto sobre o direito a educacido. Porém, & preciso ir além, contemplar uma
sociedade justa e igualitaria, caracteristicas ainda deficientes em nosso meio. A
partir de um ensino democratizado, com o estudo constitucional nas escolas, sera
possivel alcancar ideais democraticos em nossa sociedade.

A sociedade como um todo precisa apropriar-se da forga transformadora da
educacdo para poder atuar significativamente na mudanga de contextos sociais

partilhados como politicamente corretos em nossa sociedade.
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A mudanga somente ocorrera na implementagdo de uma agdo comunitaria,
pois o direito € para todos e, diante disso, o desenvolvimento de uma cultura juridica
nas escolas podera ser o inicio de uma grande reforma do pensamento, cujos

reflexos poderao concretizar os anseios da sociedade democratica no Brasil.
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