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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo abordar o tema: o impacto do covid-19 nos
presidios femininos, o aspecto da progressdo de pena para mulheres gestantes,
com o objetivo principalmente de dissertar sobre como foi conduzido o
enfrentamento da pandemia do coronavirus nos presidios femininos Ressalta-se a
importancia do presente estudo na abordagem de um assunto tdo atual, com
novidades impostas pela pandemia do coronavirus, em todos os segmentos
juridicos em nosso pais. Desse modo sera apresentado as principais dificuldades
encontradas principalmente no quesito de ndo disseminacdo da doenga no periodo
do carcere. Ademais, a metodologia empregada, neste estudo, deu-se quanto ao
método dedutivo e qualificativo; a pesquisa bibliografica e exploratéria em artigos,
livros e em legislacbes, com énfase a Lei de Execugdo Penal e aos atuais
regramentos referentes ao nosso sistema penitenciario nacional

Palavras-chave: Coronavirus. Execugdo Penal. Lei n° 7.210/1984. Pandemia
COVID-19. Sistema Penitenciario Nacional.



ABSTRACT

The present study aims to address the theme: the impact of covid-19 on women's
prisons, the aspect of sentence progression for pregnant women, with the main
objective of talking about how the confrontation of the coronavirus pandemic was
conducted in women's prisons. the importance of the present study in approaching
such a current issue, with novelties imposed by the coronavirus pandemic, in all
legal segments in our country. In this way, the main difficulties encountered will be
presented, mainly in terms of the non-spreading of the disease during the prison
period. Furthermore, the methodology used in this study was based on the deductive
and qualifying method; bibliographical and exploratory research in articles, books
and legislation, with emphasis on the Penal Execution Law and the current
regulations regarding our national penitentiary system

Keyword: Coronavirus. Penal execution. Law No. 7,210/1984. COVID-19 pandemic.
National Penitentiary System.
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INTRODUGAO

Pretende-se, nesta pesquisa, analisar a realidade vivenciada nas unidades
prisionais em territorio brasileiro, com o impacto da pandemia do COVID-19. Fator
este que trouxe importantes alteragées no cotidiano da comunidade encarcerada,
principalmente no publico que esta em maior vulnerabilidade que sdo as mulheres
gestantes, portanto, € de extrema relevancia apresentar este assunto, pois se
demonstra um tema bastante atual com grande repercussdo pela midia,
preocupacgao do poder publico e pela comunidade juridica.

Ante o exposto, apresenta-se o problema da pesquisa, qual seja: qual o
tratamento juridico dado a progressao de pena das mulheres gestantes no periodo
pandémico? As problematizagdes do objeto pesquisado ocorreram no sentido de
entender a realidade do tratamento juridico aplicavel as mulheres gestantes
encarceradas no periodo de pandemia do COVID-19.

Por isso, nota-se que este tema traz um debate juridico enriquecedor, pois
trata-se de um assunto totalmente relevante a esfera das execucdes penais, mas
principalmente por poder relatar de maneira pratica como esta sendo realizado o
atendimento das mulheres gravidas neste periodo pandémico, tanto na atuacéo
juridica, como por acgdes sociais de natureza sanitaria nos estabelecimentos
prisionais (MATTOS FILHO, 2021).

Este contexto, agrava-se em periodos em que ha exigéncia maior de todo
sistema penitenciario, como exemplo, a pandemia do COVID-19 vivenciada
atualmente em todo mundo. Sendo que, para que haja controle adequado da
doenga, sem a disseminagdo, € fundamental uma estrutura na aplicagdo dos
procedimentos de isolamento, mas também, a testagem adequada, a higienizagao
periddica dos presos e a vacinagcdo em massa. Como forma de demonstrar o
agravamento da situagdo dos presos neste periodo, de acordo com dados
disponiveis pelo Departamento Nacional Penitenciario: foram detectados 110 ébitos
em fungdo da Covid-19 entre os presos brasileiros, além de 24.751 casos
confirmados da doencga (DEPEN, 2019).

O objetivo primordial da pesquisa é apresentar os problemas sociais vividos
nos presidios femininos em todo Brasil, destacando de maneira particular a

aplicacaéo das penas nas mulheres gestantes no periodo pandémico, assim como,



identificar o tratamento juridico que vem sendo realizado na progressao de pena das
mulheres gestantes que se encontram no carcere, também no periodo da COVID-19.

Sendo que, a fungao cientifica deste estudo € apresentar as normas juridicas
aplicaveis neste periodo pandémico, como também, abordar a postura dos 6rgaos
competentes, visando proteger essas cidadas que precisam de atendimento
especial. Destaca-se, que como referéncia para o desenvolvimento dessa tematica,
os ilustres autores: Mattos Filho, Brito e Azevedo, Mirabete e Machado.

A pesquisa parte da hipotese de que é fungao deste trabalho apresentar a
realidade dos presidios femininos no Brasil, com destaque a legislagdo de execugao
penal vigentes e, a forma que o Judiciario vem aplicando as penas e a progressao
nas hipoteses de mulheres gravidas que ja se encontram condenadas. Portanto, o
vigente trabalho académico busca compreender o papel do Estado no
enfrentamento da pandemia do COVID-19 nos presidios femininos e os meios
disponiveis para as mulheres gravidas que estdo presas e precisam de cuidados
especiais durante a pandemia.

A metodologia empregada para o desenvolvimento do presente trabalho, sera
utilizada uma abordagem qualitativa, aplicando-se o0 método dedutivo, a pesquisa
bibliografica e exploratéria em artigos, livros, em legislagdes, sites juridicos, normas
implementadas no periodo de pandemia do COVID-19 nos presidios nacionais, com
énfase nas medidas de juridicas aplicaveis na progressdo de pena das mulheres
gestantes neste periodo pandémico.

Por fim, cabe destacar a importancia de se tratar sobre um tema bastante
relevante no ordenamento juridico brasileiro, haja vista que, além de retratar
elementos juridicos totalmente relevantes na esfera de execugdo penal, este
assunto possibilita apresentar questées sociais em face de um publico fragilizado

que sao as mulheres gestantes encarceradas.



1. A CONJUNTURA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro em sua histéria foi marcado por um
contexto que revela e aponta um descaso pelo poder publico, em relacdo as
politicas publicas aplicadas na esfera penal, pois 0 mau tratamento disponibilizado
aos encarcerados € uma heranga cultural, onde a prépria sociedade entende que
estes cidadaos precisam ser penalizados em todos os sentidos para que possam
verdadeiramente pagar por aquilo que fizerem.

Deste modo, desde as primeiras unidades prisionais no Brasil houve um
direcionamento para construcido de edificagdes precarias para atender estes presos
(MACHADO, SOUZA, 2013). Partindo deste cenario, este capitulo trata do contexto
histérico do sistema penitenciario pelo mundo, com reflexos principalmente no
desenvolvimento do carcere no Brasil, com o escopo de haver uma melhor

compreensao da realidade carceraria.

1.1 Origem do sistema carcerario Brasileiro

A via originaria do conceito de prisdo como meio punitivo iniciou-se na Idade
Média, nos mosteiros, onde havia um propdsito em punir os monges que nao
realizavam suas fungdes religiosas, sendo que, estes individuos eram obrigados a
ficar em celas meditando como forma de pena, buscando o arrependimento em
agdes que ndo eram aprovadas naquele momento (MACHADO, SOUZA, 2013).

No tocante a origem da palavra “pena”, Selson Garutti (2012, p.3), ensina da
seguinte forma que sua origem latina poena, significa castigo, expiagao, suplicio, ou
ainda, punere (por) e pondus (preso), no sentido de pesar. Também poderia ter
origem nas palavras gregas ponos, poiné, de penomai’.

Neste sentido, observa-se que a origem do entendimento referente ao ato de
punir e a forma como se devia punir foi iniciada na ldade Média, no qual foi se
aprimorando na evolugcdo humana e na construgdo das normas penais pelo mundo.
Com isso, cabe apresentar um breve histérico a respeito da construgcado do sistema

prisional pelo mundo.



1.1.1 Evolucéo histérica do sistema carcerario no mundo

A partir da idealizagédo da prisdo na ldade Média, os ingleses construiram em
seu pais uma estrutura especifica destinada ao recolhimento de pessoas que
cometeram algum tipo de crime. Este estabelecimento prisional ficou conhecido
como House of Correction, da qual foi utilizada no século XVII (MIRABETE, 2011).

Ressalta-se ainda que, em outras civilizagbes na antiguidade, como exemplo,
na Babilbnia, Pérsia, Egito, Grécia, também foram desenvolvidos estabelecimentos
voltados a punir de forma rigorosa os transgressores (MIRABETE, 2011).

Nos ensinamentos de Magnabosco (1988, p.77): A primeira instituicdo penal
na antiguidade foi o Hospicio de San Michel, em Roma, cuja destinagdo era
primeiramente encarcerar meninos incorrigiveis, esta casa se denominava Casa de
Correcao’.

Ja na ldade Média, com a forte influéncia da Igreja Catdlica, o carcere era um
local onde o preso era submetido aos castigos corporais e as penas de morte que
eram comuns naquele momento. Segundo Carvalho Filho: “as puni¢ées no periodo
medieval eram: a amputacédo dos bragos, a degola, a forga, o suplicio na fogueira,
queimaduras a ferro em brasa, a roda e a guilhotina eram as formas de punigao”.
(2002, p.65).

A mudanca neste tipo de visao a respeito da forma de punir, se deu a partir
do nascimento do iluminismo j4 na idade moderna, onde seus pensadores
pregavam o uso da razdo e a maior liberdade econémica e politica. Deste modo,
houve uma mudancga na questdo da aplicagcdo das penas e o respeito humanitario
ao proximo. Carvalho Filho ensina: “a finalidade destas instituicbes foi modificada a
partir do século XVIII quando entdo as prisdes tornaram-se a esséncia do modelo
punitivo, assumindo um carater de estabelecimento publico de privacdo de
liberdade” (2002, p.66).

Ressalta-se que, foi neste contexto que houve a mudanca nos
estabelecimentos prisionais pelo mundo e os sistemas prisionais como um todo,
aplicando os modelos que estdo presentes nos dias de hoje sendo que, este modelo
iluminista promoveu grandes alteragdes na concepgdo das penas privativas de
liberdade, bem como na visdo da necessidade de organizar as prisdes e aplicar
métodos corretivos aos encarcerados (CARVALHO FILHO, 2002).



A respeito do sistema carcerario, cada pais possui a sua estrutura, por isso

abordaremos a partir de agora a realidade do sistema penitenciario Brasileiro.

1.1.2 Historico do sistema penitenciario brasileiro

O sistema penitenciario brasileiro iniciou-se por meio da Carta Régia,
promulgada em 1796, onde foi construida a Casa de Corre¢ao da Corte, torna-se
preponderante comentar que as construcdes de fato deste estabelecimento prisional
ocorreram a partir de 1834, com sua inauguragdo em 1850 (RIO DE JANEIRO,
2021).

No territério brasileiro as prisdes de fato surgiram a partir do século XIX, onde
eram feitas celas individuais, com meios arquiteténicos baseados na pena de cada
individuo. Ressalta-se, que nessa época ndo havia uma lei penal especifica no
Brasil, por isso eram utilizadas as Ordenagdes Filipinas (RIO DE JANEIRO, 2021).

Ademais, um fator importante na histéria do sistema penitenciario brasileiro,
ocorreu no ano de 1828 em que pela precariedade apresentada nos
estabelecimentos prisionais existentes até aquele momento, houve a aplicagcao da
legislagdo imperial, com fulcro em montar uma comissao para visitar as prisdes
objetivando idealizar melhorias. Neste periodo ja eram vivenciados os problemas de
superlotacdo que é a mazela enfrentada até os dias atuais (RIO DE JANEIRO,
2021).

Outro fator preponderante foi a instituicdo do primeiro Cédigo Criminal, no
ano de 1830, onde foi implementada a prisdo de duas formas, sendo elas: a pena
simples e a prisdo com trabalho. Este modelo de prisdo somente foi aplicado na
pratica a partir da construcdo da Casa de Correc¢ao da Corte, na capital do Império
naquele periodo, que era o Rio de Janeiro (RIO DE JANEIRO, 2021).

Neste periodo, no ano de 1861, foi criado o Instituto de Menores Artesaos,
primeiro estabelecimento prisional destinado a abrigar os menores infratores,
atuando este instituto na educagao moral e religiosa desses individuos, por meio do
estudo e profissionalizagdo dos mesmos (RIO DE JANEIRO, 2021).

Ressalta-se ainda que, o Cédigo Penal de 1890 foi pioneiro no tocante a
aplicagdo da norma penal e das modalidades de prisdo, com a limitacdo nas

restritivas de liberdade individual em no maximo trinta anos, como também, a



modalidade de prisao disciplinar, prisdo com trabalho obrigatério e a reclusao
(MACHADO; SOUZA, 2013).
Machado e Souza lecionam:

O Coddigo Penal de 1890 possibilitou o estabelecimento de novas
modalidades de prisdo, considerando que n&o mais haveria penas
perpétuas ou coletivas, limitando-se as penas restritivas de liberdade
individual, com penalidade maxima de trinta anos, bem como prisao celular,
reclusdo, prisdo com trabalho obrigatério e prisdo disciplinar (MACHADO;
SOUZA, 2013, p.3).

Mediante isto, o sistema penitenciario nacional ganhou o formato dos dias
atuais, tanto em questdo dos modelos de penas, como no formato da construgao
das unidades prisionais, sendo que, houve algumas mudangas principalmente na
criacdo do Departamento Penitenciario Nacional, criado especificamente para

regular as normas referentes a essa seara.

1.2 Sang¢o6es Penais e Finalidade da Pena

Pena é a sancao imposta pelo Estado, mediante agdo penal ao agente que
comete infragdo penal, ou quando o agente comete ato ilicito, contra os bons
costumes e a ordem publica. A finalidade dessa sancédo € evitar que o agente
cometa novos delitos, tendo também, por escopo a prevengao de futuros ilicitos
(SILVA, 2013).

Por conseguinte, a ressocializagdo do individuo, surgiu com o intuito de que o
mesmo nao volte a cometer delitos, se tornando ato reparador ao reprovar conduta
errbnea e penalizar a atitude.

Assim, a pena deve perseguir um fim condizente com a democracia e 0s
ditames constitucionais, razdo pela qual a Lei de Execucédo Penal prevé que, além
do carater retributivo e punitivo, a sancao penal deve ter como funcido preparar o
criminoso para a volta a vida em sociedade, proporcionando condigdes para a
“harmonica integragéo social do condenado e do internado”. A problematica consiste
na forma da aplicacdo da sang¢do para que esta efetivamente cumpra seu fim
(MARTA, RIBEIRO, 2018).

Nesse sentido, ha de mencionar que estamos longe de servir como

instrumento de ressocializagédo, sendo o ambiente carcerario ndo mais que punitivo,



sem as minimas condi¢cdes de oferecer reintegracdo, ndo havendo condi¢des
sanitarias, doencas que se proliferam em um ambiente superlotado, fétido e em
precaria situagao.

Segundo dados da “Word Prision Brief” do Instituto de Pesquisa de Politica
Criminal da Universidade de Londres, o Brasil possui a terceira maior populagéo
carceraria do Planeta com mais de oitocentos mil encarcerados, estando atras

apenas dos Estados Unidos Da América e da China.

Tabela 01 - Total da populagéo prisional Mundial - Do mais alto para o mais baixo

Total da populagao

Classificagcao Titulo orisional
1 Estados Unidos da América 2 068 800
2 China 1.690.000
3 Brasil 835 643
4 india 554 034
5 Federagao Russa 468 237
6 Peru 314 502
7 Tailandia 285 572
8 Indonésia 276 288
9 México 228 254
10 Ird 189.000

Fonte: (PRISION STUDIES, online)

Assim sendo, revela-se imprescindivel que analisemos os tipos de pena
existentes no Ordenamento Juridico Patrio, que &, justamente, o que se fara no

tépico a segquir.
1.2.1 Espécies de Pena

Insta destacar que, no Brasil, ha 3 (trés) regimes de cumprimento de pena:
Se o crime é punido com reclusdo, os regimes iniciais sdo: fechado, semiaberto e
aberto. Se o crime é punido com detencéo, os regimes iniciais séo: semiaberto e

aberto. Regime fechado: a execugdo da pena em estabelecimento de seguranca



maxima ou média. Regime semiaberto: a execugdo da pena em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar. Regime aberto: a execugao da pena em casa
de albergado ou estabelecimento adequado (CODIGO PENAL, 1940).

Estes estabelecimentos s&do divididos em areas masculinas e femininas,
podendo o condenado, com base em seu comportamento, progredir ou regredir de
regime, sendo a pena privativa de liberdade classificada ainda em trés espécies: a
reclusdo, para crimes mais graves, a deteng¢ado, para crimes mais leves e a prisao
simples para infragdes contravencionais (CODIGO PENAL, 1940).

No Brasil, o numero de mulheres encarceradas estd em constante
crescimento, e esta ndo é uma realidade somente de nosso pais, porém, os estudos
e olhares as prisbes femininas continuam escassos, além de nao termos espaco
suficiente para atender a demanda atual o condenado de hoje vive em condigdes
sub-humanas sem perspectivas alguma de que vao sair do sistema e nao praticar
mais delitos (GRAEBIN, 2017).

1.3 Direitos Humanos no sistema carcerario

Sabe-se, ha muito, que os direitos humanos sdo garantias minimas para
dignidade da pessoa humana, como a seguranga pessoal, o direito a vida e a um
padrao decente, direitos esses que sao fundamentados na declaracéo universal dos
direitos humanos, um documento que busca medidas nacionais e internacionais
para garanti-los.

Nesse sentido, cumpre destacar que os direitos humanos devem ser
assegurados a todos, sem qualquer distingdo. Infelizmente, a falta de condigdes
minimas humanitarias nos presidios nacionais, vao contra qualquer orientacéo
internacional de direitos humanos, e também, dos conceitos que a propria legislagao
constitucional estabelece em preservar a privacidade humana, dando dignidade ao
cidadao em qualquer tipo de situacéao.

Em atencéao a isto, o proprio texto legal da Lei de Execugao Penal imputa

esse dever ao Estado:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em
sociedade.

Paragrafo unico. A assisténcia estende-se ao egresso.



Art. 11. A assisténcia sera:

| - material;

Il - a saude;

Il - juridica;

IV - educacional;

VI - Religiosa (BRASIL, 1984).

Ja o artigo 41 da LEP prevé que sao direitos constituidos ao preso:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentagéao suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneragao;

Il - previdéncia social;

IV - constituigao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso
€ a recreacao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;
VIl - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
VIII - protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XI - chamamento nominal,

Xl - igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da
individualizacao da pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagao e peticao a qualquer autoridade em defesa de direito;
XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacédo que ndo comprometam a moral e
os bons costumes;

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente” (BRASIL, 1984).

O paragrafo unico expressa que os direitos previstos nos incisos V, X e XV
poderao ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento, diante de tal previsdo observamos que os presos devem cumprir
seus deveres para que ndo tenham seus direitos limitados (BRASIL, 1984).

Estes requisitos basicos sdo de responsabilidade do Estado, e estado fora da
realidade enfrentada na maioria das unidades prisionais nacionais, culminando em
problemas como a falta de saneamento basico, superlotacido das celas, falta de
materiais basicos de higiene, principalmente para as mulheres.

Outro ponto que merece destaque € que, se o Estado ha muita falha no seu
dever de assegurar aos apenados a dignidade e seus direitos mais fundamentais,
diferente ndo seria em tempos de pandemia do Coronavirus, que €, justamente, o

que se vera no tépico adiante.



2. A PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS E SEUS DESDOBRAMENTOS NO
SISTEMA PRISIONAL DO BRASIL

A pandemia da Covid-19 tem afetado de forma direta a vida de milhares de
pessoas em privagao de liberdade em todo o mundo, assim como de seus familiares
e pessoas proximas. No Brasil, que teve seu sistema prisional reconhecido como
estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, a superlotacéo e
condigbes estruturais e de higiene ruins vao contra recomendag¢des de seguranga
sanitaria de érgaos técnicos de saude (CNJ, 2022).

Nesse contexto, este capitulo objetiva analisar a pandemia do novo
coronavirus e seus desdobramentos no sistema prisional do Brasil, tendo em vista

toda a precariedade do sistema e a realidade das mulheres no carcere.

2.1 Do aspecto da COVID-19 no Brasil e sua descoberta

Em termos conceituais, entende-se que o coronavirus causador da pandemia
do COVID-19 é uma infecgéo respiratoria aguda pelo SARS-CoV-2. Nébrega em
seu entendimento nos ensina que: “A doenga, denominada COVID-19 (do inglés,
Coronavirus Disease-2019), foi classificada como pandemia pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS)” (2020, p.12).

De acordo com Soeiro:

Trata-se de RNA virus da ordem Nidovirales da familia Coronaviridae. Os
virus SARS-CoV, MERS-CoV e COVID-19 sado da subfamilia
Betacoronavirus que infectam somente mamiferos; sado altamente
patogénicos e responsaveis por causar sindrome respiratéria e
gastrointestinal. Além desses trés, ha outros quatro tipos de coronavirus
que podem induzir doenga no trato respiratério superior e, eventualmente,
inferior em pacientes imunodeprimidos, bem como afetar especialmente
criangas, pacientes com comorbidades, jovens e idosos (SOEIRO, 2020,

p.17).

Ressalta ainda que, o surto desta doenga ocorreu em dezembro de 2019, em
Wuhan, na China, onde foi transmitido o virus no mundo todo causando inumeras
mortes. Com isso, em 30 de janeiro de 2020, a Organizagcdo Mundial de Saude
expds que o surto de coronavirus era global, portanto, uma Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Mundial (CORREIA,2021).



Em territério brasileiro, o primeiro caso identificado ocorreu no final do més de
fevereiro de 2020, sendo que o Governo Federal decretou calamidade publica por
causa da pandemia do COVID-19, em marco de 2020 (NOBREGA, 2020). Posto
isso, a partir de informagdes em que a pandemia do coronavirus estava
disseminada em todo territorio brasileiro, gerou-se uma crise sanitaria com reflexos
significativos em varias areas econémicas, sociais e principalmente da saude.

Este contexto trouxe inumeros desafios ao Estado brasileiro, destacando-se
areas com pouca infra estrutura que sofrem em uma propor¢do maior com a
disseminagdo deste virus. Com isso, é visivel a influéncia significativa no
levantamento dessa tematica, pois sem sombra de duvidas o sistema penitenciario
nacional foi um dos setores que mais foram afetados com as imposi¢gdes do COVID-
19, potencializados pela falta de estrutura fisica e material dos estabelecimentos
prisionais por todo pais (TINOCO, 2020).

2.2 Da pandemia do Covid-19 dentro das unidades prisionais brasileiras

O sistema penitenciario brasileiro como todo é reconhecido por muitas
questdes deficitarias, que estdo relacionadas como por exemplo: a insalubridade
dos estabelecimentos prisionais, a superlotagao das celas e a falta de estrutura para
receber os detentos de maneira geral. Este cenario € um agravante que contribui na
proliferacdo de doencas e epidemias, como no caso do coronavirus que apresenta
taxa alta de disseminacao.

Porto, em seu entendimento, comenta que: “a superlotagdo € o mais grave —
e cronico — problema que aflige o sistema prisional brasileiro” (PORTO, 2008, p.22)
Este problema demonstra a falta de capacidade de organizagdo do poder publico
em face a disponibilidade de estabelecimentos prisionais que possam atender a
demanda elevada de presos (MACHADO, 2014).

Segundo a Fundacgao Internacional Penal e Presidiaria: “o Brasil é o pais da
américa latina com a maior populacao carceraria, bem como com o maior déficit de
vagas vinculadas ao sistema penitenciario”. (2005, p.39). A partir de dados
disponibilizados pelo Departamento Nacional Penitenciario, em 2019: “O Brasil é o
terceiro pais que mais encarcera no mundo. No ranking de maior populagéao
carceraria feminina, a posicédo é de 4° lugar, com 37.828 presidiarias” (DEPEN,

2019). Cumpre ressaltar, que a respeito dos dados mencionados ao publico de



mulheres gestantes, 14,2% das unidades prisionais do pais tem cela dormitério
adequada para receber as mulheres gestantes (DEPEN, 2019).

Mediante isto, tais dados informativos comprovam que o sistema
penitenciario nacional como um todo esta despreparado humanamente para receber
os detentos, em analise ao publico feminino que merece uma atengao especial do
Estado, demonstra-se que as normas vigentes na legislacdo de execugao penal e
procedimentos que devem ser realizados nas cadeias nacionais ndo estdo sendo
feitos.

Ressalta-se que, dentro das agdes especificas no atendimento deste publico,
€ por direito que existam nos estabelecimentos prisionais local adequado para as
lactantes e gestantes, sendo que, a respeito da gestante custodiada deve ter
atengao basica garantida, iniciando no pré-natal até o final do ciclo de amamentacéo
(DEPEN, 2019). Tais procedimentos precisam ser oportunizados para as mulheres
gestantes, mas o que se vé de fato em grande parte dos presidios femininos € a
falta de condicbes para atender estes direitos que nido sado inerentes ao publico
feminino.

Dentre as medidas voltadas ao enfrentamento do coronavirus nas unidades
prisionais brasileiras, destaca-se, a Nota Informativa n°® 8/2020, do Departamento
Penitenciario Nacional, onde apresentou alguns procedimentos aplicaveis neste
periodo pandémico, como exemplo, a suspensao das visitas sociais e atendimentos
de advogados, somente com liberacdo em casos emergenciais. Outro ponto
importante neste texto informativo esta nas solicitagdes dos gestores de saude de
cada unidade prisional, indicando as necessidades de insumos voltados a
prevencgao e controle da doenga no seu estabelecimento (DEPEN, 2020).

Destaca-se, também o papel do DEPEN na orientagdo a respeito da
prevencado e dos cuidados sanitarios a respeito da disseminacdo do coronavirus
neste periodo, bem como, a aplicagdo de meios telematicos como forma de evitar o
contagio dos presos com pessoas que estdo fora do carcere e, assim, preserva-los.
De acordo com a Depen: “foi reforgado que as unidades prisionais devem seguir 0os
protocolos publicados pelo Ministério da Saude sobre o coronavirus. Para a
divulgacado de informagdes e orientagdes, institui-se Grupo de Trabalho visando
auxiliar os gestores” (DEPEN, 2020, p. 2).

Importante mencionar algumas medidas apresentadas pelo Grupo de

Trabalho em Saude Prisional da Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e



Comunidade, que foi aplicada nas unidades prisionais no Brasil, pelo Departamento

Penitenciario Nacional e, também, pelos gestores estaduais prisionais:

Suspensdo das visitas por pelo menos 30 dias, podendo ser estendido o
prazo a depender da evolugdo da pandemia no pais; Fornecimento dos
EPIs para todos os servidores penitenciarios pela gestdo prisional com
capacitagao de todos sobre o uso correto e as indicagdes de uso; A gestao
prisional deve manter material de higiene pessoal (principalmente agua e
sabdo) para cada pessoa presa; A gestdo prisional deve fornecer material
de higiene suficiente para a higiene das celas e dos locais de convivio
coletivo; Os agentes penitencidrios devem aferir a temperatura através de
termdémetro infravermelho a cada troca de plantdo. Se atentar para os
sintomas respiratérios e /ou aumento da temperatura corporal; Manter as
dependéncias das unidades prisionais limpas com agua e sab&o em po ou
agua sanitaria, se possivel, lavando pelo menos uma vez ao dia, incluindo a
lavagem do chao, portas, paredes e grades; O local de trabalho dos
profissionais penitenciarios deve ser higienizado diariamente (ao menos
uma vez por turno, na mudanga de turnos); Nado tocar nas grades que
separam o0s espacos; Manter a calma e construir fluxos no sentido de
otimizar os esforgos na Iuta contra o coronavirus; Manter as
recomendacgdes da Organizagdo Mundial de Saude, Ministério da Saude e
Secretaria Estadual de Saude, no que tange as praticas e cuidados de
higiene pessoal e comportamento social na vigéncia da Pandemia COVID
19; (SBMFC, 2020, s/p).

Outrossim, tais medidas apresentaram funcionalidade positiva no campo
prisional, pois tratam-se de acgdes eficazes e céleres que puderam contribuir
diretamente na falta de estrutura ao atendimento emergencial a essa pandemia.
Ressalta-se, que neste periodo houve atuagdo conjunta do Ministério Publico, por
meio do acompanhamento das medidas aplicaveis, como também, na atuacédo do

Poder Judiciario, através da expedicdo de Recomendagdes que auxiliassem o poder

publico no combate a pandemia do coronavirus dentro do carcere.

2.3 Das Questoes sanitarias dentro do sistema penitenciario feminino

A assisténcia a saude, de maneira adequada, € direito do cidadao
encarcerado de forma que possa cumprir 0 seu papel em preservar a propria
saude de forma individual, mas principalmente prevenir que doencgas
contagiosas se espalhem dentro do carcere. O artigo 14, da Lei de Execugao

Penal, traz a garantia expressa da assisténcia a saude pelo Estado:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico.



§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal nao estiver aparelhado para prover
a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local,
mediante autorizagao da diregdo do estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente
no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido (BRASIL,1984).

E importante ressaltar que, a prestacdio de salude é um direito
constitucionalmente garantido a todo cidadao, por isso, é dever que o Estado cumpra
com seu papel também nos estabelecimentos prisionais, respeitando assim, o

regramento disposto em nossa Carta Magna:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de
doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protecéo e recuperagao (BRASIL, 1988).

Esse tipo de prestagcdo de servico deve ter condicbes materiais e
profissionais capacitadas ao atendimento de questdes sanitarias tdo delicadas,
haja vista o atendimento de um numero elevado de pessoas, com variados tipos
de doengas graves, que ainda que s&o potencializadas pelo ambiente prisional,
devem ter o minimo de condi¢des disponiveis pelo Estado.

Infelizmente, essa postura ndo € demonstrada na realidade da prestagao
de assisténcia a saude, nas unidades prisionais espalhadas pelo Brasil, onde por
muitas vezes, faltam materiais basicos, como por exemplo, remédios, estrutura
para receberem os doentes, ambientes direcionados para atuagao da saude. O
que realmente é encontrado nos estabelecimentos prisionais sdo as doencas se
proliferando, pela falta de amparo adequado no tratamento das doengas (ASSIS,
2007).

Em presos que menstruam é relatado que nas penitenciarias cada mulher
recebe por més dois papéis higiénicos e dois pacotes com oito absorventes cada,
ou seja independente do ciclo, uma mulher tem que se virar com os itens que s&o
entregues, os absorventes chegam a virar escambo pois sdo muito valiosos
(QUEIROZ, 2015, p. 103).

O Direito a saude é uma responsabilidade do Estado garantido na
Constituicao Federal de 1988, no entanto, como ter saude em um ambiente umido,
fétido, sem as minimas condigdes sanitarias adequadas, e sem o fornecimento

adequado de materiais de higiene? Nao adianta dizer que tem rato porque elas



jogam lixo no chao, porque também nao existe coleta daquele lixo. Nao tem higiene
na latrina e nem educacao sobre o tema (QUEIROZ, 2015, p. 104).

Um ambiente completamente desestruturado torna-se potencializador de
proliferagdes de doengas mais graves, onde o ESTADO n&o se prepara de forma
adequada as unidades prisionais, que nado estdao prontas para o enfrentamento
desse tipo de doenca, como o que ocorreu durante a pandemia do covid-19.

A pastoral carceraria publicou em 2021 o relato de uma ex detenta que

estava encarcerada durante o periodo da pandemia:

Eu relembro minhas lutas do carcere na visao da pandemia em que vivemos.
Para alguns de nés, que somos infectados pelas grades e sobrevivemos,
sera sempre necessario cuidar das sequelas que se manifestam para
sempre. Alguns também néao resistem ao virus do desengano, da solidao e
da miséria humana que reside no caos de toda a guerra, e morrem para si,
no amago, dilacerando o TUDO. OUTROS sobrevivem para almejar
recomegcar! Impossibilitados e reclusos com a dor da familia, a vergonha da
sociedade, o medo de Deus...0 cheiro da morte. (Relato: Porque
desencarcerar, aos olhos de uma mulher que viveu em um presidio federal,
2021) (PASTORAL CARCERARIA, 2021).

Nesse sentido, o total desrespeito em face do preso, com a
disponibilidade de agbes deficitarias os deixam ainda mais expostos ao contagio
de doencas e com isso perto do ébito.

E importante mencionar que essa responsabilidade de prestacdo de
servigo a saude adequada do preso foi objeto de varias demandas judiciais, pela
ma conduta do Estado e o agravamento da doencga por esse fator. Por fim faz-se
importante trazer este julgado do Tribunal de Justica do Estado de Goias, nos
autos do Mandado de Seguranga 0445942132013809000:

MANDADO DE SEGURANCA CRIMINAL. ASSISTENCIA A SAUDE DE
PRESO ENCARGO ATRIBUIDO A MUNICIPALIDADE NULIDADE.

1- A Lei n® 7.210/84 prevé que a assisténcia a saude é um direito do
preso €, ao mesmo tempo, dever do estado.

2- Nao obstante a lei empregue expressao em sentido amplo, é certo
que se exclui desse universo a municipalidade, haja visto que, tratando-
se de réu encarcerado a obrigagdo deve ser suportada pela pessoa
juridica de direito publico que administra o estabelecimento prisional in
casu. O Estado de Goias. SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ GO-
MANDADO DE SEGURANCA MS 0445942132013809000 MINAGCU).
(BRASIL, 2013).

O que deve ser preparado pelo poder publico sdo medidas que realmente

funcionem na pratica, pois é claro que eventos imprevisiveis - tais como uma



epidemia - podem acontecer a qualquer instante, todavia, caso exista uma
estrutura minima, por certo, os desdobramentos serdao menos desastrosos.

Sendo assim, é dever do ente estatal preparar o sistema penitenciario
para este tipo de enfrentamento, ndo deixando a mercé da sorte, visto que, com
as condigdes atuais do setor de saude do sistema penitenciario como um todo, é
notério que o colapso € questdo apenas do surgimento de doengas de facil
contagio, como no caso do coronavirus (DIAS, 2020).

Significa dizer que, todos esses problemas, em conex&o, tornam-se ainda
mais mortais para as pessoas que vivem dentro do carcere, tendo a necessidade
de combater essa realidade que vai muito além da pandemia em especifico, ela
esta relacionada com a falta de estrutura que o poder publico disponibiliza ao

cidadao preso.

2.3.1 Da precariedade vivenciada pelas mulheres no sistema penitenciario misto em

correlagdo com o sistema penitenciario feminino

Segundo Queiroz (2015), os presidios sdo construidos por homens e para homens,
sem observar as minimas necessidades femininas. Os presidios mistos sdo uma
verdadeira tortura, em um dos relatos expostos em sua obra podemos observar

essa realidade:

— O que eles chamam de presidios mistos sdo, na verdade, presidios

masculinamente mistos — opina Diniz. — Se nao tem onde colocar mulheres,
as botam no castigo, ou seja, o pior lugar da cadeia. Até a estrutura dos

prédios é feita para homens. Os banheiros, por exemplo, sdo chamados

“bois”, ou seja, buracos no chio. Imagine uma gravida se agachando num

lugar destes? Num presidio com trezentos homens e dez mulheres, quem

vocé acha que vai trabalhar e estudar? Quem vai ter horario de banho de sol?
A minoria? Os espelhos sdo uma lamina onde elas se veem completamente

deformadas. Imagine passar cinco ou seis anos se vendo assim e sem

nunca observar seu corpo inteiro? Como vocé vai se imaginar? (QUEIROZ,

2015, p.74).

Algumas unidades mistas possuem alas separadas para homens e mulheres, e
também guardas e funcionarias femininas para a ala feminina. Porém, a maioria das
unidades mistas ndo tem tratamento diferenciado: ndo ha funcionarios ou espacgo
adequado para acomodar a populacdo feminina. Mulheres e homens sao
simplesmente separados por cela e, em alguns casos, s&o mantidos na mesma cela
(PASTORAL CARCERARIA, 2012, p.7).



Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional, até Dezembro de 2021
30.625 mulheres estavam encarceradas, um numero que cresceu ao longo dos
anos (DEPEN, 2021). E notéria a discrepancia em relagdo aos homens
encarcerados, segundo dados da “Word Prision Brief” o Brasil possui mais de 835
mil presos, portanto a populagdo carceraria feminina ndo corresponde nem a 10%
deste valor.

Por conseguinte, as penitenciarias masculinas s&o ainda mais lotadas que as
femininas, e se encontram também em situagdes precarias, sem estruturas minimas
e sem a higienizagcdo adequada, logo sdo também mais violentas.

N&o sendo as penitenciarias exclusivas para mulheres adequadas para que haja
um encarceramento com a minima dignidade, as mistas conseguem ser ainda mais
lotadas, despreparadas, e desumanas. Em uma situagdo de doenga contagiosa
como o COVID-19 o isolamento do contaminado se torna ainda mais delicado, pois

0 espacgo para encarceramento ja € inadequado.

2.4 A letalidade da Covid-19 e os riscos de contaminagao nas prisoes

Disseminado de maneira rapida e causando grandes perdas na populagao
mundial, o Covid-19 se torna ainda mais devastador ao voltarmos os olhos para
penitenciarias brasileiras. Um virus de contagio rapido, transmitido pelo ar, com alto
risco de contaminagado dentro de uma unidade prisional superlotada, consegue
causar inumeras mortes.

Para conter a contaminag&o, segundo a Organizagdo Mundial de Saude devem
ser seguidas medidas preventivas que incluem, lavagem de maos, métodos de
higiene e limpeza, uso de alcool em gel, mascara e distanciamento social.

Com enfoque na realidade feminina, sabemos que a populacédo
encarcerada atinge numeros exorbitantes e o que tem ocorrido em tempos de
pandemia é um abandono ainda maior dessas mulheres que vivenciam uma
situacdo de saude cada dia mais precaria. Tal situacdo, envolve falta de materiais
de higiene pessoal, grande aglomeracgao, racionamento de agua,
desabastecimento de alcool em gel dentre outras precariedades que, segundo
as recomendacdes de saude, seriam 0 minimo essencial para que nao ocorra
um desenfreado aumento do numero de casos do coronavirus (BERTONI ,
2020).



Segundo Santos (2022), além de todas as dificuldades encontradas no carcere
feminino, com o COVID-19 os tratamentos s6 pioraram, e a decadéncia com que as
detentas eram tratadas chega a ser desumano. Em um relato apresentado a
apenada se queixa do isolamento, da auséncia de confirmagao de diagndstico, das

condigdes do local e da assisténcia prestada:

Oh, de inicio eu ndo tinha coronavirus, ai mediu minha presséo, pegou
minha... pegou minha temperatura e disse: “bota ela no isolamento, ela ja
tem hipertensdo”. Com 11 pessoas que ja estava no isolamento, ai eu
adquiri! Fez 2 testes, extraviou os testes. No isolamento: fiquei resfriada,
com secregao, so foi 2 dias que eu fiquei assim, e tomando chuva, num local
que nao era apropriado pra ta pessoas com esse virus, que era uma escola.
Entdo, desativou a escola e botou as camas la pra gente ficar, onde a gente
sentia necessidade pra ir ao banheiro tomar um banho... a hora que fosse,
se tivesse chovendo... como eu, peguei chuval Se eu tivesse doente?...
chuva de madrugada pra ir ao banheiro, era assim... como que fosse um
animal, nem um animal! Alimentagao... alimentagdo que eu nunca nem vi,
um tipo de alimentagédo pra uma 82 pessoa que ta com um virus...era ovo
cozinho, ovo picado meio-dia e mel&o... comida que nem animal come! E,
humilhagéo! [...] Fique 14 dias com a turma, ai a turma foi liberada e eu fiquei
mais 14 dias, os 14 dias que eu fiquei Ia sozinha e Deus! Um negdcio
estranho! Assisténcia médica precaria, tudo isso a gente passou aqui, agora
na televisdo eles falam que tem assisténcia, s6 Deus! A comida, péssimal
(SANTOS, 2022, p.83).

Segundo dados do Boletim Mensal emitido pelo Conselho Nacional de Justica,
desde o inicio da pandemia mais de 76.989 encarcerados foram contaminados pelo
SARS-CoV-2:



Grafico 01 - COVID-19 no sistema prisional
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O CNJ divulgou também dados a respeito da evolugao no numero de ébitos e

2022 é o ano de mais ocorreram O6bitos devido as COVID-19 nas penitenciarias

Brasileiras.



Grafico 02 - COVID-19 no sistema prisional
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Fonte: CNJ, 2022.

Os resultados apresentados séo reflexos do enfrentamento de uma doenca
de grande contagio em um sistema falho e desestruturado. Fica claro que o terrivel
contexto de disseminagado das doencgas, no carcere, esta ligado a falta de estrutura
fisica e material que as unidades possuem, fator histérico, no Brasil, com agravante

nesses periodos de calamidade publica.



3. PENITENCIARIAS FEMININAS E A PROGRESSAO DE PENA DAS
MULHERES GESTANTES

Em termos conceituais, deve-se compreender que a progressado de pena € a
possibilidade de o apenado mudar de regime de maneira gradual, onde 0 mesmo
sai de um regime com maior rigor em suas medidas e, vai para um mais leve. Avena
(2019, p.213) ensina: "a progressdo do regime prisional fundamenta-se na
necessidade de individualizagdo da execucéo e tem por fim assegurar que a pena
privativa de liberdade a que submetido o condenado alcancgara efetivamente seu
objetivo”.

Para Nucci:

(...) a progressao de regime é um direito de toda a pessoa que foi
condenada por algum crime com pena privativa de liberdade, previsto na
forma do art. 33, §2, do Cdédigo Penal. Ela nada mais é do que a
possibilidade de o preso passar do regime prisional que esta cumprindo
pena para outro mais benéfico (NUCCI, 2017, p.187)

Deste modo, aplicara o beneficio de progresséo de pena, quando o apenado
atender alguns requisitos legais de carater objetivo e subjetivo, sendo tais requisitos
cumulativos, portanto, eles dependem um do outro para a concessao de progressao
de pena (AVENA, 2019, p.215).

Norberto Avena, leciona a respeito dos requisitos que devem estar presentes
na progressao de pena:

Quadro 01 - Requisitos para a progresséo da pena

REQUISITO OBJETIVO Trata-se do cumprimento do minimo de 1/6 da
pena no regime anterior. Logo, se o individuo foi
condenado a 12 anos de pena privativa de
liberdade em regime fechado, podera postular a
progressdo para O semiaberto apds o
cumprimento de ao menos 2 anos de prisao, o
que corresponde a 1/6 do total da pena imposta.
Note-se que, sendo hipotese de apenada
gestante ou mae ou responsavel por criangas
ou pessoas com deficiéncia, o tempo minimo de
cumprimento de pena necessario a progressao
€ de 1/8 no regime anterior, nos termos do art.
112, § 3° |, da LEP (incluido pela L.
13.769/2018), requisito este que devera ser
observado, cumulativamente, com os demais




previstos nos incisos remanescentes do mesmo
dispositivo.

REQUISITO SUBJETIVO Consiste no mérito do apenado, revelado por

meio de bom comportamento carcerario durante
a execucgao da pena privativa de liberdade. Nos
termos do art. 112, caput, da LEP, esse bom
comportamento devera ser aferido pelo juiz da
execucao por meio de atestado fornecido pelo
diretor do estabelecimento prisional. Sem
embargo desta disposigdo, deve-se ter em
mente que o referido atestado de boa conduta
carceraria constitui, na verdade, elemento
minimo de formagdo do convencimento do juiz
sobre o mérito do apenado, podendo e devendo
0 magistrado, se entender necessario, valer-se
de outros fatores para tal aferigdo. Se assim nao
fosse, a competéncia para conceder o beneficio
ao encarcerado passaria a ser do diretor do
estabelecimento  prisional em que se
encontrasse, e ndo mais do juiz da execugao,
uma vez que, diante de um atestado favoravel,
somente restaria ao julgador homologa-lo, sem
proceder a uma analise mais criteriosa a
respeito da capacidade provavel de adaptagao
condenado ao regime menos severo

Fonte: (AVENA, 2019, p. 214).

Nota-se que, tantos os requisitos objetivos que sdo as regras de execugao
penal aplicaveis ao apenado, como os subjetivos, que consistem nas ag¢des praticas
realizadas pelo preso, sao fundamentais em cada caso para a concessao deste
beneficio. Para Mirabete (2022, p.335) “ao dirigir a execugéo para forma progressiva,
estabelece a progresséo, ou seja, a transferéncia do condenado de regime mais
rigoroso a outro menos rigoroso quando apresenta condigdes de adaptagao ao mais
suave”. Por conseguinte, tal possibilidade juridica de progressdo de pena recebe
algumas atengdes especiais do legislador, caso este referente a aplicacdo deste
instituto em hip6teses de mulheres gravidas apenadas.

Conforme a legislagao vigente sobre os requisitos de progressédo de pena, na
Lei de Execugdo Penal, recebe normativas diferenciadas para a progressao de
regime das mulheres gestantes e, também, naqueles casos em que forem maes ou
responsaveis por criangas, ou mesmo pessoas que sdo portadoras de alguma
deficiéncia. Deste modo, destaca-se, o artigo 112, §3°, da Lei de Execucgéo Penal,

que fora incluido neste texto legal pela Lei n® 13.768/2018, com a seguinte redagao:



§ 3° No caso de mulher gestante ou que for m&e ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia, os requisitos para progressdo de
regime sao, cumulativamente:

| - ndo ter cometido crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa;

Il - ndo ter cometido o crime contra seu filho ou dependente;

Il - ter cumprido ao menos 1/8 (um oitavo) da pena no regime anterior;

IV -ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo
diretor do estabelecimento;

V - ndo ter integrado organizag&o criminosa (BRASIL, 2018).

Deste modo, nas hipéteses acima mencionadas, principalmente destacando
as mulheres gestantes, devera o magistrado aplicar a progressao de pena quando o
crime nao estiver praticado no uso de violéncia ou grave ameaga, nao ter realizado
o crime contra seu filho ou mesmo dependente e a apenada tiver cumprimento pelo
menos 1/8 da pena (BRASIL, 2018).

Lembrando que tais regras foram flexibilizadas no periodo de pandemia do
COVID-19, principalmente apoiada na Recomendagédo n° 62/2020, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que orientou os magistrados a aplicar as normas de
execucao penal de forma mais branda, como forma de contribuir no combate ao
coronavirus dentro dos estabelecimentos prisionais (CNJ, 2020).

Dentro dessas recomendacgdes disponibilizadas pelo Conselho Nacional de
Justica, cabe destacar o artigo 5°, da Recomendagao n° 62/2020, onde trata da

possibilidade de concessao de saida antecipada para as mulheres gestantes:

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execugao
penal que, com vistas a redugdo dos riscos epidemiolégicos e em
observancia ao contexto local de disseminagao do virus, considerem as
seguintes medidas:

| — concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos
termos das diretrizes fixadas pela Sumula Vinculante n°® 56 do Supremo
Tribunal Federal, sobretudo em relagao as:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianga de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos,
indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas presas que se
enquadrem no grupo de risco (CNJ, 2020)

Nota-se que, a referida norma expde a postura do Poder Judiciario no
momento de pandemia do COVID-19 dentro das unidades prisionais em flexibilizar
as regras de execugao penal, deste modo, entende-se que quando cumprido os
requisitos determinados pelo CNJ, houve inumeros casos de progressdo de pena
nos casos de mulheres gestantes, como forma de contribuir ao combate do

coronavirus, mas principalmente desafogar as unidades prisionais femininas que se

encontram na grande maioria em superlotagao.



Dentre os principais reflexos advindos da pandemia do COVID-19, no
sistema prisional brasileiro, cabe destacar alguns pontos que notabilizaram os
problemas estruturais os quais ja se fazem presentes nos estabelecimentos
prisionais. Nesse sentido, o coronavirus foi mais um potencializador em
problemas que sao evidentes, como exemplo, a falta de estrutura material
e fisica no atendimento de saude, condicbes minimamente aceitaveis nas
questdes de higiene pessoal e coletiva, o alto indice de lotagdo nas celas, e com
isso, a facil disseminagdo da doenca (EVANGELISTA, 2021). Estes fatores da
realidade vivenciados, no sistema prisional brasileiro, apresenta reflexos na vida
do apenado, haja vista, que nessas situagdes eles ficam ainda mais vulneraveis
pela falta de vias coesas nos tratamentos e prevencgéo deste tipo virus.

Diante deste cenario, o sistema prisional brasileiro, como um todo,
precisou tomar algumas medidas sejam elas de cunho administrativo, ou mesmo
de agdes judiciais, que pudessem contribuir de forma ampla na diminuigdo do
contagio do COVID-19, nas unidades prisionais € no combate a alta dos numeros
de mortos, ocasionados principalmente pela terrivel estrutura no combate a essa
doenca em todos os sentidos. Ressalta-se, que dentro do ambiente carcerario,
houve a diminuicdo de visitas presenciais, sendo utilizados meios telematicos, a
testagem em massa e principalmente a vacinagdo no momento em que as
vacinas foram disponibilizadas (EVANGELISTA, 2021).

No tocante, aos reflexos nos procedimentos judiciais, € essencial destacar
a flexibilizagéo, na legislagdo de execucao penal, fato este que foi amplamente
difundido pelo Poder Judiciario, como um todo, por meio de normativas do préprio
Conselho Nacional de Justica (CNJ), onde ha uma analise dos casos de presos
em regime fechado e semiaberto, com a transferéncia para o regime de prisdo
domiciliar (CNJ, 2021). Logo, é importante frisar que esse tipo de postura do
judiciario sofreu algumas criticas, haja vista, que essas normativas trouxeram a
condigdo de alguns presos de alta periculosidade também a serem liberados,
neste periodo.

Partindo destes pressupostos, € fundamental analisar as questdes judiciais
que sofreram reflexos durante o periodo pandémico, principalmente com objeto
na legislagdo de execugédo penal e a flexibilizagdo dos regimes, por meio da
atuacdo do Poder Judiciario com apoio do Ministério Publico em todas as suas

esferas.



3.1. Penitenciarias femininas na Lei de Execug¢ao Penal

De acordo com a aplicagao dos ditames legais no periodo de pandemia do
COVID-19, em muitos casos de prisdes temporarias e preventivas, houve a
aplicagao de outras medidas cautelares diversas, com o objetivo de nao deixar
este preso, que ainda nédo fora julgado e ndao cometeu crimes graves, a ficar
exposto ao contagio do coronavirus, nas unidades prisionais. Dentro destes tipos
de flexibilizagdo na legislacdo de execugdo penal, cabe destacar que a
Resolugao 62/2020 do CNJ trouxe uma postura clara de orientacdo aos
magistrados em territério nacional, para que analisassem de forma coerente a
pena, e assim, flexibilizassem as regras de regime penal, objetivando auxiliar no
problema da superlotagdo das unidades prisionais (CNJ,2020).

De acordo com comentario mencionado a respeito dessas normativas
implementadas pelo CNJ, no site organizacional do STJ:

O texto sugere a adocdo de medidas preventivas a propagacdo da
infecgcdo pela Covid- 19 no ambito dos estabelecimentos do sistema
prisional e do sistema socioeducativo. Segundo o CNJ, as
recomendagdes tém como finalidades a protecédo da vida e da saude das
pessoas, a redugao dos fatores de propagacédo do virus e a garantia da
continuidade da prestacéo jurisdicional. Entre outros pontos, o normativo
recomenda a reavaliagdo da prisdo preventiva, que deve ser vista como
medida de maxima excepcionalidade, com atengdo para os protocolos

das autoridades sanitarias. O conteldo foi atualizado em outras duas
recomendacgbes do CNJ (68 e 78), em junho e setembro (STJ, 2021).

Essas medidas de relaxamento da legislagdo penal e das execugbes nas penas
tiveram por sugestdo do uso de outros meios para aplicagdo, com finalidade clara
na protecdo do direito a vida e a saude dos encarcerados, contribuindo assim, na
reducao das vias de propagacgao do virus com a garantia da prestacéo jurisdicional
do estado de forma humanamente condizente. Apds a implementagcdo dessas
medidas pelo CNJ, houve inumeros posicionamentos favoraveis pelos tribunais
espalhados pelo tribunal nacional, a fim de prosperar nesse tipo de agao conjunta.
Destaca-se, algumas espécies de ilicitos penais que foram flexibilizados na questao
das penas, como exemplo, os presos por dividas alimentares, transferidos para o
regime domiciliar (CNJ,2020).

Outro fator preponderante, nessa disposi¢ao, em flexibilizar a legislagao

penal é a analise das questdes do grupo de risco do apenado, sendo a postura



cabivel dos magistrados em transferir os presos que estdo mais propicios ao
contagio, e consequentemente, a morte, para regimes menos gravosos (CNJ,
2020). Sendo assim, este fator do grupo de risco preponderantemente deve ser
analisado em cada caso, efetivando aqueles em que houver presos mais idosos,
com doengas terminais, ou mesmo, que sofrem de doengas respiratérias e
circulatérias.

Outrossim, a possibilidade de aplicar fianga em alguns crimes de menor
potencial ofensivo, como via garantidora do cumprimento de pena, também foi
uma alternativa encontrada pelo judiciario, partindo das normas que foram
disciplinadas (CNJ, 2020).

Ao final, cabe destacar que por meio dessas normativas houve um
crescente numero de ingresso de Habeas Corpus pelos tribunais nacionais,
principalmente pelos defensores encontrar nessa brecha contextual a
possibilidade de soltura de seus clientes. O importante nesses casos € a
observancia da garantia do direito a segurancga coletiva dos cidadaos néo sendo
cabivel, assim, a soltura em massa, principalmente de presos de alta
periculosidade (STJ, 2021). Portanto, cabe uma reflexao juridica da necessidade
da aplicabilidade da Lei de Execucao Penal de acordo com as caracteristicas
encontradas no processo, como também, a ficha criminal deste acusado, pois por
meio desse tipo de avaliacdo que se pode aplicar as normas neste periodo
pandémico de maneira adequada, n&o prejudicando assim o direito da

coletividade.

3.2. Medidas implementadas pelo Poder Judiciario a respeito da progressao de

pena das mulheres gestantes no periodo pandémico

Dentre as normativas expedidas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
no periodo de pandemia do COVID-19, a respeito da adequacao do trabalho do
judiciario nas unidades prisionais pelo Brasil, destacam-se que foram expedidas
duas Recomendacgdes diretas ao enfrentamento. A primeira, refere-se a
Recomendacdo n° 62/2020 - CNJ, que trata de acbes para o controle do
coronavirus nas unidades prisionais, evitando assim, a contaminagdo em massa.

Destaca-se, neste texto normativo, o incentivo aos magistrados em todo

pais em reverem as prisdes dos apenados em grupo de risco que nao tenham



cometido crimes graves. Desse modo, o0 objetivo central da referida
Recomendacio € a protecdo da vida das pessoas privadas de liberdade, por
meio de agdes que reduzam os fatores de propagacéo do virus (CNJ, 2020). Em
analise as varias recomendagdes expostas, no vigente texto normativo, cabe
destacar as orientagcbes a respeito dos magistrados quanto a prioridade na
analise das penas de mulheres gravidas, pessoas idosas e com algum tipo de
comorbidade, sendo fundamental a utilizacdo de medidas cautelares
excepcionais que contribuam com as ag¢des contra o COVID-19.

Além disso, € importante apresentar o artigo 2°, da referida resolugao do
CNJ, que ilustra de forma coerente o posicionamento do Poder Judiciario

nacional:

Art. 2° Recomendar aos magistrados competentes para a fase de
conhecimento na apuracgao de atos infracionais nas Varas da Infancia e
da Juventude a adogao de providéncias com vistas a redugao dos riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de disseminagao do
virus, a aplicagao preferencial de medidas socioeducativas em meio
aberto e a revisdo das decisdes que determinaram a internagao
provisodria, notadamente em relagdo a adolescentes:

| — gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianga de até doze
anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim como indigenas,
adolescentes com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem
em grupos de risco;

Il — que estejam internados provisoriamente em unidades
socioeducativas com ocupagao superior a capacidade, considerando os
parametros das decisdes proferidas pelo STF no HC n° 143.988/ES;

1 — que estejam internados em unidades socioeducativas que nao
disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento, estejam sob
ordem de interdigdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgao
do sistema de jurisdigao internacional, ou que disponham de instalagbes
que favorecam a propagacéo do novo coronavirus; e IV — que estejam
internados pela pratica de atos infracionais praticados sem violéncia ou
grave ameaca a pessoa (CNJ, 2020).

Desse modo, além de recomendar aos magistrados as questdes referentes
as penas, o CNJ também expediu alguns pontos referentes ao controle de
visitagdo e a aplicacdo de procedimentos referentes a prevencdo e tratamento

dos apenados nos estabelecimentos prisionais.

No tocante, na Recomendacgao n° 91/2021, do CNJ, que fora expedida no
auge da pandemia, ha previsdes referentes ao enfrentamento a COVID-19, em
prisbes socioeducativas, onde dispde de normas complementares a

Recomendacao 62/2020. Dentre os principais pontos deste texto, destaca-se o



controle judicial de prisdes por meio da utilizagdo das audiéncias de custddia,
sendo que, a referida Recomendacdo incentiva a substituicio de medidas
privativas de liberdade para medidas mais brandas em face das gestantes, maes
e pais de familia (CNJ, 2021).

Ja a segunda, refere-se as previsdes de recomendacdo a vacinagao
prioritaria desses presos e a inspe¢ao dos érgados competentes, como exemplo,
do Ministério Publico, dos Conselhos Penitenciarios, Defensoria Publica e
Conselhos Tutelares (CNJ, 2021).

Assim, o artigo 2° retrata bem o posicionamento do CNJ, por meio dessa

normativa:

Art. 2° Recomendar aos tribunais e magistrados no exercicio da
jurisdicdo penal que, em observancia ao contexto local de disseminacgéo
do virus, avaliem:

| — assegurar o controle judicial das prisdes por meio de audiéncias de
custddia, nos termos da deciséo liminar proferida pelo Supremo Tribunal
Federal nos autos da Reclamagéo n° 29.303/RJ, em conformidade com
as disposi¢des das Resolugdes CNJ n° 213/2015 e n° 357/2020;

Il — a substituicdo da privagao de liberdade de gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia por prisdo
domiciliar sempre que possivel, nos termos das ordens de habeas
corpus concedidas pelo STF nos HCs n°s. 143.641/SP e 165.704 e na
forma da Resolugao CNJ n° 369/2021;

Il — a substituicdo da privacdo de liberdade de pessoas indigenas por
regime domiciliar ou de semiliberdade, nos termos do art. 56 da Lei n°
6.001/1973 (Estatuto do indio) e da Resolugéo CNJ n° 287/2019; e

IV — a realizacdo de audiéncias e de outros atos processuais por
videoconferéncia, a partir dos critérios estabelecidos na Resolugdo CNJ
n® 329/2020.

Paragrafo Unico. Recomenda-se aos tribunais que confiram prioridade
as audiéncias de custddia no planejamento da retomada de atividades
presenciais (CNJ,2021).

Considerando a real situacdo dos presidios Brasileiros, e a completa
precariedade vivenciada, adotar as medidas do CNJ seria uma medida de conter a
proliferacdo do virus, por diminuir a quantidade de presos em superlotagcado, e
principalmente por proteger grupos em alto nivel de vulnerabilidade pois além da
situagao precaria se trata de grupos de risco.

Apesar de serem apenas recomendacgoes, elas encontram parametros em
Habeas Corpus impetrado anteriormente pela Segunda Turma do STF, HC
143.641/SP que relatou a vulnerabilidade das mulheres no sistema prisional e

determinou substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar das gestantes,



puérperas e responsaveis por criangas, no entanto o HC acabou sendo deferido

pelo relator.

3.3 Analise de decisoes

A segunda turma do STF acolheu parcialmente as recomendagdes por meio
do HC 188.820, concedendo progressdo do regime semi-aberto para o regime
domiciliar, para aqueles presos que além de fazer parte do grupo de risco, se
encontrem em unidades superlotadas, e ndo tenham praticado crimes com violéncia

Ou grave ameaca.

HABEAS CORPUS CRIME — ARTIGOS 33 E 35, AMBOS DA LEI N°
11.343/06 — SUFICIENCIA DOS ARGUMENTOS DA DECISAO QUE
DECRETOU A PRISAO PREVENTIVA — PRESENGCA DOS REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL -
NECESSIDADE DA SEGREGAGAO CAUTELAR PARA A GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA — CONDIGCOES PESSOAIS FAVORAVEIS -
IRRELEVANCIA — PRECEDENTES — PANDEMIA COVID-19 — ANALISE
CASO A CASO - ENQUADRAMENTO NAS HIPOTESES EXCEPCIONAIS
MENCIONADAS NA RECOMENDAGAO N° 62/2020 DO CNJ NAO
GARANTE POR SI SO A CONCESSAO DE LIBERDADE — PACIENTE QUE
ESTA GRAVIDA E POSSUI FILHA MENOR DE 12 ANOS DE IDADE —
ADOGAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS A PROPAGAGAO DO
CORONAVIRUS PELO JUiZO SINGULAR - IMPOSSIBILIDADE DE
CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR — DESCUMPRIMENTO
ANTERIORMENTE DO MONITORAMENTO ELETRONICO —
MANUTENGCAO DA CONDIGAO DA PACIENTE EM ESTABELECIMENTO
PRISIONAL, QUE SE APRESENTA A MAIS ADEQUADA A HIPOTESE
CONCRETA — CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO —
ORDEM DENEGADA. (TJPR - 32 C.

Criminal - XXXXX-96.2021.8.16.0000 - Manoel Ribas - Rel:
DESEMBARGADOR JOSE CARLOS DALACQUA - J. 14.06.2021)

EMENTA: HABEAS CORPUS CRIME DE ROUBO PACIENTE PRIMARIA E
COM BONS ANTECEDENTES GRAVIDA - PACIENTE DO GRUPO DE
RISCO PANDEMIA DO COVID 19 - LIBERDADE PROVISORIA
CONCEDIDA LIMINAR CONVALIDADA. 1. O perfil da paciente se enquadra
nas hipoteses definidas pelo CNJ para a reavaliagdo da necessidade de sua
prisdo proviséria neste contexto de risco epidemioldgico.Em sede de
informagdes a autoridade apontada coatora informa que ja houve a
audiéncia de instrugéo e julgamento e inclusive o interrogatério da paciente,
que compareceu em juizo, sem causar qualquer entrave para a instrugéo
processual. Lado outro, ndo ha noticias nos autos que demonstrem que a
paciente voltou a delinquir ou que tenha surgido fatos novos que
autorizassem a revogacédo da concessao da liberdade proviséria. E mais,
destaco que a Pandemia do Covid-19 ainda nao foi contida, de modo que os
motivos que autorizaram a concessao da liminar ainda persistem. 2. ORDEM
CONCEDIDA LIMINAR CONVALIDADA .



(TJ-ES - HC: XXXXX20208080000, Relator: ADALTO DIAS TRISTAO, Data
de Julgamento: 02/06/2021, SEGUNDA CAMARA CRIMINAL, Data de
Publicagéo: 17/06/2021)

De acordo com as decisdes apresentadas, nota-se que além dos critérios
estabelecidos os magistrados observaram também a conduta do apenado, se houve
algum descumprimento, alguma falta grave, portanto diversos pedidos de HC foram
deferidos.

Por conseguinte, essas decisdes mostram a postura do judiciario no combate
ao COVID-19, nas unidades prisionais brasileiras. Os reflexos da doencga foram
excessivos, o contagio e a quantidade de mortes foi catastrofica, e o sistema
prisional ndo estava preparado para conter os avangos da pandemia.

Por fim, fica claro que o terrivel contexto de disseminagao das doengas, no
carcere, esta ligado a falta de estrutura fisica e material que as unidades
possuem, fator histérico, no Brasil, com agravante nesses periodos de
calamidade publica. Portanto, a realidade que se buscou apresentar, neste
trabalho, foi demonstrar que o Sistema Prisional brasileiro, como um todo, precisa

de um programa reformatoério, pois encontra-se, verdadeiramente, em colapso.



CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se, a partir do presente estudo, que os impactos decorrentes da
pandemia do COVID-19 dentro das unidades prisionais no Brasil sdo estarrecedores,
haja vista, que o contexto fisico e material dos estabelecimentos prisionais estao
verdadeiramente em estagio de sucateamento. Desse modo, foram analisados os
principais pontos da realidade do encarceramento feminino, antes e durante a
pandemia.

Nesse sentido, este estudo cientifico vislumbrou abordar as principais acoes
que foram realizadas, com intuito do controle do COVID-19 nas penitenciarias, pois
€ notoria a dificuldade publica em controlar este tipo de virus, em lugares
superlotados, com pouca higiene e com necessidade de instrumentos de prevencgao.

Nesse sentido, o estudo buscou perpassar pelas medidas implementadas
pelo judiciario nacional, a fim de contribuir no controle do coronavirus nos
estabelecimentos prisionais, por meio da flexibilizagdo das normas de execugéo
penal. Portanto, este estudo cientifico vislumbrou abordar as principais acdes que
estdo sendo realizadas, com intuito do controle do COVID-19, nas penitenciarias,
pois € notodria a dificuldade publica em controlar este tipo de virus, em lugares
superlotados, com pouca higiene e com necessidade de instrumentos de prevencgao.

Ante o exposto, torna-se evidente que é indispensavel a reforma geral

desse sistema, tanto em questbes fisicas e materiais, quanto nas normas
vigentes de execucgado penal, além do tratamento da comunidade encarcerada
principalmente o publico feminino que é submetido a estabelecimentos pensados
para o sexo masculino, onde ndo tem acolhimento adequado e nao sao tratadas

como mulheres, menos ainda, como seres humanos.
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