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RESUMO

A presente dissertacédo “As politicas publicas de formagéo de professores integradas
a BNCC e ao Documento Curricular de Goias (DC-GO) no municipio de Rubiataba”
foi desenvolvida na linha de pesquisa Educacgdo, Cultura, Teorias e Processos
Pedagogicos do Programa de Pds-Graduagdo em Educagédo, Mestrado Académico
da Faculdade de Inhumas- FacMais, cujo objetivo geral foi o de analisar quais séo
as iniciativas direcionadas a formacao de professores ofertadas pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Rubiataba com foco na nova estruturagao curricular,
proposta pela BNCC e DC/GO e quais as implicagdes dessas no processo de ensino.
Tratou-se de fazer uma sintese das politicas publicas de formacédo de professores
no periodo compreendido entre a educacdo jesuita até a criagcdo da BNCC.
Verificou-se como as politicas publicas municipais de Rubiataba-GO se articulam
com a BNCC e com o Documento Curricular do Estado Goias (DC-GO) e por fim,
investigou-se a relagado existente entre essas politicas e as necessidades dos
professores, no que tange ao aperfeicoamento de suas praticas pedagodgicas. As
categorias de analise, perpassaram pelo Curriculo (BNCC e do DC/GO e outros
documentos do municipio), seguindo para as politicas de formag¢ao de professores e
desenvolvimento profissional (Formagao continuada e pratica do professor) e por fim,
o Ensino. E um estudo embasado na pesquisa bibliografica e documental, foi
realizada com o propdsito de contribuir para o conhecimento existente sobre como
as politicas publicas de formacdo de professores integradas a BNCC e ao
Documento Curricular de Goias (DC GO) estdo sendo executadas em uma escola
municipal de Rubiataba, no Ensino Fundamental Il, e ainda como as iniciativas
direcionadas a formacgdo de professores (politicas publicas) ofertadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Rubiataba com foco na nova estruturagéo
curricular, proposta pela BNCC e DC/GO, em meio ao periodo pandémico, ou seja,
de margo de 2020 a agosto de 2021, reverberam no processo de ensino. Em outros
termos, buscou-se entender como os professores da escola em questdao tem se
apoiado na BNCC e no DC-GO, no sentido de fortalecer o ensino a ser aplicado aos
alunos e quais cursos de formacgao continuada estes receberam nesse percurso. Foi
um longo percurso cujos resultados se ddo em um nivel relevante de conhecimento
e de que ao analisar a participacao dos professores alocados na SME de Rubiataba,
observou-se que estes ndo tiveram a devida qualificacdo para trabalhar com as
novas habilidades trazidas pela BNCC e tampouco do DC-GO e isso pode ter
ocorrido devido ao periodo pandémico, ao considerarmos que todas as atividades
pedagdgicas presenciais, tanto na escola como na SME, foram suspensas.

Palavras-chave: Formacédo de professores; Politicas publicas; BNCC, DG-GO;
Ensino; Educagao.



ABSTRACT

The present dissertation "The public policies for teacher training integrated to the
BNCC and the Curricular Document of Goias (DC-GO) in the municipality of
Rubiataba. "It was developed in the research line Education, Culture, Theories and
Pedagogical Processes of the Postgraduate Program in Education, Academic
Master's Degree of the Faculty of Inhumas - FacMais, whose overall objective was to
analyze what are the initiatives aimed at teacher training offered by the Municipal
Department of Education of Rubiataba with a focus on the new curriculum structure,
proposed by the BNCC and DC/GO and what are the implications of these in the
teaching process. The specific objectives were to make a synthesis of public policies
for teacher education in the period from Jesuit education to the creation of the BNCC.
It was verified how the municipal public policies of Rubiataba-GO are articulated with
the BNCC and the Curriculum Document of the State of Goias (DC-GO) and finally, it
was investigated the relationship between these policies and the needs of teachers,
regarding the improvement of their teaching practices. The categories of analysis
went through the Curriculum (BNCC and DC/GO and other documents of the
municipality), following for teacher training policies and professional development
(Continuing education and teacher practice) and finally, the Teaching. It is a
qualitative study, based on bibliographic and documentary research, was conducted
with the purpose of contributing to the existing knowledge about how public policies
for teacher training integrated to the BNCC and the Curriculum Document of Goias
(DC GO), in the midst of the pandemic period, that is, from March 2020 to August
2021, reverberate in the teaching process. In other words, we sought to understand
how the teachers of the school in question have relied on BNCC and DC-GO, in
order to strengthen the teaching to be applied to students and which continuing
education courses they received in this path. It was a long journey whose results
occur at a relevant level of knowledge and that when analyzing the participation of
the teachers allocated in the SME of Rubiataba, it was observed that they did not
have the proper qualification to work with the new skills brought by the BNCC and
neither by the DC-GO and this may have occurred due to the pandemic period,
considering that all face-to-face pedagogical activities, both in the school and in the
SME, were suspended.

Keywords: Teacher education; Public policy; BNCC, DG-GO; Teaching; Education.
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INTRODUGAO

Desvelar e ponderar acerca da trajetéria da educagédo brasileira, delineando
seus rastros, tendo como inicio a histéria da educacao jesuitica e por fim as politicas
publicas de formacao de professores da rede municipal de educacéo de Rubiataba —
GO, mais especificamente numa escola que oferta o Ensino Fundamental II,
mostrou-se ser um valoroso trabalho no sentido de inferir como as politicas publicas
de formacéo de professores, sdo criadas, aprovadas e finalmente aplicadas, e de
que forma tem sido a repercussao no trabalho docente. Destarte, apercebe-se que,
ainda que a formacdo de professores seja uma questdo recorrente em todo o
percurso analisado, sdo inumeras as contradicdes entre o que esta proposto nas leis,
portarias e decretos que foram aprovadas durante todo esse percurso e o que
realmente sdo aplicadas, em especial no que tange a formagédo de professores.
Muito se discute, no entanto, os avangos sao pouco significativos e nos ultimos anos,
0 que se apercebe é que sio incipientes os avangos na qualificacdo de professores,
um contrassenso ao que se espera dos resultados.

E assim, justifica-se o presente trabalho, tendo em vista todos os
apontamentos acerca das inumeras contradicbes, idas e vindas das politicas
publicas de formacdo de professores, tais como o em especial a formacao de
professores, desde o inicio de minha carreira de professor ha quase 30 anos, me
inquietaram e em algumas oportunidades me aprofundei um pouco mais sobre o
tema, tendo inclusive sido tutora em cursos de formagdo numa parceria da
Secretaria Municipal de Educagdo com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagao (Undime) e o Ministério da Educagao, bem como escrevi sobre o tema.
No entanto, ndo havia ainda substanciado minhas inquietagdes entdo, surgiu a
prerrogativa de aprofundar um pouco mais sobre o assunto e quiga encontrar
respostas para as ditas inquietagdes, ao me ingressar Mestrado em Educacgéo e
Formacdo Humana, ofertado pelo Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo —
Ppge/Facmais, tendo sido consolidado no decorrer do curso, a cada disciplina,
conteudos e textos estudados, tive a certeza do caminho certo, se n&o o certo, ao
menos o desejado.

Foi um longo percurso até finalizar minha pesquisa cujo inicio se deu a partir
do meus questionamentos, e foi realizada com o propdsito de contribuir para o

conhecimento existente sobre como as politicas publicas de formagao de
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professores integradas a BNCC e ao Documento Curricular de Goias (DC GO) estao
sendo executadas em uma escola municipal de Rubiataba, no Ensino Fundamental
Il, e ainda como as iniciativas direcionadas a formagcao de professores (politicas
publicas) ofertadas pela Secretaria Municipal de Educacao de Rubiataba com foco
na nova estruturacdo curricular, proposta pela BNCC e DC/GO reverberam no
processo de ensino. Em outros termos, buscou-se entender como os professores da
escola em questdo tem se apoiado na BNCC e no DC-GO, no sentido de fortalecer o
ensino a ser aplicado aos alunos e quais cursos de formacdo continuada estes
receberam nesse percurso.

Assim sendo, este estudo perpassou pelas politicas publicas de formacgao de
professores desde o inicio da historia da educagcdo no Brasil, sem, contudo, nos
aprofundarmos detidamente nesse aspecto, cujo foco deveria centrar-se nas
proposicdes e deliberagdes da BNCC e DC-GO, em especial ao municipio de
Rubiataba.

E um estudo embasado na pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica qualitativa foi realizada em artigos, dissertagdes e teses de mestrado e
doutorado, utilizando como fonte a plataforma da CAPES e revistas qualificadas; A
analise interpretativa ocorreu a partir dos textos e documentos seguindo as
categorias elencadas nas palavras-chave. A pesquisa documental aconteceu nos
documentos BNCC e DC-GO do estado de Goias; leis e decretos relativos a
formacgédo dos professores e por fim, o Plano Municipal de Educagdo (PME) de
Rubiataba, Plano de carreira dos professores, Estatuto do Magistério; leis, e
resolugdes relacionadas ao desenvolvimento da educagdo no municipio de
Rubiataba, dentre outros que serao elencados no decorrer da pesquisa.

Para substanciar esse estudo, nos valemos de renomados estudiosos do
assunto, dentre outros e de inicio citamos Varella (2015), Muler (2016), Vieira e
Saldanha (2020), Azevedo (2018), Franca (2009), com destaque para Saviani (2009,
2010 e 2013) Libaneo (2016), Gatti (2008), Freire (2011) e Gadotti (2016), dentre
muitos outros, bem como as leis vigentes no periodo, destacando a LDB 9.304/96, a
BNCC e o DC -GO, e ainda varios decretos e as Constituicbes de 1824 (Brasil
Império); Constituicdo de 1891 (Brasil Republica); Constituicdo de 1934 (Segunda
Republica); Constituicao de 1937 (Estado Novo); Constituicao de 1946; Constituigao
de 1967 (Regime Militar); Constituicdo de 1988 (Constituicdo Cidada).
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A vista disso, organizou-se a apresentacdo do tema desse texto, além da
introducdo e das consideragbes finais inicialmente buscando rastros sobre a
educacdo no Brasil, formacdo de professores e politicas publicas. No
desenvolvimento deste capitulo um, pontuou-se, sem, contudo, nos aprofundarmos,
acerca da histéria da educagao no Brasil, bem como ocorreram as politicas publicas
para formacao de professores, analisando aspectos educacionais do Brasil Colbnia,
perpassando rapidamente pelas Constituicbes Federais, cré-se relevante mencionar
os artigos e incisos contemplados nas ditas politicas, de modo a fazer uma analise
circunstancial do tema, bem como as leis de diretrizes e bases da educagao
nacional, até a criagdo e aprovagao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
ponto no qual a discussao se dara de forma mais ampla e explicita, considerando-se
os objetivos do presente. Para tanto, serdo elencadas algumas ideias acerca da
histéria da educagado brasileira no século XXI, analisando como se deram as
politicas publicas de formacdo de professores nesse periodo. Nesse ponto,
apresentamos conceitos acerca de politicas publicas e de como foram articuladas
para a implantacdo da Base Nacional Curricular (BNCC) em 2018. Como
embasamento teodrico trouxemos, dentre outros, De Freitas (2019); Molina (2020);
Gatti (2008); Libaneo (2016) e Tancredi (2013).

No capitulo dois apresentou-se a explanagcdo epistemolégica do tema,
atentando para o objetivo da pesquisa, o de investigar a relagdo existente entre as
politicas publicas de formacdo de professores e as necessidades deles, no que
tange ao aperfeicoamento de suas praticas pedagodgicas. e discorreu-se acerca da
BNCC, tendo como aporte tedrico BRASIL, Ministério da Educacgéo. Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (2017), e ainda GOIAS, Documento Curricular para Goias
Ampliado, DC-GO, 52 versdo, (2019.) dentre outros importantes autores para
subsidiar nossa pesquisa sobre o processo, formulacdo e implementagao
especificamente. Observou-se na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), a determinagdo em seu texto, a criagdo de uma base comum
cujo principio seria o de conduzir a elaboragdo dos curriculos da educagao. O
principal objetivo da BNCC é garantir aos estudantes o direito de aprender um
conjunto fundamental de conhecimentos e habilidades comuns — de norte a sul, nas
escolas publicas e privadas, urbanas e rurais de todo o pais.

No decorrer da pesquisa, discutiu-se ainda as politicas de formacédo de

professores em Goias, bem como outras leis, criadas e aprovadas ao longo dos
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anos de planos de cargos e salarios, revogacoes, decretos e outros. Assim como a
BNCC, O Documento Curricular para Goias € fruto de todo um trabalho de
construgédo de outro documento curricular centrado na participagao efetiva de todos
os professores da rede estadual de educacao, denominado Reorientagdo Curricular,
ocorreu entre os anos 2001 a 2010.

Neste seguimento, com o intuito de compreender como se deram as politicas
publicas para a educagcdo em Goids, bem como a criagcdo e efetivagdo do
documento curricular para Goias - DC-GO, trouxemos de forma mais detalhada todo
esse processo, atentando aos detalhes de como ocorreu a participagdo da
comunidade escolar, mais especificamente dos professores e ainda acerca dos
resultados dessa participacgao.

Por fim, no capitulo trés, buscou-se delinear os desafios da implementagéo da
BNCC e DC-GO, numa escola publica de Ensino Fundamental Il no municipio de
Rubiataba — Go. bem como ideou-se entender como as politicas publicas municipais
se articulam com a BNCC e com o DC — GO. Para tanto, optou-se por tracar uma
linha do tempo das politicas publicas direcionadas a educagao municipal, cursos de
formacgéo ofertados nos ultimos 10 anos bem como dos resultados obtidos nesse
interim nas avaliacbes externas, dentre outros o IDEB. O aporte teorico foi, BRASIL,
Ministério da Educagdo. Base Nacional Comum Curricular (BNCC). (2017); GOIAS,
Documento Curricular para Goias Ampliado, DC-GO, 5% versao, (2019.);
RUBIATABA. Plano municipal de educagdo de Rubiataba-Go. Lei 1440/2015.
Projeto Politico Pedagdgico da Escola Municipal Rivaldo Santana Sampaio. (2022),

dentre outros.
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CAPITULO 1 - SINTESE HISTORICA DA EDUCAGAO NO BRASIL: FORMAGAO
DE PROFESSORES E POLITICAS PUBLICAS

No desenvolvimento deste primeiro capitulo, cujo objetivo é sintetizar a
historia das politicas publicas de formagao de professores no periodo compreendido
entre a educacgao jesuitica até a criagdo da Base Nacional Curricular (BNCC), sem,
contudo, nos aprofundarmos, pontuaremos acerca da histéria da educacao no Brasil,
bem como ocorreram as politicas publicas para formacdo de professores,
destacando aspectos educacionais do Brasil Colénia, perpassando rapidamente
pelas Constituicdes Federais, bem como as Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, até a criacdo e aprovagao da BNCC, ponto em que a discussao se dara de

forma mais ampla e explicita, considerando-se os objetivos do presente.

1.1 SINTESE HISTORICA DA’EDUCA(}AO E FORMAGAO DE PROFESSORES
NO BRASIL: BREVE HISTORICO

A educacgao no Brasil percorreu inumeros caminhos, nem tanto com o intuito
de ofertar educagao e formacao de qualidade e especificas para os professores,
mas de maneira geral ocorreram tentativas de mudar essa realidade. A vista disso,
tracar-se-a uma linha do tempo mais especifica, cuja intencionalidade é a de
nominar os periodos relacionados ao estudo em questao.

A titulo de entendimento de como se deram as politicas publicas brasileiras
ao longo da histéria, considera-se importante rememorar os principais momentos da
educacédo no Brasil, que como se sabe decorreu com a chegada dos primeiros
jesuitas, com o intuito de catequisar indios e negros. A principio, os jesuitas nao
intentavam ofertar a regalia que a leitura e escrita poderiam proporciona-los, mas o
de fazer com que se sentissem mais proximos dos colonizadores e confiantes, para
que pudessem atender as demandas de mao-de-obra das fazendas. Mas ao
contrario do esperado, estes se rebelaram, devido a violéncia a que eram
submetidos durante a catequese, intento que em que nao obtiveram éxito, ao
contrario, foram escravizados e muitos deles dizimados.

Sobre esses aspectos Varella (2015), esclarece que:
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O inicio da educagdo no Brasil ocorreu em 1549 com a chegada dos
primeiros jesuitas chefiados pelo Pe. Manoel da Noébrega, da Companhia de
Jesus, fundada por Inacio de Loiola. A principal finalidade dos jesuitas era
difundir a fé crista. Os indios e os negros eram catequisados e alfabetizados,
ja os filhos dos colonizadores eram instruidos na Franga e em Coimbra
(Portugal). (VARELLA, 2015)

Em 1564, os jesuitas assumiram a educagdo dos brancos e criaram o
primeiro colégio, na Bahia; em 1808 foram criadas as primeiras faculdades de
Medicina, na Bahia e no Rio de Janeiro. Foi no ano de 1827, com a Primeira Lei
Geral de Ensino, que foram criadas as primeiras escolas em vilas e cidades
populosas, dando acesso as salas de aula para as meninas, criando um novo
método de ensino, no qual o professor orientava melhor seus alunos, e as turmas
eram separadas conforme o nivel de conhecimento, e ndo por idade. Entretanto, a
repeticdo e memorizagado continuaram. Contudo, foram introduzidos cartazes nas
paredes para ensinar o alfabeto e os numeros. Nessa época também, foi criada a
escola de Direito, em Olinda de Sao Paulo. A primeira Escola Normal, surgiu em
1835 em Niterdi, em 1836 na Bahia, em 1845 no Ceara e, em 1846 em Sao Paulo.
(MULER, 2016)

E assim, de acordo com Varella (2015) a educacéo organizada pelos jesuitas
durou aproximadamente 210 anos. Ergueram um colégio em Salvador - Bahia,
fundando a Provincia Brasileira das Companhias de Jesus. A influéncia da igreja
catolica na historia da educacgao brasileira foi muito marcante, considerando-se a
efetiva participagdo dos jesuitas desde o periodo da colonizag&o e que se estende,
em menor proporcado até os dias atuais, inclusive nas escolas, ainda que o estado
seja considerado laico e por consequéncia as escolas, o catolicismo esta sempre
presente nesse meio. Entretanto, sem mudancgas significativas no campo da
educacdo, o que poderiamos denominar como um periodo de estagnagcdo na
educacao brasileira. Nessa conjuntura, com a chegada da corte portuguesa € que a
educacao passou por alteragdes relevantes, pois a Corte Portuguesa precisava se
preparar para administrar a Col6énia. Porém, no que tange a educagao propriamente
dita, no periodo monarquico, a Educacéo nao era prioridade para o Estado, uma vez
que, que homens letrados colocavam em risco a propria soberania. (FRANCA, 2009).
Expressao que se nos apresenta bastante atual, se considerarmos os curriculos e
leis da educagao que foram criadas ao longo dos anos. Assunto que discutiremos no

decorrer deste estudo.
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Nessa linha Vieira e Saldanha (2020) a partir da perspectiva teorica de e
Ferreira Jr. (2010) expdem que:

Nao tem como falar da histéria da educagao no Brasil sem citar a influéncia
da educacéo catdlica, em especifico, a participagao jesuitica no processo de
educacao brasileira, ja que ela esta intimamente relacionada a essa pratica,
sendo responsavel pela educagao dos habitantes de nosso pais no periodo
da colonizagao, deixando marcas até os dias de hoje. (Vieira e Saldanha,
2020, FERREIRA JR. 2010).

Os autores acima, reforgam a presenca da igreja catdlica no processo de
construgcédo da educacéo brasileira, como primeiros educadores do Brasil. Salientam
ainda, que tanto a educagdo de modo geral, como a formacgao de professores estéo
intimamente ligadas a essa trajetéria histérica. Porém, Saviani (2010), informa que a
educacao ofertada propds que a populagédo indigena se aculturasse em nome da
cultura dos exploradores. Assim, os jesuitas comegaram a educar o indio através de
uma rigida pedagogia — que incluia, entre outras coisas, o uso de violéncia e a
catequese, com vistas a “humaniza-lo”, torna-lo “menos diferente”, mais docil e servil
(SAVIANI, 2010), ou seja, ndo havia de fato o interesse em instruir o indio. Os
objetivos eram apenas de fazer com que, uma vez aculturados e servis, atendessem
as necessidades da corte, realizando todo tipo de trabalho que fosse necessario. E
assim, na impossibilidade de catequisar os adultos, os jesuitas se preocuparam
basicamente com a educagao das criangas, com o intuito de inculcar nelas apenas a
fé catdlica, sem necessariamente ensinar a ler e escrever e as escolas eram
transitérias e as aulas ocorriam sem muitos critérios. No entanto a educacao que os
filhos dos colonos recebiam era diferenciada, estes contavam até mesmo com um
documento curricular diferenciado e estudavam inclusive letras (SAVIANI, 2010).

Nesse sentido, Azevedo (2018), assegura que:

Ainda que houvesse uma segregagdo clara entre os ensinamentos
repassados aos indios e aos filhos dos colonos, a educacéo jesuitica seguia
(ou tentava seguir) um documento curricular: o Ratio Studiorum. Elaborado
em 1599, a diretriz curricular era a base do conteudo pensada pela Igreja.
No Ratio, constava o ensino da gramatica média, da gramatica superior, das
humanidades, da retdrica, da filosofia e da teologia. A partir do ensino das
letras, comegava a se formar no pais uma organizagdo da sociedade
hierarquizada pelo acesso a alfabetizagédo. (AZEVEDO, 2018)

Percebe-se na citagcao de Azevedo, que nesse ambito, a educagao no Brasil

passou por mudangas bastante significativas para o momento histérico, a comegar
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pela expulsdo dos jesuitas, pelo entdo Marqués de Pombal, denominada Reforma
Pombalina, dirimindo assim a influéncia dos jesuitas na educacdo. Essa reforma
tirou o poder da igreja e as escolas ficaram a cargo do estado, e assim criou-se um
novo método de ensino e as primeiras faculdades foram criadas apenas em 1808,
na Bahia e no Rio de Janeiro (AZEVEDO, 2018).

Ainda que os jesuitas tenham permanecido no Brasil cerca de 210 anos, ndo
se observa mudancgas significativas no campo da educagdo, o que poderiamos
denominar como um periodo de estagnacdo na educacdo brasileira. Nessa
conjuntura, com a chegada da corte portuguesa é que a educagdo passou por
alteragdes relevantes, pois a Corte Portuguesa precisava se preparar para
administrar a Col6nia. Porém, no que tange a educacgado propriamente dita, no
periodo monarquico, a Educacgédo nao era prioridade para o Estado, uma vez que,
que homens letrados colocavam em risco a propria soberania. (FRANCA, 2009).
Expressdo que se nos apresenta bastante atual, se considerarmos os curriculos e
leis da educagao que foram criadas ao longo dos anos. Assunto que discutiremos no
decorrer deste estudo.

O ano de 1889 demarca interesse pela educagao e formagao dos professores.
A educagao passou a ser vista como algo de grande interesse, em decorréncia da
Revolucgao Industrial que causou profundas transformacgdes para a humanidade, por
meio do surgimento da industria e do capitalismo. Com isso houve crescimento
populacional nos centros urbanos, a formacéo de uma classe assalariada composta
principalmente por operarios das fabricas, a formagdo de uma populacdo
consumidora dos bens nacionais e internacionais, a formacdao de uma elite
intelectual identificada com os ideais burgueses, o inicio do desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico atrelado a produ¢ado econémica e politica, a consolidagao do
capitalismo (mercantil e concorrencial) e 0 expansionismo e exploragéo colonial em
todos os continentes do globo. Em virtude das novas necessidades da populagao,
logo ap6s a Proclamagédo da Republica, o governo reforma o ensino primario e
normal. Foi nos anos de 1920 que comecgou a se discutir sobre a importancia da
educacgao para o pais se desenvolver, periodo em que o aluno entdo passa a ser o
sujeito mais importante da escola, adotando novos métodos e reformando o
curriculo escolar. (MULER, 2016)

Nesse sentido, Franga, (2009) aponta que, com a Proclamagao da Republica,

em 1889, a educagdo passou a ser prioritaria, em decorréncia do nivel de
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desenvolvimento da época, que exigia cidadaos preparados, intelectualmente, para
ocupar cargos na administragdo publica e também no setor privado. Com esse
objetivo, foram criados cursos de formagao de professores, e o governo reforma o
ensino primario e normal, organizando uma rede de escolas normais e
complementares, aumentando a presenca das mulheres nos cursos de formagao de
professoras. (MULER,2016).

Nessa conjuntura, com o propdsito de apreender como se deram as politicas
publicas de formacido de professores cré-se importante e necessario mencionar e
permear as Constituigdes que foram aprovadas no decorrer da histéria do Brasil e de
modo consequente, na historia da educagao brasileira. Assim temos a primeira a
Constituicdo Politica do Império do Brasil, a Constituicdo de 1824, foi a primeira e
unica constituicdo do Brasil Imperial, bem como a primeira constituicdo a reger o
territorio brasileiro outorgada pelo imperador D. Pedro | e vigente até a declaragéo
da republica em 1889, essa Constituigdo foi a mais longeva e estavel do Brasil. Logo
em seguida, tivemos a Constituicao do regime republicano, de 1891, promulgada em
24 de fevereiro, que no seu teor maior, se limitou a enunciar apenas a um principio
educacional — o da laicidade — ao estabelecer no artigo 72, paragrafo 6° que: “Sera
leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (p. 213). O Principio
Educacional, o da laicidade, trata da observancia de se criar um modelo de
educacado para além dos principios até entdo estabelecidos pelos jesuitas, cujo
escopo era sempre o de catequisar indios, negros e os filhos dos colonos com base
na religido catdlica, e, portanto, sem nenhuma intengao de respeitar a religiosidade
dos catequisados, como o préprio nome diz. Percebe-se aqui um avango
significativo com respeito ao tipo de educacao que deveria ser ofertado a populagao,
porém, ndo se observa intentos claros de formar professores para ministrar as aulas.

Nesse sentido, a questdo dos cursos de formacado de professores néo é
recente, o que se comprova nos ditos de (Saviani, 2009 e SANTONI RUGIU,1998).

Se o problema da formagéo de professores se configurou a partir do século
XIX, isso nao significa que o fendmeno da formagédo de professores tenha
surgido apenas nesse momento. Antes disso havia escolas, tipificadas pelas
universidades instituidas desde o século Xl e pelos colégios de
humanidades que se expandiram a partir do século XVII. Ora, nessas
instituicbes havia professores e estes deviam, por certo, receber algum tipo
de formacgdo. Ocorre que, até entdo, prevalecia o principio do “aprender

fazendo”, [...] (SAVIANI, 2009 e SANTONI RUGIU,1998).



22

Na solidificacdo do processo em questdo, em 1930 foi criado o Ministério dos
Negdcios da Educagao e Saude Publica com a fungdo de “despacho dos assuntos
relativos ao ensino, a saude publica e a assisténcia hospitalar” (Decreto n°® 19.402,
de 14 de novembro de 1930). Além da educacéao, o ministério desenvolvia atividades
pertinentes a saude, ao esporte e ao meio ambiente. O primeiro-ministro da
Educacdo foi o mineiro Francisco Campos. Logo apds, em 1931 foi criado o
Conselho Nacional de Educacdo (CNE); em 1932 foi langado o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, que propdée um sistema escolar publico, gratuito,
obrigatério e leigo para todos os brasileiros até os 18 anos. Em 1934 é definido
constitucionalmente que a educagéao é direito de todos os brasileiros e estrangeiros
domiciliados no pais e em 1937 foi publicada a Lei n° 378, em 13 de janeiro, que
estabelece uma ampla reforma e estruturagao do sistema educacional brasileiro.

Na Constituicdo de 1937, promulgada pelo Governo Getulio Vargas tratou da
educacao profissional e industrial em seu Art. 129. Enfatizou o dever de Estado e
definiu que as industrias e os sindicatos econdmicos deveriam criar escolas de
aprendizes na esfera da sua especialidade. No mesmo ano foi publicada a Lei n°
378, em 13 de janeiro, que estabelece uma ampla reforma e estruturagédo do sistema
educacional brasileiro.

No ano de 1942, aconteceram algumas mudangas significativas em que
houve uma organizagdo do ensino industrial reforma do ensino secundario’ que
instituiu no Brasil o sistema educacional de trés graus, sendo o ensino superior
regido pelo Estatuto das Universidades Brasileiras?. Como se pode perceber, até
entdo o direito a educacao gratuita ndo se estendia as universidades. O capitulo que
se refere a educagdo e a cultura, artigos 128 e 129, trata de esclarecer
detalhadamente as condicbdes em que serdo desenvolvidas as questdes do ensino
em todo o territério nacional; a escola focaliza o ensino pré-vocacional e a
preparagao dos estudantes para o trabalho, com o objetivo de cumprir o seu dever

com a economia e de defender a nacdo. e em 1953, foi criado pela Lei n® 1.920, de

1 (Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942) Art. 1° O ensino secundario tem as seguintes
finalidades:1. Formar, em prosseguimento da obra educativa do ensino primario, a personalidade
integral dos adolescentes. 2. Acentuar a elevar, na formacdo espiritual dos adolescentes, a
consciéncia patridtica e a consciéncia humanistica.3. Dar preparacao intelectual geral que possa
servir de base a estudos mais elevados de formagéao especial.

2 (Decreto-Lei n° 19.851, de 11 de abril de 1931). Dispde que o ensino superior no Brasil obedecer3,
de preferéncia, ao sistema universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos isolados, e que a
organizagao técnica e administrativa das universidades ¢ instituida no presente Decreto, regendo-se
os institutos isolados pelos respectivos regulamentos, observados os dispositivos do seguinte
Estatuto das Universidades Brasileiras.
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25 de julho de 1953, e o Ministério da Educacdo e Saude passa a denominar-se
Ministério da Educacgédo e Cultura (MEC). A sigla se mantém até os dias atuais,
embora a educagéao tenha passado a ser atribuigcdo exclusiva da pasta somente em
1995.

Na Constituicdo de 1946, no capitulo | - Art. 1°, sdo tragcadas as diretrizes e
bases da educagéo nacional. (BRASIL, 2022)

Para Saviani (2013),

Tendo sido estabelecido o plano nacional de educacdo e seja mencionado,
no Art. 148, & 2°, nomeagéao de professores, garantias de vitaliciedade e de
inamovibilidade nos cargos. Na sequéncia, afirma que também a
Constituicdo de 1946, [...] mantém a competéncia da Unido para legislar
sobre “diretrizes e bases da educagdo nacional”. (p. 213). A Constituicdo
baixada no contexto do regime militar — 24 de janeiro de 1967 -, também
manteve o dispositivo que atribui a Unido a competéncia para legislar sobre
as diretrizes e bases da educagdo nacional, sendo mantido inclusive no
texto de 1969. (SAVIANI, 2013).

Ja de inicio, atenta-se para o fato de que o que, ao aludir acerca de formagéao
de professores, esta ndo nos parece muito distinto da realidade atual, haja vista que
ainda no século XIX ja se questionava a falta de cursos de formacéo, ja sendo
considerado um problema, pois é sabido que todo professor carece de formagao
especifica para exercer suas fungdes com atributos de qualidade. Para GARCIA
(2022), o desenvolvimento profissional esta diretamente ligado ao desafio de
aprimorar os conhecimentos curriculares, culturais e sociais. Ha de se considerar a
constante inovacgéao tecnoldgica e a globalizagdo das informagdes, bens de consumo
e da logica capitalista neoliberal, pois, cabe ao professor se adequar a nova
realidade e buscar o crescimento profissional individual e coletivo no
estabelecimento que desempenha sua profissdo. No entanto, essa necessidade ja
nao se fazia percebida desde os primérdios da histéria da educagdo no Brasil.
Consta que, aos professores caberia formar-se na lida diaria da sala de aulas e que,
a medida que ministrava suas aulas, estaria aprendendo a exercer suas fungdes. O
“aprender fazendo” mencionado por Saviani (2013), ainda que bastante usual em
nossos dias, ndo € o bastante para que os professores estejam capacitados para
exercerem suas fungbes com propriedade, e a falta dos cursos de formacéao
minoram as possibilidades de enfrentamento dos problemas relativos a educacao

nacional.
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E assim, no contexto das diretrizes, citadas nas Constituicbes ao longo dos
anos sao criadas leis especificas para a educagao nacional e em 1961 é aprovada a
Lei 4.024/1961 que fixa as Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional. A aprovagao
da primeira LDB, como ficou conhecida, assegurou o direito a educagdo com
recursos do Estado e determinou autonomia didatica, administrativa e disciplinar as
universidades autarquicas ou fundagdes. Pode-se inferir que esta foi significativa no
que tange a formacao de professores, como posto no Art. 34, [...] trata de formagéao
de professores para o ensino primario e pré-primario, e conforme citado
anteriormente, ja se mencionam cursos de formagao de professores, no entanto n&o
se vislumbra politicas publicas especificas eficazes que a regulamentem.

Contudo, com a citada Lei, o capitulo 1 - art. 52, determina que “o ensino
normal” tem por fim a formacédo de professores, orientadores, supervisores e
administradores escolares destinados ao ensino primario, e o desenvolvimento dos
conhecimentos técnicos relativos a educacado da infancia e o Art. 59, trata
claramente da formacao de professores para o ensino médio, donde se estabelece
que esta sera feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e letras e a de professores
de disciplinas especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de educagao
técnica. Paragrafo unico. Nos institutos de educagédo poder&o funcionar cursos de
formacado de professores para o ensino normal, dentro das normas estabelecidas
para os cursos pedagogicos das faculdades de filosofia, ciéncias e letras.” Todos os
artigos supracitados foram revogados pela Lei pela Lei n® 5.692, de 1971” (SAVIANI,
2013). Como veremos na sequéncia, e nessa conjuntura, observa-se o quéo
necessario e importante se faz as politicas publicas de formacgao de professores, no
sentido de alavancar a qualidade da educacao ofertada a populacéo, considerando-
se que estas percutem significativamente no desenvolvimento da nagao.

Isto posto, em 1962 é aprovado pelo Conselho Federal de Educagédo o
primeiro Plano Nacional de Educagao (PNE) e na Constituicdo Federal de 1967,
temos para além dos principios de liberdade a serem praticados na escola, a
obrigatoriedade da aplicacdo de recursos especificos para a manutengdo das
escolas e consequente ensino, como se |é - Art. 176. A educacéo, inspirada no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é
direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola. [...] § 4° -
Anualmente, a Unido aplicara nunca menos de treze por cento, e os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita



25

resultante de impostos, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. A luz de tais
deliberagbes ja se vislumbra adequagcbes no campo educacional efetivadas
mediante mudancgas na legislagédo do ensino. (BRASIL,1969)

Em continuidade ao rastreamento das politicas publicas de formacao de
professores, foi criado em 1969, o primeiro centro de formagado de professores, a
Fundacdo Centro Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacao
Profissional (Cenafor)?, cujos objetivos eram o de preparar os professores, em
especial, para atender a demanda dos cursos profissionalizantes, formar gestores e
supervisores, bem como fazer acordos com os 6rgaos internacionais que estavam
ligados ao Centro. O Centro foi criado mediante a necessidade de atender a grande
demanda, que se formou, de professores capacitados a atuar no ensino de segundo
grau, obrigatoriamente profissionalizante.

Ja em 1971 foram fixadas as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2°
graus, a chamada Nova LDB (Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971), que tinha por
objetivo principal proporcionar aos estudantes a formagdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades vocativas, qualificagdo para o trabalho e
preparo para o exercicio consciente da cidadania, cujo teor ndo sofreu maiores
modificagbes ao longo dos anos e das posteriores leis que foram criadas e
sancionadas na perdurac¢do da educacao no Brasil, no que diz respeito ao que se
espera da escola, dos professores e dos alunos e no final de 1996, é entao
promulgada a Lei de diretrizes e bases da Educagédo Nacional, (Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996), que estabelece normas para todo o sistema educacional, da
educacao infantil a educagao superior, além de disciplinar a Educagdao Escolar
Indigena. A nova LDB substitui a Lei n°® 5.692 de 1971 e dispositivos da Lei n°® 4.024,
de 1961, que tratavam da educagdo. Esta permanece vigente e todo o sistema
educacional esta sob a égide do que nela foi estabelecido.

A vista dessas inquietacdes, Saviani (2009) estabeleceu uma divisdo em seis
periodos a histéria de formagao de professores no Brasil, na conjuntura das politicas

publicas, nos dois ultimos séculos. Desse longo periodo pode-se entender que:

1. Ensaios intermitentes de formagédo de professores (1827-1890). Esse
periodo se iniciou com o dispositivo da Lei das Escolas de Primeiras Letras,

3 (Decreto-Lei n° 616, de 9 de junho de 1969), com a finalidade de preparar e aperfeigoar docentes,
técnicos e especialistas em formacgao profissional. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0616.htm> Acesso agos 2022.
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que obrigava os professores a se instruirem no método do ensino mutuo, as
préprias expensas; estendeu-se até 1890, quando prevaleceu o modelo das
Escolas Normais.

2. Estabelecimento e expansdo do padrdo das Escolas Normais (1890-
1932), cujo marco inicial foi a reforma paulista da Escola Normal, tendo
como anexo a escola-modelo.

3. Organizagdo dos Institutos de Educacdo (1932-1939), cujos marcos
foram as reformas de Anisio Teixeira no Distrito Federal, em 1932, e de
Fernando de Azevedo em S&o Paulo, em 1933.

4. Organizagao e implantagcdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e
consolidagdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971).

5. Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagdo Especifica de Magistério
(1971-1996).

6. Advento dos Institutos Superiores de Educagao, Escola Normais
Superiores € o novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006). (SAVIANI,
2009).

Ao lermos mais detalhadamente os citados periodos, temos que até o ano de
1827, ndo havia preocupacdes no que se refere a formagdo de professores. Os
jesuitas ndo se ocuparam desse fato e tampouco as reformas que ocorreram nesse
periodo, inclusive na reforma pombalina. Essa apreensao tomou forma, porém, com
a criagao da Lei das Escolas de Primeiras Letras, em 15 de outubro de 1827, cujo
teor demandava que o ensino deveria ser desenvolvido no método mutuo?®, também
conhecido como Ensino Monitorial ou ainda, Método Lancaster. Para tanto, no artigo
4°, temos que os professores deverdo ser treinados nesse método, as proprias
custas, nas capitais das respectivas provincias. Esse processo se estendeu até
surgir um novo formato de educagdo, o modelo das Escolas Normais, em 1834,
sendo o Rio de Janeiro foi o primeiro estado a instituir a primeira Escola Normal do
pais, tendo se estendido para demais provincias. No entanto, ainda que se
vislumbre aqui a ideia de que os professores devessem receber formagao para atuar
nas escolas, ndo ha alusdes ao fazer pedagdgico propriamente dito, dito de outra
forma, os professores eram leigos.

Porquanto, Oliveira e Sampaio (2022) afirmam que a docéncia leiga fez parte
da realidade da educacao brasileira por muito tempo, por isso, a presenca das
professoras alfabetizadoras leigas foi muito marcante na histéria educacional do

pais, exercendo um importante papel no contexto histérico do ensino, tendo em

4 O método mutuo, Ensino Monitorial ou método Lancaster consiste na utilizagdo de alunos-monitores
para o ensino da leitura, ou seja, os alunos que se destacam s&o chamados a serem alunos-
monitores e passam a ensinar um grupo de alunos. Pioneiro na Inglaterra, espalhando-se pelo mundo
e, possuindo carater de Lei (1827) no Brasil, o Ensino Muatuo, também conhecido como ‘Ensino
Monitorial’ ou com ainda mais fama: Método Lancaster, surgiu a partir da ideia de um método que
pudesse ser eficaz, de baixo custo e se estendesse a ‘todas’ as classes sociais. Seus idealizadores,
Andrew Bell e Joseph Lancaster (que o nomeou), buscavam um modelo que pudesse servir
(positivamente) a educadores, aprendizes e principalmente: aos bolsos do governo. (COSME, 2022)
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vista que foram elas, sem a formagcdo pedagdgica, que assumiram o
desenvolvimento das praticas pedagdgicas alfabetizadoras, atendendo as
necessidades geradas pela auséncia de profissionais qualificados. (MURTA, 2016)
reitera afirmando que formacao de profissionais da educagao sempre constituiu um
grande obstaculo para as politicas publicas educacionais. Por essa razdo, a
legislacdo educacional, até meados da década de 1990, permitia a admissdo de
professoras leigas, pois sempre houve caréncia de professores com formagao
especifica para atuar no magistério.

Seguindo o caminho das politicas publicas de formagéao de professores, nos
anos de 1932-1939, foram criados os Institutos de Educacgdo, cujo objetivos
perpassavam os estudos e algcavam a pesquisa, bem como, o Ministério da
Educacao e Saude, trazendo em seu bojo reformas significativas, porém nao foram
suficientes. (RIBEIRO, 1993).

Nesse ambito, as duas principais iniciativas foram o Instituto de Educacao do
Distrito Federal, concebido e implantado por Anisio Teixeira em 1932 e dirigido por
Lourencgo Filho; e o Instituto de Educacao de Sao Paulo, implantado em 1933 por
Fernando de Azevedo. Ambos sob inspiragdo do ideario da Escola Nova. Rui
Barbosa foi o responsavel por trazer a Escola Nova ao Brasi, 0 que ocorreu em 1882,
e reverberou em significativas mudangas ao ensino na década de 1920. A Escola
Nova foi um movimento Educacional nascido no final do século XIX e que ganhou
forca nos primérdios do século XX, trazendo conceitos pedagogicos muito
inovadores e até mesmo polémicos para época em que surgiu. (SAVIANI, 2009).

RIBEIRO (1993), por sua vez, afirma que nesse periodo, 1822, surge um
movimento de cunho pedagdgico, a Escola Nova [...]. FERREIRA (2022) assevera
que no Brasil, a Escola Nova ganhou forga a partir da década de 1920, sendo Rui
Barbosa o pioneiro das ideias escolanovistas no pais. Em 1932, é publicado o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo. Fernando de Azevedo, Lourengo Filho e
Cecilia Meireles foram alguns dos educadores que assinaram a publicagdo. O
documento inclui os conceitos da Escola Nova com adaptagcdes ao contexto social
do pais na época. Reivindica a criacdo de um sistema de ensino mais adequado as
necessidades brasileiras, que pudesse ser considerado um modelo educacional
mais democratico. No Manifesto, educadores brasileiros pediam que a escola

publica oferecida no pais fosse garantida a toda a populagdo, centrada na



28

diminuigao das diferengas sociais e na valorizagao das aptiddes percebidas em cada
aluno.

Os pioneiros da Escola Nova defendiam o ensino leigo, universal, gratuito e
obrigatério, a reorganizagdo do sistema escolar sem o questionamento do
capitalismo dependente, enfatizam a importdncia do Estado na educacdo na
reconstrugdo nacional [...]. Gadotti (2016, p.142) destaca que a teoria de Escola
Nova tem a ideia de fundamentar o ato pedagdgico na atuagado, valorizando a
autoformagado e a atividade espontédnea do aluno e propde que a educagao seja
instigadora da mudanga social. Isto €, a Escola Nova veio para romper com a escola
conteudista tradicional que se limitava- se a um ideal reducionista e mondtono,
buscando uma nova reformulacdo que tem como principal eixo ideias ativos e
criticos. Até entdo, antes do movimento da Escola Nova, ainda no contexto das
escolas tradicionais, o professor era tido como o transmissor de conhecimentos e ao
aluno cabia apenas a prerrogativa de “obedecer” ao que lhe era dito, e porque n&o
dizer imposto, e em nenhuma hipoétese, poderia questionar os conceitos que se lhe
eram apresentados pelos professores.

Com as mudangas advindas da Escola Nova, novos principios pedagdgicos
foram estabelecidos em especial na relacdo que deveria ser estabelecida entre
professor e aluno, e que este deveria ser estimulado a pensar criticamente, sendo
participe das decisdes no interior da escola e o professor deveria ser um mediador
dos conhecimentos e ndo mais o detentor do saber. Para os escolanovistas, a
educacao deveria possibilitar o desenvolvimento das capacidades, das aptiddes
naturais dos individuos. Requeria-se, entdo, que a mesma desenvolvesse 0s meios
e recursos capazes de "dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano
em cada uma das etapas do seu crescimento" (Manifesto, 1932, p. 42) e ainda, o
interesse deveria estar no centro dede todas as atividades da crianga, e a escola
deveria ser reorganizada como uma "comunidade palpitante pelas solugbes de seus
problemas" (Manifesto, 1932, p. 55).

As mudangas que se sucederam a Escola Nova, foram bastante relevantes
para a educagao nacional, no que tange as questdes de que a escola € um lugar de
socializacdo e de que o ensino nelas ofertada deve ser para a vida, adequando-se

aos novos tempos.
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Figura 1 — Integrantes do Manifesto dos

! -

Pioneiros da Educacao Nova 1932

"

Fonte: Disponivel em pioneiros-768x358.jpg (768x358) (neipies.ém)

Desta maneira e no seguimento das discussdes acerca dos periodos citados
por Saviani, temos que os referidos institutos lograram éxitos substanciais quanto a
formacgao de professores, tanto que agregaram em seus curriculos caracteristicas de
formacao cientifica, exigéncias da pedagogia, e assim, houve um robustecimento do
modelo pedagdgico-didatico de formagdo docente. Caminhava-se, pois,
decisivamente rumo a consolidacdo do modelo pedagodgico-didatico de formagéo
docente que permitiria corrigir as insuficiéncias e distor¢ées das velhas Escolas
Normais caracterizadas por “um curso hibrido, que oferecia, ao lado de um exiguo
curriculo profissional, um ensino de humanidades e ciéncias quantitativamente mais
significativo” (SAVIANI, (2009, p 18) e TANURI (2010, p.72).

No que concerne a organizagao e implantagao dos Cursos de Pedagogia e de
Licenciatura e consolidagdo do modelo das Escolas Normais (1939-1971), os
Institutos de Educagao do Distrito Federal e de Sdo Paulo foram elevados ao nivel
universitario, tornando-se a base dos estudos superiores de educacéio: o paulista foi
incorporado a Universidade de Sao Paulo, fundada em 1934, e o carioca foi
incorporado a Universidade do Distrito Federal, criada em 1935. Cito os institutos
com o intento de estabelecer aqui um marco na historia dos professores, pois foi
nesse universo que os cursos de formacao se fortaleceram, ainda que a formacéao
especificamente didatica ndo se configurasse como imprescindivel. [...] o aspecto
pedagogico-didatico, em lugar de se constituir em um novo modelo a impregnar todo
o processo da formacédo docente, foi incorporado sob a égide do modelo dos
conteudos culturais-cognitivos. (SAVIANI, 2009).

Lendo a LDB 5.692/71, percebe-se distintamente, no Art. 29, a preocupacao

em capacitar os professores para lidar com as especificidades culturais de cada
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regidao, bem como atentando para as etapas de desenvolvimento dos alunos, o que
nos remete a ideia de que essa inquietude n&o € algo novo, e que perdura nas leis
atuais que regem a educagao nacional, e de modo consequente, aos cursos de
formagdo de professores. Porém, essas reformas nao atingiam um contingente
nacionalizado, e sim regionalizado, fato que, segundo consta, se manteve até a
criacdo da Base Nacional Comum Curricular, em 2017, que propde a
universalizacao do ensino.

Constata-se, porém, que até entdo, a formacdo de professores se dava
apenas para o ensino de 1° e 2° graus, no entanto ja era mencionado a necessidade
de se ajustarem as questdes culturais do pais, o que foi corroborado nas demais leis
que se seguiram a esta, o que nao significa que essas mengdes tenham sido
totalmente eficazes, considerando-se que ao longo de todas essas mudancgas nas
diretrizes da educagao nacional, os professores tenham de fato recebido formagao
especifica para tais fins. No Art. 36, nota-se a exigéncia de que sejam criados e
devidamente cumpridos estatutos de valorizagao profissional, de modo que os
professores tenham seus vencimentos devidamente ajustados a sua formagao
continuada, tempo de servico, dentre outros.

O Art. 38, trata de um importante tema, ou seja, a necessidade de se ofertar
cursos de aperfeicoamento aos professores, considerando-se que este é o principio
da qualidade da educacgao a ser ofertada aos alunos, e por fim, o Art. 39, destaca a
questdo da remuneragao dos professores e que estes deverao perceber seus
vencimentos de acordo com sua qualificagdo, ou seja, os citados artigos se
entrelacam no sentido de que, para algar melhores ganhos, o professor carece de
cursos de formagao. (CASA CIVIL, LEI 5.692/96)

No entanto, em meio a ditadura militar no Brasil, que perdurou de 1964 a
1985, era dito, “Na ditadura militar a escola era boa”. Essa frase, repetidas inumeras
vezes, pode soar como verdade para alguns. Os fatos, porém, ndo parecem
corroborar essa tese. Diversos estudos e especialistas que se debrugcam sobre o
tema apontam que a Ditadura Civil-Militar (1964-1988) deixou marcas profundas na
educacéo brasileira entre elas, a pratica de expandir sem qualificar.

Apesar de mantida a esséncia da estrutura anterior, a LDB de 1961 tornava o
ensino obrigatério apenas nos 4 primeiros anos (equivalente ao Fundamental ).
Apesar disso, a legislagdo previa que em casos de pobreza dos pais, insuficiéncia

de escolas e doenga ou anomalia grave da crianga, as familias n&do eram obrigadas
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a realizar as matriculas de seus filhos. Os gastos do Estado com a educagao foram
insuficientes e declinaram, o que interferiu: na estrutura fisica das escolas, que
apresentaram condi¢des precarias de uso; no numero de professores leigos, que
aumentou entre 1973 e 1983, fato que se mostrou mais grave na regiao Nordeste,
onde 36% do quadro docente tinha apenas o 1° grau completo; e nos salarios e
condi¢cdes de trabalhos dos professores, que sofreram um crescente processo de
deterioracao”.

Apesar da ampliacdo do contingente de estudantes, a politica educacional
promovida no periodo serviu para reforgar as desigualdades educacionais, até hoje,
um dos grandes desafios a serem superados na educagao brasileira. “Esse quadro
demonstra que, embora significativos contingentes das camadas populares tenham
tido acesso a escola, foi ofertada a esse publico uma educacéo de baixa qualidade e
de segunda categoria. Isso manteve as taxas de evasdo e repeténcia em niveis
elevados”

Durante a ditadura militar também foram introduzidas mudancas curriculares
com a inclusdo da matéria Educacao Moral e Civica para os alunos do 1° e 2° grau.
Também foi alterado o objetivo da disciplina Organizagédo Social e Politica do Brasil
(OSPB). A OSPB foi pensada pelo ex-ministro da educagdo do governo Joao
Goulart, Anisio Teixeira, como forma de formar dos estudantes conhecerem melhor
a legislagdo. A ditadura mudou o carater da disciplina, tornando-a um espago que
previa o culto a patria e aos valores do Regime. A matéria se tornou, portanto, uma
forma de exaltar o nacionalismo presente.

O professor da Universidade Federal de Sao Carlos (Ufscar), Amarilio Ferreira
Junior, afirmou: “A ditadura ndo criou, mas acentuou a dualidade entre o ensino
publico e o privado, da pré-escola ao ensino superior. A consequéncia é que as
escolas publicas perderam a qualidade e passou a ser destinada aos mais pobres,
enquanto o ensino privado comegou a ser uma alternativa para os mais ricos e para
as elites que secularmente governaram o pais”.

Dito isso, todos os apontamentos, nos revelam que, ainda que incipientes, as
preocupacdées em torno das politicas publicas de formagdo de professores
decorreram de um longo processo que na verdade incorreram em perdas e ganhos
para a educacao. Vale ressaltar, a partir do final dos anos 70 e na continuidade do

rastreamento dos fatos histéricos, que o movimento de democratizagdo da
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sociedade, resultou em boas conquistas no campo da valorizagcdo da classe, como
se reporta (FREITAS, 2012):

A luta dos educadores a partir do final dos anos 70 e inicio da década de
1980, no quadro do movimento mais geral da democratizagédo da sociedade,
trouxe contribuigdes importantes para a educacgao e para a forma de olhar a
escola e o trabalho pedagdgico, ao colocar em evidéncia as relagbes de
determinagao existentes entre educagéao e sociedade e a estreita vinculagao
entre a forma de organizagédo da sociedade, os objetivos da educacéo e a
forma como a escola se organiza. No ambito da formagao do educador, o
Comité Nacional, a CONARCFE — Comissdo Nacional pela Reformulagao
dos Cursos de Formacgao do Educador — e posteriormente e até os dias de
hoje a ANFOPES, tém papel fundamental no redirecionamento das
discussbes travadas no ambito oficial que entendia a formagdo de
professores como uma questdo de formagao de recursos humanos para a
educacgdo dentro da dtica tecnicista que imperava no pensamento oficial.
(FREITAS, 2012, p.4)

Dentre outros objetivos, essa mudanca de comissdo CONARCFE para
associagdo, ANFOPE, trouxe importantes progressos para as questdes de formagéo
de professores, dentre outros:

Congregar pessoas e instituicées interessadas na questao da formagao do
profissional da educagao; defender as reivindicagcbes destas instituicdes no
tocante a formagao dos profissionais da educacgéo, em articulagdo com as
demais entidades da area educacional; incentivar e fortalecer a criagdo de
Comissbes Estaduais destinadas a examinar criticamente a questdo da
formacao do profissional da educagdo em seus respectivos estados. Gerar
conhecimento; socializar experiéncias, acompanhar e mobilizar as pessoas
e instituicbes formadoras dos profissionais da educagao, nos termos dos
principios defendidos historicamente pelo Movimento Pré-formagédo do
Educador. (BRASIL, 1990, p. 4)

Essa comissao foi e ainda € muito importante, por ser a primeira a realizar
uma discussédo especifica sobre a questdo da Base Nacional Comum (BNC) e
consequente necessidade de formar os professores para atuarem atendendo os
principios de formacdo humana, com destaque para a necessidade de se fortalecer

as comissodes estaduais para que acompanhassem de perto os cursos de formagao

de professores, cujo objetivo principal esta relacionado a tomada de consciéncia por

5 A Anfope tem como marco de sua origem a 12 Conferéncia Brasileira de Educagao (CBE/PUC/SP),
com a criacdo, em 2/4/1980, do Comité Nacional Pro-Formacdo do Educador, posteriormente
configurado como Comissdo Nacional de Reformulagdo dos Cursos de Formagédo do Educador
(CONARCFE, Belo Horizonte, 25/11/1983). Em 26/7/1990, durante o 5° Encontro Nacional (Belo
Horizonte/MG), foi convocada uma Assembleia Extraordinaria com o objetivo de “examinar a
possibilidade de transformar a CONARCFE em uma ASSOCIACAO NACIONAL”. Tal ideia
materializou-se em 1992, com a fundacgao da Anfope, que teve como primeiro presidente o Prof. Dr.
Luiz Carlos de Freitas. Disponivel em <Histérico — ANFOPE>. Acesso 16 fev 2023.
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parte dos professores da importadncia da valorizagdo da classe e das politicas
publicas destinadas a educacéo.

E assim, seguindo o precipuo das constituicbes nacionais e das leis da
educacao, finalmente chegamos a constituicdo atual, promulgada em 5 de outubro
de 1988, artigo 205: " A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacédo para o trabalho". A referida constituicao, trata a educagao, ao menos em
tese, como principio e direito basilar para todos os brasileiros. Dito isso, observa-se
que os professores foram contemplados no que se refere a valorizagao profissional,
ainda que nao de forma explicita.

Nas articulagbes das politicas publicas educacionais, nas deliberacdes

contidas na Constituicdo Federal de 1988, dedica uma sec¢ao especifica a educagao

Secéo | do Capitulo Ill, Da Educacéo, da Cultura e do Desporto, na qual se
estipula como base do ensino os principios da “igualdade de condi¢cbes para
0 acesso e permanéncia na escola”; “liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”; “pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino”; “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais”; “valorizagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico unico para todas as instituicdes mantidas pela

Uniao”; “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”; e “garantia
de padréao de qualidade” (Art. 206, Incisos | a VII. In: VITA, 1989, p. 182)

Observa-se aqui que os professores passaram a ter seus direitos
assegurados, inclusive em planos de carreira, concursos publicos, piso salarial e
seguridade no trabalho. No entanto, presencia-se o sucateamento dos cursos de
graduacéo em licenciaturas e a cada espag¢o de tempo, a procura por estes cursos
tem diminuido significativamente, o que pode reverberar nas causas da ma
qualidade da educacéo. Nilson Machado (2017), coordenador do Grupo de Estudos
"Educacdo Basica Publica Brasileira: Dificuldades Aparentes, Desafios Reais",
afirma que “faltam pessoas querendo dar aula, faltam condicbes para atrair essas
pessoas. O sistema faz com que quanto mais preparado é o professor, mais ele se
afaste e trabalhe com outra coisa”, isso posto, nota-se que universidades se
preocupam com a formacdo inicial dos professores, no entanto, ndo ha muito

interesse por parte dos futuros universitarios.



34

Sayao (2017) informa que Maria Inés Fini, presidente do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), apresentou dados que

ilustram a caréncia de interessados em seguir a carreira de professor.

Segundo o Censo da Educacao Superior, entre 2005 e 2015 o nimero de
matriculados em cursos de licenciatura pouco aumentou em comparagao ao
crescimento do numero de alunos nos cursos de bacharelado e
tecnolégicos. Em 2015, menos de 1,5 milhdo de alunos estavam
matriculados nos cursos de licenciatura, apenas 18,4% do total, enquanto
os alunos de bacharelado representaram quase 70% dos matriculados em
graduagdes. Outro dado do censo mostra o aumento da taxa de desisténcia
dos graduandos de licenciatura. S6 em pedagogia — curso que possui quase
metade dos alunos de licenciatura do pais —, a taxa de desisténcia
aumentou de 9,9% em 2010 para 29,6% em 2015. Neste mesmo ano, no
curso de matematica, mais da metade dos alunos desistiu da graduacgao.
(BRASIL, INEP, 2017)

Em vista disso, pode-se inferir, reiterando a analise do Art. 206 da CF 1988,
que mesmo estando expressa a valorizacdo dos professores, isto ndo foi o bastante
para que se mantivesse o interesse pelos cursos de licenciatura. No entanto, a CF
de 1988, afiangcou mudancas importantes para a educacdo comparadas as que a
precederam, em relacdo aos aspectos de instituir ndo apenas a necessidade, mas
também a obrigatoriedade que caberia a Unido, de ofertar educagédo para todos,
com igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, de modo tal
que a dignidade da pessoa humana, no caso, o aluno. Na mesma diregdo, Saviani
(2013) aponta que, de fato, a aprovacgéao da Constituicado de 1988 fecha uma década
de grande mobilizagdo e de conquistas no campo educativo. Assim, se os anos de
1980 foram classificados, do ponto de vista econémico, como a “década perdida”, no
campo da educacgao estes anos se configuraram como uma década de importantes
ganhos. Similarmente, trata dos principios de liberdade de pensamento, pluralismo
de ideias bem como da valorizagdo dos profissionais da educagdo. Em relacdo a
esse principio, dentre outros aspectos concentra-se a questdo da garantia de planos
de carreira para todos os professores, o que de fato ocorreu, ainda que nem sempre
devidamente cumpridos na sua totalidade.

Assim, pode-se afirmar que a histéria da formacao dos professores, ainda que
o0 exposto ndo tenha abrangido sua totalidade, a julgar que se trata apenas dos
rastros dessa historia, e que n&o se intencionou aprofundar detidamente em cada
periodo, explicita-se aqui que, neste percurso, sucessivas mudancas foram

introduzidas no processo de formagao docente, com um quadro de descontinuidades,



35

embora sem rupturas. E para além dessas descontinuidades, seguindo o propdsito
do capitulo I, que € o de rastrear as principais leis até entdo instituidas, para
finalmente nos atermos as leis que capitaneiam a educacgao atual, reportar-se-a a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que em seu bojo, dedica um capitulo

especificamente para tratar das questdes de formacéo de professores.

TITULO VI - Dos Profissionais da Educacdo - Art. 61. A formacdo de
profissionais da educagdo, de modo a atender aos objetivos dos diferentes
niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando, tera como fundamentos: [...] IV -
profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formagdo ou
experiéncia profissional, atestados por titulagcido especifica ou pratica de
ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporagoes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender

ao inciso V do caput do art. 36, [...] § 2° A formacgdo continuada e a
capacitagdo dos profissionais de magistério poder&o utilizar recursos e
tecnologias de educagéo a distancia. [...] Paragrafo uUnico. Garantir-se-a

formacao continuada para os profissionais a que se refere o caput, no local
de trabalho ou em instituicbes de educagao basica e superior, incluindo
cursos de educacao profissional, cursos superiores de graduagéo plena ou
tecnoldgicos e de pos-graduacdo. (BRASIL, LEI N° 9.394,1996).

A LDB 9.394/96 traz significativas mudangas para a classe. Neste aspecto, a
formacéao de professores, consoante ao exposto na lei, os profissionais da educacao,
devera ocorrer de modo que todos possam ser devidamente qualificados em todos
0s niveis de escolarizacdo do aluno, desde o maternal até as universidades e
demais modalidades de ensino, e que todos os cursos deverao ser validados por
instituicdes notadamente reconhecidas, uma vez que ndo sO ela possibilita a
progressao funcional baseada na titulagdo, na qualificagdo e na competéncia dos
profissionais, mas também propicia o desenvolvimento dos professores e &
fundamental para que possam alavancar suas praticas pedagdgicas, 0 que ira
substanciar a construgdo dos conhecimentos dos alunos. Cré-se que ao pensarmos
na educagdo como empreendimento para denunciar as grandes desigualdades da
humanidade, a formacédo de professores pode ser considerada como mola mestra
nas politicas publicas para a educagao e que decorre de um processo permanente e
constante, a ser realizado em todos os niveis de qualificacdo, de modo que todos os
alunos sejam beneficiados nos seus saberes. Vale ressaltar aqui a necessidade de
formagdo abrangendo as novas tecnologias. Avista-se aqui que a LDB 9.394/96,

incorpora importantes discussées acerca do papel dos professores na construcio da
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sociedade, desde que estes apreendam nos cursos de formacdo o principio da
autonomia para construirem seus espacos no interior das salas de aula.

Ainda a luz da Lei n® 9.394/1996, temos um capitulo que trata de forma
exclusiva, da formacdo continuada e capacitacdo de professores, podendo

acontecer inclusive a distancia, utilizando os meios tecnologicos.

A partir de meados da ultima década do século passado € que a expansao
da oferta de programas ou cursos de educacdo continuada se deu
exponencial ente. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN, lei n. 9.394/96) veio provocar especialmente os poderes publicos
quanto a essa formagdo. A lei reflete um periodo de debates sobre a
questao da importancia da formagao continuada e trata dela em varios de
seus artigos. O artigo 67, que estipula que os sistemas de ensino deveréo
promover a valorizagao dos profissionais da educagao, traz em seu inciso Il
o aperfeigoamento profissional continuado como uma obrigagdo dos
poderes publicos, inclusive propondo o licenciamento periédico remunerado
para esse fim. Mais adiante, em seu artigo 80, esta que “o Poder Publico
incentivara o desenvolvimento e a veiculagédo de programas de ensino a
distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao
continuada” (grifo nosso). E, nas disposigbes transi térias, no artigo 87, §3°,
inciso lll, fica explicitado o dever de cada municipio de “realizar programas
de capacitagéo para todos os professores em exercicio, utilizando também,
para isto, os recursos da educacdo a distancia”. No que diz respeito a
educacéo profissional de modo geral, a lei coloca a educagéo continuada
como uma das estratégias para a formacao para o trabalho (art. 40). (GATTI,
2008, p. 63)

A formagado continuada de professores tem sido entendida hoje como um
processo permanente e constante de aperfeicoamento dos saberes necessarios a
atividade dos educadores. Ela € realizada apdés a formag&o inicial e tem como
objetivo assegurar um ensino de qualidade cada vez maior aos alunos e esta clara a
exigéncia de o Estado investir na formacgéo dos professores, estabelecendo inclusive

que seja realizada em nivel superior para aqueles que ainda n&o tinham tido acesso

aele.

1.2 BREVE ~HIST()RIA DA EDUCAGAO BRASILEIRA NO SECULO XXI:
FORMACAO DE PROFESSORES E POLITICAS PUBLICAS, ALGUMAS
IDEIAS

Por ter como obijetivo discorrrer acerca da histéria da educacéao brasileira no

século XXI, de inicio, serdo apresentados os principais conceitos sobre Politicas
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Educacionais, bem como as politicas apontadas como principio para a educacao até
a implantagdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC).
S&o inumeros os conceitos e definigdes do que sejam politicas publicas,

dentre outros, destaco os seguintes:

“Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo” sobre a mesma. Essa
diversidade de definicdo é decorrente, como escrevem Serafim e Dias
(2012), da compreensédo que se tem do Estado e de suas politicas publicas,
sendo esta muitas vezes simplista onde o Estado é visto apenas como um
ator que age de maneira soberana beneficiando com suas atividades (agdes)
toda a sociedade, e sera através dessas atividades (agdes) que: “o Estado
interfere na realidade geral com o objetivo de atacar algum problema”
(NANNI e FILHO, 2016).

O que se considera aqui € que o Estado exerce grande influéncia
considerando-se o seu papel de balizador das necessidades da populacdo como um
todo. No entanto, as ditas atividades sao passiveis de contradicbes onde as
interferéncias sao notadamente palcos de dominacao e que a cada espago de tempo
no contexto histérico, adquirem papéis especificos mediante os interesses dos
envolvidos, e que nem sempre os problemas sao resolvidos, ao contrario, para
resolver um problema, sdo criados outros tantos, a exemplo do que tem ocorrido
com as leis da educacgao, planos de carreira e pisos salariais dos professores. Dito
isso, as interferéncias que o Estado faz, ou seja, as politicas publicas, ndo atendem
as necessidades da populagdo, nao sem antes atender aos seus proprios propositos.

De outra feita, Nanni e Filho (2016) se referem as politicas publicas nao
apenas com a participacao efetiva do Estado, mas sobretudo naquilo que nao faz

em relacio e estas.

escrevem que a contribuicdo de Dye, em se tratando de politicas publicas,
esta na sua forma particular, aderente ao que se observa na realidade.
Politicas publicas ndo devem ser entendidas apenas como o que o Estado
faz (sua dimensado mais facilmente percebida), mas também como aquilo
que ele deixa de fazer. Suas agbes — ou inagbes — refletiiam os

comportamentos dos atores que nele atuam (NANNI e FILHO, 2016).
Seguindo a mesma linha de definicbes, Nanni e Filho (2016) CARVALHO
(2012) analisam o Estado como responsavel ndo apenas pela formulagdo das
politicas publicas, mas também como responsaveis por sua execucao. Resta-nos
analisar quais sao os propositos inerentes ndo apenas a formulacdo das politicas
publicas, mas especialmente nas suas execugdes, considerando-se que, em

reiteradas situagdes, os governantes sao levados e mesmo pressionados nao
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apenas pelas organizagdes civis, tais como os sindicatos, a privilegiar determinados
segmentos organizados em detrimento de outros, por vezes atendendo aos
problemas socialmente relevantes e tantas outras vezes, buscam atender a uma
minoria elitista e mesmo aos politicos a eles ligados. Tais elementos sao reforgados
por Carvalho (2012), ao afirmar que [...] emanadas do proprio Estado, que é
responsavel por sua formulagdo e execucao, revelam suas caracteristicas e formas
de intervencdo. [...] caracteriza-se pelas iniciativas e diretrizes, pelos planos e
programas governamentais adotados em resposta aos problemas socialmente
relevantes.

A vista disso, conforme as citagcdes em destaque verifica-se que as politicas
publicas e mais especificamente as educacionais, deveriam ser através de seu
planejamento e agbes articuladas, plenamente implantadas. Porém, notadamente
nao sao devidamente implantadas e tampouco cumpridas. Nesse pressuposto,
evidencio a incumbéncia das Politicas Educacionais, bem como sua relevancia no
que corresponde a oferta de um ensino de qualidade para todos. Ressalto ainda que
o procedimento para engendrar as politicas educacionais nacionais necessita de um
carater democratico, donde se exige que a sociedade como um todo deve participar
de sua construgcdo, e no avangar da histdria, mais detidamente nos periodos
posteriores a implantagao da BNCC, buscaremos verificar como as politicas publicas
de Goias e do municipio de Rubiataba — GO se articulam com a BNCC e com o DC-
GO.

Santos (2017) aponta que

O campo das politicas educacionais, para a educacgao brasileira, € marcado
por conquistas e desafios, permanéncias e rupturas que constituem uma
arena de disputas entre concepgdes distintas da educagéo: de um lado a
promogao do desenvolvimento econbémico e de outro a promogédo da
emancipagdao humana. Revela-se, portanto, um campo complexo, com
diferentes projetos de formagdo do homem, tendo a escola, I6cus formal do
processo educativo, como um dos espagos fulcrais. (SANTOS, p. 14, 2017)

O pressuposto apresentado pelo autor nos leva a refletir que a seara do
Estado em torno das politicas publicas educacionais €, e sempre foi marcada pela
recorréncia discursiva de mudancgas, permeadas de tensdo, permanéncias e
rupturas, donde as disputas pela hegemonia séo visiveis em muitos aspectos, sem,
contudo, atender as demandas necessarias para que haja reais avangos na

qualidade do ensino a ser ofertado aos estudantes. No embate entre o
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desenvolvimento econémico e a formagdo do cidadao, exige-se dos professores
respostas e posicionamentos. Ocorre, porém, que os professores em sua formacao
tanto inicial quanto continuada, também nao desfrutaram de curriculos e conteudo
que possam subsidiar respostas circunstanciais aos embates |hes apresentados no
cotidiano da escola.

Assim, retomando as proposituras da CF de 1988, em seu Artigo 205,
assegura que a educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988). Direito que devera ser ofertado de
forma gratuita e que compete a organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, ou seja, a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, além da gratuidade, a igualdade de condigbes e o padrao de qualidade,
assim como todos os direitos sociais estabelecidos no Art. 6°, que sdo: a saude, a
alimentacgao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
Ademais, conforme a Lei Federal 8.069, de 13.6.1990, que é o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), devem ser aplicadas medidas que visem a protecdo dos
direitos desses menores, inclusive matricula e frequéncia obrigatéria em
estabelecimento oficial de ensino fundamental (art. 101, Ill, do ECA).

Desse modo, reafirmando o direito estabelecido pela Constituicdo Federal
(CF), de 1988, em seu Artigo 205, foi elaborada e aprovada a Lei n° 9.394/96, de 20
de dezembro, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que reverbera os
direitos das criancas e adolescentes no que diz respeito a Educacao Basica.

Saviani (2008) informa que

Dentre as varias reformas pelas quais a educacgao brasileira passou durante
a sua historia e que contribuiram para essa descontinuidade, a mais atual
teve inicio com a Constituicdo de 1988 e, [...] as reformas dos anos de 1990,
em cujo centro se encontra a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao,
de 1996, e o Plano Nacional de Educagao, aprovado em janeiro de 2001. [...]
por ocasido do lancamento do PDE, em 24 de abril de 2007, foi baixado
pelo Presidente da Republica o Decreto n. 6.094, com a seguinte ementa:
Dispde sobre a implementacéo do Plano de Metas ‘Compromisso de Todos
pela Educacdo’ pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas e acbes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacgéo basica (SAVIANI, 2008, p. 12-13)
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De fato, ocorreram diversas reformas no campo das politicas publicas e das
leis da educacgdo, mas mediante os aspectos de continuidade ou “descontinuidade”
das politicas de formacédo de professores, tendo como pressuposto o papel do
estado na criagao das leis que regem a educagao, bem como a estrutura politica na
qual sédo criadas e aprovadas, no contexto de um sistema capitalista neoliberal, o
que se percebe € que todas as politicas educacionais perpassam os interesses do
capital onde reiteradas vezes o professor € responsabilizado até mesmo pelos
possiveis fracassos da educagdo. No entanto, como dito por FERREIRA (2022), “O
bom professor deve superar as dificuldades que ndo sdo poucas e buscar dar o
melhor do seu trabalho visando formar cidadaos que realmente possam melhorar a
sociedade, o professor ndo é o salvador da patria”. As intencionalidades permeiam
0s espacgos das escolas, no sentido de fazer com que estas sejam palcos de
producdo de trabalhadores apenas e ndo de seres pensantes, que tenham
autonomia para decidirem os rumos de suas vidas futuras.

Tais constatacbes, acerca dos interesses do capital e de suas
intencionalidades, podem ser comprovadas por MOLINA E RODRIGUES (2020),

A partir da década de 1990 ocorreu uma reestruturagédo na organizagao
educacional no Brasil. Nesse periodo, as reformas e a elaboragdo de
programas educacionais estavam pautadas nos novos modelos de
producado, que sdo marcados pela apropriagao de condutas que valorizam a
autonomia, a polivaléncia e a flexibilidade. Dessa forma, a reforma
educacional ocorrida a partir desse periodo pode ser descrita como uma
estratégia de adaptacdo, visando a adequar o homem as exigéncias do
modelo capitalista em curso. Por conseguinte, o sistema educacional
passou a apresentar determinagdes que visassem a formagdo desse novo
modelo de homem, demonstrando que esse ajustamento foi pensado e
delineado, em especial, pela interferéncia das organizag¢des internacionais.

Destarte, as politicas educacionais direcionadas a educagao no Brasil, foram
pensadas e aprovadas tendo como referéncia a nacdo como um todo, suas
necessidades e particularidades, quer dizer, € o que se espera que tenha sido feito.
No entanto, indubitavelmente sdo pensadas e construidas para atender uma parcela
da populagéo cujo intuito é o de defender seus interesses, ainda que esses sejam,
no caso, os professores e a educagdo como um todo. Ndo ha neutralidade politica e
essas sao construcdes histéricas que, de uma forma ou de outra, tem mantido suas
tradicdes politicas, e a escola passou a ser o locus da manipulagao do poder sobre a

sociedade.
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Contudo, como descrito e conforme Araujo e Almeida (2010) as bases da
educacao nacional para além das tradi¢ées politicas de manipulagdo, também sao

espacgos de embates e contradi¢goes

Ao longo da Histdria do Brasil, a educacgéo redefiniu seu perfil ao mesmo
tempo reprodutor e inovador da estrutura social, ou seja, ela consiste em
uma das maneiras que a sociedade estabelece para produzir e reproduzir
suas formas de organizacdo do trabalho e da vida. A educagdo modela
aptidées, comportamentos, atitudes, valores, conceitos e preconceitos, que
sd0 necessarios a cada forma de organizagao social, e a escola € um dos
locais privilegiados para sua realizagdo. Por isso, o Estado brasileiro, a
medida que foi, gradualmente, se organizando e fortalecendo, tomou para si
a tarefa de instituir as bases da educacdo escolar nacional. E, portanto, nas
relacbes sociais e histéricas que devem ser compreendidas as politicas
educacionais. Elas sao reflexo das relagdes de dominagao e poder que se
estabelecem na sociedade, mas, também, espagco de embates e
contradicbes, de lutas pela hegemonia do controle da vida politica.
(ARAUJO e ALMEIDA, p. 98, 2010)

Dito de outra forma, em consideragao ao que afirma Araujo e Almeida (2010),
percebe-se que as formas de gerir as politicas publicas, perpassam antes o modelo
neoliberal, o que de certa forma, “retira” a responsabilidade do estado em lidar com
as referidas, nos levando a entender e pensar que o estado ndo € mais capaz de
atender os desafios da sociedade no que diz respeito a educacado. No entanto, sabe-
se que nao € bem assim. O que ocorre de fato € o interesse das corporagcbes em se
fazer presente no contexto das escolas, inclusive nas universidades. O interesse € a
efetivacdo dos conceitos neoliberais, com o intuito de liberar as forcas do mercado e
reduzir o tamanho e as acdes do Estado, aumentar a eficiéncia do setor publico e
reduzir seu custo. As praticas do setor privado se sobrepbéem ao publico em todas as
esferas do governo e essas transformagdes e mudancgas sao parte da reorientagéo
do modelo de globalizagao neoliberal.

Existe um certo controle nas relagbes entre professores, alunos, gestores e
demais funcionarios dentro da escola e essas relagdes reproduzem, em escala
menor, a rede de relagdes de poder que existe na sociedade, como a autora se
refere “avaliagbes, conselhos, agéncias reguladoras, dando a ideia de transparéncia
e controle social”. “Destacam-se, de forma geral, a énfase na gestéo por resultados;
curriculos e praticas pedagogicas homogeneizadas Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e condicionadas as avaliagbes em larga escala; incentivo a
ampliagdo da performance, medidas pela produtividade (professores, alunos e

gestores) tendo em vista um tipo particular de qualidade na educagao que, de
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acordo com Coéssio (2018) PERONI (2015) visa a formar um sujeito instrumental a
reestruturagdo e um trabalhador e consumidor adequado a expansao do capital, haja
vista que a tdo aclamada formacgdo de cidadao conscientes, reiteradas vezes
inseridos no teor das leis especificas em politicas publicas de formacgao de
professores e mesmo nos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) das escolas,
geralmente ndo passam de uma ilusdo. E reiteradas vezes, ndo se aplica a realidade
das escolas. Arelalo (2007) nos conta que existem documentos oficiais, plenos de
boas intengdes, que nao sensibilizam ou comprometem nem os gestores publicos,
nem Os grupos sociais, especialmente quando uma nova administragcdo assume o
governo. Sdo, portanto, inuteis, ainda que cumpram um papel simbdlico de atuagéo
competente dos governos, desta feita, depreende-se do exposto, que as novas
formas de gestao publicas ndo tém interesse algum em formar cidadaos criticos e
atuantes.

Com efeito, a histéria nos mostra que a educagao nacional ndo é considerada
como prioridade e tampouco a formacao de professores, observando-se que as
escolas de “qualidade” atendem apenas a uma camada social em detrimento de
outras, reflexos de politicas publicas ineficazes, de professores que nao tiveram e
ainda ndo tem acesso a uma formagao adequada. Seguramente, mesmo com as
idas e vindas dos governantes, mudancas das liderangas nos diversos escaldes dos
poderes executivos, o Brasil ndo tem a educacdo como prioritaria, e sem nos
atermos ao assunto, nos ultimos anos, como consequéncia, vivencia-se uma
educacao pautada no policiamento das acbdes dos professores em detrimento de
efetivas politicas publicas para a educagdo, que possam emanar no

desenvolvimento da nacéo.

1.3 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCAGAO NO BRASIL: DA CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988, AOS DIAS ATUAIS

Pretende-se aqui dar-se indicios sobre como foram os desdobramentos das
Politicas Publicas de Educacéo no Brasil: da Constituicdo Federal aos dias atuais,
cré-se relevante mencionar os artigos e incisos que contemplam tais politicas, para
que se possa fazer uma analise circunstancial do tema. De outra feita, devemos
antes pensar e analisar quem sao os responsaveis por produzir as politicas publicas

de educacao e ainda quem pode participar dessa propositura. As politicas publicas,
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dentre elas as politicas educacionais séo propostas, estudadas e criadas a partir de
leis que sdo votadas pelos membros do Poder Legislativo (deputados federais e
estaduais, senadores e vereadores) em cada uma das esferas de governo: federal,
estadual e municipal, e os cidaddos podem e devem participar da formacédo das
politicas publicas. Em muitos casos a origem das politicas publicas de educagao
vem de pedidos ou de necessidades que sdo sugeridas pela populagédo através de
processos de participagado popular, como ocorreu na estruturagdo da BNCC, a ser
discutida posteriormente.

No decorrer da historia do Brasil, bem como da educagao nacional, no que se
refere a Constituicdo Federal de 1988, tratou-se dos direcionamentos da educagao
como um todo. Infere-se aqui o direito dos cidadaos de ter acesso a educacgao é
garantido pela Constituicdo Federal, temos no artigo 205: “A educacgao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.” (BRASIL,
1988, p.11). E importante salientar que a Constituicdo é a diretriz para o
desenvolvimento de programas e projetos, sendo o texto maior no que se refere a
criacdo e modificagdo de textos normativos, devendo todos os componentes
posteriores estarem de acordo com ela. Tendo o texto maior elevado a educacao ao
status constitucional, estando estabelecido no rol dos chamados “direitos sociais”, se
fez necessario criar outros dispositivos normativos a fim de garantir uma das
principais premissas da constituicdo: pleno desenvolvimento do cidadéo.

Nessa diregao, Saviani (2013) apresenta que:

A atual Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988 que completa,
no més de outubro deste ano de 2013, 25 anos de vigéncia. Esta
Constituicdo mantém o dispositivo relativo a competéncia da Unido, agora
definida como privativa, de legislar sobre diretrizes e bases da educagéo
nacional: (Art. 22, Inciso XXIV); e dedica uma segao especifica a educagao
(Secao | do Capitulo lll, Da Educagédo, da Cultura e do Desporto), na qual
se estipula como base do ensino os principios da “igualdade de condigdes
para 0 acesso e permanéncia na escola”; “liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”; “pluralismo de ideias
e de concepgbes pedagogicas e coexisténcia de instituicdes publicas e

”, o«

privadas de ensino”; “gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais”; “valorizagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico unico para todas as instituicdes mantidas pela

Unido”; “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”; e “garantia
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de padrao de qualidade”. (Art. 206, Incisos | a VII. In: VITA, 1989, p. 182).
(SAVIANI, 2013, p,7)

Todavia, em referéncia a formacédo de professores propriamente dita, foram
necessarias diversas modificagcdes no percurso da histéria, sob as aspiragcdes da
classe que ao longo dos tempos tém sido preteridos frente as leis e projetos
destinados a populagdo. No entanto essas modificagbes, as emendas foram
bastante significativas, considerando-se as poucas conquistas elencadas nas
Constituigdes anteriores. Mas essas emendas n&do foram suficientes para sanar as
lacunas da histéria da educacdo brasileira no que diz respeito a formacado de
professores.

Dito isso, Saviani (2013) esclarece que

Em suma, a Constituicio de 1988 encontra-se, atualmente, bastante
remendada por grande nimero de Emendas Constitucionais. No campo da
educagao, cumpre reconhecer que as varias emendas, de modo geral,
significaram avangos. No entanto, apesar de se ter avangado também no
ambito das politicas educativas, permanecem ainda fortes limitagdes,
mantendo-se a marca que atravessa toda a historia da educagao brasileira:
a precariedade. Precariedade na infraestrutura e nos equipamentos das
escolas, na formagéao de professores, (SAVIANI, 2013, p. 15)

Infere-se aqui que a formacao de professores propriamente dita, em especial
a formacgédo continuada, nesse periodo, ainda que algumas mudangas tenham
ocorrido, estas nao foram eficazes quanto necessario para atender as demandas
das escolas e dos professores, no entanto os professores somente poderdo assumir
suas identidades quando seu papel e suas fungdes estiverem bem definidos, e os
responsaveis pela criacdo e aprovacao das politicas publicas da educagao precisam
ter em mente que o professor € um profissional como tantos outros e que a eles séo
imputadas todas as mazelas advindas da educagéo, melhor dizendo, da falta desta.
Destarte, o que se faz necessario sao politicas pensadas para a qualificacdo do
professor que ira reverberar na qualidade da educacdo. Nao basta pensar na
quantidade de cursos de formacgao, antes se faz necessario analisar se de fato irdo
balizar o tipo de educagao que queremos para nossos alunos.

No tocante a formagado continuada de professores, Aparecida (2011) RIBAS
(2000), apontam que desde a década de 1980, as pesquisas demonstram que a

formagdo continuada oferecida pelos 6rgdos do Estado aos professores da rede
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publica quase nao tem surtido efeito, pois falta uma politica séria de capacitagao,
visto que as propostas implementadas pelos governos sdo descontinuas e né&o
atendem as necessidades da escola e dos professores e essa ineficacia &
constituida na fragmentagcdo em torno das mudangas ocorridas no cenario politico,
donde nao ha continuidade das politicas publicas a cada mudanga de governo. De
outra feita, os professores ndo sdo consultados sobre quais cursos de formagao
querem fazer e com isso, 0os que sao ofertados, nem sempre atendem as suas reais
necessidades, e os professores acabam fazendo os ditos cursos apenas como ponte
entre 0s possiveis acesso de cargo, e por fim, manutencdo do auxilio de
aprimoramento continuado, instituido pela Secretaria Estadual de Educacdo de
Goias, (SEDUC), criado em 2021. E assim, a formagao continuada dos professores
se configura, de fato, no interior da sala de aula, na lida diaria, no contato com os
colegas. Como ja mencionado, prevalece o principio do “aprender fazendo”, o que
ocorre desde os idos do século XVII.

Sobre esse tema, Libaneo (2004, p. 227) destaca que

O termo formagado continuada vem acompanhado de outro, a formagao
inicial. A formacéo inicial refere-se ao ensino de conhecimentos teéricos e
praticos destinados a formagao profissional, completados por estagios. A
formacdo continuada € o prolongamento da formacgédo inicial, visando o
aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no proprio contexto de
trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além
do exercicio profissional.

A formagao continuada é, portanto, intrinseca a formagao inicial, o que nos
parece Obvio se considerarmos que para que haja continuidade em qualquer
contexto, antes ha que se ter um inicio. Libaneo (2004, p. 227) destaca que: A
formagdo continuada é o prolongamento da formagdo inicial, visando o
aperfeicoamento profissional tedrico e pratico no proprio contexto de trabalho e o
desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do exercicio
profissional. Durante a formacéo inicial, nos cursos de graduagéo, os professores
tém acesso a um curriculo diversificado e generalizado. Perpassam inumeras
disciplinas que aparentemente ndao fazem sentido na perspectiva do curso, no
entanto, o intuito € o de proporcionar ao académico, uma gama de conhecimentos
ampla e que, de uma ou outra forma, ira subsidiar o de trabalho do professor no
interior da sala de aula. Segundo Rodrigues (2008), o professor nao esta preparado

porque cursou a faculdade, pois se exige dele um crescimento de sua consciéncia
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politica na atuagdo pedagdgica e, para isso, deve estar em constante transformagao
€ compromisso com sua competéncia técnica

Acredita-se que todo e qualquer tipo de conhecimento € importante,
especialmente se adentrarmos nas questbes das particularidades que serao
vivenciadas em cada escola e sala de aulas. Nestas, os professores terdo contato
com diferentes criancas e adolescentes com formacdes culturais e sociais muito
distintas e quanto mais abrangente for o seu conhecimento, melhor sera seu
desempenho ao ministrar suas aulas, o que nao significa que ja esteja totalmente
preparado para exercer com eficiéncia a sua fungédo de professor, ndo por isso que
os cursos de formacdo continuada sao importantes e necessarios. Estes trardo
consisténcia ao que fora apreendido provavelmente de maneira fragmentada
durante a graduacdo, ainda que tenha sido relevante para alavancar seu
conhecimento, mas a formagao continuada ira substanciar a sua relagdo com a
realidade na qual esta inserido.

O que se espera com isso na realidade, € que os professores adquiram
consciéncia politica na perspectiva de alavancar os meandros da aprendizagem dos
seus alunos de modo que estes também adquiram conhecimentos significativos para
suas vidas e ndo apenas concluirem as etapas com intentos de servir ao mercado
de trabalho, desconsiderando a relevancia dos distintos processos de aprendizagem
que sao prerrogativas de um ensino de qualidade. Na esséncia da construgao e
mudancgas dos paradigmas pedagdgicos, Freire (2011) afirma que o professor deve
ter clareza de sua pratica pedagogica e que isso demanda amplo conhecimento das
diferentes dimensdes que qualificam a pratica pedagdgica; para tanto, € necessario
aprender, e aprender é construir, refletir e mudar.

Gadotti (2011, p. 41), na mesma perspectiva freiriana, entende que a
formacado continuada do professor deve ser concebida como reflexdo, pesquisa,
acao, descoberta, organizagao, fundamentagéao, revisao e construgao teérica e néao
como mera aprendizagem de novas técnicas, atualizagdo em novas receitas
pedagogicas ou aprendizagem das ultimas inovagdes tecnoldgicas. A formagao
permanente, continuada, segundo essa concepgédo, inicia-se pela reflexdo critica
sobre a pratica, ou seja, ha que se aprender fazendo, analisando o que tem sido
realizado e buscando alternativas para que o fazer pedagodgico possa ser
estruturado na sala de aula, constituindo-se em efetivas transformacdées e mudancas

na realidade dos alunos. E na sala de aula que tudo acontece, problemas e
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possiveis solugbes. MARQUES (2000) aponta que a sala de aula é o lugar onde
surgem os problemas e onde a reflexao deve ser feita e, se for feita uma reflexdo
coletiva de teorias e praticas, de conhecimentos e saberes diversos, havera uma
reconstrucdo de saberes e uma construgao de novos saberes, fazendo com que se
melhore o processo de ensino-aprendizagem, a pratica pedagogica e o proprio saber
pedagaogico.

Dessa maneira, conforme ja mencionado e retomando a trajetéria e seguindo
o percurso da histéria da educacao no Brasil e das politicas publicas de educacéo,
aconteceram, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, algumas modificagdes e
deliberagcbes que proporcionaram aos professores um alento para seus anseios de
décadas, e porque nao dizer de séculos. Dentre outras modificacdes, foi criado o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). De acordo com o Sindicato dos
Professores de Goias (SINPRO GOIAS):

Promulgada a Constituicdo em 1988, as iniciativas de reforma educacional
levaram a alteragdes em cinco dos dez artigos da segédo educacional. A
criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), em 1996, ocorreu
por meio de mudanga da redagao original do art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (ADCT), em 2006 novamente alterado para a
criagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagao Basica e

de Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb). i
Nesse contexto, cabe-nos esclarecer do que se trata o Fundeb. O referido é
um Fundo especial, de natureza contabil e de dmbito estadual (um total de vinte e
sete Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias
dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacdo, conforme
disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal. Foi instituido como
instrumento permanente de financiamento da educacéao publica por meio da Emenda
Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pela
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Os recursos oriundos do Fundeb sao
destinados/distribuidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
financiamento de acbes de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica
publica, levando-se em consideragao os respectivos ambitos de atuacao prioritaria,
conforme estabelecido no art. 211, §§2° e 3° da Constituicdo Federal. Nesse sentido,

os Municipios utilizardo os recursos provenientes do Fundeb na educacéo infantil e
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no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio. Na distribuicdo
desses recursos serao observado o numero de matriculas nas escolas publicas e
conveniadas apuradas no ultimo Censo Escolar realizado pelo (Inep). Ressalta-se
aqui que 70% dos recursos advindos do Fundeb, sdo utilizados para pagamento dos
salarios dos professores. (BRASIL, 2020)

Em virtude da criacdo do Fundeb, inumeras criticas se tornaram
circunstancias quanto a sua eficacia, no entanto, MILITAO (2011), afirma que em
que pese a variedade de criticas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), trés tornaram-se
consenso entre os estudiosos: (1) concentragdo de recursos no ensino
fundamental em detrimento das outras etapas e modalidades de ensino que
compdem a educacdo basica; (2) auséncia de dinheiro “novo” para o sistema
educacional brasileiro como um todo; e (3) infima — e ilegal — contribuicdo da Uni&o
para o Fundo. Mediante o consenso apresentado, entende-se que o fundo nao
trouxe mudangas significativas para a educagdo nacional como um todo,
privilegiando o ensino fundamental, enquanto a educacgao infantil, ensino médio e
educacédo de jovens e adultos ndo obtiveram recursos para sua manutencdo e
desenvolvimento.

Contudo, ainda que pesem criticas acerca do fundo, existe um consenso de
que este contribuiu sobremaneira para amainar as diferengas na distribuicdo dos
recursos destinados a educacado. A redistribuicdo do FUNDEF, entre os governos
federal e municipais, por sua vez, também concorreu para certa equalizacdo dede
condicdes de financiamento da educacéo dentro de cada estado. (MILITAO, 2001).
No entanto, para sua efetivacdo foi necessario a aprovagdo da Emenda
Constitucional n° 53, em 19 de dezembro de 2006, regulamentada em definitivo pela
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007. (BRASIL, 2007)

Retrocedendo no tempo, mas na perspectiva de criagdo e aprovagao das
normas que regem a educacado nacional, conforme ja mencionado, foi criada e
sancionada a Lei 9.394/96, trazendo significativas mudangas para o cenario
educacional, cujo intuito era o de resgatar a qualidade da educacéo.

A LDB 9.394/96, dentre outros aspectos estabelece

As diretrizes e bases da educacao nacional. Os curriculos dos cursos de
formacdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum
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Curricular. (Incluido pela lei n°® 13.415, de 2017) (Vide Lei n° 13.415, de
2017)

Art. 62-A. A formacgao dos profissionais a que se refere o inciso Il do art. 61
far-se-a por meio de cursos de conteudo técnico-pedagdgico, em nivel
médio ou superior, incluindo habilitagdes tecnoldgicas. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

Paragrafo Unico. Garantir-se-a formagao continuada para os profissionais a
que se refere o caput, no local de trabalho ou em instituicbes de educacao
basica e superior, incluindo cursos de educagdo profissional, cursos
superiores de graduagao plena ou tecnolégicos e de pds-graduacgao.
(Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

Os caminhos e descaminhos percorridos pela LDB 9.394/96 perpassaram a
Constituicdo de 1988, féruns, conferéncias e inUmeras discussdes até que tenha
sido devidamente aprovada, no entanto, como em tantas outras leis, vem carregada
de intencionalidades por parte dos que a aprovaram. Nao se pode, porém, afirmar
que a citada lei ndo tenha relevante importancia no cenario educativo, visto que em
funcao de suas deliberagdes, fora criado, dentre outros um curriculo universalizado,
buscando minimizar as disparidades existentes entre os estados e mesmo
municipios. Dito de outro modo, as questdes culturais em especial, foram bastante
evidenciadas neste contributo.

Concernentes a formacido de professores, o art. 62, traca caminhos bem
definidos e estabelece a urgéncia em alavancar os niveis de conhecimento dos
professores, a partir de cursos de formagao tanto nas instituicdes de ensino, bem
como nos locais — escolas — onde estdo alocados os professores. No entanto, o que
se observa € que a LDB 9.394/96 passou a ser inefetiva pois nem sempre é
cumprida na sua integralidade, com a inclusdo de ementas, o que desmonta a ideia
original de se obter melhorias eficientes para a educacéo brasileira e tampouco
oportunizar aos alunos formagao coerente com as necessidades culturais e sociais.
Ao contrario, as escolas recebem os curriculos prontos, em ambito nacional os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e em Goias, fruto deste, a Reorientagao
Curricular e coube aos professores segui-los, incorrendo, no caso de nao o fazer,
serem penalizados. De fato, houve uma expanséo do acesso das classes populares.
“‘No entanto, a regulamentagdo da Constituicdo, seja na LDB 99394/96, como em
outros de seus desdobramentos ndo tem garantido que o acesso e permanéncia do
estudante a escola resultem em acesso efetivo ao conhecimento socialmente
produzido pela humanidade.” (SARTORIO, 2011, p.6)

Em relagdo a formagédo de professores também nao € diferente, levando-se

em conta o desmonte dos cursos de licenciatura, que nao atendem efetivamente as
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necessidades da escola e do aluno, se analisarmos os curriculos arcaicos
destinados aos cursos, € sem mencionar os professores formados em cursos
semipresenciais e a distancia (EaD), exposto no artigo 80 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDB n°® 9.394/96: “O Poder Publico incentivara o
desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a distancia, em todos os
niveis e modalidades de ensino, e de educagédo continuada” (BRASIL, 1996).
GARCIA e SILVA (2021) apontam ainda que o Plano Nacional de Educacéo (PNE)
2014 - 2024 (BRASIL, 2014) também se manifesta favoravel ao uso da modalidade
de educagao a disténcia para alcangcar metas de ampliagdo da oferta de vagas na
graduagdo e em cursos de pos-graduagao stricto sensu, especialmente por meio da
Universidade Aberta do Brasil para cursos de graduagdo. A UNESCO (2009), por
sua vez, apresenta a educagao a distancia e as TIC, de maneira geral, como
caminho para a expanséo do ensino superior, bem como possibilidade de efetivagao
de uma nova abordagem capaz de contribuir para a qualidade da educagéao e para a
diminui¢ao da caréncia de formacao de professores.

No entanto, os cursos ofertas via EAD, geralmente ndo séo eficazes na sua
estrutura, carga horaria, qualificacdo dos professores e especialmente com relagéo
aos estagios. Diante de um quadro de crescimento constante da EAD, sobretudo na
esfera privada e em cursos de licenciatura (INEP, 2016), da precarizagdo do
trabalho docente, da fragil infraestrutura, € urgente a discussao sobre a qualidade de
cursos ofertados a distancia. (GARCIA e SILVA (2021)

De acordo com a corrida por qualificagdo de professores, na ultima década,
ocasionada pela LDB n° 9.394/96 permitiu a existéncia de muitos cursos
sem qualidade; com exigéncias minimas em relagdo ao corpo docente e a
carga horaria. Apesar de o discurso falar em qualidade, equidade,
autonomia escolar, profissionalizagdo docente, observamos que as
reformas da década de 1990 exigiram respostas focadas (na equidade,
qualidade, profissionalizagdo) no papel da educagédo, como instrumento de
transformacéo social. (LAUANDE, 2010, p.111)

Desse modo, confirma-se a ideia de que s&o costumeiras as dificuldades de
ter ao alcance cursos de formagao continuada, e de que essas reformas nao
atingiram seus objetivos, que seria oferecer ensino de qualidade, ainda nos ultimos
anos, tem sido pensada como uma necessidade para o alavancamento da educacao,

ainda que as finalidades sejam de formar professores para atender ao sistema e néo

necessariamente prepara-los para “formar” cidadaos criticos e conscientes, pois os
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resultados obtidos nos d&o conta de que as politicas educacionais sédo frageis e
ineficientes nas suas contradicbes enquanto politicas de formagao de professores
bem como na construgao das politicas curriculares.

Em face do exposto, entende-se que a avaliagao da formacéo continuada dos
professores ndo pode ser cerceada a uma unica direcdo, ao considerarmos que nas
escolas encontramos turmas totalmente heterogéneas, culturalmente e socialmente
distintas. (BOURDIEU, 1998, p. 53), aponta que [...] para que sejam favorecidos os
mais favorecidos e desfavorecidos os mais desfavorecidos, € necessario e suficiente
gue a escola ignore, no ambito dos conteudos do ensino que transmite, dos métodos
e técnicas de transmissdo e dos critérios de avaliagcédo, as desigualdades culturais
entre as criangas das diferentes classes sociais. Em outras palavras, tratando os
educandos, por mais desiguais que sejam eles de fato, como iguais em direitos e
deveres, o sistema escolar € levado a dar sua sangdo as desigualdades iniciais
diante da cultura (BOURDIEU, 1998, p. 53).

Vivenciamos aqui o principio da equidade, determinado pelo sistema, seja,
que todos os alunos, independentemente de sua classe social, de seu nivel cultural
e do tipo de formacao que percebeu e no qual esta inserido, devera inserir-se no
principio da equidade. O que significa dizer que todos terdo igualdade de
oportunidades seguindo os mesmos principios basilares da educagao e, portanto,
receberdo o mesmo tratamento. Contudo, ndo ha observancia nas desigualdades
culturais entre as criangas das diferentes classes sociais.

Congruente ao dito, Alferes (2011, p.4) afirma que

as finalidades da formagdo continuada de professores no Brasil foram
mudando ao longo do tempo, de forma bastante ligada ao contexto
econdmico, politico e social do pais. Percebe-se, por exemplo, que a
concepgao de treino de destrezas e técnicas foi sendo superada pelo
entendimento de que a aprendizagem continua é importante para o
desenvolvimento profissional docente e da sociedade como um todo.

E assim inferimos que essas politicas se entremeiam nos contextos histéricos
de modo a servir a quem interessa e notadamente ndo sdo os menos favorecidos,
no caso, os alunos, que percebem as transformacdes que delas deveriam advir. Ao
contrario, sdo estruturadas para atender os interesses de uma minoria representada
pela elite massificadora, que a cada periodo, entenda (governos) se ocupam mais

em “dizimar’ a classe em detrimento de seus pares.
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Dessarte, a LDB 9.394/96 foi e ainda é considerada um marco de mudancgas
na educacéao brasileira, no entanto, ratifica-se aqui que os limites impostos em seus
artigos e finalidades educativas sao inumeros, ao pensarmos no que esta intrinseco
em cada um deles, ou seja, 0 a nova LDB 9.394/96 restringe seus objetivos a
formagéo para o trabalho basicamente, e n&o se atem a formagao do aluno para a
vida enquanto cidadao.

Os limites da LDB 9394/96, advindos de sua extrema vinculagdo ao
pensamento liberal e a distancia existente entre os objetivos proclamados e
0s reais porque a sua efetivacdo depende sempre dos interesses daqueles
que detém o controle do processo politico. O carater liberal que se expressa
na lei é a evidéncia do dominio que o setor privado exerce sobre os setores
populares e médios da sociedade. Assim, a LDB 9394/96 legitima a
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas e prescreve o0s
procedimentos do novo modelo educacional procurando garantir um
curriculo de base nacional comum que seja adequado as particularidades
regionais pautadas numa avaliacao continua e cumulativa (SAVIANI, 2000).

Observa-se claramente nos meandros da LDB 9.394/96 que o pensamento
liberal e neoliberal perpassa e ultrapassa a realidade das escolas brasileiras.
Legitima um curriculo nacionalizado sem, contudo, observar o contexto das salas de
aulas. Nao seria esse mais uma forma de desviar os olhares das questbes que
realmente importam para a sociedade, em especial dos alunos que estdo sendo
“formados” nas escolas? Nao obstante a essas particularidades, os professores
continuaram suas lutas, apesar de todas as articulagdes advindas das politicas
publicas de formagao dos professores durante o percurso da histéria, na tentativa de
nao permitirem o aviltamento da profissdo, buscando sempre a igualdade de
condi¢cdes em todos os sentidos.

Segundo Freitas (2002)

Os educadores vém construindo tedrica e praticamente a concepgédo de
base comum nacional, entendendo-a como instrumento de luta contra a
degradagéo da profissdo (ANFOPE, 1992), e que hoje se manifesta como
poderoso referencial para garantir a igualdade de condi¢cdes de formacgao
em oposigdo a concepgao de igualdade de oportunidades originaria da nova
concepgdo de equidade tdo enfatizada no novo glossario da pds-
modernidade e nas politicas publicas atuais.

Deve ser apontado aqui que os professores, na espreita de ter seus direitos
assegurados, necessita do apoio de seus gestores e em especial dos

administradores da educacgao, ou seja, dos secretarios municipais e estaduais de
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educacao, a priori. Ora, se a propria LDB 9394/96 ainda ndo atende o que se espera
“totalmente” em relagdo aos anseios dos professores e mesmo da comunidade de
modo geral, ainda que traga em seu bojo intengbes no sentido de buscar
possibilidades de alavancar as questdes acerca da formagao continuada da classe,
embora, conforme ja dito, o que se pode esperar dos nossos gestores. A realidade
nao é exatamente como esta proposta na Lei. Ndo ha igualdade na formagao para
os professores e a dita equidade ndo é o bastante para dirimir as diferengas
estruturais enraizadas no contexto da historia da educagao. Os professores foram e
ainda sdo “alunos” e faz-se necessario levar em consideragdo os incontaveis
avangos culturais “impostos” pela atualidade. Sartori e Segat (2011, p. 101),
sustenta que “para alcancar o intento de aprimorar a qualidade do ensino é
necessario (re)pensar as diferentes maneiras de desenvolver atividades formativas
para professores em exercicio docente”. Esta € uma geragao que néo teve acesso
aos espagos globalizados durante sua formagao inicial e aos legisladores cabe o
papel de se deterem a esses fatos quando pensarem e criarem as legislacdes
pertinentes.

Nesse sentido, Gatti (2008, p.64), afirma que

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDBEN, lei n. 9.394/96)
veio provocar especialmente os poderes publicos quanto a essa formagao.
A lei reflete um periodo de debates sobre a questdo da importancia da
formacgdo continuada e trata dela em varios de seus artigos. O artigo 67,
que estipula que os sistemas de ensino deverédo promover a valorizagao dos
profissionais da educagdo, traz em seu inciso Il o aperfeicoamento
profissional continuado como uma obrigagéo dos poderes publicos, inclusive
propondo o licenciamento peridédico remunerado para esse fim. Mais adiante,
em seu artigo 80, esta que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento
e a veiculagcdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modalidades de ensino, e de educacgéo continuada” (grifo nosso). E, nas
disposigdes transitérias, no artigo 87, §3°, inciso lll, fica explicitado o dever
de cada municipio de “realizar programas de capacitagdo para todos os
professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da
educacéo a distancia”. No que diz respeito a educacéao profissional de modo
geral, a lei coloca a educagao continuada como uma das estratégias para a
formacao para o trabalho (art. 40)

Os debates acerca da formacdo de professores, foram pautados
sequentemente na ultima lei de diretrizes e bases da educacédo nacional, senéo de
forma contundente, serviu ao menos para provocar debates entre os poderes
constituidos e a sociedade civil. Estipula-se que sejam ofertados cursos de formagéao

continuada, inclusive aos municipios. Porém, o que temos presenciado reiteradas
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vezes € o desmantelamento de tudo que foi proposto e aprovado nas citadas leis.
N&o ha, nos governos atuais, a observancia das leis constituidas e aprovadas em
beneficio dos professores, em todos os niveis governamentais, federal, estadual e
municipal.

Na solidificacdo do processo, em 2001, é aprovada a Lei no 10.172, que
aprova e da outras providéncias, cujos objetivos e metas ddo conta no item 10:
Formacéo dos professores e valorizagdo do magistério, tendo como Diagndstico: A
melhoria da qualidade do ensino, que € um dos obijetivos centrais do Plano Nacional
de Educacao, somente podera ser alcangada se for promovida, ao mesmo tempo, a
valorizacdo do magistério. Sem esta, ficam baldados quaisquer esfor¢cos para
alcancar as metas estabelecidas em cada um dos niveis e modalidades do ensino.
Essa valorizagéo s6 pode ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a
qual implica, simultaneamente, a formacéo profissional inicial; as condi¢cbes de
trabalho; salario e carreira, bem como a formagao continuada. Nao entendi

Até aqui as leituras permitiram, esmiugar alguns tépicos ligados a educagéao
vistos a partir de uma rapida linha do tempo e lupa tedrica. No entanto, as
proposi¢cdes tedricas, foram suficientes para que pudéssemos perceber que o
processo educacional € marcado por idas e vindas. Chamo aqui idas e vindas, os
avangos e retrocessos que atravessam a trajetéria da educagdo no Brasil, no
contexto discutido aqui. Cré-se relevante ressaltar que no estado de Goias e no
municipio de Rubiataba, o0 mesmo ocorreu, pois no periodo posterior a aprovagao
BNCC, os professores nao receberam cursos de formagado continuada, ainda que
estes estejam estabelecidos nas leis em vigor. Por outro lado, tiveram direitos
adquiridos ao longo de suas carreiras, que desestimularam a busca por cursos de
formacéao por conta propria.

Assim, com o objetivo de avangar nessas discussdes, no capitulo Il, sera
analisado e discutido o processo de formulagdo e implementagcdo da BNCC, cujo
principal objetivo é de ser a balizadora da qualidade da educagéo no pais por meio
do estabelecimento de um patamar de aprendizagem e desenvolvimento a que
todos os alunos tém direito e ainda formar os professores para atenderem e
entenderem a reformulagdo de curriculos e assim buscarem modernizar suas

praticas pedagogicas.
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CAPITULO 2 — BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR (BNCC): PROCESSO
DE FORMULAGAO E IMPLEMENTAGAO

O pressente capitulo objetiva discutir acerca dos encaminhamentos de
formulacao e implementagdo da BNCC, a principio no Brasil, em seguida no estado
de Goias, e finalizando, no municipio de Rubiataba-Go.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é fruto da Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que determinou em seu texto a
criacdo de uma base comum que deveria conduzir a elaboragdo dos curriculos da
educacdo. No entanto, Silva et al. (2016) consideram que a aprovagao desse
documento foi uma acdo de uma politica antidemocratica que desconsiderou as
sugestbes dos professores e das universidades que discutiam as questbes da
formagdo e da aprendizagem. De forma geral a BNCC & um documento que
estabelece as aprendizagens essenciais que os alunos devem construir, devendo
ser trabalhados tanto em escolas publicas quanto privadas. E ainda um documento
normativo que define o conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica.
(BRASIL, 2017).

Contudo, para Vasconcelos (2020) na analise de AZEVEDO E REIS (2018, p.
30), o objetivo foi formar um documento que embasasse toda a agdo educacional
dos municipios e dos estados e que seguisse 0s interesses da classe dominante,
pois [...] foi aprovada por um Conselho Nacional de Educagao (CNE) alinhado com o
governo Temer e MEC, em dezembro de 2017, com o voto contrario de trés
conselheiras comprometidas com a educagdao publica e com as entidades
educacionais que representam. Os posicionamentos em questdo nos levam a refletir
sobre os significados das diretrizes da educagéo nacional, instituidos pela BNCC, ao
delimitar as aprendizagens essenciais que todos os alunos devem construir.
Percebe-se que sédo imposicoes em detrimento da classe dominante que minimizam
as experiéncias vivenciadas pelos alunos e que distorce o proposto pela LDB
9.394/96, no Art. 3° “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | —
igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;

— pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas;”
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Cabe aqui ressaltar a influéncia dos organismos internacionais durante a
elaboragao e aprovagao da base nacional curricular vigente. Estes tiveram um papel
preponderante em todas as decisdes. Sdo inUmeras as parcerias entre empresas
privadas e instituicdes “filantropicas”, dentre elas a Fundagdo Ayrton Senna,
Fundacado Roberto Marinho e outras que produzem material didatico para as escolas.
O Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC) é a compilagdo dessa realidade,
uma parceria entre o setor publico e o privado, que interferiu diretamente nas

diretrizes educacionais brasileiras.

As parcerias com movimentos empresariais - como o Movimento pela Base
Nacional Comum (MBNC) - demonstram a venda do setor publico e a
interferéncia das empresas privadas nas decisbes educacionais do pais.
Esse movimento foi patrocinado pela Fundagdo Lemann em conjunto com
outras instituicbes publicas e privadas, como UMDIME, CONSED, INEP,
UnB, entre outras instituigdes publicas. As instituigdes particulares foram
varias, dentre elas o Banco Itau, a Natura, Diversa, Cesgranrio e,
principalmente, as que produzem os materiais didaticos: Fundacgao
Santilana e Abrelivros, Instituto Ayrton Senna, Insper e Fundagdo Roberto
Marinho. Todas essas instituicées, publicas ou privadas, constituem um
grupo hegeménico que representa um projeto educacional para todo o pais.
As mudangas propostas pela BNCC demonstram o modelo de educagéo
que a classe dominante busca. Sao as reformas fundamentadas nas ag¢des
internacionais que determinam os padrdes curriculares a serem seguidos
pelo pais (Vasconcelos, 2020; AZEVEDO; REIS, 2018).

Até entdo, os governos estaduais e municipais tinham autonomia nao apenas
para pensar, criar e utilizar seus proprios curriculos individualmente, o que de modo
geneérico, ndo atendia explicitamente o que preconiza o PNE. Todavia, com a BNCC
essa autonomia foi, de certa forma invalidada, com o objetivo de universalizar os
conteudos a serem utilizados nas escolas, tendo como referéncia, no entanto, os
interesses das classes dominantes. Ainda assim, determina que todos os alunos,
independentemente de onde esteja localizado sua escola, de seu nivel cultural ou
social deverao ter o acesso e a permanéncia garantidos na escola e para além disso,
que lhe seja concedido o pleno desenvolvimento nas estruturas do processo de
aprendizagem. Defendemos, porém, o entendimento que n&o ha mudangas
significativas de conteudo, mas sim a tentativa de aprofundar a centralizagéo
curricular com o objetivo de ampliar o controle de professores e estudantes.
Afirmamos que, com a BNC, encontra-se em curso a arquitetura de uma nova
estrutura de regulagdo, de concepgao neoliberal, na qual os sentidos

hegemonizados para a educagao de qualidade relacionam-se ao controle do que
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sera ensinado e aprendido, e na qual a evidéncia de qualidade se torna prépria
qualidade que se esta reivindicando.

No entanto, apesar do exposto, para constru¢gado e implementagcao da BNCC,
alguns marcos legais foram necessarios (BRASIL, 2018). Em 1996 é regulamentada
a Base Nacional Comum para a Educacao Basica. LDB 9.394/96, que versa sobre
as novas diretrizes educacionais a serem seguidas pelas instituigbes de ensino no
territério nacional e em 1997, foram elaborados os Paréametros Curriculares
Nacionais - PCNs 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, em dez volumes, com os
objetivos de auxiliar as equipes escolares na execugdo de suas praticas,
principalmente no desenvolvimento do curriculo, posteriormente, em 1998, com a
finalidade de ampliar e aprofundar um debate educacional que abarque escolas, pais,
governos e sociedade foi aprovado os PCNs de 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental,
em dez volumes e em 2000 sao langados em quatro partes, os PCNs para o Ensino
Médio, que objetivava cumprir o papel de difusor dos principios da reforma curricular
e para além disso, orientar o professor. (BRASIL, 2018)

Os PCNs foram muito criticados por professores a época de sua aprovagao.
Observa-se que as competéncias que foram estabelecidas como parametros para a
educagao nacional, e as proposi¢cbes apresentadas para a educacdo brasileira,
estavam articuladas a ideia de mercado, trabalho, sem, contudo, ressignificar a
qualidade da educacdo que até entdo era ofertada aos alunos, porém, foi uma
possibilidade de se obter redirecionamentos e novas perspectivas no campo da
educacédo. (GALIAN, 2014, p.6)

Nessa perspectiva, em 2013 foi langado o Plano Nacional de Educacéao - PNE
Lei n. 13.005. este regulamenta o Plano Nacional de Educacao (PNE), com vigéncia
de 10 (dez) anos. O Plano tem 20 metas para a melhoria da qualidade da Educacéo
Basica e 4 (quatro) delas versam sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Neste mesmo ano, aconteceu a 22 Conferéncia Nacional pela Educagdo (CONAE),
organizada pelo Férum Nacional de Educacgao (FNE) que resulta no documento que
apresenta propostas e reflexdbes para a Educagao brasileira e € um importante
referencial para o processo de mobilizagcdo para a BNCC e em continuidade em
2015, foi realizado o | Seminario Interinstitucional para elaboracdo da BNCC. Este
Seminario foi um marco importante no processo de elaboragcdo da BNCC, pois
reuniu todos os assessores e especialistas envolvidos na elaboracdo da Base, tanto

que 16 de setembro de 2015 foi apresentada a 12 versdo da BNCC, e no andamento
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das propostas de participacdo da populagdo e entidades vinculadas a educacéo,
aconteceram a mobilizagdo das escolas de todo o Brasil para a discussao do
documento preliminar da BNCC. (BRASIL, 2018)

Marin (1995) fez uma analise de termos e concepgdes, e afirma que o
analisarmos mais detidamente a BNCC, percebe-se que a Base comegou a ser
discutida ainda em 2015, tendo sido debatida em varios governos e gestbes, tendo
recebido contribuigcdes de consultas e audiéncias publicas, tendo sido homologada
pelo Ministério da Educagao (MEC) em dezembro de 2017, e implementada em todo
o territorio nacional.

Cré-se que este foi um passo importante para a educacéo, visto que até entao,
embora essas contribuicbes tenham acontecido de forma precaria, ndo se tem
noticias da participagdo de professores na elaboragdo de politicas publicas. Nessa
perspectiva, em 2016, aconteceram 27 Seminarios Estaduais com professores,
gestores e especialistas para debater a segunda versdo da BNCC. O Conselho
Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (Undime) promoveram esses seminarios, donde foi criada a
22 versao da BNCC, e posteriormente, comega a ser redigida a terceira versédo, em
um processo colaborativo com base na verséo 2. (SILVA, 2020)

Finalmente, em 2017, a resolugcdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017,
institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada
obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito da
Educacdo Basica. Infere-se que esse momento foi um grande marco para a
educagao nacional, ainda que nao tenha alcangado o que se espera de uma
educacao de qualidade nesses termos. No entanto, as referidas orientacbes e
inovagdes alcaram premissas importantes no que diz respeito ao atendimento das
diversidades e particularidades de cada regido. (BRASIL, 2018)

E na perspectiva de ressignificar as diretrizes curriculares nacionais,
aconteceu no dia 06 de marco de 2018, o dia D da BNCC da Educagao Infantil e
Ensino Fundamental. Educadores do Brasil se debrugaram sobre a BNCC, com foco
na parte homologada do documento, correspondente as etapas da Educacéo Infantil
e Ensino Fundamental, com o objetivo de compreender sua implementagdo e
impactos na educacdo basica brasileira, e no dia de 5 de abril do mesmo ano,
institui-se o Programa de Apoio a Implementagdo da Base Nacional Comum

Curricular (ProBNCC). Alinhado a esse processo, no dia 14 de dezembro de 2018,
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foi homologado o documento da BNCC para a etapa do Ensino Médio. (BRASIL,
2018)

Importa ressaltar, nesse cenario de discussdes acerca da BNCC, que as
politicas implementadas pelo Estado perpassam redes de parcerias com diferentes
setores do setor privado. No caso da BNCC, dentre outros, temos a Fundagao
Lemann, criada em 2002, como uma das instituicbes que se dedicou a construcao
do texto final da Base Nacional Comum Curricular em 2016, que investe em projetos
ligados a educagao financiados com recursos da familia do empresario brasileiro
Jodo Paulo Lemann, com foco na melhoria da aprendizagem de todos os alunos da
rede publica da Educacdo Basica. De acordo com seu relatério deste ano de
construgdo do projeto da BNCC, a instituigdo ajudou a articular o trabalho de 78
pessoas e organizagdes que se uniram para aprimora-la. (COSTA, 2021)

A ideia de politicas publicas democraticas retrata, porém, a realidade das
instituicbes de ensino, em que a dita democracia é ditada por organismos
estruturados fora da escola e aquém dos interesses e necessidades que dela
participam, dito de outra forma, o curriculo é concebido em rede, e essa rede rompe
e influencia a organizag&o dos curriculos busca atender e formar o cidad&o aluno de
modo a atender as exigéncias do mercado atual e sequente evolugédo da sociedade.

As palavras de Ferreira (2018), traduzem bem o sentido da abordagem,
‘pode-se destacar que a organizagdo do curriculo em redes rompe com praticas
fossilizadas da sua pulverizacdo em disciplinas escolares, direcionando a pratica
pedagogica para a elaboragdo progressiva, pelo aluno, do conhecimento,
desenvolvimento de habilidades e capacidades, formacédo de atitudes compativeis
com as exigéncias do momento histérico de evolugao da sociedade.”

Sequentemente, o ano de 2020 foi um ano em que ocorreram importantes
debates sobre a educacdo, em especial aconteceu a Conferéncia Nacional de
Educacao (CONAE), cujo documento ja sinalizava sobre a necessidade da BNCC,
como parte de um Plano Nacional de Educacdo. A Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE) é um espago democratico aberto pelo Poder Publico e
articulado com a sociedade para que todos possam participar do desenvolvimento
da Educacgao Nacional. Por meio da CONAE, o Forum Nacional da Educagao — FNE
e o Ministério da Educagdo - MEC buscam garantir um espago democratico de
discussédo e de preservagdao da qualidade social da Educacédo Publica. (BRASIL,
CONAE, 2020)
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No seu bojo, a BNCC visa fixar conteudos minimos para todas as etapas da
educagéo basica (Ensino Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), a fim de
assegurar e garantir a qualidade de ensino e equiparidade de ensino, combatendo
as desigualdades educacionais. O artigo 210 a CF/88 reconhece a necessidade da
fixagdo de conteudos minimos para o ensino fundamental, visando garantir uma
formacdo basica comum que respeite os valores culturais e artisticos, tanto
nacionais quanto regionais. Art. 210. Serdo fixados conteudos minimos para o
ensino fundamental, de maneira a assegurar formagao basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos, nacionais e regionais. (BRASIL,1988)

A BNCC né&o é um documento isolado, como ja sinalizado anteriormente, ela
é fruto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao (LDB), bem como a parceria entre
diversas instituicbes nacionais e internacionais que interferiram significativamente na
sua construcdo, portanto, sua composi¢cdo nao se restringe apenas a Lei 9.394/1996,
sua base normativa € constituida pela propria Constituicdo Federal de 1988, pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE).

Temos assim que o principal objetivo da BNCC é a formacgao integral do

individuo, visando a construgdo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva:

Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educagao escolar, tal
como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996)1, e esta orientado pelos principios éticos,
politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a construgao
de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCN). (BRASIL,2018,

p.9)

Na analise das orientagbes definidas pela Lei n° 9.394/1996 e agregadas a
BNCC, notadamente temos estabelecidos os principios éticos que dao conta de que
a igualdade entre os alunos deve prevalecer, no sentido que todos devem ter as
mesmas oportunidades, direitos e deveres. Na pratica se houver desigualdade
devemos tratar de forma desigual para reduzir esta desigualdade. Do mesmo modo
temos os principios politicos donde se entende, dentre outros aspectos, que todas
as pessoas, no caso, os alunos, tém o direito de participar das decisées no contexto
das escolas, e em sendo livres sdo diferentes, portanto, carecem de oportunidades
que garantam suas individualidades. Por fim, foi pensado o principio estético, cujo
teor se concentra no que sera estabelecido nas relagdes entre alunos, professores e

os familiares, tendo como base a solidariedade e o respeito entre eles. De outra feita,
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o fazer pedagogico deve ser pautado na participagédo efetiva de cada aluno, de tal
forma que sua autonomia seja efetivamente promovida e destacada. Essa
articulagdo devera possibilitar ao aluno a integragdo com os demais colegas e a
comunidade como um todo, de tal forma que possa se conhecer e assim conviver
com toda a sorte de diversidades que se insere na sociedade. O respeito ao ser
humano devera ser sempre a maxima de todo a conduta pedagogica.

Ha que se pensar, nessas circunstancias, que o professor nao “esta pronto”
para lidar com essas novas situacbes e modalidades de ensino, pois ndo recebeu
formagédo especifica para tais fins. Mediante essa realidade, ja na introdugdo a
BNCC (2018) estabelece que ela influenciara a formac&o dos educadores, vejamos:

Referéncia nacional para a formulagdo dos curriculos dos sistemas e das
redes escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das
propostas pedagdgicas das instituicdes escolares, a BNCC integra a politica
nacional da Educagéo Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras
politicas e acgdes, em ambito federal, estadual e municipal, referentes a
formacdo de professores, a avaliacdo, a elaboracdo de conteudos
educacionais e aos critérios para a oferta de infraestrutura adequada para o
pleno desenvolvimento da educagédo. BRASIL (2018)

Conforme o exposto, a BNCC visa alinhar outras politicas e acdes na
perspectiva de formacido de professores, de modo que os conteudos, a avaliagao
destes e ainda a questdo da infraestrutura das escolas sejam devidamente
adequadas para que o ensino seja de qualidade. Ocorre, porém, que nesse sentido,
seja necessario algum questionamento. Na formac&o do jovem professor as
disciplinas que proporcionam uma reflexdo na pratica pedagdgica sao vistas hoje
apenas como requisitos obrigatérios para o cumprimento burocratico dos cursos de
licenciatura, tornando-as de certa forma marginalizadas na matriz curricular dos
cursos de licenciatura. , tendo em vista que os curriculos dos referidos cursos sao
alinhados para atender os organismos internacionais, conforme reportado
anteriormente, no sentido de atender as demandas do capitalismo, no que se refere
as relagdes estabelecidas entre o que se aprende e o trabalho. Nessa perspectiva, o
conhecimento esta relacionado a habilidades necessarias que devem ser aplicadas,
a fim de encontrar novas formas de acdo que permitam uma adaptagdo dos
individuos ao trabalho (Vasconcelos (2020) MARSIGLIA et al. 2017).

Desse modo, onde o jovem professor se encontra? O que fara? Como fara?

Por que fara? A cada dia diminui o0 numero de jovens que ingressam no magistério,
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dados do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabelecimento de Ensino
Superior no Estado de S&o Paulo (Semesp) mostram que até 2040 o Brasil podera
ter uma caréncia de cerca de 235 mil professores de educacéo basica. O estudo
ainda aponta que o numero de ingressantes nos cursos de licenciatura foi menor em
comparagéo aos demais cursos do ensino superior. (SAO PAULO, SEMESP, 2018).

De 2010 a 2020, ressalta Pereira (2022), houve um crescimento de 53,8%
nos cursos de licenciatura, contado ainda uma taxa de concluséo de apenas 4,3%.
Ja os demais cursos superiores obtiveram um aumento de cerca de 76% no mesmo
periodo. Os dados denotam que ainda que os cursos de licenciatura tenham
avangado em numeros, 0s resultados ndo sao satisfatorios. Cré-se que falta
perspectiva profissional de ascensao na carreira. Os professores efetivos estao
desmotivados por falta de politicas publicas que valorizem a profissdo e os que
estdo com o intento de ingressar na carreira preocupam-se com essa realidade e
optam por mudar de curso, em busca de alternativas que possam atender seus
anseios profissionais.

Para tanto, Gatti (2013-14) aponta que:

Conforme os dados apresentados nos resumos técnicos do Censo da
Educagdo Superior de 2009, 2010 e 2011 disponibilizados pelo MEC/Inep
(Brasil,2013a, b e ¢ — ultimos dados mais detalhados disponiveis), observa-
se que a grande maioria dos cursos e das matriculas em licenciaturas esta
nas instituicbes privadas de ensino superior, € que o crescimento das
matriculas nos cursos que formam professores vem sendo
proporcionalmente muito menor do que o crescimento constatado nos
demais cursos de graduagdo. No relatério técnico de 2011, 1&é-se, na pagina
57, que, em relagédo a 2010, as matriculas presenciais em 2011, no que se
refere as licenciaturas, mostram decréscimo de 0,2% e aumento de 0,8%
para licenciatura a distancia, enquanto os demais cursos de graduagao
cresceram em torno de 12% (GATTI,2013-14, p,35)

Apercebe-se assim que no decorrer dos anos, ao contrario do que se espera,
houve um grande desinteresse pelos cursos de licenciaturas. Poderiamos ressaltar
inumeros motivos para justificar essa realidade, tais como remuneragao exigua,
dificuldades intrinsecas ao relacionamento com alunos, superlotagcdo nas salas,
auséncia dos pais nas escolas, falta de autonomia, dentre outros.

Adentrando o cerne da formacdo do professor ainda existe um ponto
primordial que necessita ser ressaltado: a qualidade. Oliveira, Moraes e Lima (2020)

apontam que o conceito de qualidade possui uma posi¢céo estratégica na reflexao
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sobre qualidade da formacdo continua de professores, uma vez que habilita a
problematizagéo de diversas significagbes. Para os autores:

Em perspectiva critica, a questao da qualidade da formacao de professores
€ um conceito em disputa, que € significado nas determinagées do mundo
real, da concepgao de mundo, de sociedade e de educagao. Esse aspecto é
importante para definir as lentes de avaliagdo da natureza, das
propriedades e dos atributos desejaveis de um processo educativo de
qualidade. (OLIVEIRA; MORAES; LIMA, 2020, p. 218)

Para os autores, o proprio conceito de qualidade, em especial qualidade na
formagédo de professores, € algo impreciso e tratado por diversas vezes de forma
superficial, estando relacionado as mudancas que ocorrem nos diversos campos
como o econdmico, tendo ainda como base uma educagdo voltada para o
desenvolvimento de setores produtivos/trabalho.

Reiterando o conceito de qualidade, Oliveira (2020) nos diz que

falar de qualidade implica o risco de adentrarmos numa retérica exacerbada
porque o melhor dela nunca pode ser dito de modo direto e objetivo, uma
vez que ela costuma estar justo no que mais escapa da objetividade e da
subjetividade. Sinalizam ainda que a questdo da qualidade da formagéo de
professores esta ligada a sua compreensdo como um ato politico, voltado
para o desenvolvimento humano em sentido emancipatorio (OLIVEIRA et al,
2020. p. 219).

O item qualidade de ensino na LDB significa um principio de base, cuja
dimensao formal de orientacdo é de que o ensino a ser ministrado deve ter,
conforme o Art. 3°, inciso IX, uma “garantia de padrdo de qualidade”. Assim colocada,
qualidade é questdao de modelo, de referéncia para orientar as instituicbes escolares
tanto em termos de ensino minimo e maximo, quanto na forma de verificabilidade
dos resultados de aprendizagens em relagdo as exigéncias do novo contexto, nas
dimensdes social, cultural e econdmico. (OLIVEIRA et al, 2020, p.222).

A BNCC determina ainda o foco na aprendizagem como estratégia para
fomentar a qualidade da Educacdo Basica, em todas as etapas e modalidades.
Outra questdo importante que diz respeito a BNCC é sobre sua posigcao enquanto
arma para superar a fragmentacao das politicas publicas educacionais, fortalecendo
o0 regime de colaboragdo entre as esferas do governo e com isso balizando a
qualidade da educagédo. Essas reformas, para alguns autores, a exemplo de Souza
apud (NOVOA, 1998, p. 17), “a modernizagéo do sistema educativo passa pela sua

descentralizagao e por um investimento das escolas como lugares de formacgéo. [...]
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As escolas tém de adquirir uma grande mobilidade e flexibilidade, incompativel com
a inércia burocratica e administrativa que as tem caracterizado.”

Em outros termos, a principal finalidade da BNCC é ser uma balizadora da
qualidade da educagdo no Brasil. E ela busca atingir este fim por meio do
estabelecimento de um patamar de aprendizagens e desenvolvimentos que atinjam
todos os alunos, assegurando a eles o direito de uma educagao de qualidade, quer
sejam de escolas publicas ou particulares. Além disso, a BNCC tem como objetivo
superar a fragmentacéo das politicas educacionais no pais e fortalecer o regime de
colaboragcdo entre as trés esferas governamentais, ou seja, espera-se que as
desigualdades educacionais sejam eliminadas ao longo do tempo e que assim a
qualidade do ensino seja alavancada em todo o territorio nacional. Espera-se que os
alunos possam apreender os conhecimentos necessarios e habilidades necessarias
para atender as demandas da era da tecnologia do século XXI. Além disso, busca
incentivar nas escolas a modernizagcao das praticas de sala de aula e da escola
como um todo.

Para a Base Nacional Comum Curricular, as aprendizagens essenciais devem
assegurar a todos os estudantes o desenvolvimento de dez competéncias gerais,
que deverao consubstanciar, no d&mbito pedagdgico, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. (MELO, 2018).

As competéncias gerais de forma resumida, sdo, de acordo com o CER -

Centro Sebrae de Referéncia em Educagcédo Empreendedora:

1.Conhecimento: Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre 0 mundo para entender e explicar a realidade e colaborar
com a construgdo de uma sociedade justa. Basicamente, o documento
convida as escolas a refletir sobre a importadncia do conhecimento nao
apenas na esfera intelectual, mas também cultural, social, fisica e
emocionalmente.

2.Pensamento cientifico critico e criativo: Exercitar a curiosidade intelectual e
recorrer a abordagem propria das ciéncias visando investigar causas,
elaborar e testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugoes
(inclusive tecnoldgicas). Aborda as estratégias para o desenvolvimento do
raciocinio, sempre convidando ao questionamento e a analise critica.
3.Repertorio cultural: Valorizar e fruir as diversas manifestagdes artisticas e
culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas
diversificadas da producgao artistico-cultural. Esta competéncia é fundamental
para a inclusdo dos estudantes, incentivando a participagdo ativa nesses
eventos. O intuito é fazer com que eles reconhegam a importancia da arte e
possam se expressar por meio dela.

4.Comunicacgéao: Utilizar diferentes linguagens, bem como conhecimentos das
linguagens artistica, matematica e cientifica, a fim de se expressar e partilhar
informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em diferentes contextos.
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5.Cultura digital: Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informagédo e comunicagao, de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas praticas sociais (incluindo as escolares), para se comunicar, acessar
e disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6.Trabalho e projeto de vida: Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que possibilitem
entender as relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas
alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida.

7. Argumentagado: Argumentar com base em fatos, dados e informagdes
confiaveis, buscando formular e defender ideias que respeitem e promovam
os direitos humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel
em ambitos local, regional e global. Busca desenvolver nos estudantes a
capacidade de construir argumentos e conclusdes levando em consideragao
a colocagao de outras pessoas, valorizando a ética, os direitos humanos e a
sustentabilidade.

8. Autoconhecimento e autocuidado: Conhecer-se, valorizar-se e cuidar de
sua saude fisica e emocional, compreendendo a si mesmo na diversidade
humana e reconhecendo suas emogdes e as dos outros, com autocritica e
capacidade para lidar com elas. O documento destaca a relevancia de os
estudantes adquirirem aprendizado sobre si mesmos, identificando pontos
fortes e aprendendo a lidar com sua fragilidade, buscando o desenvolvimento
e o equilibrio.

9.Empatia e cooperacao: Esta competéncia propde o desenvolvimento social
do aluno com relagdo aos outros, demonstrando a importdncia em ser
solidario, colaborar e compreender as pessoas.

10.Responsabilidade e cidadania: A Ultima das competéncias gerais da
BNCC busca fazer com que os estudantes se tornem agentes
transformadores, incentivando a consciéncia de que a sociedade pode ser

mais justa, democratica e sustentavel. (CER-SEBRAE, 2019)

Do mesmo modo, sdo elencadas na BNCC as competéncias para os
professores para esse “novo modelo” de educacgado. As que se destacam sao, ainda
conforme o CER-SEBRAE (2019), o engajamento na construgdo dos curriculos: A
mudanga na postura profissional; Flexibilidade e desapego: o primeiro passo para
comecar uma jornada em um novo caminho € desapegar-se das praticas
profissionais antigas e abrir-se ao novo; planejamento integral e interdisciplinar;
olhar para as individualidades; navegar com seguranga no Ensino Hibrido e ainda ter
dominio das metodologias ativas.

Dessarte, a proposta da BNCC intenta que todas as escolas possam
reestruturar seus curriculos de forma que todas as competéncias possam ser
devidamente aplicadas. No entanto, o que se observa no interior das escolas, € uma
intensa falta de flexibilidade e possibilidades de romper com as amarras da
burocracia, atendo-se por hora ao fato de que os curriculos, ainda que ditos
pensados na coletividade e equiparidade nao permitem aos professores um fazer

pedagogico cujo principio seja o da formagao do aluno na sua integralidade. Ou seja,



66

as intencionalidades s&o, de modo geral, como mencionadas anteriormente, a de

formar o aluno para o trabalho e n&o para a vida.

Figura 2 — Infografico explicativo das competéncias gerais contidas na BNCC
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Fonte: Revista VERAS, Sao Paulo, v. 8, n. 2, p. 3, 2018.

Souza (2003, p. 42) nos conta que “sem entrar no mérito acerca dos objetivos
colocados para as escolas nas recentes reformas educacionais, como a citada
acima o que mais chama a atencéo € a ideia de que as escolas recebem autonomia
ou se |lhes decreta autonomia”. O discurso, o que consta nas leis e diretrizes da
educacao nacional é de que as escolas tém autonomia para gerir seus espagos, em
especial o pedagdgico, mas até que ponto essa autonomia é real? E dada ou

decretada?

[...] a autonomia da escola ndo é a autonomia dos professores, ou a
autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A autonomia [...] € o
resultado do equilibrio de forgas [...] entre os detentores de influéncia
(externa e interna) [...]. Deste modo, a autonomia, afirma-se como
expressdo da unidade social que € a escola e ndo preexiste a agdo dos
individuos. Ela é um conceito construido social e politicamente, pela
interagcdo dos diferentes atores [sujeitos] organizacionais em uma escola.
Isto significa que n&o existe [...] uma “autonomia decretada”, contrariamente
ao que esta subjacente as mais diversas estratégias “reformistas” neste
dominio. O que se pode decretar sdo normas e regras formais que regulam
a partilha de poderes e a distribuigdo de competéncias entre os diferentes
niveis de administrag&o, incluindo o estabelecimento de ensino. (Souza,

2003, p.26 apud BARROSO, 1996, p. 186.)



67

Essa dita autonomia, teoricamente acontece, no entanto, somente os professores
gue se encontram na lida diaria da sala de aula tem conhecimento dos fatos, quando
o0 assunto € autonomia. Hoje, recebemos até as atividades prontas para serem
utilizadas durante as aulas, por meio de um portal. E quais s&o as intencdes
intrinsecas nessas atividades? Sequer temos o “direito” de elaborar nossas préprias
atividades. Onde estd a autonomia, nosso poder de decidir o que nossos alunos
realmente precisam? Onde esta o respeito as particularidades e singularidades das
nossas turmas? Nao digo que nao precisamos de diretrizes para ministrar nossas
aulas e que os curriculos e claro, a propria BNCC nao tenha em seu cerne nada que
seja significativo para que possamos ministrar nossas aulas, isso seria inadmissivel
ao considerarmos que foi um documento escrito a muitas maos, onde os professores
tiveram minimamente sua participagcdo, mas a realidade é de que as
responsabilidades diarias se sobrepdem a autonomia e estamos todos
sobrecarregados por tantas exigéncias cotidianas.

Outra definicdo que merece nossa atengdo € a de Carvalho (2012), onde
entende que se apresenta a autonomia vinculada ao aumento das
tarefas/atribuicbes das escolas, afirmando-se ser a escola livre e autbnoma o
suficiente para organizar essas tarefas conforme melhor Ihe aprouver, desde que
cumprindo com o disposto nas regulamentagdes feitas pelo érgéo que transfere as
responsabilidades. Conforme abordado anteriormente, ndo ha autonomia sem
aumento de responsabilidades, ou melhor, ambas sdo atreladas. Confere-se
autonomia desde que sejam acatadas as deliberagdes do Ministério da Educagéao e
secretarias estaduais e municipais, sem mencionar o que cada gestor das escolas
tem em mente quanto a organizagdo de curriculos e tarefas. Em cada unidade
escolar ocorrem de maneiras diversas e especificas e ao professor cabe a tarefa de
cumprir cada uma das delas, e tendo sempre que reformular sua pratica educativa
para atender as novas demandas e possibilitar assim o pleno desenvolvimento do
aluno.

N&o obstante ao clarificado e seguindo o que esta exposto e aprovado na
BNCC, esta estabelece ainda, como responsabilidade da Unido, de forma direta,
revisar a formacgdo inicial e continuada do professor. Sdo revisbes bastante
arrojadas pois as proposituras da BNCC exigem que os professores estejam

plenamente habilitados para implementar transformacées ambiciosas na educacao
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nacional, ou seja, adaptar-se ao um novo modelo de ensino que, aparentemente,
trara significativas mudancgas para alavancar a educagao no pais.

Desta feita, o Plano Nacional de educacdo (PNE) estabelece como uma
diretriz a valorizacdo dos profissionais da educacdo, determina ainda nas metas

13,14,15,16,17,18 importantes pontos sobre o profissional da educagéo:

META 13 - Elevar a qualidade da educacgao superior e ampliar a proporgao
de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacgao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

META 14 - Elevar gradualmente o numero de matriculas na pés-graduagao
de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

META 15 - Garantir, em regime de colaboracao entre a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacgao dos profissionais da educacédo de que
tratam os incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacao basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

META 16 - Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educacgado basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagao basica
formagdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.
META 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
de educacéo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE

META 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educagio basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art. 206 da Constituicao Federal. (PNE,2018, p.2)

Ao adotar a revisdo da formacgao inicial e continuada dos professores, a
BNCC evidencia sua posicdo de depreender no professor um papel essencial na
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesse aspecto, a BNCC traz a
em si a responsabilidade a acdo nacional, uma vez que é ela a incumbida da
regulacdo do Ensino Superior que por sua vez prepara grande parte desses
profissionais. Destarte, para a BNCC, o professor junto aos demais membros da
equipe escolar sdao de grande relevancia para o sucesso dos alunos, e de fato
seriam se tivessem o real conhecimento de suas capacidades e até mesmo
responsabilidades no que diz respeito a autonomia, nas possibilidades de se valer

do “poder’ que lhe é concedido enquanto professor. No entanto, percebe-se, no
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ambito das escolas que somos levados a reproduzir padrdes culturais impostos,

inclusive pelo proprio curriculo, bem como pelos gestores que conduzem as escolas.

As instituicdes, como as escolas, s&o historicamente desconhecedoras do
poder que realmente tém. Ou ainda, sdo desconhecedoras do que
representa a autonomia coletiva, a autonomia social. Na verdade, estéo
colocadas tradicionalmente na contramdo do desenvolvimento da
autonomia, seja ela individual, seja ela coletiva/social. (Souza, 2003, p. 45
apud CASTORIADIS, 1995, p. 132)

[...] é verdade que a escola tem uma tradi¢do de pensar e fazer a pedagogia.
Localizada num dado espago, que inclui relagcbes de poder, numa
organizagdo temporal, que no ambito escolar normalmente é um tanto
limitada e segmentada, com formas préprias de gestdo e de tomada de
decisdes, a instituicdo escolar constréi, por suas proprias vias, as
alternativas para solugdo dos seus problemas das mais diferentes fontes
que se lhe apresentam. (SOUZA, 2003, p.645)

Assim sendo, o que pode passar despercebido nas entrelinhas do documento
citado - a BNCC - sdo as intencionalidades educativas fomentadas por quem a
pensou efetivamente, na ndo observancia da individualidade de cada aluno, “por
isso, o respeito a individualidade de cada educando [...] passa a ser o grande critério
para pensar a educacdo. E por essa razdo que a educacdo deve dar-se em fungéo
do desenvolvimento da crianga, das suas aptiddes, dos seus interesses e
necessidades.” (GOMERCINDO, 2009). No entanto, as ditas intencionalidades,
interferem no cotidiano das escolas e nas relagbes que sdo construidas entre
gestores, professores, alunos e a comunidade que delas fazem parte.

Ao professor cabe um posicionamento critico em respeito a todas as
imposi¢cdes que Ihe sdo conferidas, mas sabe-se que esta ndo € uma tarefa facil, até
porque estes, por vezes, sequer tém o conhecimento necessario acerca das leis,
politicas publicas que regem a educacao e até mesmo que estdo sendo cerceados
no contexto dos curriculos que utilizam para planejarem suas aulas. Vale ressaltar,
todavia, que de modo geral, cré-se que n&o o fazem propositadamente. Isso se da
em razdo de que nao tiveram formacao adequada e suficiente para terem esse
entendimento. O que € proposto na Leis, seja na LDB 9.394/96 ou mesmo na BNCC,
nao € cumprido no que toca a formagao dos professores, e estes quando fizeram a
graduagdo, ainda nao haviam acontecidos essas mudangas na legislagdo em
questao. Aos professores sao intensificados o trabalho que dificultam a eles a devida
formacgdo continuada em decorréncia da falta de tempo, considerando-se cargas

horarias excessivas, na maioria das vezes em duas ou mais escolas. Para além
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disso, ha um certo distanciamento entre quem as elabora e quem ira recebé-las,
esse fator revela que nem sempre contribuem com sua pratica na sala de aulas, o
que também gera desestimulos.

Santos e Ferreira (2016), afirmam que um fato notério € o de que a maioria
dos cursos de professores, inicial ou de formacédo continuada, tem sido alvo de
criticas por estes profissionais, que apontam o aligeiramento, o imediatismo, o
esvaziamento de conteudos cientificos, o acumulo de informagdes, envoltas em
abordagens somente de “competéncia técnica”, sobre o “como” fazer, em detrimento
dos determinantes historicos, politicos e sociais, as propostas de formacédo estao
desvencilhadas do cotidiano escolar, aligeiradas e fragmentadas, estando
desprovidas da relagao teoria e pratica, tdo enfatizada nos aportes legais. Saviani
(2007) aponta ainda que o mercado, e seus porta vozes governamentais parecem
querer um professor agil, leve, flexivel; que, a partir de uma formacéo inicial ligeira,
de curta duragdo e a baixo custo, prosseguiria sua qualificagdo no exercicio docente
langcando mao da reflexdo sobre sua prépria pratica, apoiada eventualmente por
cursos rapidos.

Em referéncia ao exposto, Araujo e Almeida (2010, p.1), escrevem que

As acgdes e orientagbes do Estado interferem no cotidiano de cada
instituicdo educativa e dos sujeitos que a constroem. Desde a quantidade
de dias letivos, o contetudo e a metodologia trabalhada no interior de cada
sala de aula sofrem as determinagbes das politicas publicas para a
educacgao. Compreender estas determinagdes e como elas se constroem,
nas relagdes sociais, € fundamental para que o professor possa se
posicionar criticamente perante elas e participar efetivamente na construcao
de politicas educacionais que sirvam para contribuir na superagao das
injusticas e da exclusdao social a que esta submetida grande parte da
populagao brasileira.

Deste modo, temos a clareza da influéncia que o estado tem na perspectiva
da formagao do aluno e por conseguinte da populagao, pois o estado, através das
politicas publicas nada mais € do que um elo entre as deliberagdes institucionais e a
escola. A escola, por sua vez, é onde se entrelacam tais deliberacdes e ao professor
caberia a posicdo de se colocar como instrumento que possa proporcionar aos
alunos o desenvolvimento dos conhecimentos que repercutam na construgdo da
cidadania. Um ambiente educacional, seja de formacgao inicial ou continuada, deve
conjecturar com a busca por respostas pertinentes para os desafios histéricos,

sociais, econdmicos e culturais, que sao apresentados pela dindmica da sociedade,
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possibilitando aos sujeitos da agdo educativa uma analise e compreenséo critica da
realidade, na qual estdo inseridos, com vistas a serem agentes capazes de inferir
nessa realidade, transformando-a

Ocorre, porém, que nem sempre o0s professores recebem formacodes
adequadas as necessidades da escola e conforme reportado, aligeiradas e
fragmentadas, estando desprovidas da relag&o teoria e pratica, tdo enfatizada nos
aportes legais. Com esse tipo de formagao continuada, os professores passam a ter
uma formacéao cuja viséo é de atender aos critérios de eficiéncia estabelecidos pelas
diretrizes curriculares o que repercute na impossibilidade de se ter o conhecimento
necessario para discutir e em alguns casos, se negar a cumprir ou mesmo sugerir
mudangas no que é estabelecido. Na verdade, a premissa de legitimidade das
politicas publicas deveria desenvolver-se com a participagao de toda a comunidade,
em especial dos professores, de modo tal que fossem incorporados nelas as

diferentes vivencias que as perpassam.

2.1 POLITICAS PARA A FORMAGAO DOCENTE EM GOIAS

As politicas de formacgao de professores tiveram inicio ainda na LDB 5692/71,
bem como inuUmeras outras leis, foram criadas e aprovadas ao longo dos anos de
planos de cargos e salarios, revogacdes, decretos e outros. Contudo, a
determinacdo da LDB 5692/71 era de que seria responsabilidade do Estado, por
meio das secretarias de ensino, estimular o aperfeicoamento e a atualizacdo dos
professores. Na constituicdo de 1988 também foram estabelecidos os critérios para

a formacéao de professores, donde se |€ no artigo 214.

A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragao plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das agbes do poder publico que conduzam a: | —
erradicacao do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar;
Il — melhoria da qualidade do ensino; IV — formagao para o trabalho; V —
promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. (BRASIL, 1988)

Em consonancia as diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 para a
formagdo de professores, foi criado o PNE (2014-2024), cujo teor trata da

importancia em qualificar de forma mais abrangente os professores desde sua

formacéo inicial e consequente formagao continuada, e que essa formacao deveria
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ocorrer por meio das universidades e centros de ensino, secretarias de educagao e

ainda na prépria escola.

Conforme a meta 13 e 14:

Elevar a qualidade da educacao superior e ampliar a proporgdo de mestres
e doutores do corpo docente em efetivo exercicio conjunto do sistema de
educacgéao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores e meta 14: se refere a
ampliagdo do numero de matriculados nos cursos de pds-graduagao stricto-
sensu (mestrados e doutorados), na qual pretende alcancar a formagéao
anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores. (BRASIL, 2014, p. 24).

Ja a meta 16 do PNE, trata da formacgao continuada dos professores a nivel

de pos-graduagao:

Formar, em nivel de pos-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacédo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo basica formacgao
continuada em sua area de atuacdo, considerando suas necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014, p.29)

Ainda a nivel nacional, é criada e sancionada a LDB 9.394/96, em que o Art.

62-A, Paragrafo unico, determina que:

Garantir-se-a formagéo continuada para os profissionais a que se refere o
caput, no local de trabalho ou em instituigdes de educagao basica superior,
incluindo cursos de educacao profissional, cursos superiores de graduagao
plena ou tecnoldgicos e de pés-graduacgéo. (BRASIL, 1996)

Posteriormente, a jungdo do Plano Nacional da Educacéo e a Lei de Diretrizes

e Bases da Educagao 9394/96, o governo de Goias sancionou a Lei complementar

n° 26, de 28 de dezembro de 1998, a LDB do estado de Goias, que estabelece as

diretrizes e bases do Sistema Educativo do Estado de Goias. A formacao inicial é

tida como prioritaria, cujo objetivo foi o de formar os professores nas areas

especificas, compativeis com suas fungbes na escola, bem como a garantia de

formacéao continuada.

TITULO V - DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Art. 83. A formacgao de docentes para atuar na educacao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura plena a ser realizada
preferencialmente, em universidades e centros universitarios.

Art. 84. Exige-se como formag&o minima para o exercicio do magistério;

Art. 95. O poder publico garantira aos profissionais da educag¢ao condigdes
e incentivos a formacgéo continuada do seu quadro em efetivo exercicio,
sem prejuizo do previsto no artigo 91 desta lei.

Em 2001 foi criada a Lei n° 13.909/2001, que dispbe sobre o estatuto e o

plano de cargos e vencimentos do pessoal do magistério - CAPITULO I, onde se

destaca os cursos de capacitagao e formagao continuada.



73

Art. 12. [...] § 2° Aos professores do quadro transitério sera assegurada a
participacdo em cursos de capacitagao e formagao continuada, que lhes
permitam adquirir habilitagdo minima para o exercicio do magistério e obter
resultados mais expressivos na avaliagdo ensino-aprendizagem. Na se¢ao
VI - Art. 60 temos que sera concedida ao professor efetivo uma gratificagéo
de titularidade mediante a apresentagdo de certificado ou certificados de
cursos de aprimoramento, aperfeigoamento profissional ou pdés-graduagao
na area educacional ou na sua area de formagao, conforme o disposto no
art. 61 desta lei. § 1° Para a concessao da gratificacdo de que trata o caput
deste artigo s6 serao considerados os cursos com duragdo minima de 40
(quarenta) horas, oferecidos na modalidade presencial ou a distancia, nos
quais o professor tenha obtido aproveitamento igual ou superior a setenta
por cento. Paragrafo Unico. Pelo menos um terco do tempo destinado as
horas-atividade sera cumprido obrigatoriamente na unidade escolar em que
o professor estiver lotado ou em local destinado pela direcdo escolar, com o
fim de participar de atividades de planejamento coletivo, formagéo
continuada e outras atividades pedagdgicas. Paragrafo dnico. A
remuneragédo dos ocupantes de cargo do magistério sera fixada em fungao
de maior qualificagdo alcangada em cursos ou estagios de formagao,
aperfeicoamento, atualizagédo, independentemente do nivel de ensino em
que atuem, nos termos desta lei.

Percebe-se na releitura dessa lei que n&o somente houve reajuste nos
salarios, mas ainda a seguridade aos professores de participar dos cursos de
capacitacdo que deveriam ser disponibilizados pela SEDUC e que estes
repercutiiam em ganhos salariais Em se tratando de perdas e ganhos aos
professores, Lei n° 16.378, de 21 de novembro de 2008, ocorreu uma alteracao
bastante significativa nas Leis Estaduais nos 10.460, de 22 de fevereiro de 1988, e

13.909, de 25 de setembro de 2001, no que trata da licenga-prémio. Como se

observa:

Art. 2° - O art. 109 da Lei n° 13.909, de 25 de setembro de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redacgdo: Art. 109. Ao professor é assegurada a
licenga-prémio de trés meses, a ser usufruida em até 3 (trés) periodos de,
no minimo, 1 (um) més cada, correspondente a cada quinquénio de servico
publico estadual, com todos os direitos e vantagens inerentes ao cargo
efetivo.

Posteriormente revogada pela Lei n® 20.756, de 28 de janeiro de 2020, donde

se lé:

Art. 162. Apds cada quinquénio de efetivo exercicio prestado ao Estado de
Goias, na condicdo de titular de cargo de provimento efetivo, o servidor
podera, no interesse da Administracdo, afastar-se do exercicio do cargo
efetivo, com a respectiva remuneragéo ou subsidio, por 90 (noventa) dias,
para participar de curso de capacitagédo profissional, que devera visar a seu
melhor aproveitamento no servigo publico.
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E assim, leis e decretos foram criados, modificados e sancionados ao longo
dos anos, em especial a cada mudanca de governo, que reiteradamente ndo as
tratam como politica de estado e sim de governo onde ha total desinteresse em se
construir politicas publicas que efetivamente atendam aos professores. Parece-nos,
mediante o que observamos e vivenciamos, ocorre exatamente o oposto. Em meio a
tantas mudancas no que concerne as politicas publicas de formagao e valorizagao
de professores, e seguindo as determinagdes da LDB 9.394/96, fora instituida a
Politica Nacional de Formacéao dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica,
e com base nestas, foi criado o Decreto 6755 de 29 de janeiro de 2009, donde o
governo federal designa aos estados e municipios a responsabilidade de também
formar os professores e que fagam desta uma politica de estado que atendam as
exigéncias conceituais intrinsecas a regidao. “Entre essas obrigagbes a Politica
Nacional de Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,
estabelece que se construam politicas estaduais de formacdo de professores,

alinhadas as realidades e demandas locais.” (MOTA et al, S/D)

Art. 4° A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educagéo Basica cumprira seus objetivos por meio da criagdo dos Foéruns
Estaduais Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, em regime de
colaboracao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e por meio
de agdes e programas especificos do Ministério da Educacédo. (BRASIL,
2009).

Posto isso, em Goias, acatando o que determinava a Politica Nacional de
Formacéo dos Profissionais do Magistério da Educacgao Basica, criou-se o Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente — Goias (FORPROF-GO) em
2010, com a finalidade de criar as condicbes para a melhoria da qualidade da
formacgéo inicial e continuada dos professores da Rede Estadual de Ensino, (MOTA
et al, S/D) cujo objetivo seria subsidiar os professores em sua formagao inicial e
continuada buscando qualifica-los e assim alavancar a qualidade do ensino nas
escolas, de modo que os alunos tivessem acesso ao que |Ihes é de direito.

No referido Férum, de acordo com a Ata 1 Reunido Ordinaria 2011, os
representantes das Instituicdes e 6rgaos representados aprovaram as propostas de:

1. Elaborar um plano de formacdo continuada para os professores que estao

retornando para sala de aula;
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2. Propor a regulamentacéo das instituicbes nos programas de pds-graduacgoes,
nos orgaos competentes;

3. Planejar e executar o Seminario Forprof-GO, tendo como objetivo o ganho de
capilaridade, fazendo com que as discussdes cheguem até os municipios;

4. Adesao do Instituto Federal Goiano no Férum.

Consequentemente, foram definidas as atribuicbes do Férum Permanente de
Apoio a Formagao Docente — Goias, onde se destacam:

) Elaboragao do plano estratégico de formagao docente;

) Articular agdes de formacéo inicial e continuada;

) Coordenar a elaboragdo e aprovar as prioridades e metas dos
programas de formacéo inicial e continuada;

V)  Subsidiar os sistemas de ensino para o estabelecimento de
prioridades para a participagdo dos professores em cursos de
formacao inicial e continuada;

V) Estimular a possibilidade de instituicdo de grupos de professores
em atividades de formacéao por unidade escolar.

No entanto, analisando as mencionadas Atas, na contramdo de tais
deliberacdes, na Ata 01/2012 — Reativagdo do Forum permanente de apoio a
formagédo docente e apresentagdo dos quadros de demanda e ofertas para vagas
em 2013, foi constatado que para além do sem-numero de professores interessados
em cursar uma segunda licenciatura e especializagao, nenhuma instituigdo havia
recebido tais demandas e, portanto, ndo ofereceram propostas de vagas. Foi
sugerido ainda que os cursos fossem ofertados a distancia, mas até a presente data,
o Conselho Nacional de Educagédo n&do havia aprovado tal propositura, e assim o
Férum nao passou de um plano de acado que nao foi executado e os professores nao
tiveram o acesso pretendido e necessario aos cursos de formacao inicial e
continuada, o que demonstra claramente um aspecto de politica de governo e n&o
de estado como determinou a Politica Nacional de Formagao dos Profissionais do
Magistério da Educacgéo Basica, no Decreto 6755 de 29 de janeiro de 2009.

Ao negligenciar a elaboragcdo do Plano Estratégico para a formagao de
professores no Estado de Goias toda a educacdo do Estado, perdeu a
oportunidade de construir uma diretriz clara, com metas bem estabelecidas
e a atribuicdo de responsabilidades a cada um dos membros e entidades
envolvidos com vistas a promover um real processo de qualificacdo do
ensino em Goias. (MOTA et al, S/D)
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Acredita-se que tal negligéncia ndo ocorreu ao acaso. As intengdes politicas,
as ditas intencionalidades do modelo neoliberal inculcado em todos os setores, em
especial na educacao, se fortalecem a medida que os professores ndo tém o devido
acesso aos cursos de formacdo, ainda que os dados numéricos superem essa
defasagem em relagdo a qualidade de educagao ofertada no estado.

E assim, no desdobramento das acbes da histéria da educacdo de Goias,
ocorreram outros planos, leis e decretos cujo intuito, em principio, foram e sdo o de
alavancar a qualidade da educagdo em Goias. Desta feita, no encadeamento das
politicas publicas de formagao de professores no estado de Goias, foi sancionada a
Lei n°® 17.665, de 18 de junho de 2012, que alterou dispositivos das Leis n.° 13.909,
de 25 de setembro de 2001, e 17.508, de 22 de dezembro de 2011, e da outras
providéncias, donde se determina que sejam concedidas gratificagdes de estimulo a

formagéao continuada, inclusive a nivel de mestrado e doutorado.

“Secéao VIII-C - Da Gratificagao de Estimulo a Formagao Continuada

Art. 63-F A Gratificagdo de Estimulo a Formacdo Continuada sera
concedida ao professor em efetivo exercicio de atividades na area
pedagodgica, no valor de até 10% (dez por cento) do vencimento na
referéncia por ele ocupada.

Paragrafo Unico. Para a percepgédo da vantagem prevista nesta Segéo sera
exigida a apresentagdo de certificados de cursos na area educacional,
observado o interesse da Secretaria de Estado da Educagéo e com critérios
a serem definidos em ato expedido pelo seu titular conjuntamente com o da
Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento.”

lll - os incisos | e Il do art. 63-E, com redacao dada pela Lei n® 17.508, de
22 de dezembro de 2011, ficam assim alterados:

“Art. 63-E.

| - 40% (quarenta por cento), para cursos de pds-graduacgéo stricto sensu,
em nivel de mestrado;

Il - 50% (cinquenta por cento), para cursos de pos-graduacgao stricto sensu,
em nivel de doutorado.” (GOVERNO DE GOIAS, CASA CIVIL, 2012)

N&o obstante a toda legislagdo apresentada, cabe-nos dizer que as reformas
que se constituiram no campo da educagao no periodo citado, ndo foram criadas ao
mero acaso e sem contexto histérico. Como ja mencionado, mudam de acordo com
a mudanca de governo e atendem a quem dela se beneficiara de uma forma ou
outra. E em decorréncia dos fatos e das exigéncias que em dados momentos s&o

impostos o governo estadual, este criou, em 2015, um novo plano estadual de

educacdo, que garantira aos professores cursos de graduacdo em especial a
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formagéao continuada, incluindo a capacitagcdo em servigo, garantia que nao foi e n&o

€ cumprida pois ha anos ndo recebemos formagao nas escolas.

Plano Estadual de Educacdo de Goias (2015-2025) Lei n° 18.969, de 22 de
julho de 2015. Aprova o Plano Estadual de Educacgio, para o decénio
2015/2025 e da outras providéncias. Art. 2° IX — valorizagdo dos
profissionais da educacgao;

[...]13.8) estabelecer, em 5 (cinco anos), a partir da vigéncia do Plano, um
sistema interinstitucional de Educacgao a Distancia (EaD), implementando os
recursos ja existentes no Estado, utilizando-os para possibilitar o acesso a
novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (TIC) e sobretudo para
potencializar o atendimento nos cursos de graduacdo, em especial de
formacdo de professores, de extensdo e de formagdo continuada, neles
incluida a capacitagdo em servigo; [...]

14.3) garantir as condigbes para mestrado e doutorado, incentivando a
permanéncia e a preferéncia de professores na sala de aula e em disciplina
especifica, com base no Plano Estratégico de Formacao de professores
elaborado pelo Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente;
- FORPROF/FEPAD

14.4) oferecer os cursos de pds-graduagdo em disciplinas especificas, de
mestrado e doutorado, bem como possibilidades para o professor realiza-lo;
com base no Plano 36 Estratégico de Formacgdo de professores elaborado
pelo Férum Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente - FEPAD;
[...]

16.4) ampliar programa permanente de iniciagdo a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formagao de
profissionais para atuar no magistério da Educacéo Basica; [...]

16.6) implementar programas especificos para formagao de profissionais da
educagdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas e para a educagao especial, com base no Plano Estratégico de
Formacgdo de professores elaborado pelo Férum Estadual Permanente de
Apoio a Formagao Docente - FEPAD; [...]

16.10) implementar cursos e programas especiais para assegurar formagao
especifica na Educacgao Superior, nas respectivas areas de atuagio, aos
docentes com formagdo de nivel médio na modalidade normal, nédo
licenciados ou licenciados em area diversa da atuagao docente, em efetivo
exercicio, com base no Plano Estratégico de Formagdo de Professores
elaborado pelo Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacgao Docente
— FEPAD; [...]

17.2) consolidar politica estadual de formagéo de professores da Educagéo
Basica, definindo diretriz estadual, areas prioritarias, instituicdes formadoras
e processos de certificacdo das atividades formativas; [...]

17.6) promover a formagao inicial e continuada dos profissionais que atuam
na Educagéo Infantil com criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos, com base no
Plano Estratégico de Formagdo de Professores elaborado pelo Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formagdo Docente - FORPROF/FEPAD;
(GOVERNO DE GOIAS - CASA CIVIL, 2015)

O Plano Estadual de Educacgao de Goias (2015-2025) denota mudangas que
poderiam reverberar na valorizacdo dos professores, no que diz respeito a sua

formagéo, assim, cabe ressaltar Lei n° 21.085, de 13 de setembro de 2021, [...] a

Secretaria de Estado da Educacao, autoriza o Chefe do Poder Executivo a instituir o
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Auxilio Aprimoramento Continuado no ambito da mesma pasta e da outras
providéncias.

Para tanto, os professores devem participar de cursos de, no minimo, 40 h
para ter direito ao referido, e estes sao ofertados pela Escola de Governo na
modalidade on-line e na plataforma Ambiente virtual colaborativo de aprendizagem
(Avamec). Importa dizer que, lamentavelmente, os cursos, em alguns casos, nao
atendem as necessidades dos professores no que tange a formacdo nas areas
especificas, porém, considera-se uma medida importante para a formagao
continuada.

E assim, para além dos indicadores de IDEB, que s&o classificados como dos
melhores no ranking nacional, “a rede estadual de ensino tem destaque nacional na
educacdo. Goias esta em primeiro lugar no ranking do indice de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Ideb) no Brasil, na avaliagdo do ensino médio”. (GOIAS, 2021)
segundo dados da UNDIME (2020), nove estados alcangaram ldeb maior ou igual a
6 nos anos iniciais do ensino fundamental, sendo que [...] Goias, alcancou 6,2
pontos; Medido a cada dois anos, segundo a Agéncia Brasil, o Ideb é o principal
indicador de qualidade da educacgao brasileira. [...] No ensino médio, passou de 3,8
para 4,2, ficando também abaixo da meta, que era 5,0.

No entanto, no periodo pds-pandemia, houve um retrocesso e nenhuma meta
foi cumprida. O Ideb segue uma escala de 0 a 10. O pais fixou metas para serem
cumpridas a cada etapa de ensino até 2022, o ano do bicentenario da
Independéncia do Brasil. O Ideb 2021 &, portanto, o ultimo com metas fixadas. Os
resultados mostram que o pais, em um contexto de pandemia, ndo cumpriu
nenhuma das metas. Para os anos iniciais do ensino fundamental, até o 5° ano, o
Ideb 2021 foi 5,8, a meta era 6. Nos anos finais, o ldeb foi 5,1 e a meta era 5,5. No
ensino médio, o Ideb foi 4,2 e a meta era 5,2. (BRASIL/INEP,2022).

E o que se apercebe nas salas de aulas, no entanto, sao alunos
despreparados, que chegam ao 6° ano ainda “soletrando” as palavras, realidade que
se agravou com a pandemia, onde, como é sabido, as aulas ocorreram de forma
remota e um sem-numero de alunos sequer tinham acesso a internet para acessar
os conteudos e atividades que lhes foram encaminhadas durante os quase 2 anos
de afastamento de suas respectivas escolas.

Na Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em reportagem veiculada em seu sitio,

temos: Educacdo pode retroceder até quatro anos devido a pandemia, aponta
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estudo. A partir de dados do Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica (Saeb), foi
possivel simular uma perda equivalente ao retorno a proficiéncia brasileira na
avaliagao de quatro anos atras (entre 2015 e 2017) em lingua portuguesa e de trés
em matematica (2017) no Ensino Fundamental Anos Finais, considerando o pior dos
cenarios. A revista Veja, reitera a afirmativa Educagao pode retroceder até quatro
anos devido a pandemia. Alunos em situagao de vulnerabilidade social e que vivem
nas regides Norte e Nordeste foram os que menos aprenderam e tantas outras.

E o que dizer acerca da formacgao dos professores? Frente aos desafios pelos
quais a educacao foi exposta coube a cada um de nds buscar novos aprendizados e
inovar nossas agdes cada um a seu modo. Ja no final desse percurso, a secretaria
de educacao ofertou cursos de formacado on-line evidentemente, o que trouxe um
certo alento para as demandas que nos foram impostas em decorréncia da
pandemia.

Dessa feita, apercebe-se que as politicas publicas de formacdo de
professores no estado de Goias, nao estao atreladas a formacao dos professores e
no que diz respeito a BNCC, cabe-nos apenas cumprir o estabelecido pela
Secretaria de Educac&o através do Sistema Administrativo e Pedagogico (SIAP)
cujas habilidades e conteudos séo pré-estabelecidos tendo como estrutura a BNCC

e 0 DC — GO. Assunto que sera discutido no préximo item.

2.2 DISCUSSOES SOBRE A BNCC E O DC- GO

O Documento Curricular para Goias é fruto de todo um trabalho de construgao
de outro documento curricular centrado na participagcao efetiva de todos os
professores da rede estadual de educacédo, denominado Reorientagdo Curricular,
ocorreu entre os anos 2001 a 2010, tendo sido estudado e revisado ao longo desse
periodo até que fosse elaborado um documento que pudesse atender as
particularidades do estado e inclusive pensou-se e nele fora inserido, a valorizacao

da cultura regional e local.

E importante ressaltar que a discussdo sobre a proposta curricular no
estado de Goias iniciou em 2001, quando o MEC, em parceria com todos os
estados brasileiros, havia finalizado a discussdo sobre os Parémetros
Curriculares Nacionais em Acado de 1° ao 5° ano. A discussao sobre o
curriculo de 6° ao 9° ano ficou sob a responsabilidade dos estados, entao,
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Goias, por meio da Secretaria de Estado de Educagéo, Cultura e Esporte -
SEDUCE comecgou a investir nos grupos de estudo por area do
conhecimento e formou neste ano uma equipe para estudar e preparar
professores que iriam discutir curriculos. (CUNHA,2021, P.42)

Os ditos grupos de estudos foram circunstanciados em diversos municipios
goianos, cujos objetivos eram o de fortalecer os niveis de leitura e escrita em todas
as areas do conhecimento, dentre outros. Para tanto, a responsabilidade de formar o
aluno como leitor, ndo estava mais a cargo apenas dos professores de lingua
portuguesa. Esses grupos de estudos estavam balizados em alguns pressupostos: 1)
reconhecimento da condigdo de pré-adolescéncia e adolescéncia dos estudantes; 2)
a valorizagao da leitura e escrita em todas as areas do conhecimento; 3) o resgate e
0 enaltecimento da cultura local e juvenil; 4) a organizagdo das atividades em
sequéncias didaticas (GOIAS, 2009). A estruturacdo do Programa Reorientacdo
Curricular se deu pela oferta de cursos de formacédo continuada para professores -
centralizados, em localizagdes estratégicas, tais como, os municipios de Caldas
Novas e Pirendpolis, ou descentralizadas, organizados por polos, nos quais eram
discutidos os conteudos e as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
(PONTES, 2011).

Nem tanto alcangou-se o ideal para alavancar a qualidade da educacéo no
estado, porém, acredita-se que tenha sido um ponto importante para que os
professores pudessem ter ao seu alcance um curriculo que atendesse os alunos de

uma forma mais equilibrada mediante a sua realidade.

Entre os anos de 2004 a 2010, o trabalho com o curriculo da SEDUCE foi
intenso, considerando-se o expressivo numero de encontros de formagao
continuada promovidos para os docentes com foco nestes cadernos sobre
curriculos e sequéncias didaticas. Em 2011 foi implantado o curriculo de
referéncia bimestralizado e os resultados do Ideb, em 2011 e 2013, foram
creditados a essa agdo, onde 80% das escolas das redes municipais
utilizaram o Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Educacdo, 18%
utilizaram documentos curriculares préprios e 2% nao utilizaram nenhum
documento curricular. (CUNHA,2021)

Sustentados na premissa de que houve avango na educagao em Goias, em
funcdo da aplicabilidade do Curriculo de Referéncia, e, alinhado ao Plano Nacional
de Educacgao (PNE), o estado de Goias elaborou seu Plano Estadual de Educagéao
(PEE-GO), tendo as seguintes similaridades de metas a serem alcangadas no

ambito estadual:
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Meta 14: Elevar a qualidade da educagao superior e ampliar a proporc¢ao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacgao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo,
do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. Meta 15:
Consolidar a implantagdo do Sistema Estadual de Educacédo Superior do
Estado de Goias.

Meta 16: Garantir, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PEE, politica
nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os
incisos |, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagéo
basica possuam formagao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 17: Formar, em nivel de pds-graduacgéao prioritariamente stricto sensu
90% (noventa por cento) dos professores da educagéo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PEE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuagao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos
sistemas de ensino.

Meta 18: Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas
estadual, municipais e da rede privada de educacdo basica, de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do quinto ano de vigéncia deste PEE.
Meta 19: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagdo basica e superior do
Sistema Estadual de Ensino, conforme previsto na Lei Complementar
Estadual N° 026/1998 e em todos os sistemas de ensino municipais e para
o Plano de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal. (PEE-GO,2015,
p.137).

Tanto no PNE quanto no PEE-GO, a descricdo é direcionada a valorizagao
dos profissionais de educacdo, compreendendo a importancia desses para a
construgdo, motivacdo e comprometimento dos sujeitos. Conquanto, o que se
observa, em especial no que diz respeito a formagao continuada de professores é de
que estas se dao apenas a nivel de cumprimento de curriculos. “No que tange a
formagdo continuada de professores, isso fica patente numa légica que significa a
formacao a servico das politicas curriculares. E essa formagdo — a continuada —que
volto minha atencgao e esforgcos de analises na defesa que a submissido da formagao
as politicas curriculares, como forma de garantia de instituicéo [...].” (PRAZERES,
2020, p.5)
O PNE, por sua vez, prevé a necessidade de uma politica de valorizacao
nas redes de ensino, relacionando, planos de carreira, salarios atrativos, processo

de formacéo, entre outros.

As habilidades nao descrevem agdes ou condutas esperadas do professor,
nem induzem a opgao por abordagens ou metodologias. Essas escolhas
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estdo no ambito dos curriculos e dos projetos pedagdgicos, que, como ja
mencionado, devem ser adequados a realidade de cada sistema ou rede de
ensino e a cada instituicdo escolar, considerando o contexto e as
caracteristicas dos seus alunos. (BNCC,2017p. 32).

Nessas circunstancias, a BNCC é considerada a quem dela se beneficia, um
marco na educagao brasileira, visando uma integragao das politicas educacionais,
fragmentadas pelas gestbes de diferentes governos, tratou de temas primordiais,
como curriculo e avaliagdo, porém também viu nos professores um dos agentes
importantes no trato do processo de ensino aprendizagem, todavia, se analisarmos
mais detidamente suas intencionalidades com um olhar mais atento, verifica-se que
para além do que esta sendo proposto em especial no que diz respeito a importancia
aludida aos professores, 0 que se espera sao resultados numéricos e nao
efetivamente qualidade do ensino, até porque, os curriculos e hoje o que rege a
educacao nacional, a BNCC, nado contempla as singularidades das escolas, em
todos os niveis. O que importa é formar um aluno que se adeque as demandas do
capitalismo exacerbado e ndo um ser pensante e ciente dos seus direitos enquanto
cidadao. Para tanto, basta analisarmos rapidamente, sem nos alongarmos, nas
avaliagdes externas, como o Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias
(SAEGO).

A reforma do Estado e seus desdobramentos s&o perceptiveis na educagéo
por meio das configuragdes das politicas publicas para o setor. Destacam-
se, de forma geral, a énfase na gestéo por resultados; curriculos e praticas
pedagodgicas homogeneizadas (atual Base Nacional Comum Curricular) e
condicionadas as avaliagbes em larga escala; incentivo a ampliagédo da
performance, medidas pela produtividade (professores, alunos, gestores),
tendo em vista um tipo particular de qualidade na educacéo. [...] A qualidade
na educacao € inegavelmente desejavel; entretanto, é preciso ter clareza de
qual qualidade se esta falando. (COSSIO, 2018, p.69)

A BNCC propde assim a garantia da qualidade de oportunidades de
crescimento e qualidade de ensino, garantindo ao professor uma posigéo
privilegiada e de grande importancia do processo educacional, conquanto essas
garantias ndo sao suficientes e tampouco incorporadas, ao que se percebe, no
cotidiano das escolas, conforme reportado anteriormente, pois estes, via de regra,
nao dispdem do conhecimento necessario das politicas publicas que regem e
dominam o seu fazer pedagdgico, e tampouco de seus propédsitos, o que afeta em
muito a possibilidade de praticar uma educacao democratica e ainda de fomentar

nos alunos o desprendimento necessario para que tenham autonomia em suas
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escolhas, inclusive quanto a profissdo que ira escolher, sem se preocuparem ou
mesmo terem ideia dos desdobramentos advindos de suas praticas na sala de aula.

Cossio (2018 apud FREITAS, 2005), a esse respeito, afirma que “educagao
na perspectiva democratica, referenciada socialmente, compreende a qualidade
como uma concepgado ligada diretamente ao desenvolvimento social dos cidadaos,
garantindo que a aprendizagem escolarizada sirva como forma de emancipagéo
humana.” A expectativa € de que a BNCC provocara mudangas significativas na
organizagao escolar brasileira e continuara sendo tematica privilegiada de estudos
cientificos principalmente pelas implantagdes nos sistemas estaduais e municipais
de educacéo.

Nesse encadeamento, as politicas publicas e a educagcdo como um todo vao
se estabelecendo de forma tal que cada vez mais os propdsitos necessarios a uma
educacao publica de qualidade se distanciem cada vez mais, e atrelados aos
mesmos propoésitos e deliberagdes, apds sua implementacdo, o Ministério da
Educacado, no caso a BNCC, determinou aos estados a construgdo dos seus
documentos curriculares, visando alcancar uma maior diversidade e consequente
qualidade no ensino, conforme descritos em suas deliberagdes, o que nao significa,
porém, que essa seja a realidade que se nos apresenta no rigor das instituicoes
escolares.

No entanto, no percurso de sua constru¢do, acreditou-se que o curriculo para
Goias, ocorrido entre os anos de 2004 a 2010, teve um carater democratico, cuja
participacdo dos professores foi bastante efetiva, mas no decurso dos anos,

percebe-se que a ideia de democratizagao foi distorcida, como veremos adiante.

2.3 DOCUMENTO CURRICULAR PARA GOIAS - DC-GO: CONSTRUGAO E
IMPLANTACAO

O estado de Goias € um dos 26 estados brasileiros, estando situado no Centro-
Oeste do pais, sendo considerado o sétimo estado em extensao territorial, possui
cerca de 246 municipios e mais de 7,2 milhdes de habitantes. Vejamos alguns
dados compilados pelo Instituto Mauro Borges:

Goiania, sua capital, € o nucleo polarizador da Regido Metropolitana,
aglomerado de 20 municipios que abriga mais de 2,5 milhées de habitantes
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e aproximadamente 40% do Produto Interno Bruto goiano. O crescimento
econdmico com grande oferta de oportunidades é o atrativo de muitos
migrantes. Apesar de sediar grandes industrias, o setor de Servigos é o pilar
de sua economia. A capital € um centro de exceléncia em medicina e vem
consolidando sua vocagdo para o turismo de negdcios e eventos. Além de
apresentar bons indices de qualidade de vida, acima da média nacional,
Goiania é uma das cidades com a area urbana mais verde do pais. Em
2019, Goias era a nona economia brasileira com um PIB maior que R$ 200
bilhdes, representando 2,8% do PIB nacional. Sua renda per capita era
maior que R$ 29 mil. (IMB,2022, p.1)

Com tamanha riqueza de diversidade e extens&o € necessario a existéncia de
curriculos proprios, diferente de outros estados, uma vez que cada estado e mesmo
partes de outros estados carregam em si grandes diferengas, nao existindo apenas
um curriculo, mas sim curriculos. A vista disso, o Conselho Nacional de Secretarios
da Educacgéo (Consed) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagédo de Goias
(Undime Go) elaboraram, como resultado do Regime de Colaboragéo, o Documento
Curricular para Goias, elaborado a partir da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), visando garantir as aprendizagens essenciais que todos os estudantes tém
direito. Vejamos:

A elaboracdo do Documento inicialmente denominado, Documento
Curricular para Goias (DC-GO), comegou em marg¢o de 2018 com a criagao
pelo Ministério da Educagédo (MEC) do Programa de Apoio a Implementagao
da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC), que instituiu uma Equipe
de Curriculo em cada Estado, em Regime de Colaboragédo entre Consed e
Undime, com o propdsito de contextualizar a BNCC a partir da realidade
local, observando seus aspectos historicos, culturais, econémicos, politicos
e sociais. Esse processo de construgao participativa durou dez meses e
culminou com sua aprovagéo pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE),
em 2018. (DCO,2019, p.37).

O curriculo em Goias entre os anos 2001 e 2010, fruto de encontros de
formacdo continuada entre docentes e a participacdo desses nas publicacbes
realizadas, foi bimestralizado com o objetivo de determinar “o que o aluno ira
aprender, com énfase no que € indispensavel que todos tenham aprendido ao final
do processo, considerando a diversidade.” (SEDUC — GO, 2009)

Procurando atender a essas necessidades, a Secretaria de Estado da
Educacgéo de Goias iniciou, em 2004, um amplo debate sobre o curriculo de
1° ao 9° ano, que envolveu professores da rede estadual de ensino,
docentes de universidades goianas e pesquisadores do Centro de
Pesquisas em Educagdo, Cultura e Agdo Comunitaria - CENPEC. Dentre
outras agdes, esse processo resultou na elaboragdo das matrizes de todos
os componentes curriculares do ensino fundamental (Curriculo em debate,
Caderno 5) e de propostas metodoldgicas - sequéncias didaticas — para
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alguns conteudos indispensaveis ao processo educativo (Curriculo em
Debate, Cadernos 6 e 7). (SEDUC — GO, 2009)

No robustecimento da implantacédo do curriculo, mais especificamente no ano
de 2012, as discussdes e propostas acerca do “novo” curriculo se mantiveram entre
professores e demais especialistas de diversas universidades goianas e de outros
estados, na tentativa de se construir um curriculo de referéncia para Goias e
acredita-se que tenha, de certa forma, atendido aos anseios dos professores, ainda
que sequer tenha sido concluido quando da troca de governo e ndo tendo sido

efetivamente considerada uma politica de estado e sim de governo.

Esse documento é uma proposta a ser testada e avaliada durante o ano de
2012, por isso convidamos a todos para um didlogo que mescla
contribuicbes necessarias para aprimorar e efetivar essa proposta,
reforcando e depurando saberes, num esfor¢co de conjungao cujo resultado
almejado é a construgdo de uma proposta adequada a cada unidade
escolar. Nesse sentido, o propésito, portanto, a partir das sugestbes
apresentadas, € de que todos participem, opinem, ousem e enviem
contribuigbes para construirmos uma proposta eficiente e efetiva. (SEDUC —
GO, 2009)

Seguindo essa premissa, o que até entdo eram denominados objetivos a
serem alcangados, passou a ser chamados de expectativas de aprendizagens, o
que pode ser considerado um pequeno avango, pois “As expectativas de
aprendizagem vé&o dizer o que uma crianga tem o direito de aprender em uma
determinada etapa”, explica o relator das novas diretrizes, Cesar Callegari, que é
membro do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), e ndo especificamente o que o
professor objetiva em suas aulas, sem atentar aos direitos dos alunos de aprender
de acordo com sua capacidade cognitiva, espacial, cultural e econdmica. Sen&o de
fato, em teoria o curriculo de referéncia de Goias, na perspectiva dos professores
procurou desfragmentar o ensino, buscando inclusive reavivar a cultura do estado,
0S povos originarios, em especial os calungas, bem como as questdes ambientais
(cerrado), descritas no curriculo de Geografia com muita propriedade.

De acordo com o Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Educacdo de
Goias - Versao Experimental, em sua apresentacdo, o Curriculo de Referéncia da
rede estadual de educacdo nos convida enfim, a conhecer a sua historia, seus
desafios e possibilidades. Had uma urgéncia em superar uma proposta curricular
fragmentada e despertar para a busca da qualidade da aprendizagem em nosso

estado. O Curriculo Referéncia estda em permanente constru¢do. Portanto, esta
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sempre aberto a sugestdes, reformulagdes e reflexdes durante os momentos
formativos ao longo do ano letivo.

De fato, ndo ha muitos estudos acerca do curriculo de referéncia em Goias,
que possam nortear, o presente estudo, todavia, participei da elaboragcdo do
curriculo de Geografia desde o inicio, tendo sido coordenadora de area, ministrando
minicursos para os professores na Subsecretaria Regional de Educacédo de
Rubiataba — Go. Assim posso me reportar ao que foi idealizado durante e apds sua

construcao e efetivacao.

Figura 3 - Lista dos professores elaboradores do Curriculo de Referéncia da Rede Estadual de
Educacgio de Goias

Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Fducaplo de Goids e, T ﬂ!‘ Gz.i-ﬁs

Fonte: Disponivel em: Curriculo Referéncia da Rede Estadual de Educagéo de Goias - Versao
Experimental

Como se observa na figura acima, foram inumeros os professores que
participaram efetivamente da construcdo da Reorientagdo Curricular para Goias, e
esse fato, circunstanciou em ganhos significativos para a educagdo de modo geral,
conquanto pode-se analisar 0 que ja estava legitimado pelas leis em vigor, bem
como inserir novas propostas de curriculo, em especial no que concerne a realidade
local. Isso, sem duvida, foi uma grande conquista para todos os professores, que

reverberaram na qualidade da educagao dos alunos em Goias.
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Figura 4 — Documento curricular que a instituigao escolar utiliza — maio de 2018

GRAFICO 01 - DOCUMENTO CURRICULAR QUE A INSTITUICAD ESCOLAR UTILIZA - MAIO 2018
2%
18%

i

B0 Fonte: Dados obtidos em pesquisa com as

Comissdes Regionais

- Curriculo Referéncia da Rede Estadual
de Educacao

. Documento Curricular Préprio

- Menhum Documento Curricular

Toda essa trajetoria historica curricular, caracterizando diferentes dimensdes — social, politica,
econdmica e cultural contribuiu para a elaboracdo do DC-GO.
Fonte: DC-GO - 2018.

Faz-se necessario ressaltar, neste contexto, que segundo dados obtidos
pelas Comissdes Regionais para construgdo do DC-GO-01, e conforme o grafico,
80% das escolas das redes municipais utilizavam o Curriculo Referéncia da Rede
Estadual de Educagao (Seduc), 18% utilizavam documentos curriculares proprios e
2% nenhum documento curricular. Tal acéo refletiu nos resultados do IDEB em
2009, 2011 e 2013. O DC-GO foi construido a partir do Curriculo citado, alinhando-
se a BNCC.

2.4 A IMPLEMENTAGCAO DO DC-GO E SUAS SINGULARIDADES

O Documento Curricular para Goias (DC-GO) nao foi criado ao acaso. Foi
pensado e estruturado tendo como referéncia o que preconiza a BNCC no que se
refere ao curriculo, bem como foi atualizado e equiparado ao Curriculo de
Referéncia até entao utilizado nas redes estaduais e municipais do estado de Goias,
em parceria Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (Consed) e a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo de Goias (Undime Goias) cujo objetivo foi

atender e orientar o que os alunos deverao estudar e aprender nos préximos anos.

O Documento Curricular para Goias (DC-GO) é fruto de uma agao cultural
coletiva em torno da Implementagdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) no territério goiano. Essa acao envolveu inumeras frentes de
estudo, investigacdo, analise e dialogo com professores da Educacgéo
Basica e da Educacédo Superior, via (re)elaboragédo curricular. Para o
Ministério da Educacao (MEC), a (re) elaboragao se refere “ao processo de
traducdo da BNCC em um documento curricular local e contempla tanto as
redes que fardo a sua primeira elaboragao curricular, quanto as redes que ja
possuem curriculo e fardo uma atualizagdo alinhada a BNCC” (BRASIL,
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2018, p. 06). Em regime de colaboragdo entre Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao (Consed) e a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacgéo de Goias (Undime Goias) o DC-GO foi produzido e agora orienta
e define as aprendizagens essenciais que as criangas da Educacao Infantil
e os estudantes do Ensino Fundamental do territério goiano devem
desenvolver ao longo da Educagéo Basica. (DC-GO, VER A DATA

Os trabalhos que nortearam a construgdo do Curriculo em Goias, tiveram
inicio em fevereiro de 2018, tendo sido concluido em novembro do mesmo ano,
através de portarias e de parceiros, dentre eles a Undime Goias, bem como os

professores da rede representando seus pares através das comissdes regionais.

A assinatura do Termo de Intencdo de Colaboracdo para Construgado do
Curriculo Goiano, entre a Seduc/Consed e a Undime Goias, deu inicio aos
trabalhos colaborativos para a escrita do Documento Curricular para Goias,
que se estendeu de fevereiro a novembro de 2018. A Portaria n. 0869 -
GAB/Seduc/Undime, revogada pela Portaria n. 2610/2018 -
GAB/Seduc/Undime, instituiu a Equipe de Curriculo para a implementagao
da BNCC no sistema de ensino, na Educacdo Basica do estado de Goias,
em regime de colaboragédo entre a Seduc e a Undime Goias. (DC-GO —
2018, p. 444)

Seguindo o guia de implementagdo da BNCC, cujo principio basico é o de que
todos os entes federados participassem efetivamente da construgdo dos seus
curriculos, enfatizando as peculiaridades de cada regido de modo a atender a
realidade de cada estado e consequentemente das escolas, foram instauradas
comissdes regionais donde todos os profissionais da educacdo, em especial os
professores. Estes tiveram a oportunidade de contribuir para a construgdo do
curriculo das escolas nas quais fazem parte, e para além disso, serem protagonistas
de um processo democratico que até entdo foi imposto ao longo dos anos.

E fato que ainda se percebe nos resultados obtidos na criacdo das diretrizes
curriculares para Goias, questdes que foram “impostas’, mesmo passando
desapercebidas, tendo como pressuposto os intentos da maquina administrativa e
seus propédsitos que sdo o de alavancar os numeros de aprovacgao, erradicar a
evasao e reprovagao, sem, contudo, atentarem para a qualidade da educagao que
esta sendo ofertada aos alunos nas escolas.

Simultaneamente, foram constituidas 40 Comissdes Regionais, conforme
Mapa 01, com o objetivo de garantir que o processo de implementagéo da
BNCC acontecesse de fato com todos os profissionais da educagao, em
todas as unidades escolares do territério do estado de Goias, de forma
democratica e com representatividades das diversas instancias educativas
responsaveis por essa implementacdo. Essas comissbes tiveram como
fungdo principal disseminar proficuamente as informacbes enviadas pela
Equipe de Curriculo e acompanhar a execugao/cumprimento das
orientagées em todo ambito do territorio atinente a regional.
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Figura 5 — Comissdes Regionais de Implementagao da BNCC. Construgao do Documento
Curricular para Goias — 2018
COMISSOES REGIONAIS DE IMPLEMENTACAO DA BNCC: DOCUMENTO CURRICULAR PARA GOIAS - 2018
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Fonte: DC-GO - 2018

O mapa apresentado nos leva a entender a razdo pela qual foram
necessarias a criagao das 40 comissdes para a construcdo do DC — GO. Como se
constata o estado de Goias, bem como o Brasil, tem dimensdes “continentais”, area
Territorial 340.242,856 km? (IBGE, 2022), estimativa de populagdo em 2021 de
populagcdo de 7.206.589 de pessoas (IBGE, 2022), e n&o seria cabivel que o
curriculo a ser aplicado em todas os municipios e suas respectivas escolas,
tivessem o mesmo intento, considerando-se o quantitativo destas, bem como o de
alunos regularmente matriculados na rede (855.021 Ensino Fundamental — Censo
2021) e ainda o grande numero de professores atuando nas escolas. Se assim o
fosse, as especificidades de cada municipio ndo poderiam ser atendidas, ainda que
o coluna dorsal deste seja compreensivelmente igual para todos os municipios, pois

a Base Nacional é comum a todos os municipios.

Com esse panorama educacional, a Equipe de Curriculo, em um trabalho
coletivo com os profissionais da educacdo de Goias, elabora o DCGO,
observando o que esta estabelecido na BNCC e as diversidades dos
municipios goianos. As equipes e comissbes foram criadas e as agbes
desenvolvidas com orientagdo do MEC, por meio do Programa de Apoio a
Implementacdo da BNCC, instituido pela Portaria N. 331, de 5 de abril de
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2018, do Guia de Implementagdo da BNCC, de diversos encontros
formativos presenciais e via web conferéncias coordenadas pelo MEC.
Paralelo as orientagbes do MEC, a Equipe estudou, por dois meses
seguidos: a BNCC; o Curriculo Referéncia do Rede Estadual de Goias;
varios Documentos Curriculares dos Municipios goianos; Documentos
Curriculares de outros Estados; Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs,
dentre outros, que proporcionaram a Equipe a formacdo necessaria.
(CUNHA et al, 2021, p. 9)

Assim, o DC-GO foi tomando forma, e a primeira versdo devidamente
amparada pela BNCC e o Documento Curricular para Goias, dentre outros, inclusive
de outros estados, bem como a efetiva participacdo dos grupos de estudo que
aconteciam em cada regional, que decorreram durante dois (2) meses foi
encaminhada para submissdo, tendo sido apresentado aos Articuladores dos
Conselhos de Educacdo e a Comissao Estadual de Implementacdo da BNCC e

ainda para o Conselho Estadual de Educacao (CEE), em junho de 2018.

A versao “Zero” do DC-GO foi escrita pelos Redatores da Educagéao Infantil
e do Ensino Fundamental, tendo como aporte a BNCC, as propostas
curriculares e outros referenciais tedricos, e foi submetida, primeiramente,
aos componentes dos GTs, com a participagao de
professores/pesquisadores, com o objetivo de buscar sugestbes de outros
professores para a construgdo do documento. [...] Em seguida, a versao
“Zero” foi apresentada aos Articuladores dos Conselhos de Educagédo, a
Comissao Estadual de Implementacdo da BNCC, bem como para diversos
Conselheiros do Conselho Estadual de Educacdo (CEE), no decorrer da
plenaria realizada nos dias 25, 26 e 27 de junho de 2018, no Pleno do CEE.
(DC_GO, 2018, p. 453)

Posteriormente, no dia 15 de agosto de 2018 aconteceu um encontro
formativo com quatro membros representativos das 40 Comissdes Regionais, os
articuladores dos Conselhos de Educacao e a Equipe de Curriculo, com o objetivo
de formar multiplicadores para que as consultas publicas acontecem em suas bases
regionais, atendendo as demandas da reformulagdo da BNCC. A referida consulta
publica se deu no periodo compreendido entre os dias 24 de agosto a 23 de
setembro de 2018 onde os participantes, no caso, todos os professores da rede
respondiam a alguns questionamentos que foram elaborados a partir Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental, por Componente Curricular, da Integragdao de
Conhecimentos a partir de projetos investigativos e da Pluralidade na Educagao
Goiana,

Conforme descreve CUNHA et al (2021, p 11)

“A reunido formativa foi realizada em 15 de agosto de 2018, na cidade de
Goiania, com quatro membros representativos das 40 Comissdes Regionais,
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os articuladores dos Conselhos de Educagido e a Equipe de Curriculo,
objetivando formar multiplicadores para a organizagdo dos seminarios
regionais e orientar para participacdo na consulta publica. [...] A Consulta
Publica, realizada na plataforma do MEC, aconteceu de 24 de agosto a 23
de setembro de 2018. Nela, foram disponibilizados os textos da Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental, por Componente Curricular, da Integragéo
de Conhecimentos a partir de projetos investigativos e da Pluralidade na
Educagao Goiana.

A vista disso, O DC-GO é tido também como resultado do trabalho de
professores do estado, que foram ouvidos e tiveram “suas vozes ouvidas e seu
conhecimento considerado”, dessa forma o DC-GO, genericamente, decorre de uma
construgdo dialogada, que visou a aproximagao da realidade dos estudantes de

Goias. E o que pode ser observado no texto do préprio DC-GO:

O envolvimento dos professores para analisar o DC-GO e fazer as
contribuigcoes foi intenso, tanto na consulta publica quanto nos
Seminarios Regionais. Destaca- -se, por exemplo, a contribuicdo dada ao
componente curricular de Geografia, em que o participante constatou que
no documento n&o havia nenhuma referéncia aos termos: agricultura
familiar; agricultura de subsisténcia; agronegécio; agrofloresta. Como séo
temas importantes para o estado de Goidas e que discutem a
sustentabilidade, a Equipe verificou a necessidade de inclusdo, inserindo
em todos os nove anos do Ensino Fundamental habilidades para serem
desenvolvidas a partir das sugestdes feitas pelos professores de Geografia
da Regional de ltapaci, via Seminario e via Consulta Publica. (DCO,2019,
p.62). (grifo nosso)

O respeito e o didlogo entre professores e para a construgdo do DC-GO
permitiram uma maior aproximagao dos conteudos as serem aplicados para a
realidade dos estudantes de Goias. Um grande exemplo é o citado retro, em que foi
verificado por um dos professores nao existir no componente curricular de Geografia,
em que eu participei ativamente de sua elaboracdo, a meng¢ao de termos como:
agricultura familiar, agricultura de subsisténcia, agronegdcio agroflorestal. Sendo
Goias um grande representante nacional e internacional do agronegécio tal tematica
€ de suma importancia para a educacédo dos goianos. Interessante que no caso
assinalado a cidade de Itapaci tem sua economia baseada na agropecuaria e na
agricultura, com foco no tomate e na cana- de- agucar.

O mesmo ocorreu com o componente de histéria em que professores do
municipio de Crixas, perceberam a auséncia de temas como trabalho infantil,
movimentos de mulheres (feminismo) por emancipagéo, feminicidio, protagonismo
feminino em Goias e diferengas por género nas relagdes trabalhistas. Percebendo

que as realidades brasileiras sdo fruto da heranca patriarcalista e escravocrata,
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mostrou-se primordial a reversdo desse processo por meio da consciente de
igualdade, equidade e memoria histérica. Dados de 2019 apontam uma retragdo nos
indices de criminalidade do estado, todavia no que se trata do feminicidio e outras
violéncias contra mulher a historia € outra, tendo um aumento de cerca de 11%, se
comparado a 2019. Da realidade de Goias nasce a necessidade de se pensar e
elaborar politicas proprias.

Ao evidenciar este didlogo do DC-GO com a BNCC, faz-se necessario
destacar que, mesmo mantendo a organizacao estrutural da BNCC, o DC-
GO cumpre seu papel de ir além da Base e trazer as especificidades
goianas e aproximar as habilidades e objetivos de aprendizagem para o
olhar goiano, fato realizado pelos redatores e profissionais da educagao,
avangando assim, ao apresentar a goianidade e contextualiza-la em todas
as etapas, componentes curriculares e areas de conhecimento. (CUNHA et
al, 2021, p.5)

O DCO se preocupou ainda em ressaltar a importancia da qualificagao
profissional exigida, chamando a atengédo para o perfil profissional do professor,
enquanto, pesquisador, defensor da infancia, dinamico e ludico bem como na
valorizacao profissional dos referidos.

Neste capitulo, o foco centrou-se em dois textos normativos, BNCC e DC_GO
e assim buscou-se apresentar, através do resgate histérico e analise documental,
como os documentos educacionais foram desenhados e posteriormente aplicados.
Cabe ressaltar que a BNCC néao restringe ou limita a elaboragdo dos curriculos
escolares dos sistemas de ensino e muito menos das instituicbes privadas, mas
apenas sugere e normatiza as competéncias que devem ser seguidas em cada area
do conhecimento para que cada ente federativo tenha em seus limites territoriais, as
quantidades minimas de competéncias alcangadas em seus sistemas de ensino.

Infere-se, portanto, a necessidade de se pensar os textos normativos como
um suporte norteador para as escolas e para a pratica docente com o propdsito de
atenuar a problematica supracitada. Neste contexto cabe aos artefatos normativos
em harmonia com a escola e o corpo docente propor condigdes como forma de
suporte para o professor em sua pratica pedagodgica a fim de que possa levar para
sua sala de aula materiais e conteudo que abarquem a BNCC e o DCO de forma
coerente e significativa, de forma tal que esses conteudos possam, de alguma forma,
transcender as expectativas de cada aluno na perspectiva de uma educagao de

qualidade e de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse sentido, a educagéao
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deixara de ser uma utopia e os alunos terdo seus direitos fundamentais,

estabelecidos na Constituicdo Federal, garantidos.
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CAPITULO 3

Esse capitulo objetiva, a partir das analises sobre a criagdo e implementagao
da BNCC e do DC-GO, na determinagdo das politicas publicas educacionais no
Brasil e em Goias, dar continuidade as investigagdes de como se deu esse processo,
bem como os desafios que foram defrontados no municipio de Rubiataba — GO, e
posteriormente em uma escola municipal. Isto posto, tratar-se-a dos

encaminhamentos acerca de todo esse processo.

3.1 COMO AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMAGCAO DE PROFESSORES EM
RUBIATABA-GO, SE ARTICULAM COM A BNCC E COM O DOCUMENTO
CURRICULAR DO ESTADO GOIAS

7

O objetivo desse capitulo, € o de analisar como as politicas publicas no
municipio de Rubiataba-GO foram devidamente sancionadas e aplicadas, bem como
se articulam com a BNCC e o DC_GO, no periodo compreendido entre os anos de
2015 a 2022, para tanto, situar-se-a o referido municipio no contexto estadual.
Rubiataba faz parte do estado de Goias, esta localizada na regido do Vale do Séo
Patricio, a 220 quildmetros da capital Goiania e tem, segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), uma populagcdo estimada em
20.012 pessoas. O nivel de escolarizagdo da populacéo é bastante significativo, em
especial se comparado aos niveis nacionais. Como se observa nos indices obtidos
no sitio do IBGE (2019).

Figura 10 — Indicadores sociais de Rubiataba-GO
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Na figura acima nota-se no municipio de Rubiataba, um nivel de
escolarizagao bruta de 98,9 %, que nao leva em consideragao faixa etaria, bem
acima da média nacional, que esta abaixo da Meta 12 do Plano Nacional de
Educacgéao (50%): 35,9%. (SEMESP, 2021).

Nos dados elencados na figura percebe-se ainda, dentre outros elementos,
que a taxa de escolarizagdo no municipio em estudo, é excelente, bem como os
indices do IDEB. Isso se deve, provavelmente a qualidade das politicas publicas
voltadas a educagao bem como do trabalho desenvolvido nas instituicdes de ensino,
estaduais e municipais. Porém, nossa pesquisa € centrada em uma das instituicbes
de ensino da rede municipal, com foco especifico no Ensino Fundamental I, e os
dados que se seguem, dao conta de que os indices do IDEB no municipio de
Rubiataba-GO, ainda que no ano de 2021 ndo tenham atingido a meta referenciada
pelo instituto, estdo em um patamar satisfatério, assunto que iremos tratar
posteriormente.

Dessa feita, € importante analisar e pensar a educagao e o curriculo, requer
antes pensarmos as relagées humanas, os espacgos, o tempo, a historia, os sujeitos;
por isso, nao devem ser analisados isoladamente, precisam ser relacionados as
variaveis mencionadas, entre outras (TONIETO; FAVERO, 2020, p. 46).

Sabe-se ainda que a LDB 9.394/96 é o documento norteador de toda e
qualquer decisdo que se insere no contexto da educagdo e no municipio de
Rubiataba ndo é diferente. Partindo desse principio é que a Secretaria Municipal de
Educagao, em conjunto com todos os professores da rede, elaborou e aprovou o
Plano Municipal de Educacdo (PME). No PME estdo inseridos o Estatuto do
Magistério, bem como o Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio de
Rubiataba. Vale ressaltar que nesse periodo, a BNCC ainda n&o havia sido
aprovada, portanto, todos os dispositivos legais que subsidiaram as leis municipais
aqui elencados, a principio, dao conta apenas da LDB 9.394/96.

Deste modo, pensando a educagao como fator primordial de desenvolvimento
local, o prefeito de Rubiataba, juntamente com os vereadores e as entidades
constituidas para tal fim, criou a Lei Municipal n°® 1.440/2015 em 15 de junho de 2015,
que dispds sobre o Plano Municipal de Educacgao. O citado plano, traz em seu bojo
inumeros dispositivos que reverberaram na valorizacdo dos professores, em

especial no que tange a sua formagdo inicial e continuada, visando atender os
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dispositivos do Plano Nacional de Educagéo (PNE) bem como do Plano Estadual de
Educacdo (PEE). Desse modo, serdo elencados os artigos cujo teor trata dessa
perspectiva.

Lei Municipal n® 1.440/2015 em 15 de junho de 2015, que "Dispde sobre o
Plano Municipal de Educacdo - PME do Municipio de Rubiataba e da outras
providéncias."

O prefeito do municipio de Rubiataba, Estado de Goias, no uso de suas
atribuicbes que |he sdo conferidas pela Constituicdo Federal e a Lei Orgéanica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal, aprovou e EU, sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal de Educacido PME do Municipio de
Rubiataba, Estado de Goias, com vigéncia para perdurar por 10 (dez) anos, a partir
da publicacdo desta Lei, na forma do anexo acostado que faz parte da presente
independentemente de transcricdo. Observa-se que o referido plano teria duragao
de 10 anos, ou seja, € um plano decenal que podera sofrer as alteragdes
necessarias para o bom andamento dos aspectos educacionais, bem como para
atingir as metas estabelecidas no presente plano.

O PME 2015/2025 de Rubiataba-Go, como em todos os municipios brasileiros,
trata de todas as areas da educacgao, perpassando a qualidade do ensino a ser
ofertada, valorizacdo dos professores, bem como da formacgao inicial e continuada
dos professores. Para tanto, buscando atender o objetivo da pesquisa em curso,
deter-se-a mais especificamente nos artigos, incisos e paragrafos cujo teor tratam da
formacgao dos professores. A saber:

Paragrafo unico. O Plano Municipal de Educagdo visa cumprir ao que
encontra disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° - Sao diretrizes do PME-Plano Municipal de Educagéo: [...] IX —
Valorizagao dos (as) profissionais da educagao.

[...]

Meta 7:

7.36- instituir durante a vigéncia desse plano, em articulagdo com a Uni&do e o
Estado, programa de formagao de professores e professoras e de alunos(as) para
promover e consolidar politica de preservagcdo da memaoria municipal;

Meta 12: Educagao Superior

Meta 12:



97

12.4- estimular durante a vigéncia desse plano, em regime de colaboragéo, a
oferta de educagéo superior publica e gratuita, prioritariamente para a formacéo de
professores efetivos pertencentes ao quadro profissional da educagao basica, com o
objetivo de atender ao déficit de profissionais em areas especificas;

12.5- estimular a averiguagao, durante a vigéncia desse plano, a oferta de
cursos de formacéo de professores fora da sede e das instituicbes e na modalidade
de ensino a distancia sem a devida qualidade atestada pelo MEC ou pelo CEE.

Meta 16:

16.2- aderir durante a vigéncia desse plano, as politicas nacionais de
formacédo de professores e professoras da educagao basica, definindo diretrizes
nacionais, areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificacao das
atividades formativas;

Apos o PME ser devidamente aprovado em 2015, o entdo prefeito de
Rubiataba, cria a Lei Complementar n° 140/2016 em 24 de maio de 2016, tratando
do Estatuto e o Plano de Carreira do Magistério. Essa lei também pode ser
considerada um ganho substancial para os professores, pois estabelece a garantia
dos direitos em termos de formacgao dos professores, dentre outros aspectos, como
deveres e vantagens pecuniarias.

Lei Complementar n® 140/2016 em 24 de maio de 2016: "Dispde sobre o
Estatuto e o Plano de Carreira do Magistério Publico do Municipio de Rubiataba,
Estado de Goias e da outras providéncias"

O prefeito do municipio de Rubiataba, Estado de Goias, no uso das
atribuicbes que Ihes sdo conferidas pela Constituicdo Federal e a Lei Organica do
Municipio, faz saber que a Camara Municipal, aprovou e EU, sanciono a seguinte
Lei complementar:

Titulo 1 - das disposi¢des preliminares

Capitulo |

Art. 1 - Esta Lei institui o Estatuto e o Plano de Carreira dos Profissionais do
Magistério Publico do Municipio de Rubiataba, regulamenta suas atividades
especificas, estabelece normas sobre seus direitos, deveres e vantagens
pecuniarias, conforme disposi¢cdes do Artigo 206, Inciso V. da Constituicdo Federal:
Artigo 67. Inciso IV, da Lei Federal N. 9.394/1996 (LDBEN), Artigo 40 da Lei Federal
N. 11.494/2007 e Lei 11.738/2008.
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Sequentemente, buscando atender a legislagdo federal, algumas mudangas
na Lei Complementar n° 140/2016 em 24 de maio de 2016 se fizeram necessarias e
assim em 2018 aconteceram novas altera¢gdes no Plano Municipal de Educagdo —
PME, com a Lei complementar n° 163/2018 de 14 de novembro de 2018, no que se
refere ainda a formacao dos professores, como se observa:

Municipio de Rubiataba — Goias - Poder Executivo

O prefeito do municipio de Rubiataba, Estado de Goids, no uso das
atribuicbes conferidas pela Constituicdo Federal e Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal, aprova e ELE, sanciona a seguinte LEIl: Art. 1°.
Altera metas e estratégias; exclui, acrescenta e unifica estratégias elencadas no
anexo unico — metas e estratégias, da Lei Municipal n°® 1.440/2015, de 15 de junho
de 2015, como segue:

"Altera 0 anexo unico — metas e estratégias inseridas na Lei Municipal n°
1.440/2015, de 15 de junho de 2015, que trata do Plano Municipal de Educagdo —
PME do Municipio de Rubiataba e das outras providéncias".

§ 1". Alteragdes:

a) Metas:

[...]

Meta 12: Educagao Superior

a.4) Meta 13 — Qualidade da Educagao Superior;

Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico. Interessante observar que a SME se preocupa com o aumento dos indices
de formacéao superior da populacao rubiatabense.

a.5) Meta 14 — Pdés-Graduacédo - Cooperar para a elevagao gradual do
numero de matriculas na pés-graduacao stricto sensu.

As metas 12, 13 e 14 tratam especificamente da formagao de professores a
nivel superior, graduacdo e pods-graduagao, cujos objetivos a principio, foi o de
atender o PNE bem como a demanda no municipio, ou seja, formar e qualificar os
professores da rede municipal nas areas especificas buscando melhores resultados

no que tange a educacgao ofertada na rede. Sdo metas importantes para a classe,
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considerando-se que essa formagéo traz em seu bojo perspectivas de integragao no
contexto mais geral do processo de democratizagdo do ensino superior.

De acordo com Carvalho e Oliveira (2022)

As metas 12, 13 e 14 tratam da expansao e qualidade das matriculas da
graduagdo e da pods-graduagdo no Brasil, o que é fundamental se
considerarmos a importancia da perspectiva do direito e da universalizagao
da educagdo superior, bem como da formacdo pés-graduada para o
exercicio da cidadania critica numa sociedade democratica e para o
desenvolvimento econdmico e social do pais em um contexto de
globalizagdo econémica e da centralidade e avango do conhecimento
cientifico e tecnolégico. (CARVALHO E OLIVEIRA, 2022, p.3)

Seguindo a mesma linha de formagao de professores, o PME, estabelece nas
metas 15 e 16, de acordo com as diretrizes da LDB 9.394/96, que todos os
professores da rede deverado ter formagcdo em nivel superior, graduagdo e pods-
graduacgéo, até o ano de 2025. A saber:

Meta 15: Profissionais de Educacéao

Garantir, em regime de colaboragao entre os entes federados, no prazo de 1
(um) ano de vigéncia deste PME, politica nacional de formagao dos profissionais da
educacao de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16: Formacao

Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, e garantir
a todos (as) os (as) profissionais da educagéo basica formagao continuada em sua
area de atuacéao, considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos
sistemas de ensino.

As metas 15 e 16, bem como todas as demais do PME, seguem o Plano
Nacional de Formacgao de Professores da Educacgao Basica (PARFOR) (Brasil/MEC,
2009), cujo objetivo é o de:

estabelecer agcdes e metas para a qualificagdo dos 600 mil professores
brasileiros que ainda nao possuem a formagao considerada adequada ao
trabalho que exercem. [...] O PNE e suas definicbes podem constituir um
caminho para a construgdo da articulagcdo e colaboragdo necessaria a
consolidacédo de agdes que estdo projetadas, inclusive pelo PARFOR, cuja
finalidade é atender a demanda por formagao inicial e continuada dos
professores das redes publicas. Os entes federados nado estdo, contudo,
suficientemente articulados na execugdo das politicas publicas destinadas
ao desenvolvimento de tais objetivos, necessarios para a valorizagao
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docente, por meio de uma formagdo mais articulada e planejada dos
quadros para o magistério. foi cumprida quase em sua totalidade.
(SCHEIBE, 2010).

Conforme a Coordenadora do Conselho Municipal de Educagao, em relagao
aos professores do Ensino Fundamental Il, totalmente cumprida, ou seja, todos os
professores sao de nivel Plll que confere o titulo a nivel de pds-graduados. (CME,
2022).

Ainda nas estratégias das metas 15 e 16, para gerir o PME2015/2015, dao
conta da formagédo continuada para os professores da rede municipal, conforme
descrito:

Estratégias:

16.1) - realizar durante a vigéncia desse plano, em regime de colaboragéao, o
planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por formagao
continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicdes publicas de
educacdo superior, de forma organica e articulada as politicas de formagado dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

16.2) - aderir durante a vigéncia desse plano, as politicas nacionais de
formacédo de professores e professoras da educagao basica, definindo diretrizes
nacionais, areas prioritarias, instituicbes formadoras e processos de certificagcdo das
atividades formativas;

Estratégias também cumpridas ainda no ano de 2015, com formacéao ofertada
pela Secretaria Municipal de Educagao (SME), conforme se observa em alguns
registros cedidos pela Coordenadora do Conselho Municipal de Educacédo de
Rubiataba. Ainda que se tenha conhecimento de varios outros cursos de formacao
continuada ofertados pela SME-Rubiataba, dentre outros na area de Tecnologia em
parceria com a UNDIME-Goias, ndao foi possivel acessar os dados que os
comprovem, como por exemplo os registros de atas e outros documentos.

No entanto, ainda que os registros sejam parcos, nota-se a preocupagao
nesse periodo em se ofertar cursos de formagao continuada aos professores da
rede, de modo a alavancar o ensino na rede municipal de educacido de Rubiataba-
Go. Os mencionados cursos de formacao continuada foram importantes para a
aquisicao de novos conhecimentos para os professores que deles participaram. A
formagado continuada tem papel fundamental na construgdo de novos paradigmas.

Para Gatti (2016, p. 169): “Os professores desenvolvem sua profissionalidade tanto
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pela sua formagdo basica e na graduagdo, como nas suas experiéncias com a
pratica docente, pelos relacionamentos interpares e com o contexto de suas redes
de ensino”.

Na mesma linha, conforme o art. 13, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, cabe ao professor, além de
ministrar os dias letivos, participar integralmente dos periodos dedicados ao
planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional. Dessa forma, as
formacbdes continuadas em servico fazem parte do compromisso profissional
docente.

Posto isso, e buscando continuar a delinear as politicas publicas de formacéao
de professores em Rubiataba-Go, temos novas alteracées no PME, que altera metas
e estratégias; exclui, acrescenta e unifica estratégias elencadas no Anexo unico —
metas e estratégias, da Lei Municipal n® 1.440/2015, de 15 de junho de 2015, como
segue:

§ 1". Alteragdes:

[...]

a.4) Meta 13 — Qualidade da Educagao Superior;

No Plano Municipal de Educagdo/2015, a meta 13 ideia elevar a taxa bruta
de matricula na educagao superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansado para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico, no entanto, Lei
complementar N° 163/2018, reduz esses percentuais: Elevar a qualidade da
educacao superior e ampliar a propor¢cao de mestres e doutores do corpo docente
em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacéo superior para 30% (trinta
por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Percebe-se que houve consideravel redugcao nos percentuais de formagao de
mestres e doutores nas mudancas conferidas a lei.

a.5) Meta 14 — Pdés-Graduagéao

Na Meta 14, ocorreram mudangas importantes, pois no PME de 2015,
conferia-se elevar a qualidade da educacgdo superior e ampliar a propor¢cédo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio conjunto do sistema de
educacao superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,

35% (trinta e cinco por cento) doutores, tal qual o Plano Nacional de Educagao
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(PNE). Com as mudangas no PME, optou-se por apenas cooperar para a elevagao
gradual do numero de matriculas na pds-graduacgao stricto sensu.

Nao ha como entender detalhadamente os motivos que levaram o prefeito de
Rubiataba a estabelecer tais modificacbes e alteracbes no PME. Cabe-nos aqui
apenas detalhar as leis que certificaram tais mudangas. Nao ha registros das
formacdes para estudo de ambos, nesse ano e nos sequentes, ainda que tenham
acontecido em duas ocasides, tanto na Secretaria Municipal de Educagao quanto na
escola foco da pesquisa. Infere-se, portanto, que isso se deu em razao da pandemia,
pois logo apds os dois encontros de formagao para estudo da BNCC e do DC-GO as
aulas foram suspensas, 0 que perdurou até meados do ano de 2021.

Embora a formagao dos professores néo tenha ocorrido em sua integralidade,
e como se sabe, uma das principais dificuldades para as escolas, desde a
aprovacao da BNCC ¢é a elaboragdo de um novo curriculo, pois deve-se atentar para
as novas formas de ensinar e aprender apontadas nesses documentos € ndo menos
complexo, considerar as particularidades do lugar em questdo, bem como da propria
instituicdo. No municipio de Rubiataba, inicialmente ocorreu de forma colaborativa
entre a Secretaria Municipal de Educagdo (SME), representadas pelos
coordenadores pedagdgicos, o grupo gestor da escola e professores. A participagéo
destes foi fundamental, considerando-se que os gestores tém como compromisso
garantir que o documento represente como é a escola para a comunidade, enquanto
os professores sao o0s responsaveis por levar o curriculo para a sala de aula, para
tanto, fez-se necessario adequar o Projeto Politico Pedagodgico (PPP) das escolas,
pois € o documento norteador de todo o trabalho a ser desenvolvido no percurso do
ano letivo e assim, desta feita, destacou-se temas que sdo importantes a realidade
dos alunos, incluindo os aspectos culturais da comunidade escolar. Buscou-se
definir novas metodologias a serem aplicadas durante as aulas, modalidades das
avaliagdes, bem como as metas, finalidades e principios a serem executados.

No municipio de Rubiataba nao foi diferente quanto as mencionadas
dificuldades pois ao dar inicio as formacgdes especificas para tal fim, logo apés o 2°
encontro de formagado, ocorrido na escola foi caracterizada pela Organizagéo
Mundial de Saude (OMS) que havia uma pandemia em todo o mundo, denominada
COVID-19 e de imediato o Congresso nacional sanciona a “Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
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pelo surto de 2019" (BRASIL, 2020). No Brasil identificou-se a primeira
contaminagao pelo novo coronavirus no final de fevereiro de 2020 e no dia 20 de
mar¢o do mesmo ano, o Ministério da Saude publica portaria confirmando a
transmissdo comunitaria em todo o Brasil. E importante ressaltar que o termo
‘pandemia” se refere a distribuicdo geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade.
A designacéo reconheceu que, no momento, existiam surtos de COVID-19 em varios
paises e regides do mundo.

Seguindo as medidas de enfrentamento ao COVID_19, o governo de Goias,
instituiu medidas de seguranca, através de um decreto®, com o intuito de preservar a
vida dos alunos, professores e demais colaboradores, bem como de suas familias. O
referido decreto foi modificado varias vezes enquanto perdurou a pandemia. Ocorre,
porém, que devido a rapida disseminacao do Covid-19, fez-se necessario suspender
as aulas em todas as escolas do estado, particulares estaduais e municipais, como
medida preventiva, através de uma Nota técnica: A Secretaria da Saude determina a
paralisacéo ja partir desta segunda-feira, dia 16, em todos os niveis educacionais,
publicos e privados, por 15 dias, podendo ser prorrogavel. Como se sabe, esses 15
dias se multiplicaram até agosto de 2021.

Nesse sentido, o Prefeito de Rubiataba publicou uma resolugdo nos mesmos
termos’. Desta feita, tanto as aulas como todas as formagdes foram suspensas e
assim permanecem até a presente data, ou seja, dezembro de 2022, o que
impossibilitou aos professores formacgao para o pleno conhecimento e entendimento
dos novos parametros a serem utilizados no decorrer dos proximos anos letivos.

O desafio apds o retorno das aulas presenciais nao se limitou a formagao de
professores quanto ao conhecimento da BNCC ou do DC-GO e de como aplicar as
novas habilidades na sala de aula. A realidade € que durante o periodo pandémico
os alunos nao tiveram o devido acesso aos conteudos basicos para sua

aprendizagem, a considerar as dificuldades impostas pelo distanciamento das

6 Decreto n° 9.633, de 13 de margo de 2020 que dispbe sobre a decretagdo de situagédo de
emergéncia na saude publica do Estado de Goias, em razdo da disseminagdo do novo coronavirus
(2019-nCoV). Art. 1° Fica decretada situacdo de emergéncia na saude publica no Estado de Goias
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, tendo em vista a declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus
(2019-nCoV), nos termos da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da
Saude. (GOIAS, 2020).

7 RESOLUCAO CME N° 06, 01 DE JUNHO de 2020. Altera e revoga a Resolugéo do CME - N° 02, de
18 de margo de 2020, que dispde sobre o regime especial de aulas ndo presenciais no Sistema
Educativo do municipio de Rubiataba — Goias como medida preventiva a disseminagdo do COVID-19
e da outras providéncias.
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tecnologias, dentre outros, conforme ja mencionado, a preocupagédo pos pandemia
foi de minimizar e buscar quais caminhos deveriam ser percorridos para dirimir as
defasagens na aprendizagem dos alunos.

Dentre outros fatores pode-se mencionar o fato de que os professores nao
receberam formacdo adequada devidos a varios fatores, no entanto, ha que se
pensar nas variaveis relacionadas a qualidade da aprendizagem dos alunos, e que
vao muito além de um periodo de paralizagcédo pelos motivos citados. Portanto, cré-
se, mediante o que foi pesquisado para esse estudo que ndo nos cabe aqui
estabelecer parametros de niveis de aprendizagem dos alunos apenas pelos

resultados de avaliagdes externas. Esse seria outro assunto para outra pesquisa.

3.2 DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR NA ESCOLA PUBLICA DE ENSINO FUNDAMENTAL Il NO
MUNICIPIO DE RUBIATABA — GO

A BNCC tem como principio, definir a formagédo da identidade das escolas
brasileiras, numa perspectiva de paridade em todas as regiées do Brasil, bem como
nortear a construgcdo dos curriculos das escolas que ofertam educacado basica. A
base tem ainda como principio, direcionar as politicas bem como os caminhos a
serem tragados para a elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) de cada
uma delas.

A BNCC foi apresentada como uma proposta ja prevista na Constituicdo
Federativa do Brasil de 1988, que prevé conteudos minimos para a Educagao
Basica (Art.2108) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDBEN), n° 9394/96,
em seu artigo 9° inciso IV. A LDB destaca dois conceitos decisivos para todo o

desenvolvimento da questao curricular no Brasil:

O primeiro antecipado pela constituicao, estabelece a relagdo entre o que é
basico comum: as competéncias e diretrizes sdo comuns, os curriculos séo
diversos. O segundo se refere ao foco do curriculo. Ao dizer que os
curriculos curriculares estao a servigo do desenvolvimento de competéncias,
a LDB orienta a definicdo das aprendizagens essenciais, e ndo apenas dos
conteudos minimos a ser ensinados (BRASIL, 2017, p. 11).

Nessa légica, cabe-nos algumas consideragdes quanto a sua implementagéo,
pois ainda que tenham ocorrido alguns momentos de formac&do para melhor

entendé-la, nao foi o suficiente para que os professores pudessem podr em pratica as
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deliberagdes consoantes ao documento. Com a implantagédo da BNCC e do DC-GO,
todas as escolas da rede tiveram que refazer o seu PPP, pois € a partir deste que as
metodologias e as praticas pedagdgicas sao direcionadas no decorrer do ano letivo.

Como esclarece Vasconcellos (2021),

O Projeto Politico-Pedagégico é o plano global da instituicdo. Pode ser
entendido como a sistematizacdo, nunca definitiva, de um processo de
Planejamento Participativo, que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada,
que define claramente o tipo de agao educativa que se quer realizar. E um
instrumento tedrico-metodoldgico para a intervengdo e mudanga da
realidade. E um elemento de organizacdo e integracdo da atividade pratica
da instituicdo neste processo de transformagao. (VASCONCELOQOS, 2021, p.
2)

A efetivagdo dos processos de ensino e aprendizagem ao longo da historia
educacional mundial tem sido ponto chave de discussdo nas mais diversas esferas
politicas, sociais e representativas dos e pelos profissionais da educacao. Isto, pois
compreende-se que ha necessidade emergente e constante de discussbes e
didlogos entre os pares que atuam na Educagdo Basica no que diz respeito a
perspectiva do aperfeicoamento da pratica docente e da mudanga social para a
melhoria da aprendizagem. Ou seja, requer, exige dos atores sociais que ali se
inscrevem, agdes protagonistas, portanto, ter voz e vez diante dos processos de
construgéo e decisao do coletivo diante do Projeto Politico Pedagégico —PPP.

Neste sentido, é preciso levar em consideracdo que isso sO sera possivel de
fato se houver valorizagdo dos profissionais de Educacdo, em especial com
formagéao continuada adequadas.

Retomando o que preconiza a BNCC, em seu texto introdutério do aparece
como acao a ser realizada na sua implementacgao: “criar e disponibilizar materiais de
orientagdo para os professores, bem como manter processos permanentes de
Formacao docente que possibilitem continuo aperfeicoamento dos processos de
ensino e aprendizagem” (BRASIL, 2017, p. 17).

A BNCC, quando trata das Politicas da Formagao Continuada, destaca que a
formagédo continuada “é de competéncia dos sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em consonancia com 0S marcos
regulatorios definidos pela LDB e, em especial, pela BNCC e pela BNC” (BRASIL,
2020, p. 104). As Diretrizes Curriculares Nacionais para a BNC expdéem ainda os

principios norteadores para sua implementacgao.
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De acordo com a Resolugao CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020, em seu
Art. 7°, a Formacdo Continuada, para que tenha impacto positivo quanto a sua
eficacia na melhoria da pratica docente, “deve atender as caracteristicas de: foco no
conhecimento pedagogico do conteudo; uso de metodologias ativas de
aprendizagem; trabalho colaborativo entre pares; duragdo prolongada da Formacgéao
e coeréncia sistémica” (BRASIL, 2020, p. 106).

Tanto na citada resolugdo quanto na BNCC, esta claro que a formagao
continuada é fundamental para que se possa atingir a qualidade do ensino nas
escolas. No entanto, ha que se pensar se de fato estdo ocorrendo as ditas
formacdes continuadas ou se todas as mudangas advindas dos documentos oficiais
que regem a educagao nacional estdo sendo impostas aos professores sem que
estes tenham tido uma alternativa a n&o ser cumprir suas determinacgdes.

Nesse ambito, cabe-nos refletir acerca de como se deu a formagao para os
professores na escola municipal, ensino fundamental Il, em Rubiataba-GO. Dito isso,
no ano de 2018, foi formada a Comissdo Regional, cujo objetivo seria o de formar os
professores da rede. Estes ainda participaram, no auditério da Faculdade de
Ciéncias de Rubiataba (FACER), hoje Faculdade Evangélica de Rubiataba, em
parceria com a Subsecretaria de Educacao de Rubiataba, de um momento formativo
para inser¢cao de habilidades e conteudos que deveriam ser aplicados nos préoximos
anos. Ocorre, porém, que nao ha registros desse momento formativo, exceto relatos
dos professores. Do mesmo modo, ja no ano de 2020, apos a BNCC e o DC-GO
terem sido efetivamente implantados nas redes estadual e municipal, ocorreram
formagbes ofertadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, tendo como
orientadora a Coordenadora da SME. Ao todo, foram dois (2) encontros.
Posteriormente, também foram realizados encontros na escola em pesquisa,
especificamente para discutir sobe o DC-GO.

E nesse meio tempo, veio a pandemia e nao houve como oportunizar
momentos formativos. Como ja reportado, as aulas foram suspensas em decorréncia
dos decretos ja apontados e mesmo sem a formagdo adequada para aplicar as
inovagdes advindas da BNCC e do DC-GO os professores foram levados a se
reinventarem e assim, tiveram que trocar a lousa, livros, cadernos, carteiras e a
presenca fisica dos alunos pelas telas e aplicativos digitais. Um ano e meio apds as
medidas de distanciamento social, em decorréncia das medidas de prevencao a

Covid-19 os professores ainda ndo haviam recebido a formagdo necessaria para
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trabalhar as habilidades descritas na BNCC e no DC-GO, e este impasse pode ter
repercutido no interior das salas de aulas, pois todos os professores da escola
tiveram sua formagao inicial antes da criagdo dos novos documentos que iriam
nortear suas praticas pedagogicas futuras, como pode ser observado nas figuras

que se seguem:

Quadro 1 — Area de formagéo dos professores da escola municipal

Quantitativo Area de formacao Ano Formagao
2 Matematica 2007
1 Matematica 2008
1 Matematica 2011
1 Letras 2000
1 Letras 2007
1 Letras 2008
2 Letras 2009
1 Letras 2012
1 Letras/Inglés 2015
1 Letras 2016
1 Pedagogia 1999
2 Pedagogia 2010
2 Pedagogia 2015
1 Geografia 1999
1 Geografia 2007
2 Geografia 2012
1 Ciéncias 2015
1 Ciéncias 2016
1 Filosofia 1999
2 Filosofia 2007
1 Historia 2010
1 Histéria 2015

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo de Rubiataba-GO /2022
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Grafico 1 — Area de formagao dos professores da escola municipal

Ano Formacao
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Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Rubiataba-GO /2022

Os dados coletados na SME de Rubiataba, ndo deixam duvidas quanto ao periodo
de formacao inicial dos professores o que ndo apenas dificulta o pleno entendimento
acerca das habilidades propostas pela BNCC e o DC-GO, mas que iria repercutir na

aplicacao destas nas salas de aulas.

Com intuito de manter as atividades durante o periodo de distanciamento
social, muitas instituicbes adotaram o ensino remoto, quando realizado via
plataformas digitais, ou o ensino hibrido, quando parte dos componentes
sao ministrados de forma presencial e a outra parte realizada a distancia.
Os docentes adaptaram todos os conteldos que seriam abordados na aula
presencial para o ensino a distancia. As atividades online sao direcionadas
aos alunos e apesar de todos os desafios sdo importantes para minimizar
0s prejuizos obtidos neste ano na auséncia das aulas presenciais (SOUZA;
COUTO, J.; COUTO, L., 2021)

A parte a reinvencéo dos professores, esse periodo também trouxe algumas
perdas nos niveis de aprendizagem dos alunos, pois um numero bastante
significativo deles, sequer tinham acesso a internet e assim, nao participavam das
aulas remotas, refletindo inclusive as diferencas sociais que poderiam estar ocultas

no interior das salas de aulas.

A pandemia de Covid-19 escancarou uma realidade educacional que ja era
conhecida. Essa realidade mostrou-se extremamente cruel e desumana,
pois, além de acentuar a desigualdade, fez com que muitas familias, que ja
passavam privagdes, economizassem ainda mais para a aquisicdo de
equipamentos, ainda que rudimentares, para acessar as aulas remotas.
Outros sequer conseguiram. Ha que se considerar ainda aquelas criangas
que recebiam a alimentacao na escola e, de uma hora para outra, perderam
o beneficio. (TREZZI, 2021)
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As diferengcas sociais realcadas durante a pandemia refletiram no
desenvolvimento dos alunos que por sua vez repercutiram nos resultados das
avaliagdes externas, em especial o IDEB, como pode ser comprovado no trecho de
uma entrevista de um jornal. “Em 2021, Goias apresentou uma queda na nota do
indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb). O indicador caiu de 4,7 em
2019, melhor nota do Pais, para 4,5, em 2021. Apesar da retracéo ja ser esperada
por conta da pandemia da Covid-19.” (O POPULAR, 2022).

Como se sabe, o IDEB é parte integrante do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo (Decreto
n.° 6.094/07), dispositivo legal que coloca em acéo as 28 propostas contidas no PDE,
cujo eixo principal € a qualidade educacional, bem como a mobilizagdo social para
atingir as metas estabelecidas pelo plano. Para tanto, empreende-se uma
articulagao entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil em
prol da qualidade da educacéao.

Segundo (Haddad, 2018), a proposta oficial é coibir a reprovagao
indiscriminada e estabelecer metas para os sistemas de ensino e as escolas, numa
mobilizagao pela qualidade da educacgao, para que, em 2021, o pais atinja a meta de
qualidade educacional dos paises desenvolvidos. O IDEB, portanto, passou a ser,
além de propositor de politicas publicas, o indutor de acbes das escolas e dos
sistemas de ensino para efetivacdo da qualidade. Embora seja um indicador de
resultado, e ndo de qualidade, é a partir deste — e da divulgag&o dos seus resultados
— que se mobilizam ag¢des para melhoria da qualidade.

Diante desse quadro, a concepgado de qualidade de ensino passou a ser
significativamente pautada pelas notas e pelos resultados obtidos por meio das
avaliagbes externas, como, por exemplos, o SAEB e a Prova Brasil. Estas
avaliagées tém, por um lado, o objetivo de mensurar habilidades cognitivas dos
estudantes em conteudos pertinentes as areas de Lingua Portuguesa e Matematica,
e, por outro lado, o objetivo de oferecer um indicativo sobre a possivel qualidade de
ensino que € ministrado nas escolas, subsidiando, desta forma, a tomada de
decisbes da gestao escolar, no entanto, ha que se analisar se esses indicadores da
qualidade do ensino de fato s&o eficazes para tracar metas da educagao nacional e
mais especificamente, no que tange a pesquisa, a nivel municipal.

O atual sistema chamado de avaliacao [...], mas que na verdade nao passa

de um conjunto de testes padronizados de portugués e matematica, é claramente
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insuficiente para aferir a qualidade da educacgao oferecida pelos sistemas de ensino,
mesmo considerando os limites dos objetivos postos pela legislagéo. (PINTO, 2018,
p. 59).

Também deve ser notado que a classificagcdo € um pré-requisito para a
melhoria da qualidade da educagao no pais, especialmente em uma escola publica.
No entanto, problemas de qualidade e melhoria deve emergir do nucleo da escola e
das pessoas que la trabalham, exigindo do Estado, enquanto propositor e regulador
de politicas, as condi¢gdes acima referidas para que haja a efetiva qualificagdo das
escolas e dos sistemas de ensino.

Atualmente, o indice € considerado o grande termdmetro da qualidade da
educacao brasileira. No entanto, este demonstra apenas dados estatisticos ou
quantitativos. Nao obstante, coibe as escolas a se adequarem a determinadas
normas de condutas, principalmente da gestado escolar, para atingir notas cada vez
mais altas no IDEB e alcancar expectativas pré-definidas de desempenho escolar
(CHIRINEA, 2010).

Dito isso, mediante os resultados das avaliacbes externas que ocorreram no
ano de 2021, percebe-se ainda que as mazelas intrinsecas as diferencas sociais
ressaltadas durante a pandemia no estado, também ocorreram no municipio de
Rubiataba, de modo que a aprendizagem dos alunos foi afetada e ndo menos
importante foi o fato de que os professores ndo tiveram condicoes de receber
formagdo adequada para, no periodo pos-pandemia, dirimir essa defasagem no
ensino.

Mediante o exposto, sem nos estacionarmos nos apontamentos acerca da
pandemia, € importante que alguns dados sejam elencados para maior
entendimento dos direcionamentos durante e pds-pandemia no municipio de
Rubiataba, bem como analisar quais as consequéncias o periodo pandémico trouxe
para a aprendizagem dos alunos. Ndo s&do poucas, e isso se observa nas salas de
aulas e mais ainda nos resultados das avaliacbes externas que ocorreram poés-
pandemia.

Na escola municipal relacionada & pesquisa, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) — Anos finais do ensino fundamental — vem sofrendo

quedas ano a ano.
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Figura 7 — Evolugao do IDEB de 2005 a 2021
EVOLUGCAO DO IDEB
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Fonte: https://academia.qedu.org.br/ideb/metas-do-ideb/?repeat=w3tc

Figura 8 — Resultados do IDEB 2017/2019 da Escola Municipal
INDICADORES DO IDEB/RUBIATABA/2017 a 2019
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Como pode ser observado na figura acima, nos resultados do IDEB de 2017 a
2019, a escola municipal em pesquisa obteve o indice de 6,2 em 2017, com queda
para 5,9 em 2019, o que configura que além de nao atingir a meta Brasil que foi de
6,2, teve um decréscimo de 3 pontos em relagdo nos anos em questdo, e no ano de

2021, as quedas nos resultados do IDEB se agravaram, como se observa:
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) Figura 9 — Resultados do IDEB / Escola Municipal - 2021
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De acordo com as figuras, pode-se observar que os indices do IDEB no
municipio de Rubiataba e da escola municipal que oferta o Ensino Fundamental |,
sao 0os mesmos. Isso ocorre pelo fato de que apenas uma escola municipal atende

alunos de 6° ao 9° anos.

Figura 10 — Resultados dos indices do IDEB Brasil e Goias — 2015 a 2021
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Fonte: Clique Escola (www.gov.br)

Figura 11 — Resultados dos indices do IDEB — 2015 a 2021
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Nota-se, nos dados apresentados, que os indicadores de resultados dao
conta, ao menos em tese e conforme os indices do IDEB, que a educag¢ao no Ensino
Fundamental Il no municipio de Rubiataba tem sofrido quedas constantes desde o
ano de 2015 nos resultados do IDEB. Resta-nos buscar entender os motivos que
levaram a essas constantes quedas.

Assim sendo, faz-se importante, aqui refletir sobre o que dizem os
especialistas no tocante a avaliagdo da aprendizagem, bem como sobre resultados
do IDEB nas escolas brasileiras, se efetivamente sinalizam a realidade quanto ao
nivel de aprendizado dos alunos, bem como as formas pelas quais os professores
ministram suas aulas.

De acordo com Fernandes (2017),

Ha que se pensar antes para que serve a avaliagao institucional e a
avaliacao escolar. a avaliagao institucional tem por fungdo acompanhar o
trabalho desenvolvido na escola e avaliar os objetivos tragados em seu
projeto politico-pedagdgico, bem como os planos anuais das escolas,
quando existem, e no que diz respeito a avaliagdo da aprendizagem, afirma
que ¢é fungdo principal da escola assimilar muitos e diferentes
conhecimentos para que os estudantes possam aprender a viver em grupo
e coletivamente, e ver o mundo que os cerca com um olhar mais critico,
mais reflexivo. Sendo assim, a avaliacdo das aprendizagens torna-se
avaliacdo de desempenho, uma medida para examinar o quanto daquele
conhecimento dado por etapas foi assimilado pelos estudantes.
FERNANDES (2017, p. 116)
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E o que mencionar sobre o IDEB? Segundo Fischer (2012),

Se por um lado o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica tem a
presenca do Estado nas ag¢des pedagogicas da escola (por homogeneizar
curriculos, interferir em indicadores, mostrar eventuais lacunas...), por outro
lado, trata-se de um instrumento de politica educacional que, por pressao
ou por argumento, interfere no padrao de qualidade de redes e sistemas de
ensino, forcando um redimensionamento dos paradigmas de avaliagdo e
sucesso escolar (FISCHER, 2012, p. 211).

A partir da concepgao subjacente do indice, € possivel apreendermos que é
necessario considerar prioritario o desenvolvimento de agbes que assegurem a
nossas criangas e adolescentes as condi¢gdes concretas de sua aprendizagem. Para
além dos instrumentos padronizados, consideramos que a avaliagcao externa pode
contribuir para a gestdo do ensino como avango do trabalho escolar, desde que n&o
seja reduzida a dimensao de instrugdo e de medida que abranjam todos os atores
envolvidos no processo educacional (DIAS, 2017, p. 96).

Retira-se assim a importancia da formacgao continuada dos professores e sua
valorizag&o profissional, ja@ mencionado como principio descrito na LDB 9.394/96,
pois a auséncia dessa valorizagdo pode impactar significativamente na qualidade do
ensino, no entanto, as dificuldades inerentes aos resultados obtidos pelas escolas
em relacdo ao IDEB n&o sdo de hoje. Este € um problema observado desde sua
implantagcdo. Por outro lado, ndo ha como simplesmente inferir essa
responsabilidade aos professores, tendo esses recebido ou ndo formacdo. Sao
muitos os fatores que podem estar envolvidos nas variagdes do IDEB dos
municipios, mas a maioria deles ou se relacionam com a escola ou com a
subjetividade dos individuos e das comunidades. Nao se pode, porém, imputar ao
professor a responsabilidade pelas quedas nos indices do IDEB. Ha que se pensar
em todas as variaveis que permeiam a educagao e a qualidade desta. O proprio
sistema, os organismos internacionais, citados ao longo do texto, isso sem
mencionar as questdes socioecondmicas e culturais que sao preponderantes nesse
processo.

No contexto das avaliacbes externas e das influéncias neoliberais na politica
e na avaliacdo da educacgao pode ter duas fungdes, como afirmam Libaneo, Oliveira
e Toschi (2012). Ela pode servir ao Estado, como instrumento de controle e
regulagdo e mecanismo para a introdu¢do da logica do mercado no campo

educacional ou pode ter fungao diagndstica, democratica, emancipatéria e voltar-se
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para o aperfeicoamento do trabalho pedagogico. Segundo esses autores, “a
determinacao de critérios de avaliagao revela a posicdo, as crencas e a visdo de
mundo de quem a propde.” (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2012, p. 264)

Sobrinho (2002) propde tratar da avaliagcdo educacional, considerando que
“[...] as definicbes ou concepgdes de avaliagédo estdo ligadas a seus objetivos e usos
diversos; a quem a formula e executa e a quem ela interessa” (SOBRINHO, 2002, p.
45/46).

Desta feita, apresentados os indices, entende-se que uma das principais
dificuldades para as escolas, desde a aprovagao da BNCC ¢é a elaboragdo de um
novo curriculo, pois deve-se atentar para as novas formas de ensinar e aprender
apontadas nesses documentos e nao menos complexo, considerar as
particularidades do lugar em questao, bem como da prépria instituicdo. No municipio
de Rubiataba, inicialmente ocorreu de forma colaborativa entre a Secretaria
Municipal de Educacédo (SME), representadas pelos coordenadores pedagogicos, o
grupo gestor da escola e professores.

A participacao destes foi fundamental, considerando-se, ao menos em tese,
que os gestores tém como compromisso garantir que o documento represente como
€ a escola para a comunidade, enquanto os professores sdo os responsaveis por
levar o curriculo para a sala de aula, para tanto, fez-se necessario adequar o Projeto
Politico Pedagogico (PPP) das escolas, pois € o documento norteador de todo o
trabalho a ser desenvolvido no percurso do ano letivo e assim, desta feita, destacou-
se temas que sao importantes a realidade dos alunos, incluindo os aspectos
culturais da comunidade escolar. Buscou-se definir novas metodologias a serem
aplicadas durante as aulas, modalidades das avaliagdes, bem como as metas,
finalidades e principios a serem executados.

No municipio de Rubiataba ndo foi diferente quanto as mencionadas
dificuldades pois ao dar inicio as formacgdes especificas para tal fim, logo apés o 2°
encontro de formacgao, foi caracterizada pela Organizagao Mundial de Saude (OMS)
que havia uma pandemia em todo o mundo, denominada COVID-19 e de imediato o
Congresso nacional sanciona a “Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”
(BRASIL, 2020). No Brasil identificou-se a primeira contaminagdo pelo novo

coronavirus no final de fevereiro de 2020 e no dia 20 de margo do mesmo ano, o
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Ministério da Saude publica portaria confirmando a transmissdo comunitaria em todo
o Brasil.

Seguindo as medidas de enfrentamento ao COVID_19, o governo de Goias,
instituiu medidas de seguranga, através de um decreto®, com o intuito de preservar a
vida dos alunos, professores e demais colaboradores, bem como de suas familias.

O referido decreto foi modificado varias vezes enquanto perdurou a pandemia.
Ocorre, porém, que devido a rapida disseminagao do Covid-19, fez-se necessario
suspender as aulas em todas as escolas do estado, particulares estaduais e
municipais, como medida preventiva, através de uma Nota técnica: A Secretaria da
Saude determina a paralisagdo ja partir desta segunda-feira, dia 16, em todos os
niveis educacionais, publicos e privados, por 15 dias, podendo ser prorrogavel.
Como se sabe, esses 15 dias se multiplicaram até agosto de 2021.

E importante ressaltar que o termo “pandemia”’ se refere a distribuicdo
geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade. A designagao reconheceu que, no
momento, existiam surtos de COVID-19 em varios paises e regides do mundo e
seguindo a mesma linha, o Prefeito de Rubiataba publicou uma resolugdo nos
mesmos termos®. Desta feita, tanto as aulas como todas as formagdes foram
suspensas e assim permanecem até a presente data, ou seja, dezembro de 2022.

Ha que se mencionar que em relacdo ao que fora apresentado e discutido
acerca dos resultados do IDEB, da falta de momentos formativos para os
professores e ainda a dificuldade que os alunos apresentaram no periodo pés
pandemia ndo sao caracteristicas apenas do municipio em pesquisa. Ocorre, porém,
gue nao nos cabe aqui justificar ou ainda buscar culpados para tais acontecimentos,
ainda que o intuito primeiro foi o de analisar como as politicas publicas de formagao
de professores integradas a BNCC e ao Documento Curricular de Goias (DC GO)
estdo sendo executadas em uma escola municipal de Rubiataba, no Ensino

Fundamental Il, e, quais as implicagdes no processo de ensino, entendeu-se no

8 Decreto n° 9.633, de 13 de margo de 2020 que dispbe sobre a decretagdo de situagédo de
emergéncia na saude publica do Estado de Goias, em razdo da disseminagdo do novo coronavirus
(2019-nCoV). Art. 1° Fica decretada situacdo de emergéncia na saude publica no Estado de Goias
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, tendo em vista a declaragdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus
(2019-nCoV), nos termos da Portaria n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da
Saude. (GOIAS, 2020).

9 RESOLUCAO CME N° 06, 01 DE JUNHO de 2020. Altera e revoga a Resolugéo do CME - N° 02, de
18 de margo de 2020, que dispde sobre o regime especial de aulas ndo presenciais no Sistema
Educativo do municipio de Rubiataba — Goias como medida preventiva a disseminagdo do COVID-19
e da outras providéncias.
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decorrer da pesquisa, que as politicas publicas ndo sédo o bastante e suficientes para
o pleno entendimento das questdes que envolvam aprendizagem dos alunos e

tampouco a qualidade do ensino a eles aplicados.
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CONCLUSAO

A revisao de literatura contribui para o embasamento tedrico desse estudo,
que se desvela no decorrer de todo texto. O propésito da revisdo € “agucgar suas
consideragdes preliminares sobre o seu tema de estudo, método e fonte de dados”
(YIN, 2016, p.55), sendo relevante para delimitagdo da tematica e contribuindo para
a relacao teoria e empiria, a fim de se construir novos conhecimentos.

Destaco, inicialmente que a revisdo da literatura empreendida neste estudo
buscou aprofundar a reflexao sobre as politicas publicas de formacao de professores
integradas a BNCC e ao Documento Curricular de Goias (DC-GO) no municipio de
Rubiataba-GO.

Este trabalho foi elaborado em trés capitulos no sentido de proporcionar uma
discussao sobre o objeto de estudo. A metodologia utilizada foi um estudo qualitativo,
embasado na pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica
qualitativa foi realizada em artigos, dissertacdes e teses de mestrado e doutorado,
utilizando como fonte a plataforma da CAPES e revistas qualificadas; A analise
interpretativa ocorreu a partir dos textos e documentos seguindo as categorias
elencadas nas palavras-chave. A pesquisa documental aconteceu nos documentos
BNCC e DC-GO do estado de Goias; leis e decretos relativos a formacdo dos
professores e por fim, o Plano Municipal de Educagdo (PME) de Rubiataba, Plano
de carreira dos professores, Estatuto do Magistério; leis, e resolu¢des relacionadas
ao desenvolvimento da educacdo no municipio de Rubiataba, dentre outros que
serao elencados no decorrer da pesquisa.

As categorias de analise que embasaram essa pesquisa foram: Curriculo
(BNCC e do DC/GO e outros documentos do municipio); Politicas de formacgéo de
professores; Desenvolvimento profissional;, Formacdo continuada e pratica do
professor e Ensino e a Linha de Pesquisa: Educacdo, Instituicbes e Politicas
Educacionais. Essa analise dos dados se deu de modo a considerar todo o material
previamente pesquisado, ou seja, considerou-se o maior numero de informacdes
disponiveis possiveis. Para tanto, organizou-se todo o material, dividindo-os em uma
tabela a serem posteriormente relacionados e assim fez-se a leitura detalhada do

material disponivel para posterior escrita.
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No primeiro capitulo, que teve como titulo Sintese histérica da educagéo no
Brasil: formagao de professores e politicas publicas, fizemos uma discussao sobre a
histéria da educacgéo no Brasil desde o contexto da educacgao jesuitica, perpassando
as Constituicbes aprovadas no periodo, bem como as Leis de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a iniciar pela Lei 4.024/1961 que fixa as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, a chamada Nova LDB (Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971),
bem como a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e ainda os decretos
direcionados as politicas publicas de formacao de professores.

Atentou-se aqui para o fato de que o que, ao aludir acerca de formacao de
professores, esta ndo nos parece muito distinto da realidade atual, haja vista que
ainda no século XIX ja se questionava a falta de cursos de formacéo, ja sendo
considerado um problema. No entanto, a Lei 4.024/1961 ja& estabelecia que nos
institutos de educacgao poderao funcionar cursos de formacao de professores para o
ensino normal, dentro das normas estabelecidas para os cursos pedagdgicos das
faculdades de filosofia, ciéncias e letras. Para tanto, em 1962 é aprovado pelo
Conselho Federal de Educagao o primeiro Plano Nacional de Educagao (PNE) e em
1969, foi criado o primeiro centro de formagao de professores, a Fundagado Centro
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal para a Formacgao Profissional (Cenafor),
cujos objetivos eram o de preparar os professores, em especial, para atender a
demanda dos cursos profissionalizantes, formar gestores e supervisores, bem como
fazer acordos com os 6rgéos internacionais que estavam ligados ao Centro. Todos
os artigos da Lei 4.024/1961 foram revogados pela Lei pela Lei n°® 5.692, de 1971,
que fixou as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus, a chamada Nova
LDB (Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971), que tinha por objetivo principal
proporcionar aos estudantes a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades vocativas.

No limiar dos cursos de formacéo de professores, cria-se a Lei das Escolas
de Primeiras Letras, em 15 de outubro de 1827, cujo teor demandava que o ensino
deveria ser desenvolvido no método mutuo, também conhecido como Ensino
Monitorial ou ainda, Método Lancaster e no que concerne a organizagao e
implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e consolidagdo do modelo
das Escolas Normais (1939-1971), os Institutos de Educacgédo do Distrito Federal e
de S&o Paulo foram elevados ao nivel universitario, tornando-se a base dos estudos

superiores de educacdo. Entdo, com a substituicho da Escola Normal pela
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habilitagdo especifica de Magistério (1971-1996), transcorreram mudancgas basilares
na educagao nacional bem como em relagao a valorizagao dos professores. O golpe
militar de 1964, trouxe novas exigéncias no campo da educagao e estas foram
instituidas, conferindo ensejos a criacéo da lei n. 5.692/1971, em meio a ditadura.
Ocorre, porém, que ainda que instituida e aprovada uma nova lei para alinhar a
educacédo nacional, esta se revelou pouco ou nada eficazes. Por exemplo, os gastos
do Estado com a educagao foram insuficientes e declinaram, o que interferiu: na
estrutura fisica das escolas, que apresentaram condicdes precarias de uso; no
numero de professores leigos, que aumentou entre 1973 e 1983, fato que se
mostrou mais grave na regidao Nordeste, onde 36% do quadro docente tinha apenas
o 1° grau completo; e nos salarios e condi¢gdes de trabalhos dos professores, que
sofreram um crescente processo de deterioragao, dentre outros aspectos.

Ainda no primeiro capitulo, discutiu-se acerca da histéria da educagéo
brasileira no século XXI: Formacédo de professores e politicas publicas, algumas
ideias. O objetivo do referido item foi o de apresentar dados sobre a histéria da
educacao brasileira no século XXI, de inicio, foram apresentados os principais
conceitos sobre Politicas Educacionais, bem como as politicas apontadas como
principio para a educagao até a implantagdo da Base Nacional Curricular Comum
(BNCC). Nesse caminho, analisou-se a CF de 1988, reafirmando o direito
estabelecido em seu Artigo 205, foi elaborada e aprovada a Lei n® 9.394/96, de 20
de dezembro, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que reverbera os
direitos das criangas e adolescentes no que diz respeito a Educacao Basica, e sobre
como as politicas publicas de formagao de professores ocorreram apos a aprovagao
da LDB 9.394/96. Para tanto, pesquisou-se sobre as Politicas publicas de educagao
no Brasil: da Constituicdo Federal de 1988, aos dias atuais e assim dar-se indicios
sobre como foram os desdobramentos das Politicas Publicas de Educag&o no Brasil.

Observa-se aqui que os professores passaram a ter seus direitos
assegurados, inclusive em planos de carreira, concursos publicos, piso salarial e
seguridade no trabalho. Nessa diregdo, Saviani (2013) aponta que, de fato, a
aprovacgao da Constituicdo de 1988 fecha uma década de grande mobilizag&o e de
conquistas no campo educativo. Assim, se os anos de 1980 foram classificados, do
ponto de vista econbémico, como a “década perdida”, no campo da educacio estes
anos se configuraram como uma década de importantes ganhos e a LDB 9.394/96,

no artigo 67, trouxe significativas mudangas para os professores, sendo que sua
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formacbes deverdao ocorrer de modo que todos possam ser devidamente
qualificados em todos os niveis de escolarizacdo do aluno, desde o maternal até as
universidades e demais modalidades de ensino, e que todos os cursos deverao ser
validados por instituicdes notadamente reconhecidas,

Relaciono, ainda alguns estudos, que no ambito da politica educacional,
mostraram a influéncia do Estado. Nanni e Filho (2016) se referem as politicas
publicas ndo apenas com a participacao efetiva do Estado, mas sobretudo naquilo
que nao faz em relacdo e estas. Verificou-se aqui que as politicas publicas e mais
especificamente as educacionais, deveriam ser através de seu planejamento e
acdes articuladas, plenamente implantadas. Porém, notadamente n&o sao
devidamente implantadas e tampouco cumpridas. Sao pensadas e construidas para
atender uma parcela da populagdo cujo intuito € o de defender seus interesses,
ainda que esses sejam, no caso, os professores e a educagdo como um todo. N&o
ha neutralidade politica e essas sdo constru¢des histéricas que, de uma forma ou de
outra, tem mantido suas tradigcdes politicas, e a escola passou a ser o locus da
manipulacdo do poder sobre a sociedade. Destaco também, a existéncia de certo
controle nas relagdes entre professores, alunos, gestores e demais funcionarios
dentro da escola e essas relagbes reproduzem, em escala menor, a rede de
relagcdes de poder que existe na sociedade e no tocante a formacgao continuada dos
professores, essa tem ocorrido nos espacos da escola. pois falta uma politica séria
de capacitacao por parte do Estado, visto que as propostas implementadas pelos
governos sao descontinuas e ndo atendem as necessidades da escola e dos
professores e essa ineficacia é constituida na fragmentagdo em torno das mudancgas
ocorridas no cenario politico, donde nao ha continuidade das politicas publicas a
cada mudanca de governo.

No entanto, a parte as peculiaridades apontadas em relagcéo a formacao dos
professores, tanto inicial quanto continuada, as leis que regem a educagao nacional
continuam a ser criadas e modificadas, apesar de ainda n&o atenderem as
necessidades dos professores. Para tanto, foi criada a LDB 9.394/96, concernentes
a formacgéo de professores, o art. 62, traga caminhos bem definidos e estabelece a
urgéncia em alavancar os niveis de conhecimento dos professores, a partir de
cursos de formacgao tanto nas instituicdes de ensino, bem como nos locais — escolas
— onde estdo alocados os professores, embora o que se percebeu em relagdao a

formacédo de professores foi o desmonte dos cursos de licenciatura, que nao
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atendem efetivamente as necessidades da escola e do aluno, pois entende-se que a
avaliagdo da formagao continuada dos professores ndo pode ser cerceada a uma
unica direcdo, ao considerarmos que nas escolas encontramos turmas totalmente
heterogéneas, culturalmente e socialmente distintas. Ao contrario, observou-se
claramente nos meandros da LDB 9.394/96 que o pensamento liberal e neoliberal
perpassa e ultrapassa a realidade das escolas brasileiras. Legitima um curriculo
nacionalizado sem, contudo, observar o contexto das salas de aulas.

A revisdo da literatura empreendida neste estudo até aqui permitiu o
entendimento de alguns topicos ligados a educacgdo vistos a partir de uma rapida
linha do tempo e lupa tedrica. No entanto, as proposicdes teoricas, foram suficientes
para que pudéssemos perceber que o processo educacional € marcado por idas e
vindas. Chamo aqui idas e vindas, os avangos e retrocessos que atravessam a
trajetéria da educagédo no Brasil, no contexto discutido até entdo discutido.

No segundo capitulo objetivou-se discutir acerca dos encaminhamentos de
formulacao e implementagdo da BNCC, a principio no Brasil, em seguida no estado
de Goias, e finalizando, no municipio de Rubiataba-Go.

Este capitulo buscou instigar a compreensdo da implementagdo da BNCC
bem como dos impactos advindos desse processo, sabendo-se que estes se fizeram
presentes nos diversos contextos educacionais. No entanto, capitulo objetivou-se
discutir acerca dos encaminhamentos de formulagdo e implementacdo da BNCC, a
principio no Brasil, em seguida no estado de Goias, e finalizando, no municipio de
Rubiataba-Go.

Desse modo, infere-se que o discurso produzido pela BNCC é um discurso
impositivo, pois, implicitamente, evidencia o foco das mudancas, que acontecerao
por meio do enfoque nas aprendizagens essenciais, indicadas pelas competéncias e
habilidades trabalhadas em cada componente curricular, voltadas para o mercado
de trabalho, até porque é fruto da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), que determinou em seu texto a criagdo de uma base comum
que deveria conduzir a elaboracdo dos curriculos da educacédo, de modo que a
formagao dos alunos sejam legitimadas para o mercado de trabalho como balizadora
de melhores condi¢cdes de vida dadas aos alunos.

Afora essas questdbes, a BNCC teve os caminhos de implementagao
percorridos embora a participagdo dos professores nao tenha sido tdo eficiente

como deveria ser. Importa ressaltar, nesse cenario de discussdes acerca da BNCC,
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que as politicas implementadas pelo Estado perpassam redes de parcerias com
diferentes  setores do setor privado em detrimento da participacdo efetiva dos
professores, ainda assim traz em si as habilidades a serem cumpridas tanto pelos
professores quanto os alunos. No entanto, o que se apercebeu nesse estudo, foi que,
nas entrelinhas do documento citado - a BNCC - sdo as intencionalidades
educativas fomentadas por quem a pensou efetivamente, na ndo observancia da
individualidade de cada aluno e ao professor coube um posicionamento critico em
respeito a todas as imposi¢cdes que lhe sdo conferidas, mas sabe-se que esta ndo é
uma tarefa facil, até porque estes, por vezes, sequer tém o conhecimento necessario
acerca das leis, politicas publicas que regem a educacgdo e até mesmo que estéo
sendo cerceados no contexto dos curriculos que utilizam para planejarem suas aulas.

Nesse contexto, ainda no capitulo dois, pesquisou-se as politicas de formagao
de professores no Estado de Goias, onde em consonancia as diretrizes da
Constituicdo Federal de 1988 para a formacdo de professores, foi criado o PNE
(2014-2024), cujo teor trata da importancia em qualificar de forma mais abrangente
os professores desde sua formacao inicial e consequente formacédo continuada, e
que essa formacao deveria ocorrer por meio das universidades e centros de ensino,
secretarias de educacdo e ainda na propria escola e em 2001 foi criada a Lei n°
13.909/2001, que dispde sobre o estatuto e o plano de cargos e vencimentos do
pessoal do magistério, onde se destaca os cursos de capacitagcdo e formagao
continuada.

Posto isso, em Goias, acatando o que determinava a Politica Nacional de
Formacéo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica, criou-se o Férum
Estadual Permanente de Apoio a Formagao Docente — Goias (FORPROF-GO) em
2010, com a finalidade de criar as condicbes para a melhoria da qualidade da
formacéao inicial e continuada dos professores da Rede Estadual de Ensino. N&o
obstante a toda legislagdo apresentada, cabe-nos dizer que as reformas que se
constituiram no campo da educacao no periodo citado, ndo foram criadas ao mero
acaso e sem contexto histérico. Sequentemente, foi criado o Plano Estadual de
Educacdo de Goias (2015-2025), cujo teor denota mudangas que poderiam
reverberar na valorizacdo dos professores, no que diz respeito a sua formacgao,
porém nao se observou no ambito da pesquisa, mudangas significativas quanto ao
dito. Sao criadas leis, decretos e afins, porém nem sempre sao cumpridas, e

enquanto isso os indicadores de desenvolvimento da educacgao tiveram quedas, até
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porque, em meio ao periodo pandémico, ndo poderia se esperar outros resultados,
haja vista que os alunos tiveram que deixar as salas de aulas para terem seus
estudos nas dependéncias de seus lares, na maioria dos casos, em condi¢des
precarias.

Nesse mesmo capitulo, destaco as politicas publicas para a formacéao
docente em Goias, que seguindo as diretrizes da LDB 9.394/96 bem como a BNCC,
leis e decretos foram criadas, modificados e sancionados ao longo dos anos, em
especial a cada mudanga de governo. Observou-se, porém, que reiteradamente os
novos governantes n&o as tratam como politica de estado e sim de governo onde se
constata total desinteresse em se construir politicas publicas que efetivamente
atendam aos professores em suas formacdes e nas discussdes sobre a BNCC e o
DC-GO, ao contrario do que tem sido estabelecido durante todo o percurso da
historia da educacdo em Goias, os profissionais da educag¢do, em especial os
professores das areas especificas puderam participar da elaboracdo do DC-GO,
sendo este fruto de outro Documento Curricular, denominado Reorientagao
Curricular, que ocorreu entre os anos 2001 a 2010. Nem tanto alcangou-se o ideal
para alavancar a qualidade da educacédo no estado, porém, acredita-se que tenha
sido um ponto importante para que os professores pudessem ter ao seu alcance um
curriculo que atendesse os alunos de uma forma mais equilibrada mediante a sua
realidade.

O documento curricular para GOIAS - DC-GO seguindo a linha de construgéo
e implantagao, no robustecimento da implantacédo do curriculo, mais especificamente
no ano de 2012, as discussdes e propostas acerca do “novo” curriculo se
mantiveram entre professores e demais especialistas de diversas universidades
goianas e de outros estados, na tentativa de se construir um curriculo de referéncia
para Goias e acredita-se que tenha, de certa forma, atendido aos anseios dos
professores, ainda que sequer tenha sido concluido quando da troca de governo e
nao tendo sido efetivamente considerada uma politica de estado e sim de governo.
E fato que ainda se percebe nos resultados obtidos na criagdo das diretrizes
curriculares para Goias, questdes que foram ‘“impostas”, mesmo passando
desapercebidas, tendo como pressuposto os intentos da maquina administrativa e
seus propositos que sdo o de alavancar os numeros de aprovacgao, erradicar a
evasao e reprovacao, sem, contudo, atentarem para a qualidade da educagao que

esta sendo ofertada aos alunos nas escolas.
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No capitulo trés, pesquisou-se sobre como as politicas publicas de formacéao
de professores em Rubiataba-GO, se articulam com a BNCC e com o DC-GO. No
decorrer das pesquisas, constatou-se em primeira mao que o nivel de escolarizagao
dos municipes de Rubiataba é bastante elevado, sendo um nivel de escolarizagao
bruta de 98,9 %, que nao leva em consideracao faixa etaria, bem acima da média
nacional, que € de (50%), bem como os bons resultados das avaliagdes externas,
com foco para o IDEB.

Para além dos bons indices de escolarizacdo situados na pesquisa, ao
detalhar os documentos relacionados a educagdo municipal, melhor dizendo, a
formacgao dos professores, localizou-se o Plano Municipal de Educagéao, cujo teor é
idéntico ao Plano Estadual de Educacéao. O citado plano, traz em seu bojo iniumeros
dispositivos que reverberaram na valorizagdo dos professores, em especial no que
tange a sua formacgéo inicial e continuada, visando atender os dispositivos do Plano
Nacional de Educagao (PNE) bem como do Plano Estadual de Educagéao (PEE). As
principais metas do PME sao as metas 12, 13 e 14 por tratarem especificamente da
formagdo de professores a nivel superior, graduagdo e pos-graduagao, cujos
objetivos a principio, foi o de atender o PNE bem como a demanda no municipio, ou
seja, formar e qualificar os professores da rede municipal nas areas especificas
buscando melhores resultados no que tange a educacgdo ofertada na rede. Sao
metas importantes para a classe, considerando-se que essa formacgao traz em seu
bojo perspectivas de integragdo no contexto mais geral do processo de
democratizagado do ensino superior. Nesse interim, foram realizados alguns cursos
de formagao continuada, mas nada muito significativo, considerando-se a demanda
da rede municipal.

No decorrer da pesquisa, ao analisar a participagao dos professores alocados
na SME de Rubiataba, observou-se que estes nao tiveram a devida qualificacéo
para trabalhar com as novas habilidades trazidas pela BNCC e tampouco do DC-GO.
Isso se deu em fungdo do periodo pandémico, pois ao iniciar os momentos
formativos, tendo sido elencados apenas dois, as aulas foram suspensas e até o
presente momento, ndo houve retorno as formagdées de nenhuma natureza. Um ano
e meio apds as medidas de distanciamento social, em decorréncia das medidas de
prevencao a Covid-19 os professores ainda nao receberam a formacao necessaria
para trabalhar as habilidades descritas na BNCC e no DC-GO, e este impasse pode

ter repercutido no interior das salas de aulas, pois todos os professores da escola
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tiveram sua formacédo inicial antes da criagcdo dos novos documentos que iriam
nortear suas praticas pedagogicas futuras, que por sua vez podem também ter
reverberado nos resultados negativos do IDEB.

E para além de todas as dificuldades apontadas no percurso da pesquisa, que
ocorreu de forma sistémica e baseada em documentos oficiais, tanto da esfera
federal, quanto estadual e municipal, e com base na analise das dissertacdes, teses
e artigos podemos concluir que a pesquisa trouxe alguns avangos na delimitagao do
campo de das politicas publicas de formacado de professores, bem como delinear
como estas ocorrem numa escola municipal de Ensino Fundamental .

Ocorreu, no entanto, ao final da pesquisa uma situagao, nao inesperada, mas
que trouxe grandes preocupacdes para os professores da referida escola. A parte
todas as discussdes no contexto da escola municipal de Ensino Fundamental Il, no
municipio de Rubiataba, no que diz respeito a formacdo dos professores,
implantagdo da BNCC e do DC-GO, bem como dos resultados obtidos no IDEB nos
anos de 2017 a 2021, resta-nos dizer que a referida escola, no ano de 2022, em
observancia da Lei 1351/21, cujo teor modifica a responsabilidade dos estados e
municipios na educacgao publica, os estados passarao a cuidar dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio; e os municipios deverdo manter a educagao
infantil e os anos iniciais do ensino fundamental. E foi o que ocorreu. No ano de
2023 ainda esta atendendo 6° e 7° anos, contudo, a partir de 2024, passara a
atender apenas o Ensino Fundamental |, que se configura em novos desafios para
basicamente todos os professores, a mencionar que tiveram sua graduacgéo inicial
em areas especificas e estdo mais uma vez tendo que se reinventar para ministrar
suas aulas no Ensino Fundamental I.

O mencionado fato, digamos, nos trouxe novas preocupagdes, para além de
todas as demais advindas do processo educacional em questdo. Contatou-se no
decorrer da pesquisa que leis foram criadas, sofreram alteragcbes e mudancgas
circunstanciais no percurso da histéria da educacgao brasileira, desde o inicio, ainda
no periodo da educacgao jesuitica até os dias atuais.

E certo que tantas outras mudancas irdo ocorrer futuramente e espera-se que
a presente pesquisa sobre as politicas publicas de formacdo de professores
integradas a BNCC e ao documento curricular de Goias (DC-GO) no municipio de
Rubiataba, possa contribuir para o desenvolvimento de estudos futuros em torno das

politicas publicas de formagédo de professores. Através de todos os documentos e
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textos académicos que tratam do assunto, percebe-se que ainda temos muito a
elucidar e entender.

Enfim, esperamos que esse trabalho seja uma contribuicdo ao conhecimento
cientifico, pois, sem duvida, um trabalho de pesquisa € um contributo nesse sentido.
Aos leitores, desejamos que a utilizem, da melhor maneira possivel, pois o que
acabaram de ler significa o esforgo de um projeto de vida e a realizagdo de um

sonho alcangado.
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