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ALMEIDA, Eleuza Franco da Silva. A Formacgao Inicial de Professores: uma
analise do curso de Pedagogia no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Educacgao) —
Faculdade de Inhumas — FACMAIS, 2023.

RESUMO

A presente dissertacdo encontra-se inserida na linha de pesquisa Educacao,
Instituicbes e Politicas Educacionais (EIPE), do Programa de Poés-Graduagdo em
Educacao (Stricto Sensu), da Faculdade de Inhumas — FacMais. Esta tem por objeto
de estudo o tema: A Formacao Inicial de Professores: Uma Analise do Curso de
Pedagogia no Brasil. Ao construir o trabalho explicita-se uma reflexdo sobre os
momentos que foram fundamentais, para tanto fizemos uma contextualizagao
histérica sobre o surgimento do curso de pedagogia no Brasil politicas publicas
controladas pelo Estado na formagdo de docentes durante a modernidade,
buscando apresentar o cenario politico, e influéncias econdmicas de organismos
internacionais durante a construgao, e a afirmacao da profissdo e atividade curricular
até os dias mais atuais. Ao tratar nesse texto sobre formacgcao de professores, esta
pesquisa fundamenta-se em Leis e Diretrizes que orientam a educacéao brasileira, e
também estudo de tedricos da area que daréo sustentagédo a pesquisa, que defende
a formacgédo de professores proveniente em base tedrica sélida e consciente para
subsidiar o processo educativo, dos quais citaremos: Brzezinski (2012), Freitas
(2007), Gatti (2008), Libaneo (2007), Saviani (2020a, 2020b). O objetivo desta
pesquisa € analisar as inconsisténcias que se apresentam na formagédo de
professores do curso de licenciatura em pedagogia no Brasil, investigar os aspectos
que delineiam as concepg¢des educacionais pautadas nesta formacao, conhecer os
contextos e os parametros legais proposto pelas politicas publicas controladas pelo
estado para formacdo docente. Buscamos elucidar a proposta da formagao do
docente/pedagogo, por entender que ainda n&o existe uma clareza em relagéo a
identidade do pedagogo, isso pode ser confirmado por documentos oficiais de
algumas entidades representativas que priorizam a docéncia como base de
formacgdo e outras priorizam o pedagogo como cientista da educacgao. Verifica-se
que muitos sdo os aspectos ligados a docéncia na educagao basica e a formagéo
para o trabalho, portanto, este estudo propde metodologias estudo para
concernimento dos resultados pretendidos, com base em estudos tedricos, pesquisa
documental e bibliografica. discutindo os aspectos que recorrem a repensar a
formacéo inicial e continuada dos professores, visualizando se ha uma formagao
humanista que considere o professor agente de transformacdo da sociedade,
buscando ndo s6 o desenvolvimento e enriquecimento de competéncias, mas
principalmente uma mudancga significativa na formagao da identidade profissional
dos que se dedicam ao oficio de ser professor, compreendendo 0s processos
conceitos legislagbes e diretrizes que norteiam a proposta curricular do curso de
pedagogia.

Palavras-chave: Formacao de Professores. Curso de Pedagogia. Identidade do
Professor. Educagdo. BNC-Formacgéo.



ALMEIDA, Eleuza Franco da Silva. Initial Teacher Training: an analysis of the
Pedagogy Course in Brazil. Dissertation (Master in Education) — Faculty of Inhumas
— FACMAIS, 2023.

ABSTRACT

This dissertation is inserted in the line of research Education, Institutions and
Educational Policies (EIPE), of the Graduate Program in Education (Stricto Sensu),
of Faculdade de Inhumas — FacMais. This research has as object of study the theme:
The Initial Formation of Teachers: an Analysis of the Pedagogy Course in Brazil.
When building the work, a reflection on the moments that were fundamental is made
explicit, for which we made a historical contextualization about the emergence of the
pedagogy course in Brazil public policies controlled by the State in the training of
teachers during modernity, seeking to present the political scenario, and economic
influences of international organizations during the construction, and the affirmation
of the profession and curricular activity until the present day. When dealing with this
text on teacher training, this research is based on Laws and Guidelines that guide
Brazilian education, and also on the study of theorists in the area who will support the
research, which defends teacher training based on a solid and conscious theoretical
basis to support the educational process, of which we will cite: Brzezinski (2012),
Freitas (2007), Gatti (2008), Libaneo (2007), Saviani (2020a, 2020b ). The objective
of this research is to analyze the inconsistencies that appear in the training of
teachers of the pedagogy degree course in Brazil, to investigate the aspects that
outline the educational concepts guided in this training, to know the contexts and
legal parameters proposed by public policies controlled by the state for teacher
training. We seek to elucidate the proposal for teacher/pedagogue training,
understanding that there is still no clarity regarding the identity of the pedagogue, this
can be confirmed by official documents from some representative entities that
prioritize teaching as the basis of training and others prioritize the pedagogue as an
education scientist. It appears that there are many aspects related to teaching in
basic education and training for work, therefore, this study proposes study
methodologies for the concern of the intended results, based on theoretical studies,
documental and bibliographical research. discussing the aspects that resort to
rethinking the initial and continuing education of teachers, seeing if there is a
humanist education that considers the teacher as an agent of transformation of
society, seeking not only the development and enrichment of skills, but mainly a
significant change in the formation of the professional identity of those who dedicate
themselves to the profession of being a teacher, understanding the processes,
concepts, legislation and guidelines that guide the curricular proposal of the
pedagogy course.

Keywords: Teacher Training. Pedagogy Course. Teacher Identity. Education. BNC-
Training.
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INTRODUGAO

Esta dissertacdo encontra-se inserida na linha de pesquisa Educacao,
Instituicbes e Politicas Educacionais (EIPE), do Programa de Pdés-Graduagédo em
Educacao (Stricto Sensu) da Faculdade de Inhumas — FacMais, que tem como tema
“A formacgéo inicial de professores: uma analise do curso de Pedagogia no Brasil”.

Ao tratarmos neste estudo sobre a identidade do pedagogo, buscamos
identificar primeiramente a identidade pode ser entendida conforme Pooli e Ferreira
(2017), como “uma forma de acolhimento, pertencimento, vinculagdo ou mesmo de
relacionamento. E uma forma de ancorar nossas expectativas e angustias dando-lhe
um porto seguro, mesmo que o mar da contemporaneidade esteja envolto em
constantes tempestade”. A busca pela identidade profissional também esta inserida
neste sentimento de pertencer ser amparado dentro da profissdo almejada, desta
forma o tema proposto buscara identificar o conceito conferido para identidade
proposta no curso de pedagogia ao profissional pedagogo. Neste sentido Hall 2006,

afirma que:

[...]o sujeito assume identidades diferentes em diferentes momentos,
identidades que nao sao unificadas ao redor de um “eu” coerente. Dentro
de nos ha identidades contraditérias, empurrando em diferentes direg¢des,
de tal modo que nossas identificagbes estdo sendo continuamente
deslocadas [...]. A identidade plenamente unificada, completa, segura e
coerente € uma fantasia. Ao invés disso, a medida que os sistemas de
significagao e representagao cultural se multiplicam, somos confrontados
por uma multiplicidade desconcertante e cambiante de identidades
possiveis, com cada uma das quais poderiamos nos identificar — ao menos
temporariamente (HALL, 2006, p.13).

Vale ressaltar que a idealizacdo deste estudo foi motivada a priori por
presenciar enquanto académica do curso de pedagogia, e atuando
profissionalmente na coordenacdo da educacdo basica, questdes conferidas a
identidade do pedagogo. Ao iniciar a formac&o Stricto Sensu os estudos por esta
preconizados levaram-nos a confirmagao que este tema seria de grande relevancia
para compreensdo dos aspectos que delinearam o processo de formacao dos
professores no Brasil, na busca por conhecer sobre os contextos historicos do curso
de pedagogia e as singularidades na formag¢ado do pedagogo. Buscamos entdo com
esta pesquisa chegar a uma proposta de investigacdo passivel de clareza para
responder as questdes que se apresentaram como objeto de estudo.

Justifica-se esta investigagdo mediante a pertinéncia académica que o

assunto propde em investigar os contextos em que se da a formagao de professores
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e como estes sao relevantes na proposta de formar pedagogos em sua area de
atuacao, profissional e cientifica. No que se refere a consideragado do contexto social
e histérico de mudancas no campo da educacdao e formacgdo de professores no
Brasil, por compreender que esta, encontra-se em constantes alteracbes advindas
das reestruturagbes curriculares formativas. Como evidéncia que tentaremos
compreender as devidas alteragdes como necessarias no processo de definicido de
diretrizes para o ensino do curso. Entendemos que essas mudangas interferem
também nas esferas da vida social, politica e também educacional por meio do qual
se denomina de democratizagdo do ensino, uma vez que para se adequar a uma
ordem mundial capitalista, as leis que regem a educac&o no Brasil, também s&o
inseridas no conceito de politicas publicas educacionais voltadas para atender as
demandas atuais dos processos de ensino aprendizagem.

Sabendo que a pedagogia tem uma relag&o inerente com praticas educativas
de instrucdo e a consequente formagdo humana desde a sua constituicdo grega,
romana, ou em nosso caso, na empreitada lusitana e jesuitica na pedagogia
brasilica no Brasil (SAVIANI, 2020b). Provocadas, posteriormente, pela reforma
pombalina, bem como as concepg¢des no Império, mesmo que tardiamente, somente
a partir do século XIX comegcam os primeiros modelos de formagao de professores
para suprir as demandas da organizagao e sistematizacdo do ensino nacional.
Desde a Lei das Escolas de Primeiras Letras (1817) e a responsabilidade das
Provincias (1837) em relagdo a adotarem a criagdo das Escolas Normais como
estratégia de formacéo de professores destaca-se, assim, que esse movimento foi
se constituindo de diversas etapas e legislagdes na transi¢do para a Republica entre
normatizagdes que privilegiavam reformas do ensino primario, secundario e superior
até a propria formagado de universidades no Brasil. Dessa forma, levanta os
questionamentos sobre onde entraria a perspectiva formativa para pedagogos no
Brasil.

Neste sentido, esta pesquisa ira levantar dados para compreender as
concepgdes educacionais no Brasil e a forma como este se expressa no curso de
pedagogia, ao longo da histéria. Apresentaremos contextos relativos aos aspectos
legais que fornecerdo subsidios para exposicdo de dados e informacdes, que
possibilitem investigar os principios e orientagdées de legitimas, dentro do percurso
histérico do curso de pedagogia, que inicia com a sua implementagdo, se

estendendo até os dias atuais. Buscaremos neste sentido conhecer os contextos e
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0s parametros legais propostos pelas politicas publicas na formagédo docente;
analisar o cenario politico e as influéncias dos organismos internacionais na
construgéo, afirmacgédo da profissdo e atividade curricular do curso de pedagogia;
compreender como se relacionam os aspectos entre o estudo dos campos tedrico e
pratico na proposta das diretrizes curriculares do curso.

Nos atemos em analisar o cenario politico e as influéncias construcao,
afirmacgao da profissédo e atividade curricular, devido a falta de clareza em relagéo a
identidade do pedagogo, isso pode ser confirmado por documentos oficiais de
algumas entidades representativas que priorizam a docéncia como base de
formacgéao e outras priorizam o pedagogo como cientista da educac&o. Na busca para
encontrar resposta para esta problematica levantaremos as seguintes questdes para
serem investigadas. Quanto a problematica que envolve o curso de Pedagogia seria
este: uma ciéncia, ou um curso de formacédo para o trabalho docente? Qual a
identidade conferida ao profissional pedagogo?

Sabendo que um contexto historico se formaliza por contradi¢cdes, esta
pesquisa faz um estudo metodolégico conforme apontamentos de Tartuce (2006), a
propde uma abordagem qualitativa’, fazendo uma andlise do contexto histérico em
que fatos ocorreram, confrontando-os com analise das ponderacdes aqui apontados
para produzir uma nova realidade que seja passivel de justificar as indagagdes que
buscamos responder por meio desta pesquisa. A natureza da pesquisa € basica de
carater exploratorio. Conforme Gil (2009), o método que pretendemos aplicar na
busca dessa realidade almejada, sera pesquisa bibliografica de carater documental.

O método de investigacdo foi baseado no exercicio da Analise Textual
Discursiva (ATD), para fazer analise dos textos e documentos que foram utilizados
como fonte de pesquisa. Utilizamos a pesquisa bibliografica para realizar o
levantamento de teses e dissertagdes sobre o que ja se produziu sobre o tema. Para
realizar analises e interpretagdo dos dados da pesquisa adotamos um método, que

permite a comprovacdo de hipoteses exercendo uma ponte entre a observacao

T A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relagdo dinadmica entre o mundo real e
0 sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o
mundo objetivo e a subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados,
conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do processo de
conhecimento e interpreta os fenémenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo € um dado
inerte e neutro; esta possuido de significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas acgdes
(CHIZZOTTI, 2010, p. 79).
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empreendida pela pesquisadora e a teoria cientifica existente, a fim de explicar a
realidade sobre o fenbmeno estudado.

Iniciamos primeiramente a pesquisa fazendo analises dos documentos de
Leis e Diretrizes orientam a educagao brasileira, em seguida fizemos levantamento
de dados informagdes e estudos tedricos sobre a o tema formagao de professores
em fontes bibliograficas como livros, artigos, teses, dissertagbes, sites etc. Apos
realizamos conferéncia entre a propositiva de leis, cenario histérico e politico em que
estas estao inseridas e analisamos as discussodes tedricas sobre o tema para entao
direcionar a redagdo da escrita da pesquisa. Sendo assim, a pesquisa qualitativa
mostrou-se adequada justamente por permitir interpretar o fenbmeno no meio social,
bem como reconhecer fatos sociais e de conhecimentos. Sabemos que os
documentos sao fontes de extrema importancia para a pesquisa, visto que neles se
encontram dados expressos sobre o objeto a ser pesquisado, revela questbes e
permite ao pesquisador maior robustez de informacgdes. Utilizamos também a

pesquisa documental por entender que traria grande contribuicbes uma vez que esta:

Tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sé de
documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais
como jornais, fotos, filmes, gravag¢des, documentos legais. Nestes casos, os
conteudos dos textos ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico, séo
ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacao e analise (SEVERINO, 2007, p. 122-123).

Para aplicagdo da pesquisa nos valemos da metodologia pautada no
pensamento dialético, que se baseia na arte de dialogar partindo de ideais e
conceitos diferentes para se chegar a um ponto de entendimento seguro a partir dos
pensamentos percebidos, por entender que este seria importante para que
pudéssemos propor uma investigagdo ultrapassando as barreiras do que mostra
aparentemente, mas adentrando na esséncia do objeto, pois assim temos
propriedade para identificar as contradigbes e compreender os fatos em sua
totalidade, ultrapassando a esfera imediata da aparéncia de como se apresenta os

fatos. Sobre a Dialética, Lakatos e Marconi (1991) dizem que:

A Dialética apresenta quatro leis fundamentais. A primeira delas é a Agéo
reciproca: Para a dialética, as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de
objetos fixos, mas em movimento: nenhuma coisa estd ‘acabada’,
encontrando-se sempre em vias de se transformar, desenvolver; o fim de
um processo € sempre o comego de outro (LAKATOS E MARCONI 1991, p.
75).
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Esperamos com esta consulta contribuir para uma melhor compreensao da
situagdo atual do curso e as divergéncias enfrentadas na implementagdo de
diretrizes. Parte-se da configuragao da situacdo em que se situa o debate sobre as
diretrizes, as mudangas que esse nivel de ensino enfrenta hoje. Destacaremos a
construgcdo da docéncia como nivel basico de sua formacgao, expondo os rumos
indicados em varios momentos da histéria brasileira, sem perder de vista sua devida
formacéo.

Ao tratar nesta dissertacdo sobre formacdo de professores esta pesquisa
fundamentara em Leis e Diretrizes que orientam a educacgao brasileira, e também
estudo de tedricos da area dos quais citaremos: Brzezinski (2012), Freitas (2007),
Gatti (2008), Libéneo (2007), Saviani (2020a, 2020b), e outros que darado
sustentacdo a pesquisa e que defendem a formacgao de professores proveniente em
base tedrica sélida e consciente para subsidiar o processo educativo, pois a medida
que nos deparamos com novas ideias educacionais emergentes na sociedade atual,
logo, a formacgao e a reflexdo continua é parte inerente a formacéo de professores
na sociedade onde os conhecimentos e as aprendizagens se modificam
rapidamente.

O que se percebe hoje é que no rol do sistema de politicas relacionadas a
formagdo continuada de professores no Brasil, surgem as Novas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para a Formacgdo Inicial e Continuada dos
Profissionais da Educacao Basica, aprovadas pela Resolugcdo n.° 2/2015, com
mudangas significativas no campo de sua abrangéncia em relagdo a Resolugédo do
Conselho Nacional de Educacdo — CNE/CP n.° 1/2002. No entanto, essa normativa
foi retirada antes de sua implementacgao, pois as diretrizes e politicas educacionais
permanecem instaveis e mudam em cada governo, que nao tem tempo para
trabalhar ou atingir seus objetivos. Ja em 19 de dezembro de 2019, pela Portaria n.°
2.167, foram aprovadas as Novas Diretrizes Curriculares para a Formagao Inicial de
Professores da Educacéo Basica e instituida a Base Nacional Comum (BNC) para a
Formacéo Inicial de Professores da Educag&o Basica (BNC-Formagéo).

Esta pesquisa esta dividida em trés partes. No primeiro capitulo, abordaremos
o tema: O Curso de Pedagogia no Brasil, apresenta-se o percurso histérico e social
do Curso e os desafios progressivos em relagdo a sua constituicdo, qualidade e

permanéncia. Dessa forma, aborda-se também a formacdo de professores no
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periodo do Governo militar, as Reformas universitarias e a identidade do curso de
pedagogia e seu carater profissionalizante no ensino superior. No segundo capitulo,
discutirmos sobre o estado e as politicas de formagao continuada de professores no
governo popular, destacando sobre o curso de pedagogia e a politica nacional de
professores da educacgao Basica, tanto quanto o curso de Pedagogia e a formagao
docente pos-Lei n.° 9.394/1996, além do cenario na formacgao docente na década de
1990. Por fim, no terceiro capitulo, falaremos sobre a identidade do curso de
pedagogia e do pedagogo, fazendo abordagens as politicas de formagao docente e
o fortalecimento das agéncias internacionais, as implicacbes e os desafios atuais
para a Formacgao de professores no Brasil.

A partir de uma reflexdo sobre a necessidade formativa, esta pesquisa busca
conhecer os contextos e os parametros legais proposto pelas politicas publicas
controladas pelo estado para formagao docente, analisar o cenario politico e as
influéncias dos organismos internacionais na construgdo, afirmagdo da profissao
bem como o movimento de construgdo curricular no curso de pedagogia, sendo
assim, este trabalho discute a pratica da formacédo de professores da Educacao e
suas mudancas desde as primeiras medidas tomadas no Brasil em favor do
processo de democratizagdo e renovagéo da educagao no pais. Logo, discorre-se a
partir do surgimento do curso de pedagogia no Brasil, 0 que se espera é que esta
pesquisa acrescente novas discussdes as demais reflexdes existentes a fim de que
os estudos que delineiam a formacédo de professores do curso de pedagogia
discutam sobre a identidade do pedagogo e sua formagao. Afirmo que este estudo
nao foi um processo imutavel ele sofreu alteragbes ao longo de seu processo de
estruturacdo, conforme novas fontes de estudos foram sendo apresentados como
possibilidades para que se pudesse chegar a contemplacdo dos fatos a serem
desvelados, ou quando observadas pela orientadora que fez 0 acompanhamento da

dissertagao na aplicagao do estudo que direcionou esta pesquisa.
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CAPITULO 1 — O CURSO DE PEDAGOGIA NO BRASIL

Este capitulo tem como proposta conhecer o processo de formacado da
formacgao e identidade do pedagogo no pais, observando as mudangas elencadas a
partir do Decreto-Lei n.° 1.190/1939, na estrutura curricular do curso ressaltando a
diversificacdo na formagdo do pedagogo entre o bacharelado e a licenciatura.
Apresentar também um recorte de inicio entre o inicio do fim do regime militar no
pais assim como pontos que se destacam na formacgdo de professores nesse
periodo de governo, evidenciando as mudangas ocorridas na estrutura curricular do
curso de pedagogia, entre os anos posteriores ao Regime Militar e a criagdo da
Associacado Nacional pela Formagédo dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE), e

sua contextualizacido durante os anos 1980.

1.1 Breves Consideragcoes Sobre o Curso de Pedagogia no Brasil

Na histéria da civilizagdo ocidental, a pedagogia assumiu uma correlagao
direta com a educacgao, entendida como instru¢ao e aprendizagem que formam um
processo educativo nas sociedades humanas. De um lado, a pedagogia no Brasil
nasce mediante a ligagdo teoldgica lusitana com a finalidade ética que guiava a
atividade educativa. De outro modo, no sentido empirico inerente a educagao
imperial e republicana brasileira, inicialmente, para formacdo das elites, e
posteriormente, de forma progressiva foi se constituindo um sistema de ensino oficial
que atingisse a populagao (SAVIANI, 2009).

Iniciamos este resgate historico baseando no pensamento pedagdgico
brasileiro de Brzezinski (2005), para salientar quanto a identidade do pedagogo estar
ligada ao processo de constituicdo da profissdo docente, assim como a instalagao
de escola publica no Brasil, € conectada ao processo de produgdo de uma
profissionalizacdo da profissdo, que foi destacada como a base da formacao
profissional. Para HALL, (2003) a identidade € entendida:

De certa maneira, a identidade pode ser uma forma de acolhimento,
pertencimento, vinculagdo ou mesmo de relacionamento. E uma forma de
ancorar nossas expectativas e angustias dando-lhe um porto seguro,
mesmo que o mar da contemporaneidade esteja envolto em constantes
tempestades (HALL, 2003, p.14).
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Nota-se, assim, que temos uma questdo delicada relacionada com as bases
de um programa nacional de formagdo docente no pais, que seja capaz de
possibilitar uma formacgao integral, necessaria para fornecer educagao formativa
para as demandas pedagodgicas de ensino-aprendizagem, inicialmente do docente,
posteriormente, dos alunos, e assim da rede que se sucede desse processo
educacional no pais.

Foi com este pensamento sobre educagdo como desenvolvimento humano,
na perspectiva formativa de professores, que no século XIV atentou-se para a
necessidade de universalizar a instrugcdo elementar, também caréncia de devida
organizagdo de um sistema de ensino na construgdo de Escolas Normais?, de nivel
meédio, para a formacdo de professores primarios no Brasil, ocasionando assim

surgimento de dois modelos de formagao descritos por Saviani (2009).

a) modelo dos contelidos culturais-cognitivos: para este modelo, a formagao
do professor se esgota na cultura geral e no dominio especifico dos
conteudos da area de conhecimento correspondente a disciplina que ira
lecionar. b) modelo pedagdgico-didatico: contrapondo-se ao anterior, este
modelo considera que a formacdo do professor propriamente dita sé se
completa com o efetivo preparo pedagdgico didatico (SAVIANI 2009, p. 148-
149).

Os dois modelos sao divergentes entre si no primeiro considera que a
formacéo dos professores sucumbe ao conhecimento da disciplina que o professor
ira atuar, enquanto a proposta do segundo esta no fato de os professores so estaria
preparado quando este estiver uma solida preparagao didatico-pedagdgica. O
primeiro modelo predominou nas universidades, ao passo que o segundo, estava
diretamente ligado a formagéo de professores, ou seja, primeiramente nas Escolas
Normais nas Provincias, e depois, nas capitais, tornando-se numa referéncia onde
eram enviadas as educadoras para que pleiteassem a formagao docente.

No periodo republicano, o Brasil tem ainda os pilares administrativos
norteados para Teoria Geral da Administragdo® € também nesse periodo que
acontecem os primeiros movimentos reformistas em prol da reforma educacional,

liderada por Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e outros.

2 A primeira Escola Normal brasileira foi criada em Niterdi, Rio de Janeiro, no ano de 1835. O Curso
Normal criado em 1835 tinha o objetivo de formar professores para atuarem no magistério de ensino
primario e era oferecido em cursos publicos de nivel secundario (hoje Ensino Médio).

3 A Teoria da Administragéo Cientifica iniciada por Frederick W. Taylor (1856-1915) fundamenta-se na
aplicacdo de métodos da ciéncia positiva, racional e metddica aos problemas administrativos, a fim de
alcangar a maxima produtividade.
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Movimento este que ficou conhecido como Manifesto dos Pioneiros* da Educagéo
Nova. O entdo denominado de Movimento da Escola Nova, foi liderado por
Fernando Azevedo em 1932, motivado pela agdo do governo em tomar iniciativas
apos a uma série de reivindicagbes de um grupo de intelectuais educadores, para a
reestruturagcdo de novos ideais de educacgao, no qual defendiam a necessidade de
politicas educacionais que modernizassem a educagéo, em que a nova pedagogia
fosse eficaz na formagcao de cidaddos adequados a um novo modelo de estrutura
curricular.

Sendo assim, os estudiosos e professores participaram de movimentos
sociais que apoiavam a criagdo de universidade no pais. Azevedo et al. (2006)

destaca o manifesto em relacao luta da construcéo das universidades:

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado de desorganizagao
do aparelho escolar, é na falta, em quase todos os planos e iniciativas, da
determinacdo dos fins da educacéo (aspecto filoséfico e social) e da
aplicagdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas da
educagao. Ou na falta de espirito filoséfico e cientifico na resolugao dos
problemas escolares. Esse empirismo grosseiro, que tem presidido ao
estudo dos problemas pedagdgicos, postos e discutidos numa atmosfera de
horizontes estreitos, tem as suas origens na auséncia total de uma cultura
universitaria (AZEVEDO et al. 2006, p. 135).

O Ministério da Educagao (MEC) atendeu as reivindicagdes, entdo criou em
1934 as Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade do Distrito Federal
(UDF). Com a instituicdo destas universidades, foram organizados e introduzidos o
curso de pedagogia e as licenciaturas (Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia), no
qual foram estendidos para todo o pais, pela Lei n.° 1.190, de 4 de abril de 1939. De
acordo com esse Decreto-Lei, a entidade responsavel pela organizagdo da
Faculdade Nacional de Filosofia, no qual tinha como finalidade preparar candidatos
ao magistério do ensino secundario e normal, além de preparar trabalhadores para
exercicios de atividades técnicas intelectuais. Regida pela Lei n.° 1.190/1939, a
Faculdade Nacional de Filosofia passava ser criada no &mbito da Reforma Francisco
Campos durante o governo de Getulio Vargas.

O curso de pedagogia atendeu as instrugbes de uma proposta universitaria
considerada exitosa (SILVA, 1999). Sua inclusdo foi alcangada por dois importantes

4 O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova almejava, como um dos pontos de partida, uma
escola totalmente publica, que fosse essencialmente gratuita, mista, laica e obrigatéria, em que se
pudesse garantir uma educagdo comum para todos, colocando, assim, homens e mulheres frente a
iguais possibilidades de aprendizagem.
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propdositos: formar profissionais da Educagao para trabalhar com a estrutura formal
dos programas de ensino, com bacharelado, obtidos apos trés anos de estudos e
docéncia no ensino superior e principalmente no ensino geral, além de mais, um ano

letivo chamado de Didatica.

[...] ndo se pode formar o educador com partes desconexas de conteudos,
principalmente quando essas partes representam tendéncias opostas em
educagdo: uma tendéncia generalista e uma outra tecnicista. Essas
tendéncias [...] a primeira quase que exclusivamente na parte comum,
considera que ela se caracteriza, ‘grosso modo’, pela desconsideragao da
educagao concreta como objeto principal e pela centralizagdo inadequada
nos fundamentos em si (isto &, na psicologia e ndo na educacgao; na filosofia
e ndo na educacdo, e assim por diante). A segunda, por sua vez, é
identificada com as habilitagbes, consideradas como especializagbes
fragmentadas, obscurecendo seu significado de simples divisdo de tarefas
do todo que é a agdo educativa escolar (SILVA, 1999, p. 70).

A Faculdade Nacional de Filosofia ficou entdo organizada em quatro
categorias, sendo estas: Filosofia, Ciéncias, Livros e Ensino e uma categoria
especial de Didatica. Foram previstas as disciplinas de Matematica, Filosofia, Fisica,
Quimica, Histéria Natural, Geografia e Histéria, Ciéncias Sociais, Letras Classicas,
Letras Neolatinas, Letras Anglo-Germanicas e Pedagogias. As segbes foram
compostas por diferentes disciplinas, com exce¢do de Pedagogia, que incluia o
estudo da Didatica. Aos licenciados em qualquer disciplina era atribuido um curso
complementar de ensino no curso de Didatica, assegurando-lhe assim a obtencéo
da licenga para a formacédo de professor. Na aula de Didatica, os graduados do
bacharelado eram treinados para lecionar no ensino médio e no ensino geral. O
bacharelado em Pedagogia, com duragdo de trés anos, tinha como objetivo os
cursos que focam os fundamentos da educagao. No curso de Didatica, em que se
obtinha o grau de licenciado, eram lecionadas as disciplinas de Didatica Geral,
Didatica Especial, Psicologia Educacional, Administracdo Escolar, Fundamentos
Biologicos e Socioldgicos da Educagéo, distribuidas ao longo de um ano letivo
(SAVIANI, 2020b).

O bacharel em Pedagogia era formado para assumir cargos profissionais na
area da educacao, e o licenciado foi representado para instruir. Aparentemente
houve uma discrepancia entre os cursos de bacharelado e licenciatura, causando
divisdo, como se ambos ndo dependessem um do outro, e os cursos de Didatica
foram reduzidos na forma de ministrar aulas, essa é provavelmente a origem da

dicotomia entre teoria e pratica.
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O surgimento do curso de pedagogia no pais, foi palco de debates devido
falta de argumento suficientes que sustentassem a viabilidade da formagao quanto
aos conteudos propostos que julgassem ser consideravel para formalizar sua
implementacdo como curso superior. Este foi, portanto, cenario que demarca o inicio
da formacg&o do pedagogo, um palco de duvidas, incertezas, questionamentos, mas
o problema substancial era a falta de identidade profissional do profissional formado
como bacharel, pois o0 mercado de trabalho ndo comtemplava de forma especifica
uma fungdo para que este profissional pudesse atuar profissionalmente (SILVA,
2006, p. 50).

Desde a criagédo do curso de Pedagogia percebemos que houve uma caréncia
de identidade, ndo conseguimos ver um aumento no campo de atuacado desse
especialista. Fica claro apenas que o licenciado estaria trabalhando em sala de aula
e o0 bacharel era responsavel por atividades técnicas, na Secretaria de Educacao, as
tarefas como testes (existentes desde o século XIX), coordenagdo pedagdgica,
organizagao burocratica do sistema de ensino, entre outras coisas. Isto pode ser
identificado na proposta que traz o curriculo traz como disciplinas obrigatorias

indicadas.

1° ano: Complementos da matematica, histéria da filosofia, sociologia,
fundamentos biolégicos da educacgéo, psicologia educacional.

2° ano: Psicologia educacional, estatistica educacional, histéria da
educacéo, fundamentos sociolégicos da educagéo, administragédo escolar.
3° ano: Psicologia educacional, histéria da educagéo, administragdo escolar,
educagao comparada, filosofia da educacéo (SAVIANI, 2004, p. 169).

Esse curriculo privilegia as diferengas entre conteudo e método e entre teoria
e pratica. Segundo Iria Brzezinski (1996, p. 44): “o bacharelado em Pedagogia
percorria  um caminho oposto aos demais bacharelados. Estudavam-se
generalidades com conteudo de base e superpunha-se o especifico num curso a
parte de didatica da Pedagogia”. O centro dessa questdo € obviamente complexo, e
esta relacionada com a necessidade de se estabelecer um programa nacional de
formagao de professores no pais que possa fornecer a formagéo integral necessaria
para fornecer educagéo basica nacional. De acordo com Brzezinski (1996, p. 55): “o
bacharel em pedagogia, com excegao da estrutura concorrente do estudo didatico, é
conhecido como o especialista académico, embora nunca tenha sido descrito com
precisdo por suas funcdes”. A superacao desses e de outros problemas é a base de

varias medidas legais que foram implementadas.
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Ao discutir a finalidade e a incerteza na fung&o do pedagogo, Silva (2006, p.
64), afirma que ndo havia indicacdo de “referéncia sobre a sua destinagéo
profissional, ndo se percebia, na época, as ocupacgdes a serem preenchidas por este
novo profissional”. Visto que ele, seguindo o modelo pedagdgico-didatico, tem uma
formagéo propria para a docéncia mediante o devido preparo, contudo a incerteza
de um sistema de ensino nacional no pais ainda em curso traz um progresso e
adequacao inerentes ao momento histérico.

A incerteza sobre o papel do pedagogo contribui para o desenvolvimento da
fungado, conforme descreve Brzezinski (1996, p. 46), “os cursos de Pedagogia foram
ficando a margem no contexto de licenciaturas que ja estavam listadas em outros
cursos superiores, por serem considerados cursos de segundo nivel”. No caso,
ainda se afastando mais da formacao bacharelesca das elites, e também das
préprias faculdades nas universidades, que eram nomeadas de Filosofia, Ciéncias e
Letras, assim, Educagao como licenciatura ficou ao lado.

Portanto o Decreto-Lei n.° 1.190/1939, deixava explicito que apds a conclusio
do curso de didatica, o profissional estaria certificado e habilitado para a aquisi¢ao
de qualquer fungdo do magistério normal das disciplinas com foco em pedagogia,
dentro de um estabelecimento administrado pelos poderes publicos ou instituicbes
privadas, ou a ocupacgao de cargos ou fungdes de assistente de qualquer cadeira,
destinadas ao ensino superior em pedagogia. Assim, o curso de pedagogia se
firmava como um importante instrumento na formagdo de docentes no pais.
Segundo Ribeiro e Miranda (2013):

O curriculo para o bacharelado tinha um minimo fixado em sete matérias,
cinco obrigatdrias Psicologia da educagéo, Sociologia (geral, da educagéo),
Histéria da Educagédo, Filosofia da Educacdo e Administracdo Escolar, e
duas opcionais entre: Histéria da Filosofia, Biologia, Estatisticas, Métodos e
Técnicas de pesquisa Pedagdgica, Cultura Brasileira, Educagdo Comparada,
Higiene Escolar, Curriculos e Programas, Técnicas Audiovisuais de
Educacgédo, Teoria e Pratica da Escola Média e Introdu¢do a Orientagao
Educacional. Seria conferido o diploma de licenciado ao aluno que cursasse
Didatica e Pratica de Ensino (RIBEIRO e MIRANDA 2013, p. 2).

Porém percebe-se que formavam ao mesmo tempo o técnico em educacao e
o professor das disciplinas pedagdgicas nos cursos de bacharelado licenciatura, ou
seja, o curso de formagao de professores acontecia em ambitos especificos para
formar bacharel e licenciado. Todo esse percurso de estruturagdo de curriculo tem

transi¢cdes, por vezes tensas, que perpassam pela propria constituicdo do pais na
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transicdo do Império para a Republica, algo que, por si sO, afeta a formacgéo de
professores quanto a educagao nacional.

A pedagoga Viviane Ferreira (2012) destaca os quatro marcos legais que
regem a pedagogia e os estudos no Brasil, ademais, o primeiro marco foi alcangado
em 1939, quando o governo federal, com sede na cidade do Rio de Janeiro,
promulgou a Lei n.° 1.190/1939 na qual constréi estudos de pedagogia organizando
a Faculdade Nacional de Filosofia (FNFi). O segundo marco datado de 1962,
confere pela promulgacao do Parecer do Conselho Federal de Educagao (CFE) n.°
251/1962, que determina um novo curriculo e nova proposta do periodo de duragao
do curso. O terceiro marco acontece no ano de 1969, pelo Parecer CFE n.° 2/1969,
que também fixa um curriculo minimo e novo tempo de duragao do curso. O quarto
marco, segundo a autora, se da por meio da Resolugao CNE n.° 1, de 10 de abril de
2006, com a determinagédo das diretrizes curriculares para o curso de pedagogia,
sendo este marco trouxe uma nova proposta ao que se refere a formacado de
profissionais da educacao.

Nota-se que a década de 1930 foi marcada por esforgos significativos no
campo da educacgao, entre os quais um trabalho desenvolvido pelas Instituicdes de
Ensino, a partir da experiéncia do movimento de renovagdo do ensino, a Escola
Nova. O autor menciona o papel das instituicdes de ensino para garantir que o curso
de pedagogia fizesse parte da tematica universitaria antes mesmo de seus estudos.
De acordo com Cruz (2008):

Ao ser criado, o curso visava preparar bacharéis em pedagogia para cargos
técnicos em educacao, o que, em sua opinido, era uma distor¢ao do préprio
conceito da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras FFCL, pois sua fungao
seria formar um nucleo de pesquisa nao profissional voltado para formagéao
culturalmente especifica, principalmente por meio de pesquisas histoéricas,
filoséficas e sociolégicas (CRUZ 2008, p. 36).

Com a criagéo do curso de pedagogia realizado pelo Instituto de Educagao da
USP, ministrados por Fernando de Azevedo, e Escola da Educagdao da UDF
coordenado por Anisio Teixeira na década de 1930, trouxeram divergéncias entre a
natureza da sua funcdo formadora, uma vez que o bacharel continuou sendo
formado para o exercicio de cargos técnicos ocasionando no distanciamento do
conceito tedrico e filosofico que advinha da Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras
(FFCL). Posteriormente foi criado um segundo curriculo promulgado pela Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n.° 4.024/1961, Essa lei reflete,
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além do pensamento educacional produzido nas décadas de 1940 e 1950, seus
contextos sociais e politicos, pois este trouxe as marcas do cenario politico,
sinalizado por manifestagcdes generalizadas pela democracia e pela liberdade contra
o mandato do Estado Novo, porém estas manifestacbes terminaram com a
intervencao Militar, que procurou coibir a crescente influéncia popular, expandindo
fronteiras democraticas restritas. Destaca-se nesse periodo que o crescimento
industrial e a urbanizacdo exigiam treinamento e qualificagdo de pessoal, o que
aumentava muito a necessidade social de aprendizado.

Como processo de redemocratizagcdo do pais, no ano de 1946, uma nova
Constituigao no pais foi promulgada. De acordo com o Art. 5°, inciso XV, alinea d, da
Constituicdo Federal estabelecia como competéncia da Unido Legislar sobre as
diretrizes e bases da educacgado. Segundo o Decreto-Lei n.° 9.092, de 1946, tentou-
se alterar o programa 3+1 e a necessidade de 4 anos de formagado em habilidades
filosoficas, tanto para bacharel quanto para o licenciado. Os trés primeiros anos dos
cursos de magistério passaram a ser integrados em disciplinas obrigatérias € no
quarto ano, disciplinas selecionadas e formacao tedrica e pratica de Didatica, ou
seja, o curso de Didatica foi substituido por se¢des do curriculo, no qual foi voltado
para discussbes educativas. Nao obstante os cursos serem distintos, as
licenciaturas destinam-se a quem opta apenas pelas disciplinas eletivas no quarto
ano, bem como o licenciamento para quem optou por um programa completo
incluindo a formagao docente.

Observa-se que neste contexto no ano de 1946, uma comissdo de
professores foi nomeada pelo entdo Ministro da Educagao para propor um projeto
geral de reforma da educagédo nacional, que apresentou um projeto a Camara
Federal em 1948, gerando uma longa disputa de 13 anos até o ano de 1961, em que
foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Principios da Educag&o Brasileira.
Liderada por Lourenco Filho, no ano de 1959 foi publicado um novo manifesto,
assinado por 189 académicos, professores e alunos, também escrito por Fernando
de Azevedo em defesa das escolas publicas. A primeira LDB, que foi aprovada pelo
governo em 1961, segundo Romanelli (1978, p. 23) parecia “atender as demandas
do setor publico”.

O Parecer do CFE n.° 251/1962 fixa um curriculo minimo do curso de
bacharelado em pedagogia, composto por sete disciplinas, no qual foram incitadas

pelo CFE e mais duas de escolha da propria instituicdo. Ja o curso de licenciatura foi
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homologado o Parecer CFE n.° 292/1962, legislando sobre a formagédo pedagogica
que seria composta por trés matérias apontadas pelo CFE. Mantinha-se, portanto, a
bilateralidade do bacharelado na mesma légica a licenciatura na formagcédo em
pedagogia. O curso pedagdgico permaneceu na mesma logica organizacional de
sua fundacdo, mantendo o esquema 3+1, imerso nas exigéncias do contexto social
da época.

Brzezinski et al. (2006) ressaltam o periodo entre os anos de 1960 a 1964,
como sendo um tempo que se destacou pela formacgdo técnica inclusive na
educacao, sendo assim cabal para o setor econdémico. Neste contexto politico
buscando atender ao setor econdémico, buscou-se a transformagdo do homem
comum em qualificado para atender aos requisitos do capitalismo, assinalado pela

distribuicao das atividades.

A escola passou a formar profissionais treinados e instrumentados,
mediante ‘ragdes’ de um saber fragmentado visando atingir cada vez mais a
produtividade. Ao mesmo tempo, foi negada qualquer oportunidade de
pensar, criticar ou criar. Houve, portanto, nesse momento, uma
supervalorizagao dos cursos que formavam apenas técnicos (BRZEZINSKI,
1996, p. 59).

Segundo a autora citada, as licenciaturas continuaram formando técnicos e
professores para as escolas comuns, tornaram se tanto objeto de controvérsias
sobre a formacdo de professores primarios, quanto objeto de criticas sobre sua
natureza e funcdo. A discussao sobre o ensino superior para professores do ensino
basico, a formagao de técnicos de pds-graduacgao e a formagao de professores do
ensino secundario, preferencialmente aconteceria no ambito de cursos de outras
sec¢des da Faculdade de Filosofia, ndo teria relagdo com as matérias relacionadas
aos cursos de graduacgdo, pos-graduagao e formagao de professores, no qual
agravaram os problemas de identidade do curso de pedagogia mediante a
Faculdade de Filosofia. Diante dessa controvérsia, o curso de Pedagogia se tornou
discutivel a ponto de a ideia de seu desaparecimento ter o apoio de educadores e
legisladores (BRZEZINSKI, 1996). No entanto, como dito anteriormente, a Escola
Normal desempenhou seu papel na formacdo de professores primarios, e na
transicdo para o curso superior em pedagogia no Brasil, e dessa forma, tornou-se
num projeto educacional ambicioso onde o marco legal do curso de pedagogia
buscou considerar a evolugcdo das Faculdades de Educacdo assim como as
alteracdes curriculares na Republica (SAVIANI, 2020b).
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No decorrer do topico, foram contextualizados a partir do processo da
formacéao e identidade do pedagogo no pais, no qual foram apresentadas mudancgas
proporcionadas a partir do Decreto-Lei n.° 1.190/1939, no cenario de mudancgas
devido ao processo de profissionalizagdo da profissdo ao longo dos anos,
sincronicamente, de acordo com as reivindicagcbes normativas feitas a partir do
Decreto, a progressiva mudanga na estrutura curricular do curso foi um dos tépicos
abordados, com finalidade de buscar uma diversificagdo na formagao do pedagogo
entre o bacharelado e a licenciatura. Sendo assim, foram apresentadas as diretrizes
recorrentes apds a promulgagcdo do decreto, dentro do contexto politico, e
econdbmico em que o pais se encontrava. No proximo topico abordaremos a

formacao de docentes no periodo em que o Governo Militar se encontrava no poder.

1.2 A Formacgao de Professores no Contexto da Reforma Universitaria

Ampliando as discussbes feitas no tdpico anterior, que transita com certa
frequéncia entre a normatizagao legal e os interesses do Estado, o Segundo Regime
Juridico do Conselho de Ensino, do CFE de 1962, estabeleceu o curriculo minimo e
a duracgao do curriculo, refere-se ao bacharelado.

Em 12 de fevereiro de 1962 foi instaurado o CFE e em setembro, deste
mesmo ano, o conselho deliberou o Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o
periodo de 1962 até 1970. O plano tinha como foco, conforme Romanelli (1996, p.
194), a escolaridade de: “100% da populagdo com a faixa etaria de 7 até 14 anos, no
ensino primario e nas duas primeiras seéries; 50% de adolescentes de 13 a 15 anos,
nas duas ultimas séries do secundario; e 30% dos jovens entre 15 até 18 anos nas
séries colegiais”. Somente o ensino superior conseguiu atingir o que era calculado.
Na opinido da autora, entende-se que o plano foi quase um éxito. Nao o foi, no
entanto, com relagdo a produtividade interna do sistema, pois significativa parcela da
populagao, que deveria estar no ginasio, permanecia, ainda, no ensino fundamental.
Em suma, a LDB de 1961 e o PNE nado poderiam resolver o obstaculo da
democratizacdo de ensino.

A aprovagao desta lei oportuniza a sociedade brasileira organizar seu sistema
de ensino, pelo menos em seu aspecto formal, conforme o que era reivindicado no

momento, em termos de desenvolvimento do pais. Mas as herangas, tanto culturais
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quanto de atuacdo politica, foram fortes o suficiente para impedir que se criasse o
sistema de que se carecia.

Mesmo com um periodo de intensa movimentacdo de varios grupos de
interesse presentes na sociedade brasileira, durante os treze anos entre a
proposi¢cao do primeiro projeto de lei apresentado a Céamara Federal em 1948 até
sua discussao e promulgagdo em 1961, o que predominou foram os interesses das
minorias responsaveis pelo movimento militar de 1964, e os da burguesia
internacional, que iriam determinar o texto legal e os efeitos praticos sobre a
ordenacdo da educacao brasileira das Leis n.° 5.540, de 1968, e n.° 5.692, de 1971.
Os interesses de minorias marcaram os textos das leis, o que ficou nitido nos grupos
de trabalho compostos pelo governo para elaborar os projetos, e na agao do
Congresso Nacional de os aprovar rapidamente.

Cabe ressaltar a fragilidade do Curso de Pedagogia, no qual aponta uma
discrepéancia entre a sua introdugao e conclusdo, diante da grade curricular, por falta
de conteudo adequado. Apesar disso, o Curso de Docéncia continuou dividido entre
bacharéis e licenciados, profissionais formados para atuar como académicos ou
especialistas em educacédo ou diretor de ensino ou especialistas ndo docentes na
area de educacgdo, além dos cursos de magistério, Curso Normal. Segue a
transcricdo de parte do Parecer CFE n.° 251/1962 confirma a polémica em torno do

estudo:

Portanto, ndo ha duvida de que o sistema atual representa o nivel mais alto
de ambicdo nas condigdes atuais: formagdo de professores do ensino
médio e, consequentemente, ensino superior, nos niveis inferiores, para
professores desses cursos e especialistas designados para fungbes nao
docentes na area da educacdo. Para a maior parte da regido brasileira,
além dos eventos imprevisiveis, ainda serdo necessarios varios anos para a
implementacao plena desse programa. Nas regides mais desenvolvidas,
porém, & improvavel que isso seja alcangado — e comegou a passar — talvez
até 1970. A medida que isso acontece, a adaptacdo do diretor da escola
atingira os niveis apds o ensino médio, desaparecendo gradativamente das
disciplinas normais e, com elas, a imagem dos professores certos. Ao
mesmo tempo, a formagédo do pedagogo sera transferida para um curso de
pos-graduacdo, programa aberto a bacharéis e graduados de qualquer
formacdo que se voltem para a area da educagdo. O curso de ensino
precisara ser redefinido; e tudo nos leva a crer que servira de base para as
primeiras provas do ensino superior para professores do ensino basico
(BRASIL, 1962, n. p.).

Nesse mesmo ano, o CFE publicou, sob apoio financeiro do Conselheiro
Valnir Chagas, a Visdo n.° 292, de 14 de novembro de 1962, que estabelecia o

curriculo para esses graus. De acordo com esta visdo, o programa de bacharelado
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de trés anos e o Curso de Didatica de um ano para licenciamento ndo sdo mais
validos. Os graus de bacharel e licengcas podem ser obtidos simultaneamente,
estudando cursos gerais. Nesse contexto, dois grupos de disciplinas formam uma
licenciatura, um referente ao campo tedrico dos futuros profissionais (Histéria,
Matematica, Literatura etc.) e o outro, comum a todos, referente ao campo do ensino.
Essa visdo, endossada por Valnir Chagas, esta em consonancia com a Resolugao
do CFE, que foi aprovada pela LDB n.° 4.024/1961, para vigorar a partir de 1963.

Estas movimentacdes em torno de alterar o curriculo acontece em um periodo
em que se busca novas necessidades de atendimento ao setor econédmico ao que
se refere a m&o de obra qualificada. Sobre isto Silva (1999, p. 61) diz que: “o
estabelecimento de industrias de base® gerou uma série e variedade de novos
empregos”. Mas uma oferta de emprego nao significava emprego, pois havia
necessidade de qualificagcdo para se encaixar ao trabalho de cada nivel e ramo de
trabalho. Portanto, a educagao tornou-se a unica maneira disponivel para conquistar
cargos em empresas e industrias. Nesse contexto os cursos de formagédo de
professores por meio do Parecer n.° 292/1962 passa a atender os anseios
pretendidos para educacédo, que € formar para atender as demandas do mercado de
trabalho. Esse periodo destacou se ainda pela presenca das Forcas Armadas na
atual conjuntura politica do pais, que, segundo Germano (2000, p. 11), serviu como
“medida de poder” para imposic¢ao de lei e ordem em todo pais.

Os momentos de tomada de decisdo na historia do mundo foram marcados
por revoltas por intervencdo militar e pela falta de participagdo popular. Ainda com
Germano (2000), a intervencao do Exército Brasileiro no processo politico se deu de
forma permanente a partir de 1964, com a instauracdo de uma ditadura politica,
época em que os militares lideravam os setores do Estado. Deve-se notar, no
entanto, que o movimento de 1964 foi capitalista, com apoio as elites dominantes,
incluindo muitas nagdes e o proprio governo dos Estados Unidos da América (EUA),
além da Unidao Democratica Nacional (UDN), no entanto intervengao militar no Brasil

foi liderado pelas Forgcas Armadas. Este fato iniciou com um movimento politico e

5 Industria de base € a que produz ou fabrica matérias-primas a serem utilizadas por companhias de
outros setores. Entre os anos de 1930 e 1955, o Brasil passou por um periodo de transformagdes
devido a turbuléncia global causada pela Segunda Guerra Mundial e pela recessdo econdmica
originada na Crise de 1929. Naquela época, o presidente Getulio Vargas foi responsavel pela
condugdo de um governo de cunho nacionalista e desenvolvimentista. Desta forma, em seus anos de
mandato o Brasil abandonou a posigao de pais preponderantemente agricola para ingressar em um
tempo de industrializagdo e direitos trabalhistas referentes ao operariado. Com isso, surgiram as
primeiras industrias de base nacionais.
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militar que ficou conhecido como a Revolugdo 1964°, a mais longa ditadura militar da
Ameérica Latina.

Nesta ocasiao, a formagao de professores foi normatizada pela LDB, desde a
primeira sancdo, com a Lei n.° 4.024/1961. No que concerne a formagao de
professores, esta seria uma investida visando reestruturar o cenario politico
desencadeado pelo regime de governo militar, cujo propdsito era apregoar uma
ideologia desenvolvimentista. Nesse intuito, juntamente a LDB n.° 4.024/1961 foi
sancionada a Lei n.° 5.540/1968, que determinavam normas para organizagao e
funcionamento do ensino superior e a articulagdo com a escola meédia, reformulando
assim o ensino superior apresentando esta nova estruturacdo que ficou entendida
por lei da reforma universitaria.

No entender de Romanelli (1996, p. 193), em esséncia, “a Lei n.° 4.024/1961
nao fez significativas mudangas, exceto pela vantagem de nao ter prescrito um
curriculo fixo e rigido para o pais em cada nivel e ramo”. Houve certo grau de
descentralizacdo, pois foi concedida a possibilidade dos Estados e dos
estabelecimentos incluirem disciplinas optativas ao curriculo minimo estabelecido
pela legislagdo. O que se percebeu na pratica, no entanto, foi que as escolas
acabaram constituindo seu curriculo conforme os recursos materiais e humanos de
que ja dispunham, mantendo o mesmo programa de antes. Para Romanelli (1996, p.
193), ndo é concebivel que um “Estado pobre, de escassos recursos destinados a
Educacao, deixe de atender as necessidades essenciais de todos para privilegiar
culturalmente alguns”.

Com a instauragao do Governo Militar, as empresas da educagao alcangam
notavel expanséao, conforme o Estado criou instrumentos expressivos de ordem legal,
como a Constituicdo de 1967, no qual abriram espago a iniciativa privada e a
educacédo como um negocio lucrativo. Os militares se sentiram obrigados a financiar
a educagdo publica e gratuita, e estabeleceram as condigbes legais que

proporcionassem a mudanca de recursos publicos para o ensino privado.

6 O movimento de 1964 representa uma resposta a crise de hegemonia do Estado brasileiro. A
intervencao das Forgas Armadas assumiu o sentido de competir com o dominio capitalista, tornou-se
uma cisao institucional com o objetivo de restabelecer a organizacéo estatal sobre outras bases. No
entanto, conforme Germano (2000, p. 14) a chamada “Revolugdo de 1964” configura a restauragao
do regime capitalista, confirmando o que se estabeleceu na histéria politica de nosso pais:
“continuidade, restauragoes, intervengdes cesaristas, transformismo, exclusdo das massas populares,
autoritarismo”.
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Em consonéncia ao contexto da época, Romanelli (1996, p. 196) afirma que
‘o modelo do novo governo, era favoravel para determinar as classes sociais,
funciona igual, o que significa a mesma coisa procrastinagdo da modernizagdo no
consumo”. A grande demanda governo entdo, era o crescimento econédmico com
seguranga, com isto concentrou-se o fluxo de renda na médo dos mais ricos, o que
ocasionou na acentuagdo das desigualdades sociais. A Constituicdo Federal de
1967 explicitou o descomprometimento do Estado entre relagdo do financiamento da
educacado publica e o encorajamento a privatizagdo do ensino. Ela extinguiu os
percentuais minimos de recursos a serem aplicados na educacdo pela Unido,
Distrito Federal e Estados. Apenas manteve a obrigatoriedade financeira dos
municipios, no montante de 20% da receita tributaria municipal por ano, investidos
no ensino primario. A Unido, segundo a Constituicdo de 1967, deveria prestar
assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino, mas nao houve referéncia aos
percentuais minimos a serem despendidos. O que esse documento assegurou, foi o
ensino livre a iniciativa popular, com amparo técnico e financeiro dos Poderes
Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo, ou seja, o estimulo a privatizagédo é
visivel.

Torna-se relevante mencionar também os programas de apoio para o
fortalecimento da educacéao brasileira, no qual foram assinados e executados entre
1964 e 1968, alguns com vigéncia até 1971, entre varios grupos de especialistas
brasileiros e norte-americanos — a adesdo Ministério da Educagao e Cultura/United
States Agency International for Development (MEC-USAID). De acordo com
Romanelli (1996, p. 197), esses programas “previam a assisténcia monetaria e
assessoria técnica de acordo com os 6rgéos, autoridades e instituicdes de educagéo
do pais”. A Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
acertou de alto a baixo, toda a rede de ensino: niveis primario, médio e superior; e
ramos académico e profissional. Diante disto, o MEC firmou acordos com a USAID
para garantir assisténcia técnica e cooperacédo financeira na educagéao brasileira. A
real finalidade desses acordos, que eram mais do que apenas o interesse pela
educagéo brasileira, era econdémica, como explica Minto (2006):

O MEC-USAID foi colocado em uma posicao financeira académica
historicamente marcada, ou seja, ao nomear a educagdo como precursor do
desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a ‘ajuda externa’ da educacéao
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visa fornecer orientagdo politica e técnica para reestruturar o sistema
educacional brasileiro, em consonancia com as necessidades de
desenvolvimento dos capitalistas internacionais (MINTO 2006, p. 119-120).

O funcionamento do USAID previa reestruturagdo administrativa,
planejamento e aperfeicoamento de corpo docente e técnico, visando controlar o
conteudo abordado no ensino, por intermédio do acompanhamento de publicagao e
o ordenamento de livros técnicos e didaticos. Surge neste contexto movimentos
contrarios a este programa liderados pela Uni&do Nacional dos Estudantes (UNE),
estes denunciavam quanto o aparelhamento que submetia a educacéao brasileira em
favor de atender interesses dos Estados Unidos.

De fato, a assisténcia técnica e financeira da USAID visa assegurar a
adequacao do sistema educacional brasileiro aos programas de desenvolvimento
econdbmico internacional, em particular, ao desenvolvimento das grandes
corporagdes norte-americanas. Esses acordos estimularam mudangas no sistema
educacional brasileiro, do ensino fundamental, primario e superior. Pode-se supor
que o Governo Militar entendia que as novas Diretrizes e Principios ndo eram
necessarias, mas apenas uma mudanga parcial as existentes. O novo regime, entre
seus objetivos, tinha a preservagao do quadro social e econbmico anterior ao
governo de Janio Quadros. Portanto, ocorreram duas grandes mudangas na
educacdo, a transformacdo da Universidade (Lei n.° 5.540/1968) e do ensino
fundamental e médio (Lei n.° 5.692/1971). Segundo Germano (2000, p. 105), essas
mudangas sdo entendidas como parte da “revolugdo passiva, pois tinham o
interesse de transformar a politica educacional numa estratégia de hegemonia, ou
seja, reprimir qualquer possibilidade de critica politica”. Além de que esta reforma
teve como objetivo também uma concordéncia direta para manter a educagéo
subordinada aos meios de producao.

A reforma universitaria foi criada pelo Ministro da Educacéo, Roberto Campos,
pois se pensava que a participagdo politica estudantil se devia ao fato de os
académicos deixarem os alunos muito livres, e espagos de lazer dando espaco para
eventos politicos. Sendo mais uma falacia politica, ou de fato, discurso publico para
uma educacdo publica e de qualidade, também visava reduzir ainda mais a
formacéao superior da elite na sociedade brasileira sem a presenga de um conteudo
significativo. O principal objetivo das reformas universitarias foi tornar o projeto

universitario mais sensivel e democratico? Ou, uso para o controle de professores e
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estudantes. As principais inovag¢des do ensino superior e da Reforma Universitaria,
segundo os pedagogos Nelson Piletti e Claudino Piletti (1990) foram:

A criagdo de departamentos, o estabelecimento de uma carreira
universitria aberta; organizar a universidade em unidades e desaparecer a
faculdade de filosofia; curriculo flexivel que introduz sistema de crédito;
apresentagdo do exame vestibular; e, por fim, a pratica regular da pos-
graduacao (NELSON PILETTI e CLAUDINO PILETTI 1990, p. 12).

Essas mudancas foram lideradas por acordos MEC-USAID acordos estes
entre o Departamento de Educagdo Nacional e a Agéncia Interamericana de
Desenvolvimento dos Estados Unidos, que buscavam integrar as universidades em
um plano de negdcios.

De acordo com o Parecer CFE n.° 252, de 11 de abril de 1969, o Curso de
Pedagogia passou a emitir apenas alvaras e licenciaturas concluidas, e também
determinou que além da formagao profissional em gestédo escolar, exames escolares,
orientacdo académica e orientagcdo pedagdgica, os cursos de magistério séo
elegiveis para lecionar em cursos de formacgéo de professores, quando direcionado
para o cerne da disciplina centrada na docéncia na profissdo docente. Nesses
termos, para se qualificar para o grau, o candidato tinha que demonstrar experiéncia
docente, o que era objeto de controle posterior (Visdo CFE n.° 867/1972). A didatica,
que antes era uma aula e, portanto, um curso diferente, tornou-se uma disciplina
obrigatéria. Condicionado a esfera politica no Governo militar, conforme Germano
(2000, p. 198), a tendéncia do regime em privilegiar as camadas de renda mais
elevada e os setores empresariais ocorreu, também, nas areas da saude e
previdéncia, se tornaram mercadorias de alto custo. No ambito educacional, apesar
das reformas, o Estado se descomprometeu gradativamente de financiar a educacéo,
os recursos foram comprometidos com o capital privado, repassando as verbas para
as escolas particulares. A iniciativa privada assumiu o controle da pré-escola,
consolidou-se no 2° grau e predominou no nivel superior. Conforme isso, uma
pequena parcela da populacdo teve acesso aos mais elevados niveis de
escolarizagao, durante significativa fragdo do povo ndo teve nem mesmo o acesso a
educacao.

Durante a contextualizacdo do tépico, foram discorridas as mudancas na
formacgéao e no curriculo do curso no contexto do regime militar, com a idealizagao de

planos educacionais em que buscava a reestruturacdo da educagao no pais através
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de inciativas privadas estrangeiras, essas mudangas também foram sinalizadas no
que se refere ao perfil do pedagogo no sentido do bacharelado, foram abordados
leis e diretrizes que fizeram parte desse momento em que o pais era governado pelo
Regime Militar, no qual mostrou que a inciativas tomadas no periodo, em fung¢ao da
educacdo no pais assim como a renovagao e a reforma das graduacdes entre
profissionais no curso de magistério. Porém, ao que se refere ao curso de pedagogia
percebemos que houve uma alteragdo no curriculo do curso no periodo, este foi
percebido no que se refere ao bacharelado. Porém, o curriculo da pedagogia foi
fragmentado de maneiras diversas, isso comprometeu aos especialistas, que estes
tivessem que realizar estudos distintos um de base comum a qualquer modalidade

de formacéao e outro com conteudo especifico da habilitagao.

1.3 Curso de Pedagogia: ldentidade e o Carater Profissionalizante

A reforma universitaria, trazia a proposta a expansado das universidades
brasileiras, para tanto era preciso investir e moderniza-las, pois se apresentavam
como aportes para os propositos de alavancar a economia e conseguintemente o
desenvolvimento do Brasil. Ela acontece sob o Governo do regime militar e
tecnoldgico, periodo este ocorreu uma profunda transformagdo da educac&o no
Brasil. Com isto, estas politicas educacionais, especialmente, as relacionadas ao
ensino superior em 1968 e no ensino fundamental e médio em 1971 sofreram uma
mudanga estrutural no ensino a partir da década de 1980, sendo este aporte da
tendéncia liberal tecnicista.

Segundo Saviani (2004, p. 10), os principios do intelecto, eficiéncia e
produtividade, entdo promovidos, redesenharam o processo educacional para torna-
lo meta e trabalho, focando nas ferramentas da tecnologia na administragéo escolar.
Conforme o autor, a proeminéncia da tecnologia de ensino e da teoria do
conhecimento organizacional, foi responsavel por introduzir a segregacédo de
funcionarios na escola. Com base nesses principios e nas necessidades do mercado
de trabalho em um momento especifico para o desenvolvimento da capacidade
produtiva, foram definidas algumas categorias especializadas para programas
educacionais, que exigiam profissionais “treinados” para desempenhar as tarefas
exigidas na época. O Curso de Pedagogia passou a atender a essas necessidades,

com a possibilidade de optar pelo cumprimento do curriculo de acordo com as
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tarefas que o professor deveria desempenhar como académico. Apenas uma
pequena parte, da disciplina, e entdo, se formou uma secao diferente, considerando
as habilitacbes em: 1) Docéncia do Ensino Geral; Guia Educacional e Gestao
Escolar sendo estas: gestdo escolar de 1° e 2° ano gestdo escolar 1° ano. 2)
Acompanhamento do Ensino:

acompanhamento das escolas do 1° e 2° ano e acompanhamento das escolas do 1°
ano. 3)Exame Escolar: exames escolares de 12 e 22 Séries e exames escolares de
12 série.

Em termos de duragcdo dos estudos, dois métodos foram desenvolvidos:
cursos em tempo integral, 2.200 horas em tempo integral, e em tempo parcial,
cursos de 1.100 horas, destinados a formar profissionais para trabalhar apenas nas
escolas primarias.

Essa suspenséao, que continuou a controlar os estudos de pedagogia até a Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, anunciou trés potenciais formandos para
este curso. Dois deles, bem definidos nas disciplinas desenvolvidas na época o de
ser professor em cursos de magistério em cursos de formagao de professores e
especialistas, de acordo com as qualificacbes selecionadas. Para os professores do
ensino basico, desde que estejam incluidas outras subdisciplinas no curso de
formacéao, que inclui os cursos de Estrutura e Funcionamento do Ensino do 1° Grau,
Metodologia do Ensino do 1° Grau e Pratica de Ensino na Escola do 1° Grau o
estagio. Essa formagéao possibilita ampliar o campo de atuagdo do pedagogo e
inspirou a adogao do curso em muitas instituicbes do pais. Baseando-se em um
contexto que a educacao estatal pretendia preservar e legitimar as ideias as
camadas dominantes, a unica forma de proporcionar as camadas governadas uma
educacao atenta aos seus saberes, prioridades, e educacido estabelecida entre
organizagbes comunitarias que visavam sensibilizar economicamente os pobres.

Nesse sentido, John Dewey (1959) destacam que:

[...] a tomada de consciéncia gerada no processo de participagdo num
movimento social leva ao conhecimento e reconhecimento das condi¢des
de vida de parcelas de populagédo, no presente e no passado. [...] Este
conhecimento leva a identificacdo de uma dimensao importante no cotidiano
das pessoas, a do ambiente construido, do espago gerado e apropriado
pelas classes sociais na luta cotidiana. [...] a dimensdo espago-tempo
resgata elementos da consciéncia fragmentada das classes populares,
ajudando sua articulagédo, no sentido gramsciano da construgdo de pontos
de resisténcia a hegemonia dominante, construindo lentamente a contra
hegemonia popular (JOHN DEWEY 1959, p. 82).
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Constata-se que a formacédo inicial no Curso de Pedagogia também foi
amplamente criticada por organizagdes do campo da educagao e da formagao de
professores de diversas unidades académicas e contextos universitarios. Entre as
questdes destacadas estavam a divisdo da formacao de licenciaturas e o resultado
de ser especialista na profissdo docente desenvolvida na Educacado Basica por
profissionais formados nessas licenciaturas. Ou seja, parece que a proposta de
formacgao de pés-graduacao (fundamental para fortalecer a identidade docente) fazia
parte dela, das tendéncias profissionais que assolaram o profissional de destaque na
sociedade brasileira entre as décadas de 1950 e 1970 (SCHEIBE, 2007). Nesse
sentido, os egressos contribuiram para o enfraquecimento da profissdo docente
como contribuiram?

O Parecer n.° 252/1969 eliminou a diferenca entre bacharelado e licenciatura,
estabelecendo a disciplina de licenciaturas para todos os profissionais, em todas as
habilitacdes. O Curriculo Minimo foi preservado no Nucleo Comum, que contém nas
disciplinas basicas fundamentos educacionais e didatica destinada a formagao
profissional em educagao. Este curriculo, ao eliminar disciplinas selecionadas, exclui
o componente de ensino curricular docente, no qual estava incluida no Parecer de
licenciatura n.° 251/1962, explicitado anteriormente. Conforme Silva (2006), este
ainda apresentava problemas e mesmo contendo em sua proposta a reformulagao
do curso de pedagogia os profissionais continuavam sendo formados com
habilitagbes distintas e de forma fragmentada, o que gerou uma inconsisténcia
quanto a atuagcdo deste no ambito escolar, pois estes ndo dispunham de
conhecimentos proprios e exclusivos em formacdo que o possibilitasse o
direcionamento em sua atuacgao profissional. Essa fragmentag¢ao no curriculo separa
de um lado o curriculo de base comum e de outro as habilitagbes especificas.

Observamos que esta fragmentagao do curriculo a nas habilitagdes tinha um
proposito de reproducdo das relagdes sociais de dominacdo provenientes dos
interesses da sociedade capitalista em promover por meio destas legislagbes a
divisdo de tarefas, em que o profissional pedagogo, além de nao adquirir uma
formagéao apropriada para efetivar o exercicio de suas fungdes, este também por n&o
conhecer inteiramente as questbes educacionais, ficava propenso a ndo conseguir

sobressair em suas atividades de forma satisfatoria.
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Isso tudo significa que, para a formagado do pedagogo, Unico profissional
considerado educador e, ao mesmo tempo, identificado como especialista
em educacgéao pelos nossos legisladores, ndo se garantiu a possibilidade de
que ele compreenda a educacéo brasileira (SILVA, 2006, p. 43).

Embora estas habilitagdes tenham conferido um fator de mudancgas ao curso
de pedagogia, uma vez que esta ndo fazia distingdo em relagdo a formagao do
professor e do especialista. Neste sentido, o curso de pedagogia ao se apresentar
como uma licenciatura, o pedagogo se denota como educador frente a legislagéo, no
entanto as habilitacbes e quem faz separagdo entre as atividades que este
desempenhar no ambiente de trabalho, afirmando assim as interferéncias das
relacbes sociais e econdbmicas no dominio educacional, e consequentemente no
trabalho exercido pelo pedagogo.

Observamos ainda no ambito desse programa de desenvolvimento do
governo militar, que nao foi considerada a retencdo de parte da pesquisa na
graduagdo, embora sua indicacdo fosse de orientagdo positivista. Ressalte-se,
também, que a pesquisa, como parte do curso, ndo estava na formacao inicial no
curso de licenciatura, embora estivesse registrada para os fins da Lei e tivesse
aprovacao inicial com o Parecer n.° 251/1962. O movimento silencioso que levou ao
rompimento do primeiro estudo no curriculo, em 1962, tornou-se problematico e
continuou fora da formacéao até a década de 1990. O som do siléncio em relagcado a
pesquisa, no magistério, durante os anos de 1970 a 1990, de formacgao profissional,
€ suficiente para potencializar a discussdo dos anos 1980 e sua aplicagdo aos
programas de aprendizagem a partir dos anos 1990. Com o restabelecimento do
pais e a saida das ditaduras militares, as instituicdes educacionais da sociedade civil
comecgaram a se promover, encontros e reflexdes para fazer mudangas no sistema
educacional brasileiro e no ensino superior. Entre as mudancgas propostas estava a
reorganizagdo da formacéo em Pedagogia.

Como forma de lidar com essa situagao, no final da década de 1970 e inicio
da década de 1980, iniciou-se um movimento de reforma dos Cursos de Ensino,
iniciado por professores e instituicdes de ensino superior, entre outros. A pauta
principal da organizagdo defendia a importancia de dar importancia ao ensino como
pilar do Curso de Licenciatura, ndo a diversidade e a formagcdo em Pedagogia.
Dessa forma, objetivou-se formar professores para atuarem como docentes no que

atualmente esta associado aos anos iniciais da Educag¢ao Basica, bem como formar
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profissionais para atuarem na gestdo dos processos educativos escolares e nao
escolares. A defesa era melhorar a formacgao dos profissionais da Educacéo no nivel
de escolaridade o fortalecimento da identidade docente e a perda da autonomia
docente e ndo apenas dos professores. Cruz (2008) destaca sobre o nascimento

desta organizagao e a agenda protegida:

Como marco inicial do amplo processo de estudo, reflexdo, debate e
proposi¢des acerca da formagao dos profissionais da educacgéo, [...] situam-
se 0 1° Seminario de Educacao Brasileira, realizado em 1978, na UNICAMP,
e a 12 Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada em 1980, na PUC de
Sao Paulo, ocasiado em que foi criado o Comité Pré Participagdo na
Reformulagdo dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura. Em 1983, esse
Comité constituiu a CONARCFE — Comissao Nacional pela Reformulagao
dos Cursos de Formagao de Educadores, que, em 1990, durante o seu 5°
Encontro Nacional, se transformou na ANFOPE — Associagao Nacional pela
Formagao dos Profissionais da Educagéo (CRUZ, 2008, p. 61).

E em meio a discussdo da modificagdo nas etapas do Curso de Pedagogia, a
ANFOPE nasceu em 1980 em um momento histérico de avangos rumo a
democratizagdo no pais e, por conseguinte, novas conquistas no campo da
educacao brasileira apos a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Constitui-se a
partir de principios defendidos pelo movimento de educadores, como a construgao
da Base Comum Nacional, que desde o inicio do movimento definia a identidade do
profissional da educacao tendo a docéncia como base da identidade profissional de
todo educador (ANFOPE, 2016). Ademais, a Associagao Nacional de Pesquisa e
Pds-Graduagao’ em Educagao (ANPED) também tem sido um excelente exemplo de
autodefesa na formacdo de professores, nas atividades de ensino no Ensino
Fundamental e na Pedagogia. Saudamos que, nessas areas da Educagao Basica, é
recomendado pelo Estado, ao longo da histéria, a formagdo de professores nas
Escolas Comuns, ao nivel do ensino secundario. Em algumas das licenciaturas
(Ensino para o Ensino Normal), o graduado em Pedagogia recebera licenga para

lecionar nas Escolas Comuns e ndo nas etapas iniciais da educagao basica.

7 Considerada no ambito autoritario, no quadro da Faculdade Nacional de Filosofia, a sua proposta de
ensino visava formar bacharéis sem lhes dar formagdo na area da investigacdo. Apesar de sua
auséncia, a Lei que criou esse engenho incluia a pesquisa cientifica como uma de suas finalidades.
Foi apés a homologagéo LDB n.° 4.024/1961, com referéncia ao n.° 251/1962, esse estudo passou a
fazer parte de sua escolha no curriculo de Pedagogia, e foi cancelado, alguns anos depois, por uma
proposta de Ensino Superior dos militares. No entanto, na luta em curso contra o “estado eleitoral”
imposto pelos militares e os desafios a abertura politica na década de 1980, organizacdes sociais e
organizagdes politico-cientificas foram mobilizadas em todo o pais e desencadearam grandes
conflitos e conflitos na criagdo de posigcdes e propostas frutiferas e produtivas para a reconstru¢ao do
Brasil e na criagao de novas politicas.
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Contudo, atualmente, ha diversos outros campos de atuacéo para o profissional de
Pedagogia estas foram descritas por Libaneo (2001), ao ressaltar que sua atuagao
profissional ndo se limitas as atividades formais desenvolvidas no espago escolar.
Ela abrange também espagos nao formais como; empresas, hospitais, organizagoes
ndo-governamentais (ONGs), meios de comunicagao, projetos sociais, dentre outros,
que requer conhecimentos inerentes a formagao desse profissional pois “[...] em
todo lugar onde houver uma pratica educativa com carater de intencionalidade, ha ai
uma pedagogia” (LIBANEO, 2001, p. 116). Analisamos que a formacao do pedagogo,
sugere que esta seja entendida além dos ensejos de debates académicos, e das
normativas legais, mas que esta seja entendida como campo cientifico que requer
investimentos no disposto que sua constituicdo requer para que possa conferir ao
profissional pedagogo uma identidade. Desta forma, a formagdo do pedagogo
podera aproximar da realidade em que se configura, de seus distintos campos de
atuagao, sejam estes espacos formais ou ndo formais de ensino.

Segundo Brzezinski (2002, p. 196), no contexto da pratica integrada, os
professores buscam melhores condigdes de trabalho, salarios, empregos e
investimentos em novos cursos de teoria educacional que possam “oportunizar a
educacao brasileira em contextos mais amplos, econémicos, politicos e sociais, de
uma sociedade profundamente desigual e injusta”. Na esteira da convulséo social e
politica, o movimento para reformar o curriculo de formagao de professores foi
restaurado, e seus grandes marcos ocorreram durante o Primeiro Seminario de
Educacgao do Brasil, em 1978, no contexto da luta com os militares, pela restauracao
da democracia no Brasil. Em 1980, durante a Primeira Cupula da Educacgéao
Brasileira, foi formada uma Comissdo Nacional de Formagao de Professores, com o
objetivo de reformar disciplinas de ensino anteriormente criticadas, dada a divisédo de
classes e a falta de identidade do profissional de ensino.

Brzezinski (2002) afirma que no inicio da década de 1970, 57 universidades
tinham o curso de Filosofia, Ciéncias e Letras. Estas Faculdades lecionavam 854
disciplinas, das quais 138 sdo Pedagogia. Além disso, Brzezinski (1996, p. 193)
assinala também que as politicas para educacdo foram desenvolvidas
gradativamente com o objetivo de proporcionar a biodiversidade no desenvolvimento
do Sistema Nacional de Capacitacao e Conscientizacao Profissional da Educacao, a

reivindicacao histérica da ANFOPE, e a criacdo da Politica Nacional de Capacitacao



39

Profissional da Educagao, com o objetivo de comprometer o seu envolvimento com o
seu trabalho profissional.

No final da década de 1970 e ao longo da década de 1980, ocorreu também o
Movimento pela Reformulagdo dos Cursos de Formacgdao de Educadores, sendo
transformado na ANFOPE. Zenilde Durli (2007, p. 39), em 1974 afirma que “havia
286 cursos de pedagogia no Brasil: 26 concedidos a instituicdes da administragéo
publica, 32 instituicdes governamentais, 25 instituicbes municipais e 203 instituicoes
privadas”. Verificando esses dados podemos analisar que paralelamente com a
expanséo do Curso de Docéncia, houve também o crescimento do setor privado de
educacgao e a insergcao do processo de inclusio.

Nesse contexto, viu-se que apds varias conferéncias regionais e nacionais € a
promogao de acalorados debates entre 1983 e 1990, foram criadas algumas das
entidades representativas como ANFOPE. Esta formula principios organizacionais
comuns que sustentam a educacdo e suas questdes especificas, com visdo no
fortalecimento da referéncia que aprofunda o significado histérico da formagao dos
profissionais da educagao em todo o Brasil. Foi na primeira conferéncia nacional, em
1983, que os professores desenvolveram o conceito de ensino como base para a
identidade de todos os professores e o conceito de BNC, para formacdo de
professores foi apresentado como um importante principio global assim como a
proposta de forte formacdo tedrica e multissetorial, relacdo tedrico-pratica como
parte integrante do processo de formagao, implementagdo da ciéncia, democracia,
“‘compromisso social e politico com a educagao e aprendizagem” (ANFOPE, 2016).
A generalidade e flexibilidade que caracterizam a nova LDB possibilitam algumas
das mudancas mencionadas acima. E o caso do Decreto n.° 2.306, de 1997, que
regulamenta a existéncia de uma tipologia inédita do sistema de ensino superior
brasileiro: Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas, IES privadas sem fins
lucrativos e IES privadas com fins lucrativos.

Em vista desta flexibilidade caracterizada pela nova LDB, o objetivo da BNC
configura-se como eixo de edigdo curricular, com a ideia de traduzir um conceito de
conhecimento vivo, cujo alcance passa para o conceito de formagéo coerente, de
qualidade, contextual e abrangente. Em outras palavras, o BCN direciona uma
formacado forte, por meio do desenvolvimento de teoria-cultura baseada em

contextos colaborativos, de modo que conteudo e contexto sejam indissociaveis.
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Essa definicdo de BNC contraria o conceito de curriculo pequeno, técnico e
burocratico (ANFOPE, 2006).

Observa-se que a docéncia enquanto identidade do trabalho de todos os
educadores se insere em um contexto mais amplo, para assegurar a concepgao
histérica do professor. Essa visdo esta associada a teorizagdo critica, cujos
fundamentos séo a libertagdo humana, a justi¢ca social, a resisténcia, a democracia,
a moralidade, a liberdade, a constru¢cdo de uma sociedade que respeite a
diversidade e a cultura, bem como as desigualdades sociais, econdmicas e politicas.
Esse conceito promove “analise politica da educacdo e das lutas da historia
profissional, que é discutida com organizagdes da sociedade civil” (ANFOPE, 2006,
p. 10). No contexto da formagdo, esse conceito traz como proposta a relagao
tedrico-pratica como parte integrante do processo de formagéo, entendendo-o como
uma “abordagem abrangente de toda a disciplina e ndo apenas métodos de ensino”
(ANFOPE, 2006, p. 10) proporcionando ambientes criticos de aprendizagem em que
cada profissional ira trabalhar. Nesse sentido, a teoria torna-se condicdo necessaria
para a meditacdo ativa e a pratica torna-se tedrica, em um processo continuo de
reflexdo-acdo. Assim, a relacao teoria-pratica € definida como uma forma de lidar
com o conhecimento e a realidade durante o periodo de formacédo, com foco nas
habilidades de pesquisa cientifica, como a pratica da formagdo e a producido do
conhecimento.

Nesse entendimento, o objetivo da introdugédo da ciéncia também é um fator
importante na formacao inicial, pois proporciona agdes baseadas em pesquisas,
como o conceito de formagado de professores e produgcdo de conhecimento e
estabelecimento da pratica social, afrma a ANFOPE (2006). O desafio desse
movimento iniciado pela ciéncia € motiva-lo contra a ideologia positivista e tecnicista
no Brasil, com a intervencao e esforgo dos profissionais na analise dos processos
educativos no campo real da experiéncia docente. Torna se entdo importante como
toépicos de conhecimento, os escritores e atores que podem refletir e analisar a
verdade. Significa entender que “a pesquisa alimenta o aprendizado e a atualizag&o
diante da realidade global’, afirma Minayo (1999, p. 112). Neste proposto Paulo
Freire compreende e orienta a formagao docente no campo de pesquisa. Segundo o

autor:
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[...] toda investigagado tematica de carater conscientizador se faz pedagdgica
e toda auténtica educacdo se faz investigagdo do pensar. Quanto mais
investigo o pensar do povo com ele, tanto mais nos educamos juntos.
Quanto mais nos educamos, tanto mais continuamos investigando.
Educacédo e investigacdo tematica, na concepg¢do problematizadora da
educacgéo, se tornam momentos de um mesmo processo (FREIRE, 1987, p.
58).

Observando, especialmente o raciocinio de Freire, pode-se dizer que as
propostas da ANFOPE no que diz respeito a formagao e pesquisa de professores,
sdo baseadas na historia e na teoria. Na ANFOPE, a investigagdo assenta no
contexto da politica e curriculo da formacao basica, desde os primérdios da ciéncia,
como campo de pensamento, analise e intervengdo nas praticas sociais praticas.
Também ¢é pertinente para lidar com as relagdes teoria e pratica, o eixo de
integracdo dos processos de ensino e estagio e o campo de produgdo do
conhecimento, ao intervir e analisar os alunos nas praticas de ensino e gestao.

Portanto, ser professor requer capacidade docente e politica para integrar o
trabalho com as questdes educacionais publicas, assim como pesquisa sobre
formacado docente, bem como atividade iniciada pela ciéncia, como relacdo entre
teoria e pratica, como parte do curriculo, esta posicionada para promover a reflexao,
a critica e a produgao da educacgao social nos estudos de Pedagogia. Este foi um
estimulo que reforgou o Curso de Docéncia como local de formagao de professores
na chamada Educagao Infantil e Fundamental. Portanto, com base na abertura da
Lei CFE n.° 252/1969 e Resolugdo CFE n.° 2/1969, reuniu organizagdes cientificas
no campo da educacgao e pela necessidade de formacao superior para professores
do préprio curriculo, na década de 1980, muitas universidades/faculdades
empreenderam mudangas curriculares na disciplina de Pedagogia.

Em meio a estas mudangas curriculares a Lei n.° 11.788, de 25 de setembro
de 2008, passa a regulamentar o estagio supervisionado para estudantes do curso
de pedagogia, esta lei instaurada como ato normativo define os critérios que irdo
determinar as atividades de estagio.

Ao que se refere sobre teoria e pratica no curso de pedagogia, ja no periodo
republicano podia perceber a existéncia da divisdo fisica dos espacos de
aprendizagem e a divisdo do tempo em estudo tedrico, e desenvolvimento pratico.
Dado isto de forma linear ja se separava o contexto de aprendizagem tedrica e
pratica, conforme descrito por Melo, Almeida e Leite (2014).
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Quando [o estagio] passa a ser incorporado nos cursos de formagéao ja no
século XX, o estagio ainda ndo proporciona a relagao entre teoria e pratica,
constituindo-se como parte pratica a ser desenvolvida nas escolas modelo
anexas as Escolas Normais, sendo visto como dissociado de uma teoria a
ser anteriormente aprendida (MELO, ALMEIDA e LEITE 2014, p. 818).

E ademais, pensando na questao do Estagio supervisionado e a formagao de
professores, Pimenta (1995) destaca que o estagio foi relacionado a parte pratica de
cursos profissionais em contraposicdo ao aspecto tedrico, contudo, a pratica pode
ser vista como imitacdo de modelos, assim como uma instrumentalizacdo técnica
para a area de pedagogia, e algo que faz parte importante ao que se refere a
formagao profissional docente nos intercambios entre teoria e pratica. O estagio,
também como pratica de ensino, € também um campo do conhecimento que se
desenvolve na relagao direta entre o curso de formacgao e a devida pratica educativa.
Dessa forma, “a profissao docente € uma pratica social, ou seja, como tantas outras,
€ uma forma de se intervir na realidade social, no caso, por meio da educacéo que
ocorre, ndo sO, mas essencialmente nas instituigdes de ensino” (PIMENTA; LIMA,
2010, p. 41).

Conforme o pensamento de Leda Scheibe e Zenilde Durli (2011), na transi¢cao
dos anos 1980 aos anos 1990 foram marcados por discussdes sobre a formacgao de
professores, mas tais discussdes nao mudaram em termos legais, na estrutura do
curso e nos dispositivos legais do Parecer CFE n.° 252/1969 e Resolugéo n.° 2/1969,
que arrastou a aprovagédo da LDB n.° 9.394/1996. Assim Scheibe e Durli (2011),
consideravam que a nova lei visa dar aos alunos a oportunidade de escolher o
curriculo, que desejam seguir, visando a sua futura docéncia. Ela também se
posiciona quanto a formar profissionais para lecionar em disciplinas gerais e
técnicos especialistas para atuar nas escolas apos a conclusdo do curso. Sobre a
LDB n.° 9.394/1996 esta foi aprovada no contexto da providéncia neoliberal, o que
tem impacto significativo na sua implementagdo. Isso porque, o neoliberalismo
provém de alcance de metas, fazendo referéncia aos principios da produtividade e
lucratividade, abrindo assim para uma politica de mercado que se baseia na livre
concorréncia, estabelecendo assim uma nova forma de assentir qualidade na
educacao.

Nota-se que a década de 1980 foi marcada por uma pela reflexao sobre o
modelo educacional da época. Vemos neste contexto que havia caréncia de uma

definicdo nas politicas de formacao de professores, uma vez que esta nova proposta
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acabou por regredir a formagé&o profissional regular de professores. Sendo assim em
1983, foi elaborado o Documento Final que apresentava “[...] uma proposta de
reformulacédo do ensino e dos cursos de ensino” (SILVA, 2006, p. 48), que reforgava
o conceito de Pedagogia como disciplina. Apesar disso, ainda havia duvidas o
profissional a ser formado e a estrutura curricular para tal formagao. Havia muitos
estilos na pedagogia do Curso de Pedagogia, porém, o ensino como base para a
formagdo do pedagogo sempre foi aparente, na maioria das vezes, assediando os
professores, reduzindo-o a um professor.

Porém dentro da conjuntura de uma década que caminhava repleta de
significados democraticos, novas diretrizes foram propostas para formagédo docente
na area docente as politicas publicas, estas foram fundamentadas e ressignificadas
a partir de uma Constituicdo de 1988. Brzezinski (2006, p. 167) afirma que “...] se na
década de 1980 ainda ‘havia uma duvida’ sobre tomar o ensino como base para a
apropriacdo da formacédo docente, isso ndo € considerado na década de 1990”.
Entdo no que diz respeito a relagao entre os contextos politico, socioeconémico e
educacional, entende-se que a educacao reflete as agcdes econbmicas, o que o que
pode ser justificado ao observarmos como se da a expansao histérica das
instituicdes privadas de ensino superior no Brasil, na década de 1990, enquanto as
instituicbes governamentais ndo apresentavam crescimento significativo.

Finaliza-se este capitulo abordando a formagédo do curso de Pedagogia no
recorte entre o inicio do fim do regime militar no pais, mediante a uma série de
resquicios positivos e negativos, que foram discorridos desde o final da década de
sessenta, e inicio da década de setenta, no qual foram apresentadas todo o
processo de homologagao e afirmacgédo de leis e diretrizes no pais em relagéo as
questbes da identidade de um professor tecnicista para uma formacao cidada e
democratica. Dessa forma, destacam-se as mudangas ocorridas na estrutura
curricular do curso de pedagogia, entre os anos posteriores ao Regime Militar e a
criacdo da ANFOPE, e sua contextualizacdo durante os anos 1980. No préximo
capitulo sera abordada a formacéo de professores pés Lei n.° 9.394/1996, durante o

governo popular democratico.
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CAPITULO 2 - O ESTADO E AS POLITICAS DE FORMAGAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO GOVERNO POPULAR

Este capitulo apresenta discussdes sobre a formagéao profissional docente e a
andlise da pedagogia no Brasil, destacando a atuagdo do Estado em face as
politicas de formagao continuada de professores no governo popular e democratico
a partir da Constituicdo Federal, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional e as demais mudancas referentes a formacgao docente, tendo em vista uma
educacgao de qualidade no Brasil. Abordar-se-a a proposta da Resolucéo n.° 2/2019,
BNC-Formacédo na qual foram inseridas novas normas curriculares, mediante as

regulamentagdes propostas pelo MEC.

2.1 Estado Brasileiro e a Formagao Docente P6s Lei n® 9.394/1996

Retomando o que ja foi explicitado anteriormente vimos que os anos de 1980,
assim como o inicio dos anos 1990, foram sinalizados por debates e discussdes
sobre a formagao do pedagogo. Notamos que a principio n&o ocorreu alteracéo na
formulacdo legal dos ordenamentos apontados no primeiro capitulo desta
dissertacado, contudo, com a CF/1988, e principalmente com a LDB n.° 9.394/1996,
houve um engajamento maior de educadores nas discussdes, debates, estudos e
pesquisas sobre a reformulagdo dos cursos de licenciaturas. Algo que foi fomentado
pelo préprio momento histérico participativo na democracia brasileira no que se
refere aos caminhos para a pedagogia e formagao de professores para esse novo
tempo do pais. Nao obstante as dificuldades, pressdes e incertezas quanto ao novo
futuro, os docentes brasileiros passaram a lutar pela modificagdo das pretéritas
praticas autoritarias e tecnicistas de formagao de profissionais da educagao que
contribuiam para a manutengao do sistema vigente e a consequente depreciagao do
sistema educacional e, concomitantemente, passaram a escrever a sua histéria
dentro de um novo cendrio democratico no Brasil.

No ano em que a LDB de 1996 foi promulgada, conforme Bresser-Pereira
(2006), havia:

[...] um grande predominio das politicas neoliberalistas sancionadas pelo
Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) no qual visava
reduzir o Estado e fortalecer as leis do mercado em alguns ambientes da
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sociedade, no qual incluia o setor de educacédo (BRESSER-PEREIRA, 2006,
p. 15).

Dessa forma, dentro de um cenario de politicas educacionais neoliberalistas e
do remodelamento educativo, a educagdo nessa época se promove a um elemento
primordial e facilitador no desenvolvimento de acumulo no qual tinha como base o
sistema capitalista, logo apos a formacédo de professores ganha credibilidade e
grande foco na estratégia para a modificagado das reformas no ambiente escolar.

Sendo assim, a LDB n.° 9.394/96 apresenta novos guias educacionais e
especialistas que trabalham com ela. De modo especifico, o artigo 62 descreve a

localizacdo e a formagao de docentes para a educagao basica.

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL, 1996a, n. p.).

Mediante os novos espagos e cenarios tinham agora um novo parametro para
direcionar as discussdes, assim como implementacdo de uma cultura de politica
publica para a formac&o de docentes a luz de uma legislagdo que apontava para um
futuro da educacao brasileira republicana e democratica. Algo que, de acordo com
os pensamentos de Donatoni e Gongalves (2007), pode-se destacar que a partir de
1996, a nova LDB instituiu as novas diretrizes para formacgao de professores para a
educacéo basica no Brasil, e o curso de Pedagogia teve atengédo posterior com a
retomada da discussdo da identidade com novas questdes de uma nova educagao
nacional, dentre as quais, a fungédo basica da formagao de docente. Logo, torna-se
plausivel a possibilidade de extingdo do curso de Pedagogia dentro do modelo
antigo das Escolas Normais, algo que o deixa numa posigdo incerta entre a
elaboragao de suas propostas, que ficara a cargo das universidades conforme suas
interpretacées da LDB. Dessa forma, inicialmente, houve uma falta regulamentagao
aos institutos superiores e as demais IES em que se refere a tarefa de formagao de
professores se torna mais confusa.

A LDB n.° 9.394/96, proporcionou a criagao centros de formag¢ao de docentes
da Educacado Basica, como as IES, que ofereceram cursos, e programas inclusive
um Curso Superior Normal voltado para a formagao de professores para voltarem a

atuar nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
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A criagdo dos ISEs, aos quais se atribui a responsabilidade da formagao de
todos os professores para a Educacdo Basica, sob a justificativa de
integracdo espacial e pedagdgica do processo formador, acabou
exacerbando o dualismo que caracteriza o modelo de licenciatura vigente,
ao separar a atividade de formacgdo da atividade de produgdo de
conhecimentos essenciais a docéncia de cada area, desenvolvida no
ambiente universitario e responsavel pelos significativos avangos tedricos
na éarea da Educagédo nos ultimos ftrinta anos (ANFOPE, 2002 apud
ARANTES; GEBRAN, 2013, p. 286).

Segundo a LDB de 1996, art. 61, 62 e 63, refere-se a formacgado de docentes
da Educacgéo Basica. O primeiro projeto de lei apresentado no Art. 61 fundamentos
de formacgdo, incluem uma articulagdo tedrica e pratica e a capacidade de
experiéncias anteriores. O Art. 62 prevé que a graduacado de docentes, que atuam
na educacgéao basica, deve ocorrer no Nivel Superior, formagédo de graduacgéo e pos-
graduagédo, na modalidade normal, pratica na Educacao Infantil e nos primeiros anos
da Educacgao Basica. O Art. 63 regulamenta a formacao que pode ser ofertada pelas
Instituicbes de Ensino Superior: Ensino Superior Geral, cursos para quem ja possui
licenciatura e quer trabalhar na Educagao Basica e programas de educagao superior
(BRASIL, 1996a).

A demanda de preparagcdo na formagdao em nivel superior também foi
destacada na legislatura, através dos Termos Provisérios que estabelecem para
década no Art. 87 para que pudessem exercer o magistério somente professores
qualificados em curso de formacédo superior ou profissionalizante. Desde entao,
segundo as autoras Gatti, Barreto e André (2011, p. 55), a formagao e a graduagéao
continuada em nivel superior tém sido identificadas como “necessidade e desafio da
Unido, estados e municipios, significando a atuagdo de milhares de docentes e a
diversidade de oferta, em termos de categorias e modalidades de ensino basico”,
caracteristicas dos alunos e necessidades regionais e locais. Quando o desafio foi
apresentado, era preciso garantir recursos de remodelamento de ac¢des direcionadas
aos docentes do ensino basico.

O financiamento foi regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, refere-se ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), no qual havia previsdo de
pelo menos 60% da remuneragcdo dos professores, sendo que metade desse
percentual seria, para os primeiros cinco anos de publicacdo da Lei, e os outros 40%

serdo destinados a manuteng¢ao e melhoria no setor educacional. No entanto, como
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o FUNDEF era direcionado a uma determinada categoria escolar, faltavam
investimentos e programas voltados a formagéo profissional nesses setores para o
corpo docente do ensino médio e, em especial, para o Ensino Infantil.

Apds definir o nivel e o local do treinamento e confirmar os recursos minimos
para a implementacdo desses programas, foram necessarias diretrizes para
estabelecé-lo. Portanto, o art. 5° da Proclamacgao n.° 3.276, “que oferece formagao
de qualidade para os professores atuarem no ensino basico” (BRASIL, 1999, n. p.),
aponta que o CNE seja responsavel por definir as orientagdes curriculares nacionais
na formagdo de docentes do ensino basico. Conforme a promulgagdo do Decreto
citado, no qual oferece formagao de alta qualidade para os professores atuarem no
ensino basico, é claro em seus meéritos, que a formacado de docentes de nivel
superior na pratica multidisciplinar, voltada para a instrugdo no ensino infantil e nos
primeiros anos do ensino fundamental sera feita apenas nas disciplinas superiores
ordinarias a decisdo n.° 3.554/2000, no seu artigo 1°, n.° 2, aponta a norma para o
ensino superior como favoritismo para a formagao de docentes do Ensino Primario:
“‘A formacdo em nivel superior de professores para a atuagdao multidisciplinar
destinada ao magistério na educagao infantii e nos anos iniciais do ensino
fundamental se encontrou, preferencialmente, em cursos normais superiores”
(BRASIL, 2000, n. p.). Se referindo ao Decreto, n.° 3.554/2000, Brzezinski (2001
apud Arantes; Gebran, 2013) afirma:

Diante de circunstancias tdo adversas das politicas educacionais do atual
governo que investem contra a formagado de professores na Universidade,
garantida desde 1931 pelo Estatuto das Universidades Brasileiras, deve-se
admitir que o Decreto n. 3554/2000 ‘foi uma meia-vitéria, mas foi uma
vitéria’. Essa vitéria se efetivou pela agao politica imediata de denuncia feita
pela sociedade civil organizada em entidades educacionais de
representatividade democratica. A meia-vitéria diz respeito a substituicdo do
termo exclusivamente imposto pelo Decreto n. 3276/99 por
preferencialmente (BRZEZINSKI 2001 apud ARANTES; GEBRAN, 2013, p.
288).

Segundo Arantes (2004, p. 109), a regulamentagdo da disciplina do ensino
superior € diferente, “discutem-se entdo as decisdes baseadas no Instituto Superior
de Educacgao”, a capacitacdo de docentes de graduagédo e pds-graduagao e nos
primeiros anos do ensino fundamental, as Diretrizes Nacionais com foco no

Programa de capacitagdo de docentes do ensino superior. Acerca das declaragdes
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que se referem a capacitagao de professores, Martelli e Manchope (2004) assimilam

que:

Configura-se um paradoxo na LDB 9.394/96 e nos seus documentos
normatizadores. De um lado, cria os Institutos Superiores de Educacéao
(Resolugao 1/99), define o Curso Normal Superior como espago preferencial
para a formagao dos professores da Educacgéo Basica (Decreto 3.554/2000)
e preserva esta fungdo ao curso de Pedagogia (Art.62 da LDB 9394/96),
tendo como consequéncia dois cursos em espacgos distintos ou nao, a
mesma atribuicdo académica (MARTELLI e MANCHOPE 2004, p. 12).

Tendo em vista essa obrigatoriedade do CNE, a flexibilizagdo do nivel de
formacado recomendado pela LDB e o numero de professores que ndo possuiam
nivel 2 ou inferior em 1996, 77.260 professores estavam incompletos e 57.666
graduados do ensino fundamental. Neste contexto foi publicada a Resolugéo
CNE/CEB n.° 2, de 19 de abril de 1999, no qual langou as DCNs para Formacéao de
Professores da Primeira Infancia e Educacgao Infantil, Fundamental, em Nivel Médio,
na modalidade Normal segundo o CNE. Em alguns casos, foram estabelecidos
programas de treinamento especializado para atender as necessidades da LDB, que
sdo consideradas politicas de treinamento emergencial. Conforme Barretto (2015, p.
56), funcionam de forma integrada e s&o utilizados para diversos recursos midiaticos,
pois “sempre existiu a necessidade de garantir um numero elevado de professores
dos primeiros anos do ensino fundamental e ensino infantil, e suas necessidades
nao podiam ser atendidas”. Logo, havia um déficit com estudos padrdo do ensino
fundamental e ensino infantil. O Ensino Superior, que nao teve condi¢gbes de curto
ou médio prazo para tanto. Esses cursos também devem ajudar os professores que
ainda nao possuem formacgao completa de ensino fundamental ou ensino médio e,
como resultado, ndo estédo aptos a fazer cursos vinculados a graduagao superior.

No ano de 2001, no dia 9 de janeiro, foi promulgada a Lei n.° 10.172, que
ratifica o PNE, diretrizes e principios para os préximos dez anos, conforme proposto
no § 1° do Art. 87 da LDB. As diretrizes de capacitacdo de docentes do Plano
Nacional de Ensino estabelecem a implementacdo de politicas publicas na area
como pré-condicdo para o avancgo cientifico e tecnoldgico do pais. A graduagéao
primaria tem o desafio de superar uma dicotomia histérica tedrica e pratica, e a
especializagédo continua deve centrar-se na formagao em servigo.

Entre as prioridades identificadas pela Formagcdo de Professores da

Educacao Basica no Plano Nacional de Ensino. Em 2001, a capacitacdo em Ensino
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Normal é fortalecida. Portanto, a politica propdée que, em cinco anos, todos os
docentes do ensino infantil sejam legalmente reconhecidos no segundo nivel e que,
em dez anos, pelo menos 70% deles tenham o titulo de nivel superior. A meta do
Ensino Fundamental é que, em cinco anos, todos tenham Nivel Superior em sua
formacéo e titulagcdo docente.

Em consonancia com o compromisso adicional do Plano Nacional de Ensino,
2001, no qual estabelece um ano para o estabelecimento de diretrizes para cursos
superiores para professores e outros profissionais académicos. CNE/CP n.° 01 e 02
de 2002, no dia 18 de fevereiro no ano de 2002, de acordo com a promulgacéo da
Resolugcdo CNE/CP n.° 1 e n.° 2 instituiu-se as diretrizes curriculares nacionais para
a capacitacdo de docentes do ensino basico, no nivel superior, € no curso de
licenciatura com graduacgao plena.

Assim como a LDB e o PNE também vé o Instituto Superior de Educagéao
como um, local onde se configura apenas como espago de treinamento destinado
em sua esséncia para a atividade pratica. No que se refere as instituicbes
formadoras, vale salientar que a nossa observagcao € que estas realmente ficam ao
que refere se a formagdo do Pedagogo tem enderegado seus projetos formativos
para este fim. No entanto, em contrapartida, reconhecem que podem existir algumas
areas deste tipo de formacao, em vez de formacéo universitaria intensiva, ensino
oral, investigacao e expansao.

A universidade como campo de formacdo é um dos focos de protecao pela
ANPED e pela ANFOPE. O CNE reconheceu esta alegagdo do Parecer CNE/CEB
n.° 1, de janeiro de 1999. No entanto vimos que, nesse documento, a lei estabelecia
um campo de discordia entre as propostas de curriculo, pois a ideia de fazer a
graduagédo primaria, era um verdadeiro desafio que ainda nado tinha condi¢cdes para
atender essa proposta. As diretrizes curriculares nacionais do curso de Pedagogia
foram encaminhadas para a autorizagdo em 20/12/2005, por meio do Parecer
CNE/CP n.° 5 no ano de 2005. No qual tinha propésito o curso de pedagogia,
determinada no projeto de Resolugdo anexado ao Parecer n.° 5. Podemos observar

que:

Formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educagéo Infantil e anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio de modalidade
Normal e em cursos de Educagdo Profissional, na area de servigo e apoio
escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos o0s
conhecimentos pedagdgicos (BRASIL, 2005, n. p.).



50

Sem muitas mudangas no projeto vinculado ao Parecer CNE/CP n.° 5/2005,
2006, Resolugao CNE n.° 1, determina as orientagdes curriculares para o curriculo
de ensino, apresentando-o tal como o quarto marco legal para este curriculo. A
orientagdes/estrutura curricular ainda é composta por trés disciplinas basicas,
profundidade e diversidade de disciplinas e disciplinas de integragdo. A grade de
matérias do curso de pedagogia continua atrelada a trés ideias de estudo basicos,
aprofundamento e diversidade de estudos e os estudos integradores estruturadas.

Estas ideias de estudos se estruturam em trés nucleos conforme descrito:

A estrutura do curso de Pedagogia, respeitadas a diversidade nacional e a
autonomia pedagodgica das instituigdes, constituir-se-a de: | - um nudcleo de
estudos basicos que, sem perder de vista a diversidade e a
multiculturalidade da sociedade brasileira, por meio do estudo acurado da
literatura pertinente e de realidades educacionais, assim como por meio de
reflexdo e acbes criticas [...]. Il - um ndcleo de aprofundamento e
diversificagdo de estudos voltado as areas de atuagdo profissional
priorizadas pelo projeto pedagdgico das instituicdes e que, atendendo a
diferentes demandas sociais [...]. lll - um ndcleo de estudos integradores
que proporcionara enriquecimento curricular [...] (BRASIL, 2005, p. 11).

Estas ideias de estudos se estruturam em trés nucleos conforme descrito
visava dar mais coeréncia ao ensino tornando mais proximo a realidade do que se
observa quanto a diversidade cultural brasileira, além de oferecer mais autonomia e
proposta de enriquecimento do curriculo de forma a atender melhor as realidades
das diferentes culturas e demandas educacionais da sociedade brasileira.

Sobre a especializagdo normal superior, foi ofertada uma resolugao de acordo

com o seu Art. 11

As instituicdes de educagao superior tiveram que manter os cursos
autorizados como Normal Superior e que pretendiam a transformar em
curso de Pedagogia [...] deveriam ser elaboradas um novo projeto
pedagogico, obedecendo ao contido nesta Resolugédo (BRASIL, 2005, p. 23).

No que diz respeito a formacdo do Pedagogo, a Resolugdo CNE/CP n.°
1/2006, em seu Art. 4° aponta que:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagao de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacéo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacédo Profissional na area de servigos e apoio
escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos.
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Paragrafo unico. As atividades docentes também compreendem
participacdo na organizagéo e gestdo de sistemas e instituigdes de ensino,
englobando:

| - planejamento, execugao, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de
tarefas proprias do setor da Educacéo;

Il - planejamento, execugéo, coordenagédo, acompanhamento e avaliagao de
projetos e experiéncias educativas nao-escolares;

lll - produgdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares (BRASIL, 20086, p. 2).

Dessa forma, em dialogo, o pedagogo José Carlos Libaneo (2007) aborda
que a lei se refere apenas ao ensino da educacao infantil € nos primeiros anos da
escola. Do ponto de vista do autor, algumas alternativas ndo sdo um guia para
identificagcdo curricular e meio de sucesso. Dessa maneira, ndo se esclarece se 0s
percursos curriculares sao separados ou se ha uma base comum que depois se
ramifica em habilitacbes. De modo semelhante, o artigo que trata da formagao dos
profissionais da educagao para “Art. 64. [...] administragdo, planejamento gestéo e
supervisao” (BRASIL, 1996a, n. p.). No entanto, em nivel de pos-graduagao estaria
desconectado dos demais artigos deixando duvidas aos dirigentes de cursos de
formacgdo. Além disso, a resolugado ignora a prescricao legal da LDB de que esta
formacgao deve ser feita também em cursos de graduagdo em Pedagogia. Libdneo
(2007), também reverbera sobre a Resolugdo CNE n.° 1/2006, que ela tem o tom um

tanto quanto problematico:

Expressa uma concepgao simplista e reducionista de pedagogia e do
exercicio profissional do pedagogo, decorrente da precaria fundamentagao
tedrica, de imprecisbes conceituais, de desconsideragao dos varios ambitos
de atuacéo cientifica e profissional do campo educacional. A Resolugéo (...)
ndo contribui para a unidade do sistema de formagédo, ndo avanga no
formato da formagédo dos educadores necessarios para a escola de hoje,
ndo ajuda na elevagdo da qualidade dessa formagdo e, assim, afeta
aspiracdes de elevagao do nivel cientifico e cultural dos alunos da escola de
ensino fundamental’ (LIBANEO, 2007, p. 35).

Destaca-se, assim, que a graduagcdo do pedagogo mediante o Parecer
CNE/CP n.° 5/2005 exclui a formagdo do pedagogo na graduacdo, deixando a
formagédo para o nivel de pds-graduagao, a Resolugdo CNE/CP n.° 1/2006 que é
idéntica ao Parecer n.° 3/2006, depois de pressdao da comunidade académica,
retoma a questdo da formacdo do pedagogo no Art. 14. Porém, a Resolugao
CNE/CP n.° 1/2006 exclui gradativamente o pedagogo, pois o pedagogo pode ser

formado no curso de Pedagogia, mas também em cursos de pds-graduagdo. E um

retrocesso historico, legitimado pela lei, pois o curso de Pedagogia desde sua
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criacdo luta pela sobrevivéncia da profissdo do pedagogo como intelectual da
educacao.

Em relacéo as politicas da Formacgao de Professores da Educagao Basica foi
aprovada a Lei n.° 11.273/2006, “autorizando a oferta de recursos de conhecimento
e pesquisa aos participantes dos programas de formagao inicial e continuada de
professores da educagao basica” (BRASIL, 2006b). Segundo a lei podem ser
considerados docentes que estejam em formagédo em servigo e cursos avangados,
tanto docentes do Ensino Basico, quanto docentes participantes de projetos de
pesquisa que buscam aprimorar cursos de formagao docente e da Universidade
Aberta do Brasil (UAB). Ainda em 2006, foi instituida a UAB, diante do Decreto n.°
5.800, de 08 de junho de 2006, para aprimorar o sistema de educagao basica, com o
objetivo de aprimorar e internalizar a demanda de cursos de graduagado em nivel
superior, especialmente a Formagao de Professores da Educacédo Basica (FPEB).
Desde a demanda de cursos de Ensino Normal por meio da UAB, o governo federal,
em colaboracdo com os estados, municipios e universidades publicas, tem se
desenvolvido para ponderar a necessidade, conforme exige a LDB, principalmente
em setores de dificil acesso ao Ensino Superior.

Como parte do curriculo de gestdo curricular para professores de Ensino
Basico, o CNE, em 2006, também publicou a Resolucdo CNE/CP n.° 1/2006,
“estabelecendo o Curso Nacional de Graduagdo em Pedagogia, licenciado” (BRASIL,
2006a). Com isso, o curso de Pedagogia, que tem sido objeto de historia e demanda
pela ANFOPE e outras instituicdes foi reconhecido como disciplina com licenciatura,

adquiriu uma nova identidade e adotou a:

Formacgao de professores para exercer fungdes de magistério na Educagao
Infantil € nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, de Educacdo Profissional na area de
servicos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagdgicos (BRASIL, 2006a, p. 1).

Percebe-se que o desafio, esteve presente, no que se refere as politicas de
formacéo docente, pois, estas representam parte das reivindicagées do Movimento
Nacional dos Educadores aos processos fomentadores e normatizantes da formacao
docente. De acordo com Brzezinski (2007, p. 156), “as resolugbes apresentam os
limites, diante da revolugdao do Movimento Nacional dos Educadores”, no entanto,

apontam os pontos comuns de consenso no dialogo entre o fundador e o idealizador
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dessa Decisao: O ensino como base da identidade docente; uma fundagao nacional
comum como importante nucleo de formagao; uma perspectiva de ensino clara que
considere aspectos da visdo de Freire; formagao de professores ndo apenas para
ensino de Educagado Infantii e anos iniciais do Ensino Fundamental; gestéo
educacional e formagado em pesquisa; a oportunidade de superar o planejamento
curricular por disciplina; e o conhecimento do ensino como pré-requisito para os
estagios.

A partir da segunda metade dos anos 2000, iniciou-se a reorganizagao do
papel do Estado na direcdo das politicas da Formacao de Professores da Educacéao
Basica. Assim, € possivel reconhecer o direcionamento do governo em um esforgo
para promover o desenvolvimento de praticas aprimoradas, especialmente, aquelas
realizadas por instituicbes governamentais e dentro de outros 6rgaos federais.
Dessa forma, foram estabelecidos recursos legais e institucionais que definem a
Politica Nacional de Formacdo de Pessoal de Ensino Basico, com vistas a
estabelecer um Programa Nacional de Educagao.

Conforme as leis que regem a Formagao de Professores do Ensino Basico no
pais, foram estabelecidas a partir das 53% e 542 legislaturas, a importancia do
conselho executivo, na administragcdo dessas politicas, refletindo na aprovagao de
todas as dividas aprovadas entre 2007 e 2014 e processadas em governo especial,
governo importante ou urgente, os tempos e métodos utilizados no processamento
sdo muito diferentes do estado. Esse fato, em ultima analise, demonstra os
beneficios que as propostas tém sobre os sistemas juridicos, apesar das possiveis
mudangas nas propostas anteriores.

Em 2007, foram promulgadas duas leis para ampliar e fortalecer as politicas
da Formacéao de Professores da Educacao Basica. A primeira foi a Lei n.° 11.494, de
20 de junho de 2007, que ampliou o FUNDEF para o Fundo de Educacgao Basica e
Desenvolvimento e Valorizagdo dos Profissionais da Educacao Basica (FUNDEB) e,
com isso, o transferiu para os fundos de Ensino Infantil e Ensino Médio; docente,
algo que, anteriormente, apenas para a formacdo de professores do Ensino
Fundamental era fornecida.

Segundo Gatti, Barreto e André (2011) avaliam que tais recursos, além de
criar condigdes equitativas de formulagcdo de politicas para a expansao dos
profissionais de Ensino Basico, também langcaram as bases para que “provincias e

municipios expandem politicas abrangentes de formac¢ao de pessoal. docentes, que
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nao sao considerados como direito do pessoal docente e como essenciais ao
desempenho das suas fungdes” (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 34).

A segunda lei aprovada em 2007 foi a n.° 11.502, de 11 de julho de 2007, que
dispbe sobre as competéncias e a estrutura organizacional da Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Art. 2 determina que isso
apoiara a Secretaria de Educacao na formulagao de politicas e no desenvolvimento
de fungdes de apoio a Formacgado de Professores do Ensino Basico e ao Ensino
Superior. No caso do Ensino Basico, pretende-se atrair e promover o ensino primario
e secundario, que pode ser relevante para as provincias, municipios e Distrito e,
sobretudo, através de acordos com instituicbes de Ensino Superior publicas e
privadas (BRASIL, 2007a).

Esse fundo vigorou teve um periodo de vigéncia de 2007 a 2020 quando
instituiu o Novo FUNDEB por meio do Decreto-Lei n.° 14.113/2020. No novo
FUNDEB altera a forma de distribuicdo dos recursos, passando a destinar 70% dos
recursos do fundo para remunerar os profissionais da Educacéo Basica em exercicio.

O Novo FUNDEB altera a lista de remunerados passa entdo a aglutinar em
seu ambito o pagamento de outros profissionais além dos que ja previam a Lei de
2007. Passa entao a ser inserido no novo FUNDEB, que inclui também profissionais

de apoio técnico administrativo e operacional. Conforme determina a Lei:

[...] I — profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no
exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregao
ou administragdo escolar, planejamento, inspecéo, supervisdo, orientagéo
educacional, coordenacgdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de
funcbes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educagéao bésica (BRASIL, 2021, n. p.).

Em relacdo a essa reorganizagdo, Brzezinski (2012, p. 132) afirma que,
“tendo em vista o Conselho Técnico Cientifico formado por membros da comunidade
politica e social e a implementagdo da Politica de Formagdo de Professores em
20097, esse conjunto poderia significar uma melhor formagao, mas reconhece que
serdo necessarias pesquisas para avaliar a qualidade da formacao de professores
em que o Estado governante se baseia em um modelo de competéncia e eficiéncia,
tendo como principal objetivo atender as necessidades da pratica moderna
economia (BRZEZINSKI, 2012). A utilizagao dos recursos e da tecnologia Educagéao
a Distancia (EAD), apesar da preferéncia da atual abordagem de formacéo inicial,

esta diretamente relacionada a expansao dos programas desenvolvidos pela UAB e
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foi discutida aqui a partir do pensamento de Gatti, Barreto e André (2011), que
consideram ser uma das ferramentas mais importantes para a utilizagdo do MEC na
implementacgao de politicas de formagéao de professores do Ensino Normal.

No ano de 2007, foi publicado um instrumento legal que rege as atividades da
Capes, apds a aprovacao de sua Lei: Decisao n.° 6.316, de 20 de dezembro de 2007.
Entre os objetivos estdo a introdugdo de politicas de formagao de professores e a
especificacdo de categorias ou regides, aplicagbes para este fim. Os programas
desenvolvidos pela CAPES comegaram em 2007, com foco na formacéo inicial, e
somente em 2010 foram langados os programas voltados a formagao continuada de
professores.

Destaca-se aqui também a instituicdo do primeiro programa: Programa
Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), que foi administrado pela
Portaria MEC n.° 38, de 12 de dezembro de 2007 e posteriormente prorrogado pelo
Decreto n.° de 24 de junho de 2010. O programa promove a conscientizagao
docente na EB e, a partir da colocagdo de alunos licenciados em escolas publicas,
promove sua formacao inicial, continuada para professores dessas escolas publicas
e professores das IES participantes. Portanto, a proposta do PIBID permite o
fortalecimento do ensino, da pesquisa e da expansao, buscando aproximar cada vez
mais a teoria para diminuir as distancias entre universidade e escola.

O CAPES s0 tera continuidade com as medidas de 2014, sem excecao, 0s
novos editais. Esse fato torna o PIBID um exemplo de iniciativa publica que, apesar
de reconhecer a coeréncia da arena educacional e o potencial de sua expanséo,
acabou por dificultar cortes de investimentos na implementagao. Ainda discorrendo
sobre o Decreto n.° 6.316/2007 vale ressaltar que um dos primeiros indicadores do
desenvolvimento de um Programa Nacional de Formagao de Professores encontra-
se no inciso |, § 2°, do art. 2° da referida resolugdo, ao descrever as atividades do
CAPES: “I - promover programas precoces e continuados de formacédo de
professores na educagao basica com vistas a estabelecer um programa nacional de
formagéo de professores” (BRASIL, 2007b, n. p.). No que se refere a formacao de
professores a ANFOPE juntamente com o Sistema Nacional de Formacdo e
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (SNFVPE), se posiciona fazendo
apontamentos obstante a estes terem: “formacao basica de qualidade, condicbes
dignas de trabalho e formacédo continuada como direito de trabalho e contratagéo
trabalho” (BRZEZINSKI, 2012, p. 15).
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Outro passo importante nessa situagao foi a publicacdo da Declaragcéo n.°
6.755, de 29 de janeiro de 2009, que estabelece a Politica Nacional de Formacao de
Especialistas em Ensino da Educacao Basica e fiscaliza as atividades da CAPES.
Dentre os principios da Politica Nacional apresentados neste documento, destacam-
se aqui: garantir a qualidade dos cursos de formag&o de professores; a correlagéo
entre teoria e pratica e a distincdo entre ensino, pesquisa e expansio;
reconhecimento da escola como campo de formagao; a importancia dos professores
no sistema educativo escolar e a necessidade do seu desenvolvimento profissional;
a correlacéo entre educagao primaria e continuada e entre niveis de ensino (BRASIL,
2009).

Para atingir os objetivos desta politica, a Declaragéo n.° 6.755/2009 também
foram criados os Féruns Estaduais de Apoio a Formagao de Professores. Como
parte de um plano estratégico que visa assegurar o desenvolvimento das politicas
de formacéo, em 2009, em Portaria 09 e 30 de junho de 2009, foi instituido o Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR),
administrado pela Secretaria de Estado, pela Capes e Secretarias Municipais,
incluida por meio de féruns. Concebido como uma politica emergencial, o programa
promove estudos de graduagédo e pos-graduacgédo e treinamento instrucional. Um
estudo de Gatti, Barreto e André (2011, p. 121) em relagdo ao PARFOR mostra que
“as atividades sustentadas por este Programa devem ser efetivamente divulgadas
na maioria das provincias e municipios, em articulagdo com as universidades
publicas e no ambito da UAB”. O PARFOR em carater emergencial, visou promover
programas de formacado de professores que ja atuam em escolas publicas e que
ainda nao possuiam primeira e segunda licenciatura. No segundo semestre de 2009,
foi publicada a terceira lei, Lei n.° 12.056, de 13 de outubro de 2009, e até o ano de
2019 tinha formado um total de 53.512 professores (CAPES, 2014).

No Art. 62 da LDB/1996, que regulamenta a formacédo de professores,
acrescentou trés secgdes: 1° trata do programa de formacao inicial e continua para
professores; 2° prevé a utilizagdo de recursos do ensino primario e tecnologia de
formagéao continua e formagao profissional e; o 3° determina que o treinamento deve
ser recomendado como uma abordagem presencial e pode ser apoiado pelo ensino
da série e recursos técnicos (BRASIL, 1996a). Mas é sempre necessario considerar
as possiveis lacunas entre o direito e a realidade. No que se refere ao numero de

matriculas de graduagao no pais, mesmo a Lei esta se inscrevendo para a formagao
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inicial presencial, estudo de Barretto (2015, p. 69), com base no Censo do Ensino
Superior de 2001 e 2011, mostra que o crescimento as taxas de matricula variaram
de 0,6% em 2001 a 31,6% em 10 anos. Nos cursos de Pedagogia, cerca de metade
(48%) cursam séo faculdades publicas, destes, 87,8% sao oriundos do setor privado.
Outros 19% que se matricularam em outros cursos a distancia, 52% também
ingressaram no setor privado. O autor alerta que esse crescimento do setor privado
e da EAD no Ensino trazem duas preocupacgodes: 1°) o fato de que a proliferagdo de
instituicbes privadas e sua transformagdo em grandes corporagbes nao é
acompanhada de preocupacado com a producdo de informagao por meio de pesquisa,
ou educacgao especial zelo; 2°) o rapido aumento do ensino fundamental, em alguns
casos, a melhoria dos projetos de ensino e da infraestrutura necessaria, sem o
devido apoio dos alunos, resultou em maiores taxas de reprovagao.

No que diz respeito as politicas de formacado continuada de professores do
Ensino Basico, destaca-se como um importante passo a reorganizagao da Rede
Nacional de Formacgéao de Professores, agora regida pela Portaria MEC n.° 1.129, de
27 de novembro de 2009, também denominada Rede Nacional de Continuacéao.
Formacgdo do Pessoal da Educacdo Basica. E formado por Instituicdes de Ensino
Superior para entidades sem fins lucrativos e publicas, e pelos Institutos Federais de
Educacdo. A Rede, que atua em consonéncia com os programas e féruns
educacionais,

Diante disso, € denominada Rede Nacional de Formacdo Continuada dos
Profissionais do Ensino Publico da Educacido Basica e foi instituida por meio da
Portaria MEC n.° 1.328, de 22 de setembro de 2011, retirada anterior e em seguida,
transmitiu a coordenacéo da Comissao de Gestao da Rede a Comissado Nacional de
Gestao Profissional do Ensino Primario e Profissionalizante. Esse novo Comité é
responsavel por construir, coordenar e avaliar as atividades e programas do MEC,
CAPES e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Entre a 532 e
a 542 Legislaturas do Congresso Nacional foi aprovada em 2013: Lei n.° 12.796, de

4 de abril. Com esta nova Lei, as palavras do Art. 62 passa a ser o seguinte:

A formagao de docentes para atuar na educacgio basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagao plena, em universidades e
institutos superiores de educagao, admitida, como formagcdo minima para o
exercicio do magistério na educacgao infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal
(BRASIL, 2013, n. p.).
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A formacéao de professores de Ensino Basico continua sendo credenciada em
cursos de graduagdao e Ensino Superior, e o nivel intermediario permanece
relativamente pequeno para aqueles que atuam em anos de Ensino Infantil e Ensino
Fundamental iniciais. Além dessa alteragao, ha a inclusdo de outras trés categorias
no Art. 62. Nesse sentido, o § 4° passa a tratar da interagdo entre a Unido, as
provincias, o Estado e os municipios para a adogao de abordagens que facilitem o
acesso permanente aos cursos de formagao de professores de Ensino Basico no
Nivel Superior, para o funcionamento na rede social (BRASIL, 2013).

Essas alteragbes a LDB, especialmente no Art. 62 e § 4° s&o vistos por
Barretto (2015, p. 41) como “medidas conservadoras, ndo apenas pelo conceito de
formacado envolvido no atendimento das necessidades dos diferentes niveis de
ensino, mas também porque retornam ao padrdo da politica educacional”. A quinta
lei foi aprovada no ultimo ano da 542 Legislatura: Lei n.° 13.005, de 25 de junho de
2014, que autoriza o Programa Nacional de Educagao, que vigorara pelos proximos
dez anos. Neste Programa Nacional de Ensino, ha referéncia, no Art. 13, do Nucleo
do Sistema Nacional de Educagao, que deve ser criado por legislacdo especifica em
2016, para que, de forma cooperativa, os principios e estratégias do PNE possam
ser implementados. O centro desse programa, com suas fungdes claras e bem
definidas quanto as responsabilidades de cada organizacdo afiliada, € necessario
para articular verdadeiramente as politicas educacionais.

Segundo Aquiar e Scheibe (2010, p. 987), as organizagdes filiadas ndo foram
adequadamente definidas na implementacdo de politicas publicas de
reconhecimento e formagéao docente, por isso, o autor afirma que a reorganizagao
da participagdo da Unido nesse processo requer “a existéncia de um Programa
Nacional de Educagdo e Educacdo bem regulamentado e divulgado, exigéncia
enfatizada pela reunido de professores prevista, bem como conferéncias. ha dois
anos”.

Na Lei do PNE estdo 20 metas a serem alcangadas nos préximos 10 anos. E
interessante discutir aqui as metas 15 e 16, que tratam especificamente da formacao
de professores de Ensino Basico: a primeira prevé que, durante o ano, todos os
professores tenham formagdo em Ensino Normal, pds-graduagao em seu local de
trabalho; a segunda sugere que, até o final deste periodo do Programa Nacional de

Ensino, 50% dos docentes de Ensino Basico terdo sido formados em nivel de pos-
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graduagédo e que todos terdo a garantia de formacgdo continua em seu local de
trabalho.

Uma das conquistas recentes da organizagédo de promogao de professores
Formacao de Professores da Educacgao Basica, fruto de reivindicagdes historicas de
entidades como a ANFOPE e ANPED e conferéncias nacionais, foram compiladas a
partir do trabalho desenvolvido pela Comissédo Bicameral de Formagdo da CNE?,
com a aprovagao das novas DCNs para a primeira formagao em Ensino Normal, e
educacao profissional continuada em Ensino Basico. Embora a formacido de
professores tenha criado um campo de controvérsias sobre as diferentes
perspectivas e opinides sobre ela, em geral, houve a necessidade de reflexdo sobre
essa formagdo. Assim em 1° de julho de 2015, foi instituida a Resolugdo CNE/CP n.°
2/2015, que foi delinear as DCNs para a formacgado de primeiro nivel (graduacgao,
poés-graduacéo e pos-graduagao) e educagao continuada. A decisao buscou garantir
mais formagéo profissional no ensino de Ensino Basico. Com essa nova forma de
gestdo da formacao no pais, pode haver mais clareza sobre o conceito de formagéao
inicial preferencialmente presencial e o curriculo de um pés-graduando que deve
dirigir a constituicdo e reforma curricular e os termos desta formacdo. Uma base
comum deve ser assegurada por conteudos que podem ser organizados em areas
multidisciplinares, desenvolvidos em instituicbes de formacdo especificas,
apropriacao prioritaria das disciplinas, distincdo entre teoria e pratica e entre ensino
e investigacdo. Reforga-se também a urgéncia da constituigdo do Sistema Nacional
de Ensino, no sentido de melhor comunicar entre Ensino Basico e Ensino Superior,
os diversos programas educativos; e o uso da governanga cooperativa e cooperagao
entre organizagoes filiadas (BRASIL, 2015).

Antes mesmo da aprovagdo das diretrizes acima mencionadas e da
necessidade de redesenho do curriculo para os cursos de formagao prescritos,
Aguiar e Scheibe (2010, p. 55) ja reconheceram que “a governanga cooperativa era
necessaria para prosseguir com a implementagao das diretrizes praticas até entao,

com base no indice de disciplinas publicado nos cursos de licenciatura”, os autores

8 Comissé&o Bicameral de formag3o inicial e continuada de professores tem o objetivo de acompanhar,
monitorar, orientar e apoiar a implementacao de diretrizes curriculares nacionais, por meio de acdes
articuladas entre o CNE, o Ministério da Educacdo, as Instituicbes Ensino Superior, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a CAPES, as entidades de
campo, as Secretarias de Educacdo (seus sistemas e redes), visando a consolidagdo de politica
nacional de formagao dos profissionais da educagdo, bem como promover a revisao das licenciaturas
de formagéao de professores.
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ressaltam que o curriculo precisa ser mais equilibrado para atender as decisdes
legais que existem nas ideias e decisdes que regem as qualificagdes.

Dessa maneira, buscam-se as formas da formagcao de docentes pds-periodo
de LDB n.° 9.394/1996, buscando contextualizar o cenario politico neoliberal de
fortalecimento de diversos setores da sociedade brasileira, com foco na formacao de
profissionais da educagdo através de decretos estabelecidos pelo governo
democratico, e o surgimento de programas de desenvolvimento educacional,
amparados por institutos e associacdes formadas por profissionais em educacao. A
seguir, serdo abordadas a consolidagdo do EAD e as politicas nacionais de
professores de educacgao basica.

2.2 O Curso de Pedagogia no Contexto do Ensino a Distancia

O Sistema Universidade Aberta do Brasil combina oferta de cursos em
universidades publicas e centros de educagdo tecnologica com o atendimento aos
estudantes em polos de educagao nas regides mais distantes do pais, sendo assim,
uma porta aberta de mudanca de modelo na qualidade e gratuidade no Brasil em
cooperagao com municipios e Estados. Especificamente, remodelando também a
formacéo de professores em territorios que perpassam pelo acesso e permanéncia
de futuros docentes através da educagao a distdncia na promocido de ampliagao
democratica e a interiorizagdo universitaria, abrindo importante espaco para a
consequente formacdo profissional docente. No ensaio “Universidade Aberta do
Brasil (UAB): (re)modelando o territorio da formacédo de professores”, Osorio e
Garcia (2011, p. 120) destacam o “funcionamento estratégico da implementacao de
novas estratégias dentro de um quadro de pensamento e agdo que conduzem a
formagdo de professores pelo viés da modalidade EAD”, algo que os autores
chamam de uma nova geometria para a formagado docente no Brasil. O ensino a
distancia, mediante o propésito das tecnologias da comunicagéo e informagao como
um aparelho mediador, proporciona qualidade com a utilizacdo das tecnologias
como um recurso no processo de aprendizagem. Segundo a convergéncia, e a
utilizagdo da internet, é possivel aprender e ensinar de maneira home office®. As

ciéncias tecnoldgicas ajudam a criar locais de conhecimento, no qual possibilita as

% Trabalho realizado em casa, ndo de maneira regular, podendo o funcionario trabalhar tanto na
empresa, quando em casa, geralmente fazendo os mesmos servicos da empresa, mas em alguns
dias em casa.
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pessoas interessadas, poder aprender uma diversidade de assuntos, para além da
modalidade presencial. Para compreender o que seja a ensino a distancia, Moran
(2015, p. 10) a define como: “o processo de ensino e conhecimento, mediado por
tecnologias, onde professores e alunos estdo separados temporalmente”, ainda
afirma que € melhor para a aplicagdo de ensino para adultos, por estarem mais
consolidados na aprendizagem de pesquisa individual. Pode-se, assim, entender
gque nado podemos pensar em avangos sociais, sem que haja acesso as novas
tecnologias, a introducado da educacéao online favorece a reapropriagao das midias
por uma demanda cada vez maior de pessoas, que se tornardo capazes de atribuir
novos sentidos devido a transformagao da sua visdo para o mundo.
De acordo com Guattari e Rolnik (2005):

As evolugbes tecnoldgicas, conjugadas a experimentagdes sociais desses
novos dominios, sao talvez capazes de nos fazer sair do periodo opressivo
atual e de nos fazer entrar nessa era pds-midia, caracterizada por uma
apropriagdo de uma resingularizagdo da utilizacdo da midia (GUATTARI e
ROLNIK (2005, p. 16).

Em relacdo a formagdo de professores, os programas educativos se
multiplicam na virada do século XX, algo que antes, historicamente, era um espago e
tecnologia ocupada pelo radio na segunda metade do século passado, por exemplo,
foi fundada a Radio Sociedade na cidade do Rio de Janeiro, com a principal fungao
era tornar viavel a educacédo popular por um meio de sistema de propagacéo de
cursos. Segundo Alves (2009, p. 34), “a educacgédo diante do radio foi o segundo
meio de transmissdo a distancia do saber”, apenas atras da correspondéncia. De
acordo com pesquisas realizadas, mostram que antes de 1900, ja existiam anuncios
nos jornais do Rio de Janeiro, no qual oferecia cursos profissionalizantes via
correspondéncia. Conforme os estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa
Avancadas em Educacao, diante dos elementos disponiveis da época afirmam que o
Jornal do Brasil foi a primeira empresa a oferecer a demanda de cursos
profissionalizantes, via correspondéncia, que no Brasil pré-LDB era uma tecnologia
bem como uma estratégia de acesso a formagao profissional, técnica e formativa
docente.

Durante a década de 1960 e 1970, a televisdo para fins educativos, foi
utilizada de maneira positiva durante a sua fase inicial. Ao decorrer dos anos 1970,

os computadores, por meio das universidades, chegaram ao Brasil no ambito
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educacional. Desde 1971, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Fundos de
Educacgao n.° 5.692, Art. 25, inciso 2, que estabelece o ensino a distancia no Brasil;
cursos complementares passaram a ser oferecidos em salas de aula ou via radio,
televisao, livros e outras formas de comunicagdo que permitiam o acesso a muitos
alunos que nao frequentavam a escola, em termos de composi¢ao corporal. Dessa
forma, os alunos frequentam cursos complementares no chamado ensino
fundamental. O processo educacional desse método de ensino, € visto como
centrado no aluno e vinculado a tecnologia da informacéo, introduzindo flexibilidade
curricular e ensino pratico. Como resultado, leva a necessidade de investigar como
os alunos e o processo de ensino e aprendizagem sobre o uso de novas tecnologias
podem trabalhar juntos para produzir novas informagdes importantes sobre
fundamentos criticos.

No ano de 1961, a LBD foi a primeira legislagao a tratar o ensino a distancia.
Ja a LBD de 1996, possibiltou o acesso a todos os niveis de ensino. O
funcionamento de cursos de graduacdo e pods-graduagdo, educacgado basica,
educacao de jovens e adultos e educagao especial. Em 2004, o MEC passou a
admitir a agregagao parcial do EAD, em no maximo 20% da carga horaria total do
curso, nos curriculos dos cursos presenciais de graduagédo. Segundo Alves (2009):

A histéria do EAD no Brasil pode ser dividida em trés momentos: Inicial,
Intermediario e outro mais moderno. Na sua fase inicial, os aspectos
positivos ficam por conta das escolas internacionais (1904) que
representam o ponto de partida de tudo, seguindo-se a Radio Sociedade no
Rio de Janeiro (1923). No campo da educagao superior, a UNB (1973)
constituiu-se em uma base para programas de projecdo, era a fase
intermediaria. Ja na fase mais moderna, vale registrar as trés organizagdes
que influenciaram de maneira decisiva a histéria: a ABT- Associagdo
Brasileira de Telecomunicagao, o IPAE — Instituto de Pesquisas Avangadas
em Educacao e a ABED — Associacao Brasileira de Educacao a Distancia.
Coube o Ipae influenciar decisivamente a reflexao sobre a importancia do
EAD no mundo e no Brasil (ALVES 2009, p. 36).

A EAD é uma verdade das politicas publicas do pais na atualidade, desde a
sua fundamentacéo em 2006, quando foi criado o programa da Universidade Aberta
do Brasil. A UAB foi instituida por meio do Decreto n.° 5.800/2006. A UAB oferece
cursos a distancia de graduagao, pos-graduacgao, extensdo e capacitagdo para o
pais. Conforme a universidade, uma das suas principais prioridades é a formacao de
professores da educagao basica que futuramente vao atender a demanda do ensino

publico. Este programa tem-se revelado a resposta a, pelo menos, dois dos
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problemas mais graves do Brasil: a pouca capacitagdo dos docentes e o problema
de acesso ao nivel superior mediante a populagao.

Ao enfrentar esse problema, a UAB considerou a utilizagao da internet como a
tecnologia essencial de intermediagdao no plano educacional da universidade. Os
cursos acontecem em ambientes praticos de aprendizagem aceitos pelas
instituicdes universitarias participantes do programa UAB. No a&mbito do ensino
basico, encontramos, conforme Moore e Kearsley (2007, p. 44), “uma geracao de
aulas virtuais online”. Isso registra um alto nivel de interesse, através do uso de
medidas instrutivas de aprendizado colaborativo. Além do mais, permite a
convergéncia de varios recursos midiaticos (texto, audio, imagem estatica, video) em
um unico sistema. Assim, € reconhecido o aumento da comunicacdo dos varios
intervenientes no sistema educativo, nomeadamente: professores, alunos e gestores.
Esse € um dos marcos que diferencia a tecnologia digital atual na oferta do ensino
basico e uma das condigdes que tem levado ao aumento dramatico no numero do
ensino fundamental.

Como a educacao basica esta diretamente relacionada ao ensinamento das
tecnologias atuais, Formiga (2009, p. 39) destacou que “O Ensino a Distancia (EAD)
esta ligada as Tecnologias de Informagédo e Comunicagéo (TIC), pois cria um campo
altamente dindmico e inovador”. Portanto, a formacgao pratica no ensino a distancia
proporciona a preparacao dos professores para esses ideais e seus resultados de
ensino. No entanto pode-se apontar que a maioria dos docentes ainda nao recebeu
a formacgao para incluir novos conhecimentos e tecnologias de comunicagdo em sua
profissdo docente. Segundo Belloni (2006, p. 165) “[...] uma das questdes centrais
na analise da EAD, e talvez a mais polémica, refere-se ao papel do professor nesta
modalidade de ensino, chamado a desempenhar multiplas fungdes, para muitas das
quais nao foi preparado”. Essa € uma conjuntura rara no pais. De acordo com a
autora, foco para a formacéao é limitada, ou inexistente de docentes do ensino pré-
escolar na sua abordagem ao ensino, ademais outro fator se apresenta como
empecilho para participacdo académica € a falta de oferta de graduagdo no ensino
basico.

Sendo assim, a educacdo EAD é caracterizada por processos de ensino-
aprendizado, que utilizam diferentes meios como ferramentas, na transferéncia de
conhecimento. O ambiente virtual permite a interacdo entre alunos e professores,

proporcionando desenvolvimento intelectual por meio do uso das Tecnologias de
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Informagdo e Comunicagéo (TICs) para facilitar o redesenho do modelo de ensino
no uso da formagao profissional. Com facil acesso e uso da Internet, método de
educacao a distancia propiciou aulas, pesquisas e formagéo de inteligéncia social
com informagdes, disponiveis em diversos locais e horarios de forma flexivel.

A educacdo, de modo critico e reflexivo, pode ter um papel significativo a
desempenhar no processo global de desenvolvimento, e a necessidade critica de
uma educacao de qualidade na vida tecnolégica, econémica, cultural e cotidiana das
pessoas faz da EAD um sistema de ensino superior para atender as necessidades
sociais do povo, tanto no exercicio da nacionalidade como na adequacido do
trabalho. O ensino a distancia ampliou seu status de expansido no pais mediante a
promulgacdo da LDB Lei n.° 9.394 de 1996, que oferece diversos cursos em
diversas areas de estudos cientificos, com foco na democracia acessivel no ensino
superior e a possibilidade de abranger as tecnologias de comunicagéo e informagéo
nos processos de formacao.

A formacéo de docentes é um tema recorrente para a discussdo na agenda
dos eventos nacionais e internacionais, isso € importante se quanto ao objetivo de
se alcancar uma melhor qualidade de ensino, pois o0s processos de ensino-
aprendizado estdo inter-relacionados. Para que esse recurso funcione sao
necessarias estratégias como a formagao primaria e continuada de docentes. Além
do mais, incorre nisso a necessidade de investir no desenvolvimento profissional e
isso deve ser uma prioridade, mas devido a tantas responsabilidades, excesso de
trabalho em muitas horas de trabalho e em diferentes escolas, o desenvolvimento
profissional revela-se um desafio. Por isso, a formacao EAD esta atraindo cada vez
mais professores que necessitam de uma formacao flexivel e adequada as suas
necessidades. Com isso, existe a formacdo de professores entre o virtual e o
presencial.

A metodologia das politicas publicas em relagdo ao ensino a distancia néo
prescinde, é notério que seja utilizada o recurso tecnoldgico, mas também o acesso
as tecnologias deve ser ampliado, reduzindo os ruidos que impossibilitem uma
devida relagdo de aprendizagem entre professor e aluno. Por exemplo, os métodos
de avaliagado foram melhorados e permitiu-se a participagcdo de inumeros alunos de
diferentes niveis locais, num mesmo estudo, ao qual foi partilhado o seu objetivo,
nomeadamente a formagao. O ensino a distancia pode ser definido como um plano

de ensino caracterizado pela separacao de espaco e tempo. Para que os processos
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de ensino-aprendizado ocorram, € necessario o uso de diversos recursos de
mediagao, como imoveis, recursos digitais. Professores e professores sdo chamados
de coordenadores no modelo de aprendizagem. Outra caracteristica da educagéao
fundamental é facilitar a realizacdo do conhecimento, que inclui muitas pessoas,
tornando os métodos de aprendizagem mais acessiveis ao educando e facilitando o
ingresso a informag&o. Em tempos recentes, na pandemia de Covid-19, a identidade
profissional do docente foi desafiada de modo peculiar em relagdo aos dominios da
linguagem tecnolégica bem como o dominio técnico sobre as possibilidades de
programas, sites, microfones, imagens e plataformas digitais nas quais as aulas
eram realizadas.

Nessa definigdo, o autor ja se preocupa com a tecnologia de transferéncia de
conteudo para os alunos e a superagao de longas distancias para fornecer educacéo.
Conforme a lei francesa “Educacdo a distdncia é o ensino que nao reflete a
presenca fisica do professor que se mostra lecionando no local onde ele é admitido,
ou onde o professor esta presente, de tempos em tempos ou para determinadas
atividades” (BELLONI, 2006, p. 25). O mesmo autor observa que a educacgao basica
era vista como uma educacgao continuada, ou aprendizagem ao longo da vida, como
parte de um sistema educacional mais amplo. Enquanto isso, Moore (1973) ja
afirmava o ensino a distdncia que as acdes de um professor sdo inteiramente

independentes das acdes dos alunos. Observe sua afirmacgao:

Ensino a Distdncia pode ser definido como a familia de métodos
instrucionais onde as agbes dos professores sao executadas a parte das
agdes dos alunos, incluindo aquelas situacbées continuadas que podem ser
feitas na presencga dos estudantes. Porém, a comunicagao entre o professor
e o aluno deve ser facilitada por meios impressos, eletrénicos, mecanicos e
outros (MOORE, 1973, p. 663, tradugao nossa).

Como mencionado anteriormente, a LDB na declaragdo n.° 2.494, de 10 de
fevereiro de 1998, destinada a regulamentar o Art. 80, contemplando o ensino
fundamental (Art. 1°), estabelecer diretrizes gerais para credenciamento de
disciplinas e credenciamento de instituicdes e credenciamento institucional,

estabelecer um prazo para essas agdes regulatorias. O artigo 1° diz que:

Art. 1°. Educagao a distancia € uma forma de ensino que possibilita a
autoaprendizagem, com a mediagao de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informacgéao, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicagao (BRASIL, 1998, n. p.).
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A formagao de profissionais da educagdo em administragdo, planejamento,
avaliagao, supervisao e orientagdo da educagao basica sera realizada em cursos de
graduagédo em pedagogia ou em nivel de pdés-graduacao, a critério da instituicdo de
ensino, garantia, nesta formagdo, nacional, terreno comum. Portanto, a lei n&o
extinguiu o processo de ensino em livro publicado pelo Departamento de Educacgao,
uma lista de instituigcdes e cursos credenciados que seriam organizados em regime
especial observando a flexibilidade para admisséo, horarios e duragdo, conforme
determinagdes das diretrizes curriculares nacionais.

Os sistemas educacionais que tinham como base a figura da igreja, agora
com o sistema moderno, o sistema educacional apresenta uma aprendizagem
moderna baseada na tecnologia, um elemento do mundo industrial. Segundo Martins

(2005), a estrutura curricular e a estrutura da EAD sao:

Os estudos a distancia sdo uma realidade em fungdo da produgdo do
material em escala industrial. O material é preparado por uma equipe de
especialistas de diversas areas. Isto significa uma mudancga radical nas
fungdes docentes tradicionais; planejamento do curso, a organizagéo
racional de todo o processo e a formatagcdo das fases se assemelha a
producdo industrial; a preocupacdo de um continuo controle, como a
sistematizagao de continuas avaliagdes no processo e do produto da EAD,
objetiva a otimizagdo do tempo e do trabalho dos recursos humanos e; a
centralizagdo e monopolizacdo da produgdo tornam esse sistema
economicamente rentavel (MARTINS 2005, p. 9).

Tendo em vista o crescimento da educacdo na base, é cada vez mais
desafiador desenvolver sistemas de gestdo do sistema educacional, que
proporcionem melhoria da qualidade de Educacédo. Percebemos que a Educacéao a
distancia, ndao oferece ainda uma solida estrutura de educacao, percebida pela falta
de esforgos coletivos em prol de bases tedricas solidas que possam de fato efetivar
essa modalidade de educagdo. Fica claro, entdo, que os conceitos teoricos do
ensino fundamental ndo sado claros e precisam ser aprofundados. Essas regras
também preveem os requisitos de procedimentos de acreditagdo, e institucional,
renovagao de reconhecimento de assunto, suas agdes corretivas, e acordos. Saviani
(2007, p. 428) observa “a proliferacdo das ideias modernas e das tecnologias da
informacéo incluiu outros conceitos educacionais”. Esta € uma historia de eficiéncia,

e habilidade, que formaram a base do método de ensino de notas. E preciso buscar
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conhecimento em termos de habilidades para se manter competitivo no mercado de

trabalho.

A educagido passa a ser entendida como um investimento em capital
humano individual que habilita pessoas para a competigdo pelos empregos
disponiveis [...]. A teoria do capital humano foi, pois, refuncionalizada e é
nessa condigdo que ela alimenta a busca de produtividade na educagéao
(neoprodutivismo) (SAVIANI, 2007, p. 428).

As decisbes legais garantem que o governo promova o desenvolvimento e a
disseminagdo de programas de educagdo de nivel de escolaridade em todos os
niveis e métodos de ensino, bem como educacdo adicional. A expansdo da
educacao a distancia é resultado da LDB 9.394/96, que previa as “instituicdes de
ensino superior” como centros de formagao qualificados para formar um profissional
capacitado e, posteriormente, atender as exigéncias impostas pelo mercado
neoliberal, este foi um processe em que se viu a ruptura e falta de articulagéo das
universidades que comprimiram sua funcdo na formagao de professores, portanto,
as politicas educacionais permitem a formacao de professores no ensino superior,
no que se refere ao processo de flexibilizagdo dos cursos de graduagdo segundo
esse modelo capitalista, em fungdo das necessidades dos organismos internacionais
e das necessidades do mercado. Um dos aspectos mais relevantes da formagao
académica nesse processo é a flexibilizagao curricular, que reflete o componente
metodolégico das disciplinas, no qual visa reduzir o conteudo. Essa flexibilidade
deve-se a disponibilizacdo de uma abordagem ao nivel da série, que permite ao
aluno realizar a maior parte das atividades previstas no curriculo de casa no
momento mais adequado e, ao mesmo tempo, proporcionar ao aluno flexibilidade,
querer independéncia e disciplina para progredir satisfatoriamente em seus estudos.
O termo adaptabilidade é definido por Chaui (1999, p. 183-184) da seguinte forma:

A ‘flexibilizagdo’ é o corolario da ‘autonomia’. Na linguagem do Ministério da
Educagéo, ‘flexibilizar’ significa: 1) eliminar o regime Unico de trabalho, o
concurso publico e a dedicagado exclusiva, substituindo-os por ‘contratos
flexiveis’, isto &, temporarios e precarios; 2) simplificar os processos de
compras (as licitagdes), a gestdo financeira e a prestagdo de contas
(sobretudo para protecdo das chamadas ‘outras fontes de financiamento’,
que nao pretendem se ver publicamente expostas e controladas); 3) adaptar
os curriculos de graduagao e pos-graduagéo as necessidades profissionais
das diferentes regides do pais, isto é, as demandas das empresas locais
(alias, é sistemética nos textos da Reforma referentes aos servicos a
identificacao entre ‘social’ e ‘empresarial’; 4) separar docéncia e pesquisa,
deixando a primeira na universidade e deslocando a segunda para centros
auténomos (CHAUI, 1999, p. 183-184).
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Tal flexibilidade curricular e processo de ensino € afirmada nas Diretrizes nas
quais definem “diversidade nacional e independéncia de ensino” devem ser
respeitadas (BRASIL, 2006, n. p.). No entanto, Veiga Neto (2005, p. 40) explica que
a flexibilidade de uma organizagdo académica proporciona uma vasta gama de
conhecimentos académicos e integra e poténcia dimensdes existentes no programa
de formacao, neste a flexibilidade curricular pode trazer, contribuicdes tacitas as
ideias do mercado de trabalho. Diante disso, a ela passa a ser uma caracteristica do
mundo atual, de uma sociedade industrial, com o objetivo de atingir a todos, de
acordo com as oportunidades do aluno. Inclui também carga horaria, énfase no
conteudo, planejamento curricular, revitalizagdo da formagao educacional, para que
em pouco tempo o aluno seja inserido no mercado de trabalho. Por causa da
flexibilidade, o conhecimento adquirido por meio de treinamento educacional é
chamado de habilidades e competéncia, o que enfatiza a pratica de danificar
informagdes confidenciais. No entanto, através desta nova abordagem a formagao
de professores, apoiada no desenvolvimento de competéncias, introduz-se um novo
conceito de ensino que estabelece o conhecimento tedrico e a discussao do ensino,
onde o conhecimento € relevante e pratico, de forma a ir ao encontro das
necessidades, necessidades e apoio da lei.

Na educacéao, no processo de aprendizagem em sala de aula, é importante a
participacdo do professor e do aluno no processo de ensino assumiu que, na
disposicédo geral do Decreto n.° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, a mediagéo
didatico-pedagdgica dos processos de ensino e aprendizagem se da por meio das
tecnologias do conhecimento e da comunicagdo, com alunos e professores
desenvolvendo atividades pedagogicas em diferentes contextos e/ou periodos.

Ao decorrer do capitulo foram apresentadas a trajetoria e o crescimento da
modalidade de ensino a distancia, contextualizando com as leis que regulamentaram
o modo de estudo, adentro de algumas diretrizes curriculares especificas dentro de
um contexto poés-moderno com a grande demanda de formac&o de alunos e
professores para formagao da area.

Uma questao fundamental no campo da formacéo de professores € o declinio
na qualidade do trabalho, que se manifesta de diferentes maneiras. O
descumprimento da Lei Nacional do Piso do Trabalhador no que se refere a jornada

de trabalho e compromisso de tempo para aprendizagem, planejamento e avaliagao,
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a auséncia de politicas que permitam a superlotacdo de professores em uma escola
e a falta de apoio a profissdo docente e condi¢des adequadas de trabalho na escola
publica, criam hoje verdadeiros entraves no processo de formagado importante das
novas geracgoes.

Considerar que esses cursos sao, de fato, modos de acesso e formagao para
os professores serdo reduzidos as apresentacdes que tém do curriculo das escolas,
escolas, programas de estruturas que os envolvem ou suas estruturas sociais e
culturais, da mesma forma que os edificios caracteristicas sociais e culturais das
familias dos alunos, sua participagcdo ou representagcdo da escola ou expectativas
escolares dos alunos ou de suas familias definem os padrées de frequéncia dos
alunos ou novas pessoas na escola.

Os efeitos da atual reestruturagéo global, especialmente na ultima década do
século XX e a primeira década do século XXI, ainda inacabados, sdo cada vez mais
testemunhados o que ndo € muito bom para o papel de professor. A escola,
tradicionalmente marcada por oportunidades de ascensdao da sociedade e
superagao da desigualdade social, havia uma figura de autoridade do professor é
construido para conduzir jovens e criangas a vida social e democratica. Esses
habitos as democracias s&o caracterizadas pelas formas como os sujeitos se
representam na sociedade; escola e os professores desempenham um papel
importante na criagao desses processos. Supondo que o conceito de democracia se
refere ao conceito de cidadania democratica responsavel e processos democraticos,
além das politicas, que também sé&o ligdes que podem apontar os perigos que a
democracia corre pela difamagdo o numero de professores e a desintegracédo dos

sistemas educativos.

2.3 A Formagao do Pedagogo e a Implementagdo de Novas Diretrizes

Curriculares

No inicio deste tépico, atentamos em mostrar a formagao docente a partir dos
anos noventa, no qual incluem as lutas, reinvindicagdes, e avangos sociais que
semearam a profissdo docente na década de noventa. Sendo assim, podemos nos
embasar teoricamente a partir da Carta Magna de 1988, no qual deu a educagéo

uma perspectiva politica e de interesse publico, e possibilitou a inclusdo da
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educacédo como um direito social previsto no Art. 6°. Cretella (apud Raposo, 2005),

ressalta que:

[...] todo cidad&o brasileiro tem o subjetivo publico de exigir do Estado o
cumprimento da prestacdo educacional, independentemente de vaga, sem
selegdo, porque a regra juridica constitucional o investiu nesse status,
colocando o Estado, ao lado da familia, no poder-dever de abrir a todos as
portas das escolas publicas e, se nao houver vagas nestas, das escolas
privadas, pagando as bolsas aos estudantes (CRETELLA apud RAPOSO,
2005, p. 4).

A CF/1988, referindo-se a todos os direitos civis previstos no Art. 6°, acabou
por introduzir um conjunto universal de principios que direciona as diretrizes que
devem servir de guia para o estado e sociedade. A promulgacéo constitucional do
direito a educagdo vem para a preservagao e prote¢do da democracia consagrada
na Carta Magna e, portanto, para garantir a conquista desse direito de todo cidadao.
Assim, o conceito de educacdo “vé na educagao uma parte do processo dialético
que se desenvolve entre o socialismo e a segregagdao humana, cuja finalidade é
construir autoconfianga, ou seja, construir resiliéncia, situagédo critica e criativa,
olhando o mundo” (BRASIL, 2012, n. p.). Além disso, apés tal dispositivo
constitucional, delegou ao Governo e a familia a responsabilidade por esse direito,
estabelecendo a visdao de compromisso tanto do Estado quanto da familia para
proporcionar uma educag¢ao que promova o desenvolvimento humano e a cidadania.
Ao colocar a educacao sobre o tema mencionado acima, houve um acordo entre os
objetivos da “Constituicdo Cidada” e o sucesso do desenvolvimento da nagéo
(BRASIL, 1988).

Promover a educagdo como direito social exige que o Estado aja com o maior
otimismo. Os direitos civis, como o0 reconhecimento dos direitos humanos
fundamentais, sdo beneficios de ultima geragédo, consagrados na constituicdo, que
possibilitam melhores condi¢des de vida aos mais pobres, direitos muitas vezes
igualando condi¢des sociais desiguais. Portanto ao esclarecer a compreensao das
organizagdes sociais sobre a importancia da educagao para auxiliar nos processos
de mudancga social significa, desde logo, compreender a necessidade de pensar e
planejar a formagdo docente, como exemplo de luta nessa questdo, esta o longo
processo de caréncia de politicas publicas que venham a suprir essa necessidade
resultou em ganhos significativos, sobretudo por meio da formagao de professores

sobre participacdo comunitaria em parceria com Universidades Comunitarias, com
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destaque para a experiéncia adquirida com o Programa de Educagdo para a
Reforma Agraria (PRONERA) em parceria com o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Vimos que os cursos de formagao de professores do
Ensino Basico e Pedagogia da Terra se fossem ampliados no atendimento ao
ativismo cultural para atuagdo na da alfabetizagdo, poderiam ampliar os espacos
para uma aprendizagem transformadora por meio da integragdo dos processos
educativos, adquiridos pelas experiéncias dos movimentos de luta, dos organismos
sociais. Sobre isto, Caldart (2000) diz que:

Os cursos de formagéo inicial para do ensino médio ensino e estudos gerais
e ensino superior Pedagogia da Terra e educagao continuada, bem como a
formagao de ativistas culturais para atuar nas aulas de alfabetizacédo e a
expansdo da escola em ambientes transformacionais permitiram um
processo de ensino mais amplo, exploragdo, que possibilitou integrar a
formacao de professores com ricos processos educativos advindos da
experiéncia de luta das organizagbes da sociedade civil, e até mesmo
possibilitou desenvolver seu préprio método de ensino, a Pedagogia do
Movimento (CALDARt 2000, p. 32).

Sendo assim, de acordo com Hypdlito (2019) desde a década de 1990,
segundo a CF/1988 e o acalorado debate sobre as novas regras e regulamentos,
foram vislumbradas ligdes e discussdes sobre como o curriculo deveria ser
estruturado para atender as expectativas dos académicos. Tema poderoso para os
debates sobre a Declaragao Curricular Nacional, texto elaborado da mesma forma
que o proposto na BNCC. Nesse sentido observamos que a BNCC, se tornou um
marketing para divulgacéo das politicas educacionais pela Secretaria de Educagao,
e consequentemente se estendeu as politicas direcionadas para escolas
metodologias de avaliagdo destas, de forma que também os repercutiu na formagao
de professores. Para compreender melhor esse quadro, sera necessario pensar que
houve a incorporagcdo dessas mudangas no ambito da politica capitalista e suas
questdes estruturais que afetam os sistemas sociais, € que proporcionam novas
configuragbes administrativas. Percebeu-se entdo que nestes ultimos anos, haviam
indicadores de uma relagao tensa entre o setor publico e o setor privado. Nesse
contexto, como uma das estratégias utilizadas, novas medidas de gestéo
institucional sido introduzidas na administracdo publica. Maria Raquel Caetano

(2015), observa que:
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As reformas na gestdo publica, bem como as reformas educacionais,
propbem alterar as estruturas da escola, promovendo mudangas
administrativas e pedagoégicas com a implantacdo de uma gestéo
educacional apoiada no modelo empresarial, orientadas pelos principios
gerenciais. A énfase dada a gestdo gerencial na educagdo, a partir dos
anos 1990, no Brasil, e aprofundada nos anos seguintes, deve ser analisada
sob a perspectiva da construgdo do discurso de que a qualidade na
educacgdo depende da eficiéncia e eficacia do sistema publico de ensino
representado através dos resultados e da alteragdo na légica da gestdo da
educacgdo (CAETANO 2015, p. 116).

As reformas na gestdo publica e reformas educacionais traz propostas de
alteragbes na estrutura educacional e requer mudangas administrativas e
pedagogica com a gestdo de um modelo de educagdo empresarial regida por
principios de geréncia e produgdo. Para isto a implementacdo das politicas
curriculares ndo € um processo legal, mas requer o apoio dos professores, que séo
praticantes ativos das politicas educacionais. Politicas voltadas para a mudanga do
curriculo escolar, como as DCNs para Educacédo Basica, os PCNs na década de
1990 e, mais recentemente, a BNCC, que operam em consonancia com as politicas
de formacao de professores. Percebe-se que a reforma educacional brasileira, assim
como a formacdo de professores na década de 1990, visou atender as
recomendagdes dos organismos internacionais. No Brasil, esses elementos refletem
a visdo de formacao de professores que entrou nas reformas da década de 1990,
com a permissao da LDB (Lei n.° 9.394/96) e o acervo de documentos oficiais que
regem essa lei. No que diz respeito a politica de formagao de professores, 0 maior
valor foi a aprovagdo das Diretrizes Curriculares para o Curriculo Docente da
Formacao Docente do Ensino Superior, pela Resolugcdo CNE/CP n.° 1/2002, que
alinhava a visdo do professor a demanda do mercado, produziu um professor
conhecedor, dedicado e orientado ao ensino, sem comprometer esse processo com
as caracteristicas das condigdes macrossociais.

O ponto legal contra esse conceito técnico de formagao de professores vem
com a Resolugdo CNE/CP n.° 15/2002, autorizando Novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao Inicial e Continuada de Professores. A decisdo foi
motivada por um longo processo de construgdo e baseou-se no pensamento
historico sobre o processo de formacgao de professores, considerando o debate mais
amplo com algumas organizagdes comunitarias. Nesse sentido, nota-se o processo
de construgcao de uma democracia e par tanto foi apresentado as Diretrizes do CNE,

eles apresentam uma perspectiva de formagao docente que homenageia a luta da



73

historia de classe, que busca esclarecer a formacgao inicial e continuada, pautada na
organicidade entre as formagdes instituigbes e educacgéo basica e a relagdo interna
entre graduacéao e pos-graduacao.

O Parecer do CNE/CP (Resolugao n.° 15/2002), reafirma os principios
formativos desenvolvidos por diversas organizagdes de ensino e ciéncia que tém
foco na educacédo e na formacao de professores, como a ANFOPE, a ANPED, o
Férum de Diretores Universitarios com as Instituicdes de Ensino das Universidades
Publicas Brasileiras (FORUMDIR), a Associagdao Nacional dos Gestores da
Educacédo (ANPAE) e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo
(CNTE).

Entre esses principios esta a protecdo da mesma base nacional para a
formagcdo de todos os profissionais da educacédo. Esse conceito, construido no
ambito de diversas organizag¢des, posteriormente editado pela ANFOPE, contém:
forte formacdo tedrica e diversas disciplinas; unidade teoria-pratica; trabalho
integrado com diferentes estruturas; responsabilidade social e desenvolvimento
profissional; governanga democratica e avaliagdo; e gestdo de cursos de
capacitagao. CNE/CP Resolugao n.° 15/2002 apresenta a visao da educacdo como
um processo integral, construtivo e libertador, desenvolvendo-se em diversas areas
da sociedade de forma correlata. Ao mesmo tempo, reconhece a docéncia como um
processo metodolégico complexo, baseado em um conjunto de diferentes disciplinas,
demonstrando a pratica docente em diversas areas técnicas, politicas, éticas,
estéticas, caracterizadas por uma forte formacdo envolvendo conteudos e
abordagens diversas.

Esse entendimento fornece uma explicacdo basica para a formacao de
professores, que prioriza o conhecimento, Scheibe (2007, p. 27) afirma que dada a
‘complexidade em que o sistema de ensino se desenvolve e a necessidade de
profissionais que possam lidar com a variabilidade e imprevisibilidade da pratica
educativa”. Difere, portanto, do conceito de treinamento contido na Decisao das
mudancgas da base nacional curricular que ocorreu no ano de 2002, que enfatizava a
aquisicdo de habilidades pragmaticas a serem realizadas em determinadas
circunstancias. Outro ponto destacado como novo conceito é a integragdo entre
educacao basica bem como a relacdo entre educacido e trabalho docente. Este

ultimo aspecto é fruto de uma antiga reivindicagcdo da classe docente, que, ao
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vincular a discussdo da formacdo a profissdo, tem feito grandes avancgos
profissionais.

Com a reforma das politicas curriculares do ensino superior, que em 2002,
langou as bases para as DCNs para a Formacdo de Professores do Ensino
Fundamental, cursos de nivel superior, de pods-graduagdo, conforme Resolugao
CNE/CP n.° 1, 18 de fevereiro de 2002. Apds décadas de estudos e debates criticos
de pesquisadores académicos contra a adog¢ao desta resolugao, treze anos depois,
ela foi anulada pela Resolugdo n.° 2, de 1° de julho de 2015.

Segundo a ANPED, foi somente apds 2016 que se iniciou o processo de
promocgao do desenvolvimento de politicas de formacédo de professores pelo MEC,
em um processo de tomada de decisdo precipitado, a indefinicdo de termos e o uso
de um mecanismo de manobra como a falta de debates e consequentemente a
auséncia de uma participacao publica efetiva, ocasionado assim o perecimento da
democracia e da participagdo da comunidade na educagao publica.

Notamos que se apropriando deste periodo de auséncia de participacao
publica na educagéo surge a propostas de mudanga da LDB 9.394/96, através dos
termos da Lei n.° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, com a implementacdo da
BNCC que juntamente com a com a Resolugdo CNE/CP n.° 2, torna obrigatorio o
acréscimo da carga horaria nas disciplinas do ensino médio. Ainda que esta faca
referéncia a educacgao basica, fica evidente que também contempla mudancas no
ensino superior principalmente no tocante da formagéo de professores licenciados.

Dessa forma, em dezembro de 2018, o MEC apresentou a Proposta BNC
para Formacgéao de Professores da Educacgao Basica e, em 8 de abril de 2019, o CNE
convocou uma Comissdo de Resposta de 10 membros, para realizar reunibes e
debates, para fins de revisdo e atualizacdo da Resolugcdo CNE/CP n.° 2/2015
(BRASIL, 2015), com a criagdo da BNC-Formagdo de Professores, sob o pré-
requisito para o cumprimento da lei educacional, novos requisitos modernos e
propostas-BNCC (BRASIL, 2017b). Ressalta-se que os membros dessa comissao
estariam ligados ao setor privado de educagdo e negocios e movimento, como
Todos pela Educagédo e Todos pela Base, com apenas dois membros ligados a rede
publica de ensino. Essas instituicdes incluem “ensino superior privado, empresas de
ensino publico, organizagbes do mercado de materiais didaticos e, além disso, ha
correlagao entre esses membros e organizacdes afiliadas, como OCDE e UNESCO”
(EVANGELISTA; FIERA; TITTON, 2019, n. p.). Embora a Lei n.° 13.415/2017 tenha
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previsto mudangas no ensino superior, a Resolugdo n.° 12/2012, visa substituir o
modelo unico de curriculo do Ensino Médio por um modelo diversificado e flexivel.
Em seu Art. 10 prevé que o curriculo seja composto de treinamento basico padréo e
programa de treinamento, indissociavelmente. Neste regulamento, o Art. 11 constata
que a formagéo geral é composta por habilidades e competéncias disponibilizadas
pela BNCC e é organizada pelas fontes de conhecimento: (1) suas linguagens e
tecnologias; (2) suas estatisticas e tecnologias; (3) ciéncias naturais e suas
tecnologias; e (4) ciéncias humanas e sociais (BRASIL, 2012).

De acordo com a proposta, para a capacitacdo inicial dos cursos de
licenciatura, era necessario superar as divisbes entre teoria e pratica, além das
divisdes disciplinares que muitas vezes distinguem o saber pedagdgico do conteudo
informativo a ser ensinado, e superar a teoria excessiva de cursos imprevisiveis
sobre necessidades atuais, resultados de aprendizagem e competéncias docentes e
competéncias previstas na BNCC. Ha falta de confianga na formacgéao e reflexdo
tedrica e diminuicdo da criatividade docente, pois limita as habilidades de
aprendizagem e a capacidade de se preocupar com o saber, no qual transforma o
professor em um ator profissional e docente, e pacotes educacionais especificos
para cada caso.

Diante desse contexto, a proposta pretendia substituir o estagio com
residéncias pedagdgicas inspirado em um modelo de formagéao clinica nas areas de
ciéncias da saude para as ciéncias da educagao, em que um aluno sob a supervisao
de um professor da disciplina e um professor experiente deveria adquirir a pratica no
ambiente escolar a partir do primeiro semestre do curso, na qual a pratica deve ser
feita com o estagio em ambiente real de trabalho e de forma continua. Podemos
analisar diante dos fatos discorridos, o conceito do Programa de Residéncia
Pedagogica (PRP)' para formacao inicial estd em consonancia com o plano de
formacgado disponibilizado na BNC-Formagdo. A proposta do PRP ¢é parte do
processo de atualizagdo do PIBID, em vigéncia desde o ano de 2007, porém
enquanto ao contrario do PIBID, o PRP auxilia os graduandos que ja estdo na
metade do curso de licenciatura.

0 Trata se de um programa da CAPES, que tem por finalidade fomentar projetos institucionais de
residéncia pedagodgica implementados por Instituicbes de Ensino Superior, contribuindo para o
aperfeicoamento da formagéo inicial de professores da educagao basica nos cursos de licenciatura.
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Segundo Silva e Cruz (2018, p. 123), a pratica desde “o inicio da formacao
pode ser inquietante, pois sugere que o sujeito do professor conhecera de fato sua
posicao profissional, utilitaria e empirica teoria, sem inser¢do adequada de
conhecimentos tedricos”. Segundo os autores, a PRP pode ser uma ferramenta
preocupante na formagdo de graduandos, em termos de sua integralidade pois
apresenta primeiramente sem o conhecimento tedrico adequados os desafios de sua
pratica, neste sentido, o contato prematuro pode tornar se um obstaculo prejudicial
para o graduando, ter ja de inicio uma visdo das atividades praticas, sem ter
primeiramente um contato com os conhecimentos teoricos.

Portanto se o objetivo da educagéo era preparar o profissional para o trabalho,
a formacao de professores concentra-se neste exercicio. Alunos e professores sao
considerados ativos, a formagao intelectual é regulamentada. Nao € necessario que
um professor, neste projeto neoliberal, tenha uma formagao tedrica solida que
forneca as ferramentas para escrever o pensamento e a identidade em sua pratica,
basta que ele tenha as habilidades técnicas para utilizar o sistema BNCC que ja esta
em funcionamento. A transformacédo do curso de magistério na Proposta da BNC
sera dividida em trés fases por um periodo de quatro anos: O primeiro sera de base
regular de dois anos com base no conhecimento da BNCC, politicas comunitarias de
educacao, didatica e processo de aprendizagem; o segundo, denominado passo a
passo, aconteceria no 3° ano, quando os alunos poderiam escolher entre trés niveis
de ensino para aprofundar seus conhecimentos, na educacgao infantil, alfabetizagao
ou nos anos iniciais do ensino fundamental; finalmente, o 4° ano sera dedicado a
disciplinas especializadas em quatro areas de ensino: gestdo escolar, educagao
profissional, ensino de didatica no ensino superior e educagao especial. Essa
proposta baseia-se na ideia de uma formagao docente separada e especializada,
para reduzir o seu saber a parte do processo educativo, ao risco de uma formacao
abrangente e pensativa que permita o conhecimento de todas as disciplinas e as
relagdes entre ensino, investigagao e expansao. Na terceira versao da teoria, assim
como na teoria aprovada, essas categorias que separam a formacgéo da Pedagogia
estdo descritas na segunda fase de profundidade. Na vers&o oficial houve uma
mudancga no termo Cursos de formacao de professores multidisciplinares em vez de
Licenciatura em Pedagogia, que € utilizado na versao trés. O desejo de dividir a
humanidade, e de minar o profissionalismo do professor parece vir até mesmo dos

principios escolhidos no documento para definir tal assunto.
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Embora a literatura apresente o proposito que ira auxiliar a formacao de
professores nesta categoria, ela sugere que os pedagogos sejam formados de
acordo com a categoria selecionada, sem considerar a compreensao de toda a
complexidade da educacdo. Sobre a divisao proposta pela BNC-Formacéao, no Art.

22 da decisao relata que:

Art. 22. A formacgao para atuar em Administragdo, Planejamento, Inspecao,
Supervisado e Orientagdo Educacional para a Educacao Basica, nos termos
do art. 64 da LDB, ou com centralidade em ambientes de aprendizagens e
de coordenagéo e assessoramento pedagodgico, pode-se dar em:

| - cursos de graduagdo em Pedagogia com aprofundamento de estudos
nas areas de que trata o caput e que possuam uma carga horaria minima
de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas; e

Il - cursos de especializagdo lato sensu ou cursos de mestrado ou
doutorado, nas mesmas areas de que trata o caput, nos termos do inciso Il
do art. 61 da LDB.

§ 1° O aprofundamento de estudos de que trata o inciso | serd
correspondente a 400 (quatrocentas) horas adicionais as 3.200 (trés mil e
duzentas) horas previstas para o curso de Pedagogia [...] (BRASIL, 2019, p.
11).

Esse conceito inclui um recuo para as discussdes do que foi desenvolvido e
estabelecido na DCN 2015, onde a formacao foi plenamente compreendida, com
conhecimento de todo o processo educacional, incluindo a gestdo da educacgao.
Portanto, verificou-se que os cursos incluem como obrigatoriedade o conteudo e a
gestdo da educacdo. Ha, com isso, um retorno a compreensao da estrutura de um
professor que esta equipado para atuar e outro para pensar.

Desde a criagdo do Art. 2° da Resolugdo n.° 2/2019, a formacido de
professores sugere o desenvolvimento, credenciamento, habilidades e competéncias
gerais e especificas proporcionadas pela BNCC-Educacdo Basica. Habilidades
especificas significam trés aspectos basicos: (1) conhecimento do trabalho; (2)
trabalho profissional; (3) envolvimento profissional. Tal conceito de formacéo,
baseado no ensino de 97 competéncias, fortemente protegido neste marco
normativo, incorpora uma perspectiva de ensino limitada e importante, prejudicando
o conceito de formacgdo, inevitavelmente teoria e pratica, dentro da perspectiva
sécio-historica, libertadora e envolvente. Sobre a organizagdo académica, referida
no Art. 7, destaca a importancia atribuida a formagao de estagio (inciso VIIl), o que
leva a um aumento do desempenho da formacédo docente; e, no que diz respeito a
avaliagao da qualidade da disciplina (inciso Xlll), sera feita de acordo com a matriz

de competéncias, anexa a Resolugao n.° 2/2019. O INEP é o 6rgao responsavel pelo
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desenvolvimento do instrumento de estudo, no prazo de 2 anos da publicagdo da
resolugao.

Das reflexdes feitas ao longo do capitulo, indicamos que na primeira proposta
de 2018, referente as Diretrizes estabelecidas e BNC-Formacgao de 2019, que foram
introduzidas as seguintes propostas na submissdo do Documento ao MEC 2018, a
saber: o estabelecimento de um Instituto nacional de formagao de professores, o
desenvolvimento de politicas de monitoramento e avaliagado; o deslocamento das
horas de estudo para o espaco de convivéncia da docéncia, a partir do primeiro
semestre de estudos; a criagdo de um estagio probatério para professores iniciantes,
em regime de formag&o remunerada para professores mais experientes; redefinir 98
cursos de aperfeicoamento dentro das secretarias federal e estadual, formando
quatro niveis de conhecimento; um centro de testes para todo o trabalho de ensino.
Como esperado, o novo sistema, na visdo do MEC, voltado para regular as
instituicdes de formagao e formagao, mina a independéncia didatico-pedagdgica das
universidades, garantida constitucionalmente. Portanto, em relagdo a novos
controles formativos vinculados a definicdo das Bases Nacionais Comuns sobre o
que ensinar, 0 que ensinar no ensino e a pratica do Estado das Avaliacbes
Nacionais Comuns porque mostram novidades, politica de formacao de professores
(ARRQOYO, 2015).

A contextualizar o item 2.3, abordamos os aspectos mediante a carta
constitucional de 1988, no qual iniciou a regulagdo das fungdes e diretrizes que
seriam seguidas pelo estado, sobre os processos de mudangcas em que foram
apoiadas por organizag¢des sociais meio pelo qual se teve introdugdo do BNCC no
pais, e suas reformas ao decorrer do tempo. Buscamos apresentar de forma clara a
contextualizacdo das diretrizes curriculares que fizeram parte do processo de
educacdo no pais, desde a primeira homologacdo pos-LDB 9.394/1996, até a
introducédo proposta no Art. 2° da Resolugdo de 2019, no qual foram introduzidas
novas normas curriculares, mediante as regulamentag¢des propostas pelo MEC. No
proximo capitulo sera abordada a identidade do curso de pedagogia do pedagogo,
bem como interferéncias as interferéncias dos organismos internacionais na

educacao e na formacao de professores.
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CAPITULO 3 - IDENTIDADE DO CURSO DE PEDAGOGIA E DO PEDAGOGO

O presente capitulo tem a finalidade em uma perspectiva tedrica, de refletir
sobre a identidade do curso de pedagogia e do pedagogo, bem como analisar as
implicagdes politicas na formagdo docente, e as interferéncias dos organismos

internacionais na educacao e na formacao de professores.

3.1 As Interferéncias dos Organismos Internacionais na Educag¢do e na

Formacao de Professores

Segundo Esteves e Souza (2020), a analise de textos e estudos publicados
por organismos internacionais, principalmente os publicados desde a década de
1990, mostra que essas organizagdes tém trabalhado em conjunto para construir um
conceito hegemonico no campo da educagao. Nesse sentido, na pratica, a educagéao
€ a base do crescimento econémico e o desenvolvimento social € um dos principais
meios de melhorar o bem-estar dos individuos. Além das parcerias que
estabeleceram entre si, os organismos internacionais tém trabalhado com
organismos internacionais e nacionais, como o Programa de Reforma Educacional
na América Latina e no Caribe (PREAL) e Todos pela Educacdo, de forma que
contribui para as politicas de educacgao litoranea do capitalismo internacional, o que
faz com que Ruiz (2016, p. 4) classifique como “a estrutura internacional de
ecossistemas e instituicbes”. Esse programa institucional visa orientar as politicas
publicas de educacdo a fim de criar um consenso global sobre a distribuicdo da
pedagogia politica do capital visando a constru¢do de uma nova sociabilidade do
capitalismo, proporcionando novos significados nas relagdes que envolvem dinheiro,
trabalho e educacéo.

A alianga entre os componentes hegemodnicos das classes de elite, grandes
finangcas internacionais e organizagbes internacionais n&o é realmente nova.
Fernandes (1979, p. 156) destaca que, ao abordar as causas do padrao de politica
externa latino-americana, “os interesses dos particularistas, em todos os casos,
podem facilmente ser considerados como os mais altos interesses da Nacgao,
estabelecendo estruturas internas nos piores atos do exterior”. A combinacdo de
posicdes entre essas organizagbes e o capital internacional € atestada no livro
“‘Educacién Primaria”, publicado em 1992 pelo Grupo Banco Mundial (GBM). Este
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documento afirma que a educagdo deve ser usada como um meio de educar a
classe trabalhadora sobre os requisitos da regulamentacgéao flexivel. Tais tendéncias
refletem-se “a medida que a economia global evolui como resultado dos avangos
tecnolégicos e dos novos métodos de producdo dependentes de trabalhadores
qualificados e adaptaveis, a educagao torna-se mais importante” (BANCO MUNDIAL,
1992, p. 9). Diante disso, € possivel analisar a integragdo de politicas sociais,
aprovadas por organismos internacionais, com financiamento ou assessoria, no
sentido de promover a qualidade plena no sistema educacional. Em consonancia
com as consideragbes do neoliberalismo mediado pela terceira via segundo
Figueiredo (2013), os organismos internacionais o identificaram como condi¢do de
acesso de financiamento para a adogdao do aparelho de Estado, por meio da
utilizagcado de politicas publicas, caracteristica da administracdo. Percebemos que
globalizagdo e neoliberalismo possuem ideologicamente um processo para a
manutencdo do sistema capitalista. Nesse contexto, o Estado que possui
caracteristicas intervencionista e assistencialista reage a perda de arrecadagéao
promovendo a abertura de novas fronteiras de mercado, facilitando a entrada de
outros capitais, com o intuito de reagir a economia por meio do processo de
arrecadacao.

Nesse sentido, a educagao torna-se uma ferramenta poderosa para chegar a
essa contextualizacdo. Este € o contexto que permite a intervencdo direta das
organizagdes internacionais no Estado-Nagéao, através da educagao, com o objetivo
de se adaptar a nova ordem econdmica, politica e social. Segundo Carnoy (2002),
ha existéncia de uma relagao direta entre globalizacao e transformacao da educagao

e afirma que:

1. O impacto no planejamento do trabalho comega com a busca por mais
qualificagdo para o trabalho; 2. Os governos aumentam o custo da
educagdo para que possam ter um sistema de educagdo formal; 3.
comparar diferentes paises com a qualidade dos sistemas educacionais
obriga os programas a buscar padrdes uniformes; 4. o uso da tecnologia da
informagéo, ensino fundamental, como meio de redugdo de custos e
alcance de grande numero de pessoas; 5. a Internet como meio de
integracao de conhecimento e educagao em todo o mundo (CARNOQY, 2002,
p. 32).

Todas essas relacdes visam contribuir para a construgdo de uma sociedade
do conhecimento, baseada no conhecimento, a partir de fontes intangiveis como

informag&o, comunicag&o e raciocinio l6gico. Vemos assim que a nova estruturagao
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social possui novas caracteristicas de consumo diferentes da sociedade industrial.
Para esta nova sociedade o conhecimento é a fonte primaria de sua economia. Ela
se caracteriza pela busca de respostas rapidas, visando o lucro, gerando a
competitividade e assim atender aos anseios da globalizagao.

As organizagdes internacionais, com base nesse principio, passaram a
determinar os objetivos que os paises deveriam alcangar, mesmo academicamente.
E por isso que alguns érgdos tém assumido o papel de servicos de educacdo de
forma encoberta, especialmente nos paises em desenvolvimento. Algumas das
principais instituicdes na definicdo da politica educacional no mundo podem ser
mencionadas: Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), Banco Mundial (BM), Comunidade Europeia (CE),
Organizacgao para a Cooperagao Econdmica e Desenvolvimento (OCDE), Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), PREAL.

As reformas educacionais, como politica publica, sdo entendidas como uma
ferramenta utilizada pelo Estado para fundamentar o funcionamento do sistema de
arrecadacgao, o que reforga o conceito de administracéo publica como governanga,
mas também identifica os ajustes estruturais exigidos pelas corporagdes no exterior,
como meio de garantir o pagamento. No Banco Mundial-BM a reestruturagdo € um
processo dindmico que redesenha os recursos da economia para colher seu
crescimento. Neste contexto destaca-se na década de 1990, a atuacdo do BM no
setor educacional, pelo consideravel investimento feito nesta area que. Sendo assim
setor educacional foi alvo da expansdo do BM, na América Latina. Essa parceria
com o Brasil, se deu através do Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola),
porém essa parceria gerou duvidas e controvérsias quanto a questdo do
endividamento do pais e por constatar que este atua como protagonista na
formulag&o das politicas publicas educacionais inclusive na formagao de professores.
O Projeto de Reforma da Educacéao previu mecanismos para integrar e coordenar os
esforcos financeiros e os sistemas de educagao da Unido por meio da estruturagao
do FNDE e da Cota Salarial Federal, compartilhando a responsabilidade de sua
gestdo com o Conselho Nacional de Secretarios (CONSED) e Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educac¢ao (UNDIME).

De acordo com o Programa Setorial de Ag¢ao para a Educagao do Governo
Collor (1991-1995) e o Projeto de Reconstrugéo Nacional do Brasil (1991) foram de
dividir igual responsabilidade entre governo, sociedade e iniciativa privada,
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sustentando a ideia de que essa interacdo com o setor empresarial beneficiara a
nacdo brasileira, certamente alcangando sucesso na infraestrutura econdmica
tecnolégica e educacional.

Dentro deste cenario, o Programa Setorial de A¢édo para a Educagado do
Governo Collor (1991-1995) e o Projeto de Reconstru¢do Nacional do Brasil (1991)
tinham o propdsito de dividir igual responsabilidade entre governo, sociedade e
iniciativa privada, sustentando a ideia de que essa interagdo com o setor empresarial
beneficiaria a nacdo brasileira, certamente alcancando sucesso na infraestrutura
econdbmica tecnoldgica e educacional. Resultante desta proposta de insergéo
tecnolégica no decorrer dos anos 2000, houve uma explosao publicitaria de slogans
que logo se tornaram referéncia no pais a sociedade da informagdo e do
conhecimento” mais tarde adquiriu outro slogan a sociedade da comunicagao, nesse
contexto, o pais vive uma crescente globalizagdo. A tecnologia e a ciéncia estédo
dominando o foco em termos de desenvolvimento social com a finalidade no
crescimento econdmico. O auge da politica econdmica esta consagrado nas tabelas
numéricas da economia. Diante disso, os grandes nucleos empresariais passam a
custear e controlar o movimento da educacdo em paises considerados pobres ou
subdesenvolvidos.

Nessa linha de pensamento, o discurso de conhecimento para todos
prevalecem, delega se a educagdo mais uma incumbéncia a de promogao do
desenvolvimento social. A educagdo assume entdo mais uma responsabilidade. Os
docentes que ja traziam sobrecarga extenuado pelo acumulo de fungdes, sucede
agora a uma nova proposta de trabalho com finalidade ideoldgica que propaga a fala
em que ser professor € uma atividade com honra no pais, mas consistentemente
sem politicas governamentais que proporcionem ambientes de trabalho, vida, para
que esse profissional assumisse tal funcdo na sociedade. Com vista que “A escola é
uma instituicdo social que, por meio de sua pratica no campo dos saberes, valores,
atitudes, e até mesmo pela desqualificacdo, articula determinados interesses e
desarticula outros” (FRIGOTTO, 1996, p. 44).

Entretanto, verifica-se ao dizer que os interesses estdo dentro de grupos
distintos, no qual proporciona opor-se a “uma ordem favoravel aos interesses da
propriedade privada dos meios de produgao e do capital” (SANFELICE, 2005, p. 90).
Portanto, a adaptacédo tem incentivado a diversidade e a diversidade institucional,

pois, além das universidades, outras instituigdes como universidades, faculdades e
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instituicdes de ensino superior tém encontrado espaco na oferta de ensino superior
no Brasil. Os tipos de acesso aos cursos superiores também foram flexiveis e o teste
padrdao de entrada tornou-se um dos meios de acesso. Além disso, os estudos
técnicos e os cursos de graduacao receberam espaco, medidas desenvolvidas pela
LDB/1996. A diversidade institucional e a diversificacdo académica, aliadas ao
investimento privado e a redugao dos recursos repassados as instituicdes publicas
aumentaram a expansao das instituicbes privadas e, nesse contexto, a competigao
foi integrada ao sistema por estar voltada para o mercado.

Neste contexto verifica se que devido a alta flexibilidade e competitividade, foi
desenvolvido um sistema de avaliacdo da educacido, medindo assim os resultados
alcangados pelas instituicbes de ensino superior e/ou cursos, em que as ideias desta
abordagem estatal da pratica € denominada, por alguns pesquisadores como
“Estado avaliativo” (AFONSO, 2009; BALL, 2004; NEAVE, 2001). Este reside na
ampliagdo e fortalecimento dos mecanismos de integragdo, ferramentas de
avaliacao e gestao de politicas publicas aplicaveis. Sendo em consonancia com o
papel do Estado de proteger a integridade tecnoldgica, eficiéncia e eficacia,
processos de monitoramento, avaliagdo e publicagdo foram amplamente
implementados, como ferramenta para promover a competitividade no mercado. Em
geral, o Estado de Avaliacdo é fruto da ideologia neoliberal, pois se alinha aos
objetivos de apresentar o significado, os resultados e a mentalidade dos capitalistas
nos processos educacionais que nao obstante as politicas educacionais para
formacgéao de professores ficam sujeitas aos influxos dos efeitos da globalizagao.

Abordamos neste topico sobre as implicagdes das politicas globais para
educacao financiadas por organismos internacionais que interferem diretamente na
formacgéo de professores e nas atividades docentes. No préximo item abordaremos
as influéncias politicas no cenario da formacdo do docente a partir da década de

1990, até um recorte mais atual.

3.2 As Implicacdes Politicas na Formagao Docente

Como observado anteriormente, as influéncias politicas no setor educacional
interferem diretamente na formagao de professores pois esta esta ligada a atuagao
docente, assim fazendo uma reflexao sobre as mudancgas ocorridas na formagao de

profissionais da educagao, observamos, que o resultado dessa pratica generalizada
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na formacao de professores, a partir da década de 1990, buscavam novos caminhos
e ideias de compreensdo para mudar a pratica e o saber disciplinar e epistemoldgico
relacionado aos conteudos escolares. Diante disso, ocorre uma mudancga de rota na
investigacao: os professores passaram a ser objeto de uma série de palestras e
debates que buscavam compreender melhor suas questdes profissionais e verdades
sobre a pedagogia académica. A pesquisa tem conseguido identificar o professor
como ator fundamental no desenvolvimento de sua pratica docente, como construtor
e reconstrutor de saberes a partir de suas necessidades, seus saberes, crencgas e
meétodos de formagao e profissional. Os professores comegam entao a serem vistos
como sujeitos experientes e praticos.

No inicio dos anos 1980 e 1990, as Ciéncias Sociais e, em particular, a
Educacao enfrentaram o que se chama de crise de paradigma. Nesse contexto, o
pensamento educacional brasileiro e os cursos de formacdo de professores se
voltavam mais para a compreensao dos aspectos micro da escola, com foco no
papel dos estudos do agente (DINIZ-PEREIRA, 2000). A partir de entéo, privilegiou-
se a formacédo do professor-pesquisador, ou seja, a importdncia de formar o
profissional pensante, aquele que pensa-na-acdo, cujo trabalho profissional esta
relacionado ao trabalho de pesquisa. Como resultado desse novo olhar, emana um
novo paradigma delineado pela sabedoria pratica que passou a ser utilizada como
modelo na formacao de professores. Esse modelo examina aspectos associados
aos contextos académicos como a complexidade, diversidade e busca superar a
relacédo linha-maquina entre o conhecimento cientifico e técnico e a pratica em sala
de aula. Assim, o papel dos professores comegou a ser redimido, a compreender a
complexidade da formagao de sua identidade e a continuidade de sua formagao
profissional que ndo termina na formacao inicial. Comecgou a pensar em mais do que
apenas a formagdo académica, que envolvia o desenvolvimento pessoal,
profissional e organizacional. Resgatou-se a importancia de considerar o professor
em sua formacao, ele redefiniu o conhecimento inicial ao lidar com seus habitos de
vida, a partir de habitos reflexivos (SCHON, 1992).

Atualmente, o conceito de reflexdo vem sendo amplamente utilizado pela
primeira vez na formacao de professores, buscando, por exemplo, uma reavaliagao
da relagdo entre teoria e pratica, e na utilizacdo de programas de formacéao
profissional, como meio de auxiliar professores, para avaliar e melhorar os aspectos

do seu desempenho. Em suma, as discussdes recentes sobre a formagao de
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professores tém enfatizado a complexidade do campo, que inclui saberes teoricos e
saberes praticos e ndo o principio da praticidade, como se poderia pensar na visao
absurda do modelo de pensamento pratico, que é considerado um trabalho da arte
epistemologia da pratica. Os professores sao vistos como especialistas que refletem,
questionam e avaliam criticamente sua pratica docente diaria. Sendo assim, os
resultados desse novo olhar sobre a pratica docente e, consequentemente, nos
cursos de formacgao de professores baseiam-se principalmente na integracéo e nao
compartiihamento de teoria e pratica na perspectiva biolégica do processo de
formacdo de professores. Num esforco para facilitar a especificacdo e o
desenvolvimento de propostas de formacdo que respondam as necessidades
emergentes, a investigagdo na area da educagao tem também procurado aprofundar
e organizar, de forma consistente, os conhecimentos basicos dos professores.

O modelo de sabedoria pratica e curriculo voltado para esse aspecto tem
causado uma série de problemas na formagao docente, como a divisao entre teoria
e pratica nos cursos curriculares e estagios supervisionados; falta de comunicagao
entre os cursos de conteudo e os cursos de ensino; falta de informacao instrucional
sobre o conteudo especifico de cada area de trabalho no curriculo; dicotomia de
licenciatura e a falta de segundas honras em relagao a primeira; e a distingdo entre
formacao académica e fatos praticos.

Como a discussao sobre o tema Formacao de Professores, que tem como
foco a docéncia, que gerou questbes a serem desenvolvidas conforme ao numero
de disciplinas. De acordo com Ribas (2000), no curso de Formagao de Professores,
era comum a demanda por desenvolvimento de novas competéncias, no qual é
considerado uma necessidade nessa profissao, para se tornar um profissional com
comprometimento e ser processado dessa forma, para que possam superar as
dificuldades e desafios que aparecem no decorrer do seu trabalho. No entanto na
visdo do autor a maioria das vezes, os cursos de Pedagogia tém carater técnico,
pois a formacgao tedrica, como ¢é feita, ndo faz com que os futuros professores
consigam mudar significativamente a realidade em que esto inseridos. As palavras
de Aguiar e Scheibe (1999) neste caso, sdo claras sobre o posicionamento da
ANFOPE sobre o Curso de Docéncia:

A trajetéria peculiar que assumiu o curso de Pedagogia no Brasil, como
espago também de formagao de professores para a educacgao infantil e
séries iniciais do ensino fundamental, ndo apenas tem o papel de vincular
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essa formacgdo ao ensino universitario, mas principalmente o de superar a
dicotomia que desvincula teoria e pratica, pensar e fazer, conteido e forma
na area do conhecimento e da pratica educacional (AGUIAR; SCHEIBE,
1999, p. 236).

Ao que consta sobre a trajetéria do curso de Pedagogia no Brasil, é que este
nao promove uma formagao que valorize o aspecto social do profissional pedagogo.
Isto € perceptivel na proposta curricular da sua formacdo que nao valoriza o
conhecimento cientifico, que ndo promove a relagao entre a teoria e pratica de forma
prepara-lo com mais propriedade para exercer suas fungdes. Outrossim que se
observa € a desvalorizacao pela falta de condigdes adequadas nao exercicio de sua
fungcédo, afirmando assim a tentativa de diminuir o fator conhecimento de forma a
trazer uma proposta de ensino voltada em atender interesses escusos que nao
beneficiam a maioria da sociedade. Sobre isto Brzezinski e Garrido (2002) afirmam

que:

E necessario pdr em questdo a formagdo pedagdgica do licenciado, que,
segundo algumas pesquisas ja ndo responde as exigéncias do preparo para
a docéncia, assim como é indispensavel identificar as razbes das
constantes resisténcias de estagiarios e professores para modificarem suas
praticas pedagdgicas (BRZEZINSKI e GARRIDO 2002, p. 322).

Percebe-se entdo que o foco em dos Cursos de Formagao de Professores
teriam a tentativa responder as necessidades levantadas pela comunidade cientifica
e tecnologia, ou seja, se as habilidades neles desenvolvidas sdo realmente
necessarias para que o professor se torne um verdadeiro especialista, nos contextos
culturais modernos. Sendo assim, de acordo com o0 avango das pesquisas
relacionadas a fungdo pedagdgica, a chegada do século XXI é marcado pela
imers&do no mundo das novas tecnologias no qual ndo € possivel ensinar as criangas
com base em estruturas educacionais antigas. O modelo de escola previsto para
geragbes conectadas a tecnologia digital ndo atende a necessidade de formacéao
necessaria e deixa lacunas na formag¢ao do cidadao brasileiro. De fato, Santos e

Casali (2010) afirmam que é possivel dizer:

O curriculo escolar tem acdo direta na formagdo e desenvolvimento dos
alunos e futuros professores. Assim, é facil perceber que a ideologia, cultura
e poder nele configurados s&o determinantes no resultado educacional que
se produzira. Devemos, ainda, considerar que o curriculo se refere a uma
realidade histdrica, cultural e socialmente determinada, e se reflete em



87

procedimentos didaticos e administrativos que condicionam sua pratica e
teorizagdo (SANTOS e CASALI 2010, p. 210).

Pensamos que para melhorar ou porventura, elevar o padréo da educagao no
Brasil, reflete claramente no que se espera que os alunos aprendam na educagao
basica, ndo € uma tarefa facil, podendo ser necessario reestruturar todo o curriculo,
desde a educacgao basica, ao ensino superior, pois ha uma cadeia de deslocamentos
de cima para baixo e de baixo para cima. E um desafio repleto de aspectos culturais
e locais do Brasil e questdes de politica social. Nesse contexto, muito se discute a
necessidade de um curriculo que contemple para todas as escolas brasileiras. Com
isso, a BNCC visou “[...] promover a igualdade nos sistemas de ensino, ou seja,
promover o direito de todos os alunos a educagéao” (BRASIL, 2017b, p. 15).

Pensamos que para melhorar ou porventura, elevar o padréo da educagao no
Brasil, reflete claramente no que se espera que os alunos aprendam na educagao
basica, ndo é uma tarefa facil, podendo ser necessario reestruturar todo o curriculo,
desde a educacao basica, ao ensino superior, pois ha uma cadeia de deslocamentos
de cima para baixo e de baixo para cima. E um desafio repleto de aspectos culturais
e locais do Brasil e questdes de politica social. Nesse contexto, muito se discute a
necessidade de um curriculo que contemple para todas as escolas brasileiras. Foi
esse o discurso trazido para implementagcdo da BNCC de que esta visava “[...]
promover a igualdade nos sistemas de ensino, ou seja, promover o direito de todos
os alunos a educacgao” (BRASIL, 2017b, p. 15). Desse modo, no intuito de atender
as mudangas curriculares e diretrizes que norteiam a BNCC, o MEC buscou investir
mais na formacao de professores do ensino fundamental, oferecer oportunidades de
formagdo em cursos de curta duragdo para aqueles que ja atuam na educagéo
basica com a finalidade de assim promover mudancas em seus estudos. Sobre os

cursos de licenciatura, Marchelli (2017) destaca que:

A ideia construida a partir da leitura da BNCC é que o professor capaz de
realizar os objetivos por ela assumidos precisa de uma formagéo inicial
absolutamente diferente daquela atualmente praticada pelos cursos de
licenciatura que estdo em funcionamento no Brasil. A integracdo do
curriculo em areas de conhecimento e o trabalho interdisciplinar pressupde
uma formacao pautada em conceitos que por forca da Base condicionarao
as politicas voltadas para a preparagao de professores e a elaboragao dos
projetos pedagdgicos dos cursos (MARCHELLI 2017, p. 56).
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Sobre as mudangas que vém sendo implementadas desde a criagao da
BNCC no Congresso Nacional, analisadas pelas instituicbes de ensino superior que
oferecem cursos de licenciatura, observou se que os cursos de formagao inicial de
professores que estdo em funcionamento atualmente no Brasil, ndo estariam
preparados para atender uma formacao de professores nos moldes da BNCC, uma
vez que estas traz curriculos integrados em area de conhecimento, e o trabalho
interdisciplinar, sugere uma formagdo pautada em conceitos. Nesse sentido a
formacao de professores estariam forcadas por conta de as demandas da Base a
novas propostas de politicas de projetos pedagogicos dos cursos, como a proposta
da BNC-Formacéo.

Sabe-se que os problemas do Brasil ndo se limitam a educacido, mas este é
um verdadeiro obstaculo para o desenvolvimento. Desta forma a focalizagdo neste
conceito de utilizacdo de um modelo curricular diferente refere-se a mudancgas
estruturais em todos os aspectos da educacédo, incluindo a educacgao basica e a
educacgao superior. Esses principios basicos tiveram énfase na DCN 2015, estdo em
forte contraste com os recomendados pela BNC formacdo. Portanto, entendemos
que o movimento para encerrar as DCNs 2015 esta relacionado a um contexto
politico mais amplo, marcado por mudancgas indiretas. Na educacado publica, o
objetivo estratégico de mudanga, foi reorganizado de forma deliberada e sem o
devido debate ou a inclusdo de demandas e contribuicbes da comunidade onde n&o
ha mais representacdo publica. Sendo assim, Saviani (2009, p. 132) destaca nesse
sentido, o qual desconsidera a influéncia de fatores extraescolares e foca-se no
alinhamento entre processos de ensino-aprendizagem, avaliagdo, formacgao,
orientados e regulados por meio de medidas de Politica de avaliagao nacional. Estas,
por sua vez, visam promover estreitamento curricular a respeito do que deve ser
ensinado por professores, o que deve ser aprendido por estudantes e, por suposto,
avaliado, via controle e padronizagao.

Conforme Freitas (2007), na reforma da educagdo ha uma incorporagao
paulatina, nos sistemas educacionais publicos, de ideias como privatizagao,
meritocracia e responsabilizacdo para atendimento de demandas do presente
mercado capitalista globalizado. Quer-se, nesse interim, que os sistemas escolares
formem, de maneira aligeirada, trabalhadores flexiveis que detenham certo numero
de competéncias e habilidades para que, mesmo em condi¢cdes precarizadas e com

instabilidade na carreira, permanegam em servigo e, ao mesmo tempo, invistam em
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aprendizagens ao longo da vida. Esse conceito de aprendizagem ao longo da vida
varia entre as politicas curriculares, tanto na Educacéo Basica quanto na Educagao
Superior, que vém sendo adotadas nos ultimos anos.

Exemplo semelhante pode ser visto na citacdo das DCNs e do BNC-
Formacao Continuada de Professores da Educacéo Basica, quando esta afirma que
o professor ndo finaliza a graduacdo com preparo suficiente para atuar com
propriedade na carreira, mas que este sim tera conteudo suficiente para ser um bom
emergente na carreira. Isso significa que a formagao inicial a confere este
profissional, condicbes apropriadas para atender a complexidade da sua atuagdo em
sala, enquanto caminha em sua profissdo desenvolvendo as habilidades
necessarias para atuar de forma eficiente. As DCNs e a BNC-Formacgao reverberam
ainda sobre a utilizagdo das novas metodologias e abordagens educacionais, como
as tecnologias de informagao utilizada nas formag¢des EAD, seja semi presencial ou
no formato hibrido, exige que esse profissional esteja em constante aprendizado, ou
seja a formacgao inicial é vista como os primeiros passos para se adentrar na
profissdo, mas que precisa que este invista seu desenvolvimento profissional, ou
seja, na sua formacdo continuada. Quanto ao conceito de competéncias,

concordamos com Silva (2019), ao afirmar que:

O chamado modelo de competéncias se origina e se alimenta de uma
perspectiva economicista dos processos formativos, assentada em critérios
de eficiéncia, produtividade e competitividade, que culminam por conferir
énfase ao desempenho e a uma concepgao de pratica, dissociada de seus
fundamentos tedricos, dando espacgo para um reduzido saber-fazer (SILVA
2019, p. 133).

Embora o modelo de educacéo pautada no ensino de competéncias nao seja
algo novo, ‘linguagens e metaforas que nos levam a denominar de forma
aparentemente nova aquilo que, até entdo, reconheciamos de outra forma”
(SACRISTAN et al., 2011, p. 7) ele é colocado em forma de metafora algo que ja
existia porém, reconhecido de outra forma e que nos apresentava nos curriculos
com outra redagao como é o caso das expressodes: individuos eficientes no sistema
produtivo, reestruturacdo dos sistemas educacionais em prol da superagdo do
ensino centrado no conteudo, educagao como adestramento, essa sao expressdes
ja bastante utilizada que nada mais antecipava a proposta de um modelo
educacional para o ensino de competéncias, que nada mais é do que a preparagao

do individuo para as atividades do trabalho.
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Retornando sobre processo de esclarecimento e aprovagdao do BNC-
Formacéo, a discussédo apresentada em audiéncias publicas e fora do dialogo, em
que instituicdes de ensino se manifestaram em defesa das DCN 2015 pelo Colégio
de Proé-Reitores de Graduagdo da Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (COGRAD-ANDIFES). As principais
questbes em defesa das DCN 2015, extraidas da nota, estdo relacionadas as
barreiras mencionadas na “terceira versdo da visao” (Art. 22). Os cursos de
formacdo de professores, que se encontram em funcionamento, terdo que se
adaptar a esta Resolugdo no prazo improrrogavel de 4 (quatro) anos, a contar da
data de sua publicacao, tais como: a reintroducdo de conceitos obsoletos, como a
pedagogia das competéncias; uma abordagem equilibrada e pratica ao ensino;
percepcao negativa dos professores; coordenagdo da importdncia dos estagios
supervisionados; entre outros. Além disso, as organizagdes apontaram que nas DCN
2015, a formacao € entendida como indissociavel da politica de conscientizagao
profissional docente voltada para a melhoria das carreiras e das condi¢cdes de
trabalho, algo contrario ao que a BNC-Formacgao apresentava.

Sem a consulta dos profissionais de educacdo e a transparéncia que um
processo com essa importancia deve possuir, o Parecer da BNC-Formagao n.° 22,
de 7 de novembro de 2019, foi homologado em 10 de dezembro e publicado no
Diario Oficial da Unido no dia 20 do mesmo més, juntamente com a Resolugédo da
BNC-Formacéo (CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019). Esta, em seu caput,
“‘Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial de Professores
para a Educacgao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacgao Inicial
de Professores da Educagédo Basica (BNC-Formagao)” (BRASIL, 2019, p. 1), a
resolugdo da BNC-Formacéo ja traz outro importante retrocesso que pode passar
despercebido. Nas DCN de 2002 e 2015, quando da proposicao de orientacdes
nacionais para os cursos de formagcao de professores, houve a divulgagcéo de
diretrizes via parecer e resolugao. De forma destoante, na BNC-formac&o houve a
indicagdo de uma diretriz juntamente com uma base, contrariando o préprio
referencial para DCN de cursos de graduagao (Parecer CNE/CES n.° 67/2003), que
orienta para uma “flexibilizacdo na elaboragdo dos cursos de graduagéo, retirando-
lhes as amarras da concentragdao, da inflexibilidade dos curriculos minimos
profissionalizantes nacionais, que sao substituidos por ‘Diretrizes Curriculares

Nacionais™ (BRASIL, 2003, p. 8). Ou seja, mesmo as diferengas entre os cursos e
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diretrizes existem nas paginas 5 e 6 do Parecer n.° 67/2003, devido ao cumprimento
de direitos legais aplicaveis como a BNC-Formacgéo, ao retirar a DCN 2015, muda o
sentido de diregdo. Além disso, delimita e redesenha o conceito do antigo pequeno
curriculo, buscando promover, hoje, a coeréncia entre os processos de ensino-
aprendizagem-avaliagao.

Ressaltamos ainda que mesmo no periodo da pandemia causado pelo
coronavirus, as mudangas continuam, em outubro de 2020, foi publicado o BNC-
Formacao Continuada, através da Resolugcdo CNE/CP n.° 1, de 27 de outubro de
2020 dispde sobre as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Continuada de Professores da Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum
para a Formagao Continuada de Professores da Educacao Basica BNC-Formacao
Continuada” (BRASIL, 2020a, p. 1). Esta por si s6, rompeu com a ideia de
comunicagéo entre formacao Inicial e Continuada. A proposta de formagéo nas DCN
de 2015, em que a formacdo continuada de professores esteve relacionada ao
mesmo texto ndo sé na formacgao inicial, mas também nas politicas de informar e
praticar o ensino profissional. Como mostra a visdo do BNC-Formacao Continuada,
a fundacdo foi construida ao longo de 2020 a partir do “Referencial Docentes
Profissionais para Educagdo Continuada”®, projeto desenvolvido pelo CONSED,
UNDIME e MEC, sob a supervisdo da Fundacédo Carlos Chagas e apoiada pela

instituicdo Todos pela Educacéo.

Os Referenciais Profissionais Docentes para a Formagao Continuada, para
uma dada profissdo, procuram expressar um tipo de consenso sobre o que
deve ser valorizado para o exercicio desta profissdo e o que se deseja
alcangar em termos da atuacgéo dos profissionais a ela associada, servindo
de orientagao para tais profissionais e as politicas que incidem sobre eles.
Além disso, espera-se que os referenciais possam contribuir para
especificar a qualidade dessa atuagdo, podendo ser usados como
ferramentas para a tomada de decisbes em relagdo a estes profissionais,
tais como o ingresso e a evolugéo na carreira [...].

Os Referenciais Profissionais estao presentes em muitas sociedades e, de
modo geral, visam diferenciar uma profissio de uma mera ocupagao,
definindo o campo de atuagdo, saberes e praticas especificas dessa
profissao, buscando proteger sua integridade (BRASIL, 2020b, p. 2-3).

Fechando esta secao sobre a situacdo em que a BNC-Formagao foi alterada
e continua sendo implementada, revela que em junho de 2021 o MEC publicou a Lei
e o edital disponibilizando recursos substanciais do orcamento do Ministro para a

recriagdo de mais de 5.200 vagas no programa de pos-graduagao BNC-Formagéo. A
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medida foi proibida por diversas entidades profissionais e instituicbes de ensino
superior que identificaram este edital como um esforgo autorizado do MEC para
levar as universidades publicas a implementar cursos de capacitagéo relacionados a
BNCC, de forma pratica e sigilosa.

No decorrer deste topico foram apresentadas algumas implicagbes que
ocorreram durante o tempo na formacdo de docentes, utilizando-se a
contextualizagdo de novas propostas de mudangas curriculares, correlacionando
com o cenario politico, e as mudangas projetadas apos as propostas da BNCC, e a
introducdo da BNC formacgéo, até a sua homologacdo e afirmagdo no pais. No
préximo, abordaremos sobre “Os Desafios do Campo da Formacgao de Professores”,

em como as politicas publicas para educacao interferem neste contexto.

3.3 Os Desafios do Campo da Formacgao de Professores

Sabendo que a formagédo docente é apenas um dos itens que integra a
conjuntura para efetuacédo do trabalho docente e que juntamente a esta, temos a
formacgao da carreira, salario e condi¢gbes de trabalho, Sousa (2006, p. 27), observa
que “quando a politica publica é aprovada como um todo, ela coloca varias unidades
em um contexto planejado, permitindo-nos considerar dois resultados”. O primeiro
termo refere-se a area de politicas publicas, que passa a ser um campo de diversos
setores, ideias e modelos analiticos, tendo até mesmo ideias e modelos préprios. E
muito importante ressaltar que a politica publica € um lugar da ciéncia politica, nao
s6 ali, mas também como uma das areas do conhecimento. Com relacdo ao
segundo resultado, nota-se que a politica publica ndo requer uma combinagéao de
teoria e método, mas adquire influéncias distintas. Assim podemos considerar sobre
a relevancia que a formacéao de professor deve ter no cenario das politicas publicas,
pois nestas se inserem os e movimentos sociais e de classe, bem como mediante a
pressao das organizagdes, que o governo, as legislaturas e os especialistas locais
atendessem melhor as necessidades e melhorassem as condigcdes de trabalho
oferecidas.

Ao que se apresenta, as consideragdes e agdes descritas pelo governo nos
permitem compreender as importantes questdes politicas envolvidas nos acordos

governamentais. A julgar pelo panorama de politicas, pode-se dizer que:
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O olhar sobre as politicas implica pensar em ‘governo da educagao’, o que
supde uma mudanga conceitual respeitavel, colocando as politicas relativas
aos docentes em um marco de governo, ou de governos que se sucedem
em uma sociedade, e ndo as tratando como programas esparsos ou de
forma genérica, sem ancoragem. Considerando que o ‘sistema educativo e
seus problemas de governabilidade ndo sdo mais que reflexo dos
problemas de governabilidade que existem na sociedade em seu conjunto’,
tem-se como decorréncia, que as linhas de agdo governamental
implementadas na diregdo das redes escolares adquirem significado
especifico, a depender do contexto sociopolitico e do momento em que sao
desenvolvidas. Questdes de gestdo, centralizagcdo e descentralizagao,
financiamento, autonomia, énfases curriculares, avaliacdo etc. adquirem
sentidos diferentes em situagdes sociais e politicas diversas (TEDESCO,
2010 apud GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011, p. 13).

A educagdo governamental nos leva a dois questionamentos: €& preciso
considerar o impacto da cultura na sociedade em que vivemos, € como
desenvolvidas e formacao politicas nos diversos contextos sociais, para auxiliar a
sociedade brasileira, que visa garantir educacgéo universal e qualidade na formagéo
de professores para garantir a qualidade na aplicagdo da educacéo. Esta critica nos
permite compreender que a atual falta de qualidade da educacéo esta voltada para
encontrar culpados, e formar professores e atribuir-lhes a responsabilidade apenas
pela educacdo de qualidade. Essas politicas ndo garantem estruturas docentes que
incluam honras profissionais incluindo formacao inicial e continuada, condi¢des de
trabalho, garantia salarial baseada no emprego que atenda ao trabalho e a fase de
desenvolvimento da educacao basica. Nesse sentido, as politicas de ensino no
Brasil sdo analisadas em termos de seus resultados a medida que os programas sao
implementados e seus resultados apresentados para compreender o sistema
educacional atual e os desafios que as politicas de desenvolvimento e formacao de
professores em todos os niveis, e em diferentes contextos escolares da sociedade
moderna se apresentam.

Ao saber que o conhecimento € um movimento continuo e de desafios em
que a necessidade de transformacdo e esclarecimento de novas politicas sociais
para formacao de professores para enfrentar os novos embates, sdo colocados no
recorte temporal da histéria que a educacido percorre. Sendo assim, vimos que
houve uma forte movimentagdo e extensao da formagéo inicial a licenciatura e da
formacédo continuada de professores em IES independentes e, em especial, na
modalidade de EAD, sendo esta regulada por legislagdo prépria e especifica é
autorizada nas modalidades de ensino basico na educagao de jovens e adultos,

educacao profissional técnica de nivel médio e também na modalidade de ensino
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superior, buscando assim facilitar os processos de praticas formativas
independentes. Ampliaram se entdo a multiplicidade de concepgdes de ensino e do
curriculo em rede, oportunizando a construgdo conjunta de projetos de educagéao
politica. No entanto, as comunidades escolares e a diversidade cultural do pais
foram barreiras que impediam o comércio de produtos e servicos, bem como a
venda de programas educacionais, pacotes de treinamento e materiais didaticos.

Nas ultimas décadas, o mercado educacional brasileiro passou por um
periodo de intensa monetizagdo, internacionalizagdo e oligopolizagdo. As
suspensodes impostas pela BNCC com a reducéao e abolicdo do curriculo, bem como
a transformacao do ensino superior, com a implantacdo do EAD, favoreceram essa
transformacdo. E importante ressaltar que neste processo de dissolucdo da
formacéo, a ressuscitagcao da Resolucao n.° 2/2015, define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagéo inicial em nivel superior cursos de licenciatura, cursos de
formagdo pedagodgica para graduados e cursos de segunda licenciatura para a
formacdo continuada, esta dissolugdo acaba por atrasar sua implementacgao.
Segundo Dourado e Tuttman (2019).

A retomada neoliberal, em curso, € agravada, por meio da eleicado de um
governo conservador, cujas agdes e politicas vem incidindo, diretamente,
sobre as politicas publicas, e particularmente, as educacionais. Neste
cenario, o MEC manteve a sua investida no sentido de rever a politica de
formacao de professores e encontrou no Conselho Nacional de Educagéo,
apds recomposicdo de seus membros, caminho fértil para desenvolver
acbdes e movimentos direcionados a alteragédo e revogagédo das DCNs que,
paradoxalmente, se encontram em fecundo processo de materializagcao
pelas Instituicdes de Educagido Superior, especialmente Universidades e
Institutos Federais (DOURADO e TUTTMAN 2019, p. 206-207).

Assim a Resolugao n.° 2/2015 representa a implementacado dos principios e
conceitos alinhados com o que foi historicamente protegido pelo movimento docente,
ou seja, um marco nacional comum de formagdo, pode ser entendido como o
conceito basico de formacdo de professores e a definichio de uma base de
conhecimento fundamental onde a instituicio de ensino € comum a todos os
graduados, pois todos os graduados sao treinados para se tornarem professores.
Uma fundagdo nacional comum, formada conjuntamente dentro do sindicato dos
professores, remonta a década de 1980, quando a luta pela protecdo da educacao
publica, das politicas de formacdo e dos profissionais da educagao e dos valores

democraticos se refletiu na CF/1988, n&o ha retrocesso ou renuncia que prejudique
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os principios e, portanto, a proposta € reparar o que foi estabelecido e o que foi
derrotado, ou seja, no campo da construgéo, o que significa proteger o fundamento
nacional comum e a observancia de Resolugao n.° 2/2015 como guia para projetos
de formacéao de Instituicdes de Ensino Superior.

Porém, cabe sintetizar que as lutas pela protecdo da educagado publica e
formacgédo de professores constitui uma fundagdo nacional comum, protegida pelo
movimento de professores, que se transformou em uma organizagao nos anos 1990,
a ANFOPE. A criagao desta, foi em seus principios estabelecidos e historicamente
constituidos, para promover formacéo inicial, sempre presencial e em nivel superior,
e a continuada contextualizada, transformacdo do sistema educacional em
articulagdo com a mudanga estrutural e conjuntural visando a construgdo de uma
sociedade democratica, mais justa e igualitaria, gestdo democratica da educagéao
integrante da democratizagdo da sociedade brasileira, autonomia universitaria,
reformulagcdo dos cursos de formacao de professores, defesa da Universidade e
suas Faculdades de educacdo como lécus para a formacao, superacao do carater
fragmentario e dicotdmico da formacado, Extincdo gradativa da formacdo de
professores em nivel médio.

A fundagdo da ANFOPE resultou na publicagdo de documentos conjuntos,
bem como na realizacdo de eventos, reunides e seminarios. A criacdo de amplas
redes de cooperagao entre organizagdes internacionais permite, pelo menos no
campo da educacéo, que essas organizagdes desenvolvam agdes de forma definida,
como forma de influenciar, sobretudo, a definicdo de politicas publicas em paises
proximos ao capitalismo. Tal impacto pode ser percebido ndo apenas na definigao
de politicas, mas também na divulgagcdo de metas, objetivos e reunides conjuntas.
Como exemplo de construgdo de redes entre essas organizagdes, publicou-se a
Declaragdo de Incheon' e Estrutura de Agéo, no qual diz implementar educacéo de
qualidade inclusiva e equitativa e oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos em que fazem parte a Organizagado das Nagdes Unidas para a Educagao,

a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)/ BM/ Organizagao Internacional do Trabalho, no

M “Ministros, chefes e membros de delegagbes, chefes de agéncias e oficiais de organizagdes
multilaterais e bilaterais e representantes da sociedade civil, dos docentes, da juventude e do setor
privado reuniram-se em maio de 2015 a convite da diretora-geral da UNESCO, na cidade de Incheon,
Coreia do Sul, para o Férum Mundial de Educagéo de 2015 (FME/2015). Agradece-se ao governo e
ao povo da Coreia do Sul por receber esse importante evento, assim como ao UNICEF, ao Banco
Mundial, ao UNFPA, ao PNUD, a ONU Mulheres e a ACNUR por suas contribuicbes como co-
organizadores dessa reunido. Expressamos nosso sincero agradecimento a UNESCO por ter iniciado
e liderado a convocagéo desse evento histérico para a Educagédo — 2030” (UNESCO, 2015, p. 1).
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ano de 2015 (credenciados pela UNESCO e pelo GBM). Isso nos lembra que das
trés organizagdes internacionais analisadas, apenas uma tem a area de educagéo
como parte da instituichio UNESCO. O GBM € uma instituicdo financeira
internacional, e a OCDE visa promover o desenvolvimento econdmico € o comércio

entre seus estados membros.

Quadro 1 - Tabela de Organizagdes Organizadas Internacionais

Organismo Ano de Numero de
. . = Sede
internacional fundacgao membros
GBM 1946 Washington (EUA) 187
UNESCO 1946 Paris (Franca) 195
OCDE 1961 Paris (Franga) 35

Fonte: Adaptado pela autora (2023).

Conforme mostrado no Quadro 1, o GBM e a UNESCO sao instituicbes
acessiveis em todo o mundo, com centenas de estados membros em todas as
partes do mundo. A OCDE é uma organizagao internacional com pouquissimos
estados membros, 37 paises, com forte foco na Europa e nos Estados Unidos, com
excecao da Coreia do Sul e Japao.

Vimos ainda que, as comunidades internacionais sdo caracterizadas pela
desigualdade em suas estruturas decisorias. Isso muitas vezes reflete a
desigualdade de poder politico e riqueza que caracteriza o sistema internacional
(COELHO, 2012; PEREIRA, 2010). Isso porque, além de sua sede operar em paises
centralizados, como mostra o Quadro, estas organizagdes analisadas dependem
muito das transferéncias feitas por esse grupo de paises. Além disso, pelo menos no
caso do GBM o poder de voto é distribuido a cada um de seus membros. Tais
organizagbes formam uma alianga, ndo sem destacar as questdes polémicas que
cercam o comportamento do projeto monetario hegemdnico, na gestdo de uma
economia em crescimento (MACEDO, 2017). No momento, essas instituicdes atuam
como mediadoras dos interesses capitalistas na relacédo entre finangas e trabalho, o
que impacta o setor educacional inclusive ao que se refere na formacao de
professores.

Em meio a intervencado das organizagdes internacionais, o estudo realizou um

recorte com base nas informagdes divulgadas entre expectativas para fins
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relacionados a educagéo, empréstimos do BM e projetos financiados entre 2000 e
2010. Percebe-se entdo que as décadas de 1980 e 1990, foi um periodo em que
ficou marcado pelo envolvimento da educagdo brasileira com os organismos
internacionais e a influéncia destes na abertura de mercado da educagcdo nas
universidades privadas e estas interferéncias afetam diretamente nos cursos para
formagédo de professores especialmente ao que se refere ao curso de pedagogia.
Silva (2005, p. 160) afirma que de 1950 a 1970, “70% dos esquemas de
empréstimos do Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional foram destinados a
politicas de desenvolvimento industrial em paises do Terceiro Mundo”, destinadas a
inclusdo, ainda que sob um plano de comércio. As organizagdes internacionais se
apresentam frente aos interesses da educagao com o discurso de erradicacdo da
pobreza por meio do crescimento econémico. No entanto, apesar de duas décadas
de crescimento, a pobreza ndo diminuiu e as organizagbes internacionais,
particularmente o Banco Mundial, foram forgcadas a expandir seus setores de
investimento.

Diante dessa perspectiva, pode-se analisar que as politicas publicas no Brasil,
as lutas travadas sobre as mudangas curriculares no curso de pedagogia, € a
grande relagdo entre os organismos internacionais e o processo de massificacéo e
privatizacdo da educacdo sao fundamentais para a analise desenvolvimento e
proximos caminhos na formacdo de alunos e professores no setor educacional.

Nesta proposta, Costa e Gongalves (2020) observam que:

Desempenho escolar, condigdes de trabalho do professor e diminui¢gdo na
procura pela carreira do magistério vém sendo amplamente discutidos, nao
apenas pela comunidade cientifica, mas pela sociedade como um todo. Em
fungdo desses problemas enfrentados pelo atual sistema de ensino, cresce
a preocupacgao com a formagao inicial e continuada do professor e com a
forma como sao organizados os curriculos dos cursos de formagdo de
professores, sobretudo o de pedagogia, cuja abrangéncia formativa é
incomparavel a das demais licenciaturas (COSTA e GONCALVES 2020, p.
404).

As discussdes e propostas sobre como provocar e acompanhar mudancgas de
legislagdes, curriculos e praticas no que refere a formagao docente e as tentativas
de corregao das precarias formagdes profissionais no pais, reverbera a questao,
sobre a falta de valorizacdo a formacao profissional docente assim como a prépria
atuagao profissional docente ndo torna a carreira atraente, provocando, entdo, o

esvaziamento que se vé nas licenciaturas nem fortalece a formagao pedagdgica no
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Brasil (FARIAS, 2019). Entre essas discussodes, tem-se uma reflexdo sobre desvelar
de intencionalidades politico-ideolégica que perpassam por conjunturas de Estado, e
também, eleitoreiras a cada quatro anos em nivel da Unido, Estado e Municipios
(FRANCO; MASCARENHAS, 2021).

Ha um avanco neoliberal em relagdo a formagao de professores desde a
Resolugdo CNE/CP n.° 2/2019, e suas respectivas atualizagcdes e discussdes, que
no campo politico, assim como na educagao, mantém embates e tensdes peculiares
a um tema histérico em seus recortes que perpassam documentos, resolugoes,
pareceres e leis destacadas até aqui. Logo, a politica educacional, como forma
relevante de politica publica, sofre o impacto frequente das decisbes do Estado
brasileiro, algo que, de forma direta, influencia tanto na formagao quanto na atuagao
profissional docente do pedagogo e da pedagogia no Brasil. Esta Resolugao foi
questionada pela ANFOPE e FORUMDIR por trazer uma visagem “tarefeira,
reduzida e alienada da docéncia presente no documento” (ANFOPE, 2018, n. p.),
em que se observou também a falta de soélida formacgao tedrica e interdisciplinar e a
unificacado entre teoria e pratica.

O que procuramos aqui destacar foram apontamentos de que a formacéo de
professores € um campo de disputas entre diversos atores e contextos, em primeiro
lugar, em relacao as Instituicdes Superiores de Educagao; em segundo lugar, sobre
as competéncias normativas e curriculares da educagao basica; em terceiro lugar,
em consideracio a distinta simetria entre formagao e exercicio profissional para uma
educacédo gratuita, de qualidade e mediante as inumeras formas de tecnologias de
nossa época; em quarto lugar, aos financiamentos, ou nao, através dos recursos
publicos distribuidos pela Unido e bem alocados em nivel Estadual e Municipal. Em
quinto lugar, o distanciamento ou o acolhimento dos gerenciamentos do
conhecimento cientifico estanque produzido nas universidades em face aos desafios
continuos da educagao basica nacional, e nesse caso, especificamente, no que
tange a formagao docente de pedagogos e demais professores da educagao basica.

Ressalta se ainda que no atual contexto a base da formacdo do professor
seque como uma prescricdo que visa a resolugdo dos problemas da educagao no
pais. Ou seja, os motivos sdo econdbmicos, porém estes camuflam por meio de
linguagem técnica e cientifica e disfarga os propésitos da politica educativa, na qual
se percebe que a razdo principal, se materializa por meio do controle via avaliagao.

Configurando assim uma proposta de ensino tragada por ensino de competéncias a
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BNC, objetiva uma formacgé&o pratica que despreza as produgdes académicas. Logo,
a discussao, a reflexdo do panorama histérico e legal dos percursos que reverberam
em nosso tempo-espago educacional € ndo apenas pertinente, mas também
imprescindivel para uma educacao brasileira de qualidade.

O percurso que esta dissertagcdo fez é para pensar os discursos sobre a
formagdo docente do pedagogo na educagdo basica a partir da BNC para a
Formacao Inicial de Professores no Ensino basico em suas intencdes dentro do
quadro das politicas publicas e diretrizes da educagdo nacional. Algo, que
historicamente, transita de uma educacdo tecnicista ancorada na
contemporaneidade na educagdo neoliberal que reverbera no campo da
profissionalizacdo docente, e assim, invoca um reducionismo da formacdo bem
como da atuagao profissional numa nova instrumentalizagdo acritica assim como

num retrocesso tanto da pedagogia quanto da competéncia profissional em questao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Nos atentamos nesta dissertagdo em percorrer a trajetéria sobre a formagao
de professores fazendo uma analise sobre curso de pedagogia no Brasil, visando
compreender as concepg¢des educacionais no Brasil e a forma como este se
expressa no curso de pedagogia, ao longo da histéria. Conduzimos esta discussao a
partir dos anos 1930, revendo os aspectos, histéricos, sociais, politicos e legais. O
propésito foi elucidar o processo de construgédo da identidade do pedagogo por meio
da analise das diretrizes e documentos oficiais e dos estudos tedricos que versam
sobre a tematica no Brasil.

Trouxemos também o contexto da implementacdo da Base Nacional Comum
Curricular, para a formacéao inicial de professores no Ensino Basico e suas intengdes
no quadro das politicas publicas e diretrizes da educagédo nacional, algo que,
historicamente transita de uma educacao tecnicista ancorada na contemporaneidade
para a educacgao neoliberal que reverbera no campo da profissionalizacdo docente,
e assim, invoca um reducionismo da formacdo, bem como da atuagao profissional
numa nova instrumentalizagdo acritica num retrocesso tanto da pedagogia quanto
da competéncia profissional em questio.

Vimos que a profissdo docente/pedagogo passou por desafios ao longo da
histéria, mesmo sendo de grande importancia para a sociedade e proporcionando a
muitos uma melhor qualidade de vida. Percebemos as inconstancias relacionadas a
formagéao de professores no que diz respeito as leis e diretrizes que regulamentam a
formacao.

Frente a tais evidéncias foi possivel perceber que, no decorrer do percurso
historico da formacdo de professores, acontecem reivindicagdes do direito a
educacao publica. Preponderamos que a intencdo de promover uma educagao
voltada aos beneficios da classe trabalhadora n&o foi prioridade dos governos,
consequentemente a formagao de professores ficou em segundo plano. O jogo de
interesses que envolve o ambito da politica visa manter a estratificacdo da
sociedade e a educagao acaba usada em manobras implicitas e explicitas contidas
nas leis que regem tanto a educacéo quanto a formacéo de professores.

Evidenciamos também que, desde a implementagdo do curso de pedagogia
até os dias atuais, houve um processo de desvalorizagdo do pedagogo, em diversas

esferas: no ambito da sua formacdo, nos exercicios de suas atividades, na
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valorizagdo profissional, na oferta de condigdes dignas de trabalho e, por
conseguinte, nos critérios para conferir uma identidade ao profissional pedagogo.
Quanto a identidade do pedagogo, percebemos a indefinicdo das leis no que se
refere as suas atribuigdes. Apesar de tantas alteragdes ao longo do periodo avaliado,
estas ndo foram significativas o suficiente para conferir ao pedagogo uma identidade
que de fato esse profissional se reconhega no exercicio de suas atribui¢des. Ha uma
identidade profissional marcada por contradi¢des e negociacdes as leis que foram
implementadas e os curriculos ofertados foram controversos, ndo apresentando de
forma clara quais seriam as atribuicdes docentes.

No delinear destes fatos podemos observar que em cada periodo analisado
esse profissional apresentou por meio de sua formacao um perfil diferente. Até os
anos 1960, o professor pedagogo apresenta-se como um transmissor de
conhecimentos. Cabia a este apenas repassar o conhecimento. Esta postura veio do
modelo de formacgao instituido na época, quando se acreditava que para ser
professor era suficiente deter conhecimentos especificos do que se iria ensinar.
Esse é um pensamento equivocado, porém ainda expresso nos dias atuais.

Ja nos anos 1970, podemos identificar o professor pedagogo como um
técnico da educacéao. Este perfil foi entendido devido ao carater profissionalizante
adquirido pela formacéao tecnicista implantada pelo contexto politico vivenciado na
época. Vemos entdo que este profissional se apresenta no exercicio de suas
atividades como um mero “executor de tarefas” (MARTINS, 2005, p. 18), que recebe
e repassa informacdes sem aprofundamento do conhecimento tedrico e cientifico.

Nos anos 1980 um novo perfil se delineia para este profissional, que passa
ao status de educador, ocasionado por mudancas com o intuito de se afastar das
propostas que faziam referéncias aos estudos anteriores, que pautavam a formacao
em meétodos e treinamento do professor. Buscou-se novas propostas para direcionar
a formacgao deste profissional, distanciando-se das visdes anteriormente destacadas
e buscando novas perspectivas no sentido de uma formagdo para tomada de
consciéncia critica, da grandeza e da necessidade do seu papel social.

Observamos também que os anos 1990, se da outra énfase ao perfil desse
profissional. Segundo Simdes e Carvalho (2002, p. 163), ele passa a ser entendido
como “professor-pesquisador”. Essa nova proposta elencada a formacio volta-se
para a perspectiva da relagao teoria e pratica. Esse fato se da pela proposta da LDB

n.° 9.394/96, que trouxe uma nova dimensao a formacédo do professor, trazendo a
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questao da inclusédo para o seio do ensino nas escolas. Nesse contexto, surge uma
visao inédita da identidade docente, passando este para o campo da reflexdo. Com
esta nova proposta de formagdo, estes profissionais passam a ser identificados
como professor pesquisador-reflexivo. Este novo perfil necessita, estar inserido
dentro do curriculo do curso de pedagogia fazendo articulagao entre teoria e pratica,
de forma que esta adquira um perfil de proposta curricular de carater cientifico, que
possibilite condi¢ées para confrontar a realidade existente e modifica-la.

As propostas de curriculos do curso de pedagogia deram ao pedagogo uma
formagao profissional com caracteristicas variadas, motivadas por diversos perfis
identificados no contexto do estudo das décadas apresentadas. Isto poder ser
percebido também quando nos referimos sobre a reorganizagdo das politicas
educacionais, as quais destacamos, entre os fatos identificados neste estudo, a
colocacgao de titulos de habilitagcdo na BNCC, pela Resolugdo n.° 2/2019, que retira a
Resolugao n.° 2/2015. Coordenando a implementacdo da BNCC, essa agao impacta
negativamente na formacédo de professores no pais, em desfavor da formagao
educacional publica em prol do processo educacional da rede privada e a retirada
dos investimentos na profissdo docente. Percebemos, frente a estas incertezas e
obstaculos, as manobras politicas para o desmantelamento do ensino publico, e isto
pode ser confirmado com o credenciamento da BNC-Formagao, BNC formacao
continuada, no sistema de detalhamento no CNE, sem a participacdo de
organizagbes e entidades representativas, antes mesmo da implementacédo da
BNCC nas redes e escolas.

Percebemos, no decorrer deste estudo, complexidades de ag¢des que foram
conferidas para a atuacao docente presentes nas propostas dos curriculos, e
identificamos as inconsisténcias e indefinicbes das leis e diretrizes que fomentaram
a formacéo deste profissional, bem como evidenciamos a falta de investimentos na
formagdo, e entendemos os interesses escusos por tras das propostas dos
curriculos, sendo estes inconsistentes, permeados de fragilidades, incoerentes ao
conciliar estudos tedricos e praticos. Assim concluimos que os fatores politicos, tanto
nacionais quanto internacionais, impactam diretamente na formagao de professores,
de forma que as interferéncias nas propostas ou falta de uma proposta curricular
para o curso de pedagogia pode desapropriar na proposicado de uma formagao
profissional em que o pedagogo se reconhega dentro da sua profissdo, ou para o

concernimento de uma identidade menos volatil.
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A falta de sincronia entre o estudo cientifico e tedrico expbe o curso a
vulnerabilidade a ponto de em momentos distintos ter sido cogitada sua extingdo. As
diretrizes que normatizam o curso de pedagogia em muitos aspectos n&do sao
coerentes, principalmente quando se refere ao fazer docente, exposto pela auséncia
de um curriculo que se apresente com a definicdo de sua verdadeira caracteristica,
se é uma ciéncia ou simplesmente um curso para formacdo docente. Embora o
curso confira ao pedagogo uma identidade, esta ndo |lhe concede uma apropriagéao
que se apresente como ideal para a grandeza que O curso representa no cenario
educacional.

Este estudo fez uma analise do percurso historico do curso de pedagogia,
para mostrar a realidade que se insere a proposta de formagdo do pedagogo,
buscamos compreender se esta preconizava uma formagao cientifica ou apenas
para execucdo do trabalho docente. Acreditamos que a formacado de professores
tanto inicial quanto continuada € um tema que necessita ser observado pelas
politicas publicas como essenciais para proposta de uma educagao que visa uma
formacdo, humanizada de base cientifica, buscando além do desenvolvimento e
enriquecimento de competéncias, mas propiciando neste o conhecimento de
contextos teoricos e praticos de forma integra acompanhado e subsidiados por
estudos e pesquisa do que é fundamental para adentrar contexto da realidade que
se insere nas propostas de ensino das escolas. Entendemos que a identidade do
pedagogo esta em constante processo de construgéo, pois o ato de ensinar requer
conhecimento atualizados de leis, diretrizes e estudos tedricos para que possam
acompanhar as evolugbes do mundo moderno e assim ter mais propriedade no
desempenho de suas funcoes.

Notamos que este € um tema que tem fontes distintas a serem conhecidas,
apresentadas e discutidas. Devido a extens&o de conceitos tedrico ndo conseguimos
conceituar o estudo desta pesquisa na integra, pensando na relevancia que o
assunto propde. Portanto pretendemos em outro momento retomar esta verséo
buscando novas percepcodes tedricas, para dar continuidade na busca por conhecer

e apresentar outras analises para maior contextualizagao sobre o tema.
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