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RESUMO

A violéncia de género contra mulheres é um grave problema internacional que
viola os direitos humanos. Convencgles internacionais, como a Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, e
resolucdes da ONU tém reconhecido a gravidade desse tipo de violéncia. No entanto,
apesar dos avang¢os normativos, a cultura de discriminagcdo e dominagdo masculina
continua a perpetuar a violéncia sexual. E essencial implementar politicas publicas
abrangentes e promover uma mudanca de paradigma para garantir a protecéo efetiva
das mulheres.

A protecao das mulheres vitimas de violéncia de género requer agdes tanto
no ambito nacional quanto internacional. O Brasil, por exemplo, foi condenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos devido as fragilidades em suas instituicdes
de protecdo. Objetivo: analisar a violéncia de género, especialmente a violéncia
sexual, como uma violagdo dos direitos humanos, com énfase nos padrbes de
dominacdo masculina e na cultura do estupro, que sao frequentemente reforcados.
Metodologia: O presente estudo trata-se de uma abordagem qualitativa, para a
identificacdo de producbes sobre o tema. Adotou-se a revisdo de literatura.
Conclusao: A violéncia de género, resultante de uma construgéo social e cultural que
estabelece a dominag¢do masculina, tem o poder simbdlico de legitimar e naturalizar o
problema como uma questéo social que requer uma abordagem politica e publica. No
entanto, para que seja verdadeiramente enfrentada, é fundamental reconhecé-la
como uma violacao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica; Violéncia Contra a Mulher; Género; Direitos
Humanos.

ABSTRACT

Gender violence against women is a serious international problem that violates
human rights. International conventions, such as the Inter-American Convention to
Prevent, Punish and Eradicate Violence against Women, and UN resolutions have
recognized the seriousness of this type of violence. However, despite regulatory
advances, the culture of discrimination and male dominance is e continues to
perpetuate sexual violence. It is essential to implement comprehensive public policies
and promote a paradigm shift to ensure the effective protection of women. The
protection of women victims of gender-based violence requires action at both the
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national and international levels. Brazil, for example, was condemned by the Inter-
American Court of Human Rights due to weaknesses in its protection institutions.
Purpose: to analyze gender violence, especially sexual violence, as a violation of
human rights, with emphasis on male dominance patterns and rape culture, which are
often reinforced. Methodology: The present study is about a qualitative approach, for
the identification of productions on the theme. A literature review was adopted.
Conclusion: Gender violence, resulting from a social and cultural construction that
establishes male domination, has the symbolic power to legitimize and naturalize the
problem as a social issue that requires a political and public approach. However, for it
to be truly faced, it is fundamental to recognize it as a violation of human rights.

Keywords: Domestic violence; Violence Against Women; Gender; Human rights.
1 INTRODUCAO

De acordo com informagdes fornecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas
- ONU, a agéncia das Nacbes Unidas dedicada a igualdade de género e ao
empoderamento das mulheres, repassam que uma em cada trés mulheres sofrem
violéncia, mas precisamente, ao longo da vida, por volta de 736 milhdes de mulheres
sdo ou foram submetida a violéncia fisica ou sexual por parte de seu parceiro ou
violéncia sexual por parte de um ndo parceiro. Comparando com dados da outra
década quase nao se nota diferenca. Sendo jovens o grupo de risco. Esse problema
é de relevancia global e a solucéo deve ser pensada de maneira crucial para proteger
0s principios democréticos e construir uma sociedade justa e igualitaria. Além disso,
alcancar a igualdade de género € o quinto objetivo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (OPAS, 2021).

Portanto, € importante discutir a questdo da violéncia contra mulheres em uma
perspectiva universal. Olhando para o passado. Onde a mulher sempre ocupou
espaco de submissdo na sociedade, deixando essa percepcao perpetuando até os
dias atuais. O objetivo desta pesquisa foi analisar a violéncia de género,
especialmente a violéncia sexual, como uma violagdo dos direitos humanos, com
énfase nos padrées de dominacdo masculina e na cultura do estupro, que séo
frequentemente reforgados.

Para isso, foram considerados os instrumentos normativos internacionais para
enfrentar a violéncia de género, avaliando sua efetividade na legislacéao interna dos
paises que os ratificaram, com destaque para o Brasil. Também foram abordados
aspectos relacionados as politicas publicas de género e os desafios a serem
superados para garantir uma protecao real as mulheres.

A pesquisa foi conduzida por meio de coleta de dados, utilizando
principalmente fontes bibliograficas para revisao da literatura. O tema foi abordado de
forma multidisciplinar e internacional, levando em consideracdo ndo apenas aspectos
juridicos, mas também econdmicos, sociais e politicos. Além disso, foram utilizados
dados empiricos oficiais fornecidos pela ONU, pelo Mapa da Violéncia de 2015 e pelo
Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, em sua 112 edigdo, como fontes de
informagao.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 O papel dos direitos humanos e da igualdade de género na prevencéao e
combate a violéncia contra a mulher



O papel dos direitos humanos e da igualdade de género na prevencao e
combate a violéncia contra a mulher € fundamental para garantir a protecdo das
mulheres e a promocao de relacdes igualitarias entre os géneros. Segundo Castro
(2017), os direitos humanos e a igualdade de género sdo valores que estao
interligados e se reforcam ao mesmo tempo, sendo indispensaveis para a erradicacao
da violéncia contra as mulheres. Sendo assim, o conceito de género & importante,
uma vez que ele desmistifica os papéis e qualidades construidas social e
culturalmente, que devido a cultura sdo separados entre atribuicbes masculinas ou
femininas, e justamente o que causa desigualdade (CISNE, 2012).

Foi apds a Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens, que se deu o
alavangue no movimento em que exigia o respeito e a igualdade entre todos os seres
humanos. Assim, sendo inicio a luta pelos direitos civicos, da democracia, do bem-
estar das criancas e da igualdade entre mulheres e homens (Vicente, 2000). Mas
apenas em meados da década de 1960 que se teve as primeiras definicbes que
levaram ao processo de conscientizacdo sobre a melhoria das condicfes de vida das
mulheres. Em 1975 foi considerado pela ONU o Ano Internacional da Mulher, onde
teve a primeira Conferéncia sobre as Mulheres, na Cidade do México. Dai em diante
comegou a se estabelecer e discutir sobre o Plano de Agdo Mundial em favor das
mulheres (Silva, 2002).

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
contra a Mulher (CEDAW) € um importante instrumento internacional para a promocao
dos direitos das mulheres e a igualdade de género. No Brasil, a CEDAW foi
incorporada ao ordenamento juridico por meio do Decreto Legislativo n°® 93, de 1994,
e do Decreto n° 4.316, de 2002, e tem sido utilizada como referéncia na elaboracéo
de politicas publicas para a prevencao e combate a violéncia contra a mulher.

Ainda, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) é outro importante
instrumento juridico brasileiro para a prevencéo e combate a violéncia contra a mulher.
Segundo Souza e Serafim (2019), a Lei Maria da Penha representa um avanco na luta
contra a violéncia de género, ao prever medidas de protecdo e assisténcia as
mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

Além disso, a promocdo da igualdade de género é fundamental para a
prevencdo da violéncia contra a mulher, uma vez que é um elemento crucial para a
igualdade e a desigualdade. Conforme destacado por Araujo e Morais (2019), a
igualdade de género implica na eliminacéo de estere6tipos de género e na promogao
de relagbes mais igualitéarias entre homens e mulheres, o que contribui para a
prevencdo da violéncia de género.

A desigualdade de género é um fenbmeno que vem tendo muito espaco na
sociedade desde de antigamente, promovendo a prevaléncia do direito a um género
e desfavorecendo o outro mutuamente. E quando olhamos no contexto historico, 0s
direitos dos homens tém sido predominantes aos das mulheres (OXFAM, 2021).
Nesse sentido, a educacéo para a igualdade de género € um importante instrumento
para a prevencdo da violéncia contra a mulher. Segundo Costa e Nunes (2019), a
educacdo pode contribuir para a desconstrucdo de estereétipos de género, o
empoderamento das mulheres e a promoc¢éo de relagcdes mais igualitarias entre os
géneros.

Portanto, a promocdo dos direitos humanos e da igualdade de género é
essencial para a prevencéo e combate a violéncia contra a mulher. A implementacao
de politicas publicas voltadas para a prevengdo e combate a violéncia contra a mulher
e a promocéao da igualdade de género sdo fundamentais para a efetivacéo dos direitos
das mulheres e a construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.



2.2 A implementacao de politicas publicas relacionadas a igualdade de género

As politicas publicas desempenham um papel fundamental na promoc¢éo da
igualdade de género dentro de um territério, através das instituicdes, normas e
modelos que guiam suas decisfes, elaboracdo, implementacgéo, avaliacdo e analise
dos resultados. Quando se trata de politicas voltadas para atender as demandas das
mulheres, a pressao para sua implementagdo vem em grande parte dos movimentos
feministas, que desempenham um papel crucial ao exigir e impulsionar mudancas
nessas areas, conforme explana Puri (2019), esses movimentos também contribuiram
para ampliar o debate sobre a assimetria de poder entre 0s géneros nos espacos
publico e privado. (COUTO; GOMES, 2012, p. 2569).

Sem ddvida, a histéria delas nesses movimentos reflete a sua constituicdo
como sujeito coletivo e com representacao na cidadania, trazendo a cena
questdes e temas até entdo circunscritos ao privado [...] € importante
assinalar que no campo da relagdo Estado e movimentos sociais
(especialmente o movimento feminista), sempre esteve presente o debate em
torno da preservacgéo da autonomia e/ou integracéo dos movimentos sociais
na formulacdo, implantacdo e controle das politicas publicas. (COUTO;
GOMES, 2012, p. 2569).

Para compreender uma norma internacional de protecdo as mulheres, é
essencial analisar as politicas publicas correspondentes, uma vez que a nhorma legal
faz parte do processo de sua formulacdo. Portanto, € importante destacar que as
politicas publicas sdo elaboradas em forma de planos, programas, projetos,
estratégias de acdo, sistemas de dados, pesquisas e informacdes, entre outros.

Em seguida, essas politicas sdo implementadas, acompanhadas e avaliadas
com base nos resultados alcangados, ou seja, na medida em que conseguem resolver
os problemas para os quais foram criadas. E crucial considerar o contexto histérico
em que atuam, levando em conta a relevancia dos movimentos sociais e grupos de
interesse nesse processo.

Godinho e Silveira (2004, p. 7) ressaltam a preocupagédo com a fragmentacéo
das politicas publicas, ou seja, a existéncia de politicas focalizadas que abordam
diferentes areas prioritarias, muitas vezes sob diferentes abordagens. Ao tratar de
politicas publicas voltadas para consolidar a igualdade, € necessario abranger
diversos setores, buscando resolver problemas diversos por meio de uma perspectiva
igualitaria entre homens e mulheres.

Isso contribui para reduzir os efeitos negativos da desigualdade crescente na
sociedade brasileira, conforme apontado pelas autoras. Embora as politicas publicas
de género ainda tenham um longo caminho a percorrer, Godinho e Silveira (2004)
destacam que ha uma continuidade nesse processo, as vezes mais rapida e outras
vezes mais lenta.

Obviamente ainda ha muito a se pensar, elaborar e debater sobre as politicas
publicas de género. A introducdo da perspectiva das mulheres como um
sujeito e como categoria de género no ambito das politicas piblicas ndo tem
sido um processo facil. Ha que se reconhecer que, em larga escala, as
experiéncias ainda sao incipientes. O que torna ainda mais necessario o
debate e a avaliagédo critica das experiéncias existentes no sentido de reforgar
a construcao de tais politicas. (GOURDINHO; SILVEIRA, 2004, p. 9).



A erradicacdo da violéncia contra as mulheres, que esta intrinsecamente
ligada a desigualdade de género, é um objetivo fundamental. Nesse sentido, o
trabalho realizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) desempenha um
papel crucial ao impulsionar a igualdade como base para as politicas publicas
desenvolvidas e implementadas pelos governos.

Conforme destacado por Lakshmi Puri (2019), embora as mulheres tenham
conquistado avancos significativos, a realidade nos lembra constantemente que ainda
h& muito a ser feito para alcancar a plena igualdade entre homens e mulheres. A
desigualdade persiste e deixa suas marcas nas vidas das mulheres ao redor do
mundo, em diferentes graus. A violagédo dos direitos das mulheres, a discriminacéo e
a violéncia contra elas sdo uma presenca constante, como ressalta Puri (2019).

Um dos objetivos estabelecidos na importante Declaragc&o do Milénio de 2000,
considerada um marco para 0 novo seculo, era promover a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres até 2015. Esse objetivo reconheceu a existéncia do
problema e a necessidade de solugbes por parte dos Estados. No entanto, &
importante mencionar explicitamente a necessidade de combater a violéncia contra
as mulheres, que parece estar implicita na promocéo da igualdade.

E amplamente reconhecido que o objetivo de alcancar a igualdade de género
ainda esta longe de ser concretizado, o que tem gerado um dialogo global sobre
possiveis abordagens alternativas (PURI, 2019). E crucial persistir e continuar
buscando esse objetivo de forma transnacional, com o comprometimento dos
Estados.

N&o devemos abandonar a luta, mas sim encara-la com esperancga, embora
conscientes de que ainda ha muito trabalho a ser feito, especialmente no ambito
politico. O primeiro passo ocorre por meio da assinatura e comprometimento dos
Estados, e o ultimo esta relacionado a formulagdo e implementacdo de politicas
publicas que permitam alcancar o imenso objetivo da igualdade efetiva entre homens
e mulheres, resultando na eliminacao da violéncia de género.

De acordo com as palavras de Puri (2019), a autora afirma o seguinte:

O objetivo da igualdade de género e empoderamento das mulheres fez um
seguimento dos avanc¢os em relagdo a matriculas escolares, participacdo das
mulheres no trabalho remunerado e porcentagem de mulheres nos
parlamentos, atraindo atencdo mundial, além de estimular a implementacgéo
de diversas medidas. Permitiu exigir a rendicdo de contas aos governos,
mobilizar os recursos necessarios, fomentar a promulgagéo de novas leis e a
execucao de politicas e programas de compilacao de dados.

A priorizacdo do combate a violéncia de género nédo foi resultado de uma
escolha aleatdria ou simples reflexo de uma acéo global das Nac¢des Unidas, mas sim
uma resposta as preocupantes e crescentes estatisticas, bem como aos esforgos
empreendidos pelos movimentos de mulheres em todo o mundo. A partir desse ponto,
as normativas internacionais elevaram o nivel de protecdo das mulheres,
reconhecendo que a violéncia de género constitui uma séria violacdo dos direitos
humanos das mulheres.

3. A Regulacéo Internacional de Protecdo as Mulheres e o Reconhecimento da
Violéncia de Género como uma Transgressdo aos Direitos Humanos das
Mulheres

A Declaracéo de Direitos do Homem e do Cidadao, elaborada em 1789
durante a Revolucdo Francesa, refletiu simbolicamente a exclusdo das demandas



femininas ao mencionar explicitamente o género masculino. Essa exclusdo das
mulheres como uma questéo de direitos humanos foi evidente nos termos utilizados
no documento. Como resposta a essa exclusdo, Olympe de Gourges redigiu a
Declaragéo dos Direitos da Mulher e da Cidada em 1791, questionando a negagéo do
direito das mulheres ao voto, ao acesso as instituicbes publicas, a liberdade
profissional e, acima de tudo, ressaltando a invisibilidade das mulheres no texto da
Declaracao de 1789.

De acordo com Santos (2014, p. 35), a Declaracdo da Revolugéo Francesa
dos Direitos dos Homens apresenta uma ambiguidade ao mencionar os direitos do
homem e do cidad&o. Segundo o autor, essas duas palavras ndo foram escolhidas

aleatoriamente.

Desde o inicio, os direitos humanos cultivam a ambiguidade de criar pertenca
em duas grandes coletividades. Uma é a coletividade supostamente mais
inclusiva & humanidade, dai os direitos humanos. A outra € uma coletividade
muito mais restrita, a coletividade dos cidadéos de um determinado Estado.
Esta tensdo tem desde entdo assombrado os direitos humanos. [...] Os
direitos humanos surgem como 0O patamar mais baixo de inclusdo, um
movimento descendente da comunidade mais densa de cidaddos para a
comunidade mais diluida da humanidade. (SANTOS, 2014, p. 35)

E evidente que a Revolugédo negligenciou as mulheres em seu projeto de
liberdade e igualdade, e essa omissdo continua a ter impactos nos dias de hoje.
Embora a negacédo de direitos as mulheres ndo esteja explicitamente expressa em
leis, ela se manifesta culturalmente como resultado de uma desigualdade de género
construida ao longo da histéria.

E importante ressaltar que a Declaracdo dos Direitos do Homem foi
promulgada em um contexto caracterizado pelo individualismo burgués. Além disso,
a concepcéao de igualdade perante a lei ndo levava em consideracdo o fato de que,
naquela época, "individuos de diferentes regides do mundo ndo eram iguais perante
a lei devido a uma dominacéo coletiva, e os direitos individuais ndo ofereciam protecao
alguma sob essa sujeicéo coletiva” (SANTOS, 2014, p. 41).

Isto ndo foi contemplado pela declaragio num momento alto do
individualismo burgués, num tempo em que o sexismo era parte do senso
comum, em que a orientacdo sexual era tabu, em que a dominacéo classista
era um assunto interno de cada pais e em que o colonialismo ainda tinha
forca como agente histérico, apesar do profundo abalo sofrido com a
independéncia da india. Com o passar do tempo, também o sexismo, o
colonialismo e outras formas mais cruas de dominacgéo de classe foram sendo
reconhecidos como dando azo a violagGes dos direitos humanos.

E indiscutivel que a plena emancipacdo das mulheres é uma condicéo
indispensavel para a concepcao universal dos direitos humanos. Conforme observa
Santos (2014, p. 31), é necessario questionar se os direitos humanos, como
linguagem dominante da dignidade humana, sao efetivamente capazes de atender a
luta dos excluidos, explorados e discriminados.

Nesse sentido, as mulheres, submetidas a uma dominagdo masculina
historicamente estabelecida, necessitam da protecédo efetiva dos direitos humanos,
além das garantias basicas dos direitos civis e politicos da primeira geragéo. Isso
ocorre porque é essencial combater a violéncia de género que atinge a sua dignidade
como seres humanos.

Porque os direitos coletivos ndo entram no canone originario dos direitos
humanos, a tenséo entre direitos individuais e direitos coletivos decorre da



luta histérica dos grupos sociais que, por serem excluidos ou discriminados
enquanto grupos, ndo podiam ser adequadamente protegidos por direitos
humanos individuais. As lutas das mulheres, dos povos indigenas, dos povos
afrodescendentes, dos grupos vitimizados pelo racismo, dos gays e das
l[ésbicas marcaram os (ltimos cinquenta anos do processo de
reconhecimento dos direitos coletivos, um reconhecimento sempre muito
contestado e sempre em vias de ser revertido. (SANTOS, 2014, p. 41).

E fundamental compreender a violéncia de género como uma flagrante
violagédo dos direitos humanos das mulheres. Nesse contexto, Saffioti (2004, p. 75)
rejeita a concepcdo de violéncia como mera ruptura das diferentes formas de
integridade: fisica, sexual, emocional e moral.

A autora explica que, especialmente quando se trata de violéncia de género,
particularmente no ambito familiar e domeéstico, os limites entre a quebra da
integridade e a imposicao do destino de género imposto as mulheres - submissdo aos
homens, sejam pais ou maridos - sdo ténues.

Por essa razéo, a autora prefere abordar a violéncia como qualquer acao que
possa violar os direitos humanos. No entanto, ela reconhece que a consideracao dos
direitos humanos também como direitos femininos ainda € incipiente (SAFFIOTI,
2004, p. 76).

A violéncia de género é caracterizada por Rocha (2007, p. 29) como um
fendmeno que envolve relagcdes de dominacédo, exploragéo, hierarquia e assimetria
entre 0s géneros. Seu alvo principal sdo as mulheres, abrangendo diferentes faixas
etarias, condicbes sociais e pertencimentos étnico/raciais. Essa violéncia esta
intrinsecamente ligada a uma ordem social androcéntrica.

Costa (2014, p. 25) esclarece que a violéncia de género nao se limita a
qguestdes locais ou familiares, mas afeta todos os cidadaos, tanto homens quanto
mulheres, e também esta inserida em uma discussao de natureza global. O autor
conclui que "género € uma questdo de direitos humanos e deve ser tratado como tal"
(COSTA, 2014, p. 133).

Collantes (2010, p. 733), ao destacar que a violéncia de género possui
multiplas causas e transcende a esfera privada e familiar, afirma que essa violéncia é
um ataque a prépria democracia e se sustenta por meio de "estruturas de poder e
dominacdo de natureza social e patriarcal” (COLLANTES, 2010, p. 733). Nesse
mesmo sentido, Costa (2014, p. 97) corretamente ressalta que a problematica da
discriminag&o contra as mulheres nao pode ser restrita ao ambito privado ou familiar,
pois requer uma solucdo muito mais abrangente que "[...] afeta a vida de todos
indiscriminadamente, abalando os pilares da democracia [...]". A luta por influéncia na
esfera publica e as pressdes sociais exercidas por diversos sujeitos refletem
necessariamente nas politicas publicas que serdo implementadas em detrimento de
outras.

No contexto internacional de discusséo sobre a violéncia contra as mulheres
e, de forma mais especifica, no Brasil, é fundamental abordar o que Saffioti (2004, p.
49) chama de "tripé contraditorio”, ou seja, as relacbes de género com a supremacia
masculina, o racismo contra pessoas negras e as relacdes de exploragao e dominagao
de uma classe sobre outra, em detrimento dos menos privilegiados. Esses fatores sao
antidemocraticos e, segundo a autora, apenas a igualdade social entre todos merece
o titulo de democracia (SAFFIOTI, 2004).

N&o é dificil perceber, portanto, que em tempos contemporaneos de marcante
neoliberalismo, conservadorismo e uma ideologia patriarcal re-atualizada de maneira
cada vez mais cruel, a busca pela igualdade social e a concretizagdo da democracia
parecem se tornar cada vez mais distantes.



Diante dessas consideracdes, € necessario aprofundar de forma especifica a
tematica da protecdo das mulheres sob uma perspectiva normativa internacional.
Nesse sentido, é importante ressaltar que, em setembro de 2015, representantes dos
193 Estados-membros da ONU reuniram-se em Nova York e adotaram o documento
intitulado "Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel". Nesse documento, foram estabelecidos.

O Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacao de Mortes Violentas
de Mulheres por Razdes de Género, elaborado conjuntamente pelo Alto Comissariado
de Direitos Humanos da ONU e pela ONU Mulheres em 2015, evidenciou a existéncia
de diversos instrumentos internacionais que abordam a problemética da violéncia
contra a mulher e que serviram como base para o desenvolvimento da jurisprudéncia
internacional sobre o assunto.

O referido Protocolo destaca, em particular, dois desses instrumentos: a) a
nivel universal, a Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher,
adotada em 1993 pela Assembleia Geral das NacGes Unidas, e b) a nivel latino-
americano, a Convencédo de Belém do Para, que possui carater vinculante para os

Estados que a ratificaram (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, p. 23).
Ambos instrumentos condenam todas as formas de VCM, quer acontecam
dentro da familia ou unidade doméstica, na comunidade, em qualquer outra
relacdo interpessoal; quer sejam cometidas ou toleradas pelo Estado ou seus
agentes, onde quer que ocorram. Mediante essa Declaracdo € essa
Convencao, os Estados se comprometem a instaurar e aplicar uma série de
medidas destinadas a prevenir, erradicar, investigar, punir e reparar a
violéncia contra mulheres, incluindo o feminicidio. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2015, p. 23).

Nesse contexto, € relevante destacar a notavel evolugcdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos no que tange a protecdo das mulheres, resultado
das contribuicdes das teorias feministas e dos movimentos de mulheres em diversas
nacdes. Essa evolucdo é abordada de maneira abrangente por Toledo Vasquez
(2009, p. 37).

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos se ha constituido como
una de las principales herramientas utilizadas por los movimientos de mujeres
y feminista en las Ultimas décadas para lograr la plena vigencia de los
derechos de las mujeres en los diversos paises del mundo. Dentro de esta
rama del Derecho Internacional se ha producido una evolucién sustancial
desde instrumentos adoptados e interpretados a partir de una mera igualdad
formal entre hombres y mujeres, hacia instrumentos e interpretaciones que
reconocen la desigualdad y discriminacion estructural de las mujeres y, en
consecuencia, la necesidad de una completa revision de la forma en que sus
derechos son reconocidos y aplicados (VASQUEZ, 2009, p. 37)

Os tratados internacionais ratificados pelos Estados estabelecem obrigacdes
perante a comunidade internacional e também geram responsabilidades internas. No
caso do Brasil, o Protocolo Facultativo a CEDAW foi promulgado por meio do Decreto
n® 4.316/2002, possibilitando que ndo apenas os Estados Partes, mas também
qualquer mulher que seja vitima de violacdo de quaisquer direitos estabelecidos na
Convencao, possa apresentar comunicacao diretamente ao Comité CEDAW.

Essa medida proporciona as mulheres uma instancia decisoria internacional
final, evidenciando que os direitos das mulheres transcendem questdes de natureza
privada ou familiar, conferindo-lhes uma dupla cidadania exercida tanto pelo pais de
origem gquanto pelo sistema global de direitos humanos.



3.1. A problematica da violéncia sexual contra as mulheres no ambito
internacional

E relevante destacar que o reconhecimento dos direitos das mulheres como
uma questao de direitos humanos resulta da luta empreendida pelas mulheres tanto
em nivel nacional quanto internacional. Esse contexto foi fundamental para a criagéo
da Lei Maria da Penha, legislacdo promulgada com o objetivo de estar em
conformidade com as disposicbes do Sistema Interamericano de Protecdo dos
Direitos Humanos (SIPDH), que ressaltou a necessidade de estabelecer uma
legislacdo especializada para enfrentar a violéncia de género.

Em dezembro de 1993, a Assembleia Geral das Nacfes Unidas aprovou a
Resolucédo 48/104 - Declaracao sobre a Eliminacéo da Violéncia contra as Mulheres,
a qual define, no seu artigo 1°, a violéncia contra a mulher, incluindo o dano sexual,
dentro desse conceito. E importante observar esse aspecto.

Para os efeitos da presente Declaragado, por “violéncia contra a mulher” se
entende todo ato de violéncia baseado no pertencimento ao sexo feminino
gue tenha ou possa ter como resultado um dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico para a mulher, assim como as ameagas de tais atos, a coacéo
ou a privacao arbitraria da liberdade tanto se produza na vida publica como
na vida privada. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1993, p. 2).

A Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), em 1994, tornou a Declaracdo
mencionada anteriormente uma lei ao aprovar a Convencédo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencao
de Belém do Para. Essa convencao inclui a violéncia sexual no ambito da violéncia
contra a mulher. O artigo 1° da Convencéo define a violéncia contra a mulher como
qualquer ato ou conduta baseada no género que resulte em morte, dano fisico, sexual
ou psicologico.

As consequéncias da violéncia sexual vao além da violacdo individual da
integridade das mulheres, representando um problema global de saude publica e uma
violagéo dos direitos humanos das mulheres, conforme informacdes disponibilizadas
pela Organizacdo Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Saude
(OPAS/OMS) em 2017. No que se refere as consequéncias para a saude das
mulheres, a OPAS/OMS (2017) aponta o seguinte.

A violéncia por parte de parceiros e a violéncia sexual podem levar a
gestacbes indesejadas, abortos induzidos, problemas ginecolégicos e
infeccdes sexualmente transmissiveis, incluindo o HIV. Uma analise de 2013
descobriu que as mulheres que ja foram abusadas fisica ou sexualmente
eram 1,5 vezes mais propensas a ter uma infeccdo sexualmente
transmissivel e, em algumas regides, o HIV, em comparagdo com as
mulheres que ndo haviam sofrido violéncia por parte do parceiro. Elas
também sdo duas vezes mais propensas a sofrerem abortos.
(ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE/ ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2017)

A gravidade do problema é tdo significativa que o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional, aprovado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo n®
112, de 6 de junho de 2002, considera que os atos de "agressao sexual, escravidao
sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forgada ou qualquer outra
forma de violéncia sexual de gravidade comparavel” sdo crimes contra a humanidade.



Apesar das normas internacionais de protecdo a integridade sexual das
mulheres, a cultura fundamentada na discriminacdo de género ainda as trata como
objetos para a satisfacdo masculina. Além disso, conforme explicado por Dias (2019,
p. 01), quando se trata de questdes relacionadas a sexualidade, os dados muitas
vezes nao refletem a realidade, uma vez que se trata de uma forma de violéncia que
"ninguém quer reconhecer".

Nao faz parte de nossa cultura prevenir os filhos que ndo deixem ninguém
fazer com eles o0 que os namorados fazem. Sequer as inadequadas cenas de
sexo explicito que invadem diariamente a televisao séo aproveitadas para fins
educacionais. Fica um clima de constrangimento, um siléncio embaracoso, e
a cena é chancelada como aceitavel. Como a crianca nao tem capacidade
para estabelecer limites, ndo consegue reconhecer quem sdo 0s atores que

podem participar dessas encenacgdes na vida real. (DIAS, 2019, p. 02).

Como discutido anteriormente, a violéncia sexual é principalmente uma manifestagéo
da dominac&o simbdlica masculina, que a legitima como algo natural. E a cultura patriarcal
gue fortalece a ideia de que as mulheres sédo propriedades dos homens. Nesse contexto, é
essencial abordar a concepcao de Pateman, segundo a qual o "contrato sexual” estabelecido
entre homens e mulheres faz parte do pacto original que também abrange o contrato social.

O contrato original € um pacto sécio-sexual, mas a histéria do contrato sexual
tem sido reprimida. [...] A histdria do contrato sexual também é sobre a
génese dos direitos politicos, e explica por que o exercicio do direito é
legitimo—mas essa histéria € sobre o direito politico como um direito
patriarcal ou sexual, o poder que homens exercem sobre mulheres. A metade
faltante da histéria consta como uma forma especificamente moderna de
patriarcado foi estabelecida. A nova sociedade civil criada por meio do
contrato original € uma ordem social patriarcal. (PATEMAN, 1993, p. 80).

A naturalizacdo desse problema implica, inclusive, na vitimiza¢cdo da mulher
guando ela finalmente busca os sistemas de justica em busca de protecdo. A
promotora de justica Daniella Martins, do Distrito Federal, em uma entrevista ao
informativo "Compromisso e Atitude", destaca que ainda persiste uma disparidade no
tratamento das vitimas de crimes de género na atuacao dos sistemas de justica no
Brasil.

Do balcdo das delegacias as salas de audiéncia, dos boletins de ocorréncia
aos acordaos, percebemos que a credibilidade da palavra da vitima mulher é
guase sempre questionada, como se ela precisasse provar ser uma vitima
honesta, crivel. O relato da vitima do sexo feminino, em pleno século XXI,
costuma ser atrelado a questionamentos sobre sua conduta pessoal e
comportamento sexual, o que é externado por meio de perguntas que contém
nitidos juizos de valor, a exemplo de questionamentos sobre uma possivel
‘provocacao’ por parte da vitima, uma possivel ‘aceitagao do resultado’. Nao
€ incomum ouvir nas salas de audiéncia a pergunta ‘a senhora provocou o
réu de alguma forma?'. (INSTITUTO PATRICIA GALVAO, 2014, n&o
paginado)

Nesse sentido, é importante ressaltar que o Brasil, devido as suas deficiéncias
institucionais na protecéo das mulheres vitimas de violéncia, foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em uma sentenca publicada em 16 de
fevereiro de 2017, no caso da Favela Nova Brasilia. Na referida sentenca, a CIDH
reforcou a necessidade de o Estado brasileiro adotar estratégias abrangentes de
prevencao e estabelecer a confianca das vitimas nas instituices estatais.



Com relag&o aos casos de violéncia sexual contra as mulheres, o Tribunal
dispbs que os Estados devem adotar medidas integrais para cumprir a devida
diligéncia. Especificamente, devem dispor de uma adequada estrutura
juridica de protecao, de uma aplicacéo efetiva dessa estrutura e de politicas
de prevencdo e praticas que permitam agir de maneira eficaz ante as
dendncias. A estratégia de prevencdo deve ser integral, ou seja, deve
prevenir os fatores de risco e, ao mesmo tempo, fortalecer as instituicdes para
gue possam proporcionar uma resposta efetiva. Os Estados devem também
adotar medidas preventivas em casos especificos em que é evidente que
determinadas mulheres e meninas podem ser vitimas de violéncia. Tudo isso
deve levar em conta que, em casos de violéncia contra a mulher, os Estados
tém, além das obrigacbes genéricas estabelecidas nos artigos 8 e 25 da
Convencdo Americana, obrigacdes especificas constantes do tratado
interamericano especifico, a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo de Belém do Para). 244.
No artigo 7.b, essa Convencao obriga de maneira especifica os Estados
Partes a utilizar a devida diligéncia para prevenir, punir e erradicar a violéncia
contra a mulher. Desse modo, ante um ato de violéncia contra uma mulher, é
particularmente importante que as autoridades a cargo da investigacdo a
levem adiante com determinacédo e eficacia, levando em conta o dever da
sociedade de rechacar a violéncia contra a mulher e a obrigacdo do Estado
de erradicé-la e de oferecer confianga as vitimas nas instituic6es estatais para
sua protecdo. (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
2017).

Com base em tudo o que foi exposto, é evidente que a legislacdo internacional
reconhece as repercussfes dessa forma de violéncia, ao considera-la um problema
de saude publica global, uma violacao dos direitos humanos das mulheres e um crime
contra a humanidade. No entanto, garantir uma protecao real e efetiva as mulheres
vitimas de violéncia de género, especialmente quando essa violéncia afeta sua
integridade sexual, € uma tarefa particularmente desafiadora devido aos padrbes
culturais de dominacdo masculina que sao impostos.

4. CONCLUSAO

A violéncia de género, resultante de uma construcdo social e cultural que
estabelece a dominag¢do masculina, tem o poder simbdlico de legitimar e naturalizar o
problema como uma questéo social que requer uma abordagem politica e publica. No
entanto, para que seja verdadeiramente enfrentada, é fundamental reconhecé-la
como uma violacao dos direitos humanos.

Portanto, a medida que os Estados Partes ratificam as convencdes
internacionais, as mulheres passam a possuir uma dupla cidadania, o que implica que
suas demandas podem ser solucionadas tanto em nivel nacional quanto internacional.
Conforme apontado por Costa (2014, p. 342), € necessario promover uma mudancga
de paradigmas sociais, acompanhada por uma legislacdo vigorosa e por acdes
enérgicas de intervengéo, visando promover a igualdade de género e estabelecer uma
sociedade mais justa e equitativa.

O progresso dos direitos humanos, ao abandonar sua orientagcdo exclusiva
para o publico masculino e reconhecer as discriminagdes estruturais, foi um passo
essencial para a promulgacgéao de instrumentos normativos destinados a combater a
violéncia.

No entanto, € necessario ir além, pois reconhecemos a origem histoérica da
desigualdade de género. Observa-se que a simples evolugcdo normativa, mesmo em



ambito internacional, ndo é suficiente para garantir uma protecéo efetiva as mulheres
vitimas, especialmente no que se refere a violéncia sexual, que continua sendo
reforcada pela cultura de estupro construida socialmente.

Conforme observado, o processo de internacionalizagdo dos direitos humanos néao
esta completo e finalizado, sendo necessario sempre considerar as necessidades de cada
nacdo ao planejar a implementacao desses direitos (Costa, 2014, p. 168). Os instrumentos
internacionais mencionados foram estabelecidos em meio a luta dos movimentos feministas,
e seus textos legais refletem uma sensibilidade significativa em relacdo as demandas
expressas por esses atores.

No entanto, em paises como o Brasil, que muitas vezes ndo dao continuidade as
politicas sociais, a mera promulgacao legal de tais demandas néo é suficiente para combater
o problema. As politicas publicas pressupbem uma abordagem articulada entre si, que vai
além da producdao legislativa. Nesse sentido, a legislacao representa apenas um passo inicial,
exigindo politicas sociais futuras que efetivamente coloquem em pratica o0 que esta
estabelecido na letra das leis.

Um desafio importante a ser enfrentado é dotar a sociedade do senso critico
necessario para desmantelar formas arraigadas de pensamento e fazer com que as mulheres
se reconhegam como sujeitos que tém o direito de ter seus direitos igualmente respeitados.
Além da mera previsdo normativa, a efetividade das leis e das politicas publicas de combate
a violéncia depende, necessariamente, da desconstrucéo dos valores patriarcais em favor da
equidade de género.

5. METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma abordagem qualitativa, para a identificacéo
de producdes sobre o tema. Adotou-se a revisao de literatura, este tipo de pesquisa é
uma ferramenta cuja a finalidade é mapear o conhecimento produzido em
determinada area, sem critérios sistematicos para busca, retencdo de artigos e
extracdo de informagdes (CORDEIRO et al., 2007; SOARES et al., 2013). A busca
das producdes se deu em janeiro de 2023. A busca foi desenvolvida em biblioteca
virtual, a base de dados escolhida foi: Google Academico, SciElo Scientific Electronic
Library Online e Periddico Capes. Com a associacdo dos Descritores (DECS):
Violéncia Doméstica; Violéncia Contra a Mulher; Género; Direitos Humanos. Para
relacionar os descritores foi utilizado o operador booleano AND.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia de género, resultante de uma construcdo social e cultural que
estabelece a dominag¢do masculina, tem o poder simbdlico de legitimar e naturalizar o
problema como uma questéo social que requer uma abordagem politica e publica. No
entanto, para que seja verdadeiramente enfrentada, € fundamental reconhecé-la
como uma violagao dos direitos humanos.

Portanto, a medida que os Estados Partes ratificam as convencdes
internacionais, as mulheres passam a possuir uma dupla cidadania, o que implica que
suas demandas podem ser solucionadas tanto em nivel nacional quanto internacional.
Conforme apontado por Costa (2014, p. 342), € necessario promover uma mudancga
de paradigmas sociais, acompanhada por uma legislacdo vigorosa e por acdes
enérgicas de intervengéo, visando promover a igualdade de género e estabelecer uma
sociedade mais justa e equitativa.

O progresso dos direitos humanos, ao abandonar sua orientagdo exclusiva
para o publico masculino e reconhecer as discriminagdes estruturais, foi um passo
essencial para a promulgagéao de instrumentos normativos destinados a combater a



violéncia. No entanto, é necessario ir além, pois reconhecemos a origem histérica da
desigualdade de género. Observa-se que a simples evolugdo normativa, mesmo em
ambito internacional, ndo é suficiente para garantir uma protecéo efetiva as mulheres
vitimas, especialmente no que se refere a violéncia sexual, que continua sendo
reforcada pela cultura de estupro construida socialmente.

Conforme observado, o processo de internacionaliza¢ao dos direitos humanos
nao esta completo e finalizado, sendo necessario sempre considerar as necessidades
de cada nacao ao planejar a implementacao desses direitos (Costa, 2014, p. 168). Os
instrumentos internacionais mencionados foram estabelecidos em meio a luta dos
movimentos feministas, e seus textos legais refletem uma sensibilidade significativa
em relacdo as demandas expressas por esses atores.

No entanto, em paises como o Brasil, que muitas vezes ndo dao continuidade
as politicas sociais, a mera promulgacéo legal de tais demandas nao é suficiente para
combater o problema. As politicas publicas pressupdem uma abordagem articulada
entre si, que vai além da producao legislativa. Nesse sentido, a legislacdo representa
apenas um passo inicial, exigindo politicas sociais futuras que efetivamente coloquem
em pratica o que esta estabelecido na letra das leis.

Um desafio importante a ser enfrentado é dotar a sociedade do senso critico
necessario para desmantelar formas arraigadas de pensamento e fazer com que as
mulheres se reconhecam como sujeitos que tém o direito de ter seus direitos
igualmente respeitados. Além da mera previsdo normativa, a efetividade das leis e
das politicas publicas de combate a violéncia depende, necessariamente, da
desconstrucéo dos valores patriarcais em favor da equidade de género.

A violéncia de género contra mulheres é um fendmeno complexo que requer
uma abordagem abrangente e comprometida. O texto destacou a importancia das
convencdes internacionais e das resolucdes da ONU no reconhecimento da violéncia
sexual como uma violagédo dos direitos humanos. No entanto, foi ressaltado que a
mera existéncia desses instrumentos normativos ndo é suficiente para combater
efetivamente a violéncia de género. E necessario ir além da legislacéo e implementar
politicas sociais que desafiem os valores e normas patriarcais arraigados na
sociedade. Além disso, a protecdo das mulheres vitimas de violéncia exige agdo tanto
no ambito nacional quanto internacional. A condenacdo do Brasil pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos ressalta a importancia de fortalecer as
instituic6es de protecdo e garantir o0 acesso a justica.

As considerac0es finais apontam a necessidade de promover uma mudanca
de paradigma e dotar a sociedade do senso critico necessario para desfazer as formas
de pensamento enraizadas que perpetuam a violéncia de género. Somente através
de uma abordagem abrangente, que combine medidas legislativas, politicas publicas
e transformacao cultural, poderemos avancar na garantia de uma sociedade justa,
igualitaria e livre de violéncia de género.
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