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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo apresentar um estudo bibliografico sobre a
legalidade e a importancia da confecgdo do termo circunstanciado de ocorréncia
pela policia militar, ou seja, contextualizar por meio da Lei n°9.0099/95 e seus
principios o escopo que permite a policia militar atribuida das suas funcdes lavrar o
termo durante infragcbes de menor potencial ofensivo, na busca de solucionar de
forma célere os conflitos gerados em sociedade.Porém, ainda hoje existem diversas
controvérsias, na doutrina e jurisprudéncia, questionando a possibilidade da Policia
Militar na lavratura do Termo. Interpretando como uma atividade legitima, visa
analisar aspectos fundamentais na legislagédo, seguindo o principio da celeridade e a
necessidade para a segurancga societaria,tendo em vista que a Policia Militar estara
presente no momento e local do fato.

Palavras-chave: Termo circunstanciado; Policia Militar; Crimes de menor potencial
ofensivo; Principio da Celeridade.



ABSTRACT

The present work aims to present a bibliographical study on the legality and
importance of the elaboration of the detailed term of occurrence by the military police,
that is, to contextualize, through Law n°® 9.0099/95 and its principles, the scope that
allows the military police one of its functions is to draw up the form during infractions
of lesser offensive potential, in the search for a quick solution to conflicts generated
in society. of the Term. Interpreting it as a legitimate activity, it aims to analyze
fundamental aspects in the legislation, following the principle of speed and the need
for corporate security, considering that the Military Police will be present at the time
and place of the fact.

Keywords: Detailed term; Military Police; Crimes of lesser offensive potential;
Principle of Celerity.
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INTRODUGAO

Pretende-se, nesta pesquisa, analisar a legalidade e a importancia da Policia
Militar na lavratura do termo circunstanciado de ocorréncia. Por ser um assunto atual
e relevante, ele consiste em mais uma tentativa no sentido de reconstrugao do
conhecimento sobre as atribuicbes da Policia Militar e pretende contribuir para a
compreensao de certos parametros que norteiam controvérsias jurisprudenciais e
doutrinarias.

As problematizagdes do objeto pesquisado ocorreram no sentido de entender a
necessidade social e a legalidade da elaboragdo do termo circunstanciado de
ocorréncia através do exercicio da policia militar.

O objetivo primordial da pesquisa € esclarecer entendimentos doutrinarios, da
lei 9.099/95, na lavratura do termo circunstanciado que n&o se limita apenas as
policias judiciarias, e também da policia ostensiva dentro da seguranga publica.

Os referenciais tedricos que dardo pistas da tematica serdo construidos com
base nas leituras de: Renato Brasileiro de Lima, Paulo Rangel e Guilherme de
Souza Nucci. As leituras dos trabalhos destes autores permitiram a percepcao de
um viés de analise que procura evidenciar a praticidade da solucdo de conflitos de
menor potencial ofensivo, partindo do pressuposto dos principios: da celeridade
processual, economia processual, da informalidade e simplicidade processuais.
Deve-se evidenciar que a metodologia empregada sera através de estudo
bibliografico e de interpretagao de legislagao.

Portanto, ao longo do trabalho sera explanado entendimentos, doutrinarios e
de leis complementares na busca de entendimento sobre a legalidade e a real
importancia da autonomia da Policia militar na resolugao de conflitos no intuito de
preservar a paz e a seguranga na sociedade .

Para tal a pesquisa foi dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo versara
sobre a criacdo do Juizados Especiais Civeis e Criminais e seus principios basilares
e a definicao de crimes de menor potencial ofensivo .

No segundo capitulo sera discorrido sobre o Termo Circunstanciado de
ocorréncia e a sua importancia na solugcao de conflitos de baixa complexidade, e
também a interpretagcdo doutrinaria e juridica da autoridade policial implicita no

Jecrim.



Ja no terceiro e ultimo capitulo o estudo se volta a problematica da lavratura do
termo circunstanciado de ocorréncia pela policia militar, no intuito de gerar o acesso
a justica de forma célere e também como a policia ostensiva € a primeira a ter
contato com esses conflitos pode evitar a Dupla vitimizagdo do individuo envolvido
no conflito e também diminuir a denominada “cifra negra” em sociedade.

Portanto, ao decorrer do estudo sera explanado argumentos acerca da
legalidade e importancia da PM na lavratura do TCO, na busca de levar o acesso a
justica de forma célere aos individuos , por meio do documento realizado pela policia

ostensiva utilizado no Jecrim.



1 JUIZADO ESPECIAIS CIVEIS E CRIMINAIS

No capitulo inaugural versa sobre o Juizado especial civel e criminal, bem
como direciona os fundamentos acerca do tema que sera dividido em duas partes,
sendo a primeira subsecgao ressaltando os principios norteadores, e a notoriedade
na resolugdo de conflitos no Jecrim. Na segunda subseg¢do busca externalizar a
conceituacdo dos crimes e infragcbes de menor potencial ofensivo a fim de
fundamentar e outros assuntos decorrentes do tema.

A elaboragcdo do Juizado Especial possui sua fonte normativa no art. 98,1, da
Constituicdo Federal de 1998, quando em seu texto determina que fossem criados
no Distrito Federal, nos Estados e nos Territorios, a justica especializada para julgar
os conflitos de menor complexidade, como infragdes e crimes de menor potencial
ofensivo, mediante procedimento sumarissimo, contribuindo para a resolugido de
forma célere.

A Lei 9.099/95 dos Juizados Especiais Civeis e Criminais foi elaborada como
uma modalidade de justiga célere com o objetivo de desafogar o Poder Judiciario, de
acordo com o seu art. 60 destinam “a conciliagdo, instrugdo e julgamento de
demandas civeis e infracbes penais de menor potencial ofensivo, sendo elas
contravencdes penais e crimes” que nao ultrapassem a pena maxima de dois anos.
Ademais sendo um impasse da justica criminal, desta forma também afirma

Demercian E Maluly:

Uma das agruras do processo penal reside na necessidade de sua maior
agilizagéo, ndo sé como pedagdgico instrumento de prevencao geral, como
também em prol do préprio imputado, que tem o direito de ver rapidamente
definida sua situacdo perante a Justica Criminal, e da prépria sociedade,
que aguarda a rapida solugdo das discussdes judiciais (DEMERCIAN;
MALULY, 2008, p. 47).

Os Juizados Especiais Criminais foram criados objetivando a prestacao
jurisdicional a populagao nos conflitos de menor complexidade previstos no art.61 de
maneira rapida e eficaz, e para colocar fim na prescri¢gdo, reduzindo a impunidade
apesar que nao resolvera de forma definitiva os agrupamentos melindrosos,
entretanto sera instrumento relevante para combater de forma notdria os crimes de
menor potencial ofensivo, possibilitando a busca da policia judiciaria na resolugéao de
crimes de maior potencial ofensivo e a repressao da criminalidade organizada, mais



do que nunca tem tirando a paz societaria.

De forma notéria, para dar efetividade ao objetivo da lei e uma resposta rapida
estatal, com o Juizado se baseando nos principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, prezando sempre 0 acesso a
justica.

1.1 PRINCIPIOS NORTEADORES

Os principios norteadores dos Juizados Especiais Criminais, fundamentam e
auxiliam alcancgar as resolugdes de infragées penais de menor potencial ofensivo de
maneira célere, simples e menos onerosa, beneficiando o judiciario e a comunidade
de bem, que se encontram seu fundamento em previsao legal nos artigos 2° e 62°
respectivamente. Vejamos:

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que
possivel, a conciliagdo ou a transagao.

[...]

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
objetivando, sempre que possivel, a reparagdo dos danos sofridos pela
vitima e a aplicagdo de pena nao privativa de liberdade (BRASIL, 1995.)

Além dos principios norteadores, deve-se observar outros principios basilares
do processo em geral como o contraditério, ampla defesa, devido processo legal e
da isonomia, que também sio aplicaveis e auxiliam a solu¢ao de demandas diante o
Juizado Especial Criminal.

Em primeiro plano, pode se observar que o principio da oralidade que
expressamente é citado no Art.. 98, | da CF/88, onde “o procedimento das causas de
menor complexidade devem ser solucionadas de forma oral e sumaria", desta forma,
reduzindo ao minimo os documentos fisicos dos atos processuais, deixando
somente os essenciais, fato que também é expresso na Lei de Juizado Especiais em
face desse principio.

Art. 65. Os atos processuais serdo validos sempre que preencherem as
finalidades para as quais foram realizados, atendidos os critérios indicados
no art. 62 desta Lei.



[.]

§ 3° Serdo objeto de registro escrito exclusivamente os atos havidos por
essenciais. Os atos realizados em audiéncia de instrugdo e julgamento
poderdo ser gravados em fita magnética ou equivalente. (BRASIL. Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995.)

Deste modo, este principio destaca como premissa inicialmente a
comunicagéo oral, que logo sera reduzida em termo sumario.

Quanto ao principio da simplicidade e informalidade estabelecidos no rol de
critérios da Lei de Juizado Especiais, sugere dispensar atos que dificultem o
julgamento das infragdes de menor potencial ofensivo, como por exemplo o Art.69 e
Art.77, que prevé a dispensa do inquérito policial e a denuncia se ndo houver
diligéncias a serem feitas.

Desde logo podemos observar que este principio orienta ao aplicador de
Direito, procedimentos mais rapidos, que exclui formalidades como “a necessidade
exame de corpo de delito como prova material" (BRASIL, 1995, Art 77 §2°), desta
forma gerando um maior acesso a justica.

Entretanto, ao aplicar o principio da informalidade ou qualquer outro principio
norteador do JECRIM, deve ter cautela na sua aplicacdo, desde que os deveres da
solucdo auxiliados por este pretexto ndo sobressaiam aos direitos emplacados pela

CF de 88, e nao cause nulidade. Desta forma destaca Demercian e Maluly:

A despeito do que ja foi dito, é preciso cuidado na avaliagdo do alcance do
principio da informalidade, para que em nome deste ndo venham a ser
sacrificadas as garantias maiores do acusado no processo penal, como, v.g.,
a equivocada interpretacdo que podera ser feita no sentido de que
dispensabilidade do inquérito policial,5 prevista no art. 69, represente uma
autorizacao para a propositura da acédo penal, sem o imprescindivel fumus
boni juris ou, por outro lado, que a previsdo de uma denuncia oral,
consubstanciada no termo circunstanciado, prescinda de uma imputagao
certa e precisa, dificultando-se o pleno exercicio da ampla defesa e o
contraditdrio.Teoria e pratica dos juizados especiais criminais (DERMECIAN;
MALULY pag 23, 2008)

Ja o principio da economia processual em consonancia com todos os



principios ja citados revela um dos principais objetivos da Lei de Juizado Especiais,
que seria a dispensa de atos processuais desnecessarios, para que os deveres
processuais sejam economicamente viaveis e compactos.

A vista disso Lima explica :

(-.-) ha de se buscar o maximo resultado na aplicagédo do direito objetivo por
meio do processo com o minimo possivel de atos processuais, ou seja, o
maior numero possivel de atos processuais deve ser praticado no menor
espaco de tempo e de maneira menos onerosa para as partes e para o
Estado. (LIMA, 2020, P. 1548).

Desde logo vale salientar que nos Art.66 e 68 respectivamente, apresentam
em seus textos exemplos da economia processual, ao deixar expresso a
possibilidade das citacbes serem feitas pessoalmente e as intimagdes serem feitas
de maneira rapida. Outro exemplo, esta no art 81 que da a possibilidade do Juiz
designar e limitar as provas em audiéncia.

Todos esses principios corroboram com o principio da celeridade processual,
consequentemente para atender as exigéncias de solugdes aos conflitos de
interesses gerados em sociedade, com o objetivo de resposta imediata do judiciario .

Nesse entendimento, Lima dispde:

Principio da celeridade processual: guarda relagdo com a necessidade de
rapidez e agilidade do processo, objetivando-se atingir a prestacao
jurisdicional no menor tempo possivel.Com isso, a Lei dos Juizados n&o s6
consegue dar a sociedade uma rapida resposta a solugdo do caso concreto,
como também evita a impunidade pelo advento da prescri¢gao, outrora tao
comum em relagéo as infragées de menor potencial ofensivo. (LIMA, 2020,
p. 1548).

Cumpre observar, preliminarmente, que este principio esta elencado como
direito fundamental expresso no Art. 5°, inciso LXXVIII, afirmando a sua importancia
e o dever do Estado para o cumprimento do dever jurisdicional através da Lei N°
9.099.

A luz das informagdes contidas podemos observar o objetivo e a importancia
da Lei de Juizados Especiais na solugdo de conflitos de menor potencial ofensivo,
por meio de procedimentos como o termo circunstanciado e de autoridades policiais
presentes no momento do fato tipico que possibilitam agilidade no processo,

proporcionando um maior acesso a justica em sociedade.



Desta forma ,ao realizar os procedimentos de forma célere , garante e
formaliza uma das necessidades da dignidade da pessoa humana, por meio do
acesso a justica. Sendo que é costumeiro que o0 acesso a justica se dé pela rapida
prestacédo juridica e a aproximagao dos 6rgdos de seguranga e juridica com os
cidadaos. Esta aproximacido evidencia métodos necessarios que o Estado deve
adotar para suprir as necessidades da seguranga societaria, de forma informal e
célere.

Desta forma Silveira conceitua:

A amplitude que se confere ao direito de agédo é ainda um dogma na ciéncia
processual, mesmo tendo a interpretacdo das normas constitucionais
evoluido em diversos aspectos. Mais do que o direito a um processo, tem o
cidadao o direito a uma atividade eficiente e eficaz por parte do Estado, o
que a simples inafastabilidade a priori ndo garante. Nesse contexto
interpretativo, pensar os principios processuais e os direitos inerentes como
instrumentos individuais, ligados ao interesse da parte cidada e divorciados
do conteudo publico e das finalidades maiores do Estado, parece totalmente
ultrapassado. (SILVEIRA, 2020, p. 122)

Portanto, diante dos fatos apresentados podemos concluir que para efetividade
na conclusao do TCO na busca de resolugao de Crimes de menor potencial ofensiva,
deve se pensar sobre os direitos fundamentais evidenciando as necessidades do
individuo lesado e criar solugbes ao conflito de forma célere, por meio da PM,
distanciando dupla vitimizagao do individuo, e tornando o ambiente juridico justo.

1.1.1 Crimes de menor potencial ofensivo

Desde a criagdo da relagdo de individuo e Estado, se vé a necessidade do
controle da criminalidade sendo ocasionado pelas demandas socio-econdmicas
advindas cada vez mais do crescimento populacional. Com isso o Estado na
tentativa da contencdo de crimes, por meio de aperfeicoamento dos 6rgdos de
seguranga publica, nos procedimentos na solugdo de conflitos de maneira célere e
criacao de leis para garantir a paz societaria .

Um dos institutos usados para a contengdo da criminalidade € o inquérito
policial por meio da autoridade policial com o auxilio da policia judiciaria, ao
identificar uma situacgao ilicita que coloca em risco um bem ou a ordem societaria na
fase pré - processual busca a investigacdo, para garantir a solugdo do conflito.
Porém essa busca incessante da solugao dos conflitos gerou morosidade e acumulo



dos processos, ja que existem crimes de grande proporcao e infragbes de menor
potencial ofensivo.

Sabendo disso, o legislador foi feliz na criagao da lei dos Juizados Especiais
na busca da solugdo de crimes de menor potencial ofensivo, por meio do termo
circunstanciado de ocorréncia, deixando entdo o inquérito policial exclusivamente
como remédio contra crimes de maior potencial ofensivo.

Logo seguindo dinamicas e principios ja presentes no ordenamento juridico,
que necessariamente buscam uma celeridade processual, o TCO fez jus a esses
principios, o que gera as solugdes e satisfacdo social contra os crimes de menor
potencial ofensivo.

A definicdo de crimes de menor potencial ofensivo possui seu escopo no art 61,
da lei n°9.099/95. Desta forma segue abaixo transcrita:

Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que a lei comine
pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.
(Redagéao dada pela Lei n° 11.313, de 2006). (BRASIL, 1995).

Cumpre observar, preliminarmente, que sao levadas em consideragao
infragcbes de menor potencial ofensivo, todos os crimes de reclusdo ou detencéo que
possuem pena maxima , igual ou menor que dois anos e/ou multa e todas as
contravencdes penais sem distingoes.

Ao observar a Lei de juizados Especiais no art. que define crimes de menor
potencial ofensivo, deve se verificar a sua diferengca com os crimes de bagatela,
onde se aplica o principio da insignificancia onde por meio de uma necessidade
pessoal se exclui a tipicidade, diferentemente das infragdes de menor potencial, que
seus crimes comina em sangdes ja descritas. Desta mesma forma conceitua Lima:

Diversamente das infragbes de menor potencial ofensivo, que devem entrar
no sistema penal, porém a elas se aplicando a busca do consenso, as
infracdes de ofensividade insignificante devem ficar fora, porque ndo ha
ofensividade que justifique a intervengdo penal. A insignificancia ndo deve
ser aferida considerando-se Unica e exclusivamente o valor da coisa
subtraida. Na verdade, o principio da insignificancia (“de minimis, non curat
praetor”), que deve ser analisado em conexdo com os postulados da
fragmentariedade e da intervengdo minima do Estado em matéria penal,
depende da presencga de 4 (quatro) requisitos, a serem demonstrados no
caso concreto: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b) a
nenhuma periculosidade social da agéo; c¢) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento; d) a inexpressividade da les&o juridica
provocada.(LIMA, , 2020, p. 1550).



Além disso, vale ressaltar que diferentemente da teoria do lugar do crime
adotada pelo Direito penal no seu art.° 6 que deixa claro que o crime se consolida no
fator resultado. Ja no Jecrim se determina o lugar do crime no lugar em que foi
praticada a infragdo de acordo com o art. 63.

No Jecrim, por se tratar de infragdo de menor potencial ofensivo, ndo possui o
auto de prisdo em flagrante e nem exigira fianga. Diferentemente dos casos de maior
complexidade, e sim o TCO, desde que o individuo assuma o compromisso de
comparecimento no Jecrim de acordo com art. 69, da Lei n°9.099/95.

Temos como exemplo o individuo(a) que surpreendido portando drogas para o
consumo pessoal ndo sera conduzido por prisdo em flagrante, e sim direcionado ao
Jecrim ou instruido a comparecer ao mesmo em data marcada, juntamente com o
TCO elaborado pela autoridade policial no auto da infragdo e seus exames médicos
de corpo de delito.

Outra situacdo analoga, se encontra no Cdédigo Transito Brasileiro, onde o
individuo ao conduzir seu veiculo se envolve em uma acidente de transito que de
acordo com suas agdes deflagre uma vitima, se de pronto emprego oferecer socorro
(art.301 do CTB), ndo sera conduzido a prisdo em flagrante e sim conduzido ao
Jecrim ou assumir o compromisso de comparecimento ao mesmo, em data e hora
previamente estabelecida.

Portanto diante dos fatos apresentados podemos concluir que o conceito de
crimes de menor potencial ofensivo esta, ligado ao TCO, como ja descrito
anteriormente sendo este a solugao para estes conflitos de forma célere, sendo feliz
o legislador ao criar o Jecrim para facilitar o acesso a justica e a diminuicao da
impunidade diante infragdes de pequena densidade.



2. TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA

No segundo capitulo discorre sobre a fungado do TCO e as principais diferencas
entre os procedimentos pré-processuais, sendo eles o Inquérito Policial , Boletim de
ocorréncia e termo circunstanciado de ocorréncia, e ao decorrer do capitulo que sera
subdividido em uma subsecdo, que ira expor sobre o termo autoridade policial
presente no Jecrim , por meio de doutrina e jurisprudéncia.

O termo circunstanciado de Ocorréncia previsto no art 69, paragrafo unico da
lei 9.099/95, trouxe um avanco na resolucdo de infragdes penais substituindo o
complexo inquérito policial, quando houvesse delitos de menor potencial ofensivo de
competéncia dos Juizados Especiais criminais onde as penas nao superem mais de

dois anos .Desta forma conceitua NUCCI:

E um substituto do inquérito policial, realizado pela policia, nos casos de
infracdes de menor potencial ofensivo (contravengdes penais e crimes a que
a lei comine pena maxima nao superior a dois anos, cumulada ou ndo com
multa). Assim,tomando conhecimento de um fato criminoso, a autoridade
policial elabora um termo contendo todos os dados necessarios para
identificar a ocorréncia e sua autoria,encaminhando-o imediatamente ao
Juizado Especial Criminal, sem necessidade de maior delonga ou
investigacdes aprofundadas. (NUCCI, 2020, p. 368).

Além disso, pode se dizer que o termo Circunstanciado € um instrumento
dindmico e compacto que busca diminuir a impunidade do autor do fato ilicito e o
sofrimento da fatalidade da vitima, através de resposta rapida estatal, logo apds o
conhecimento da autoridade policial dos fato tipico ilicito, providenciando solugdes
céleres, simples que serdo direcionadas para o Juizado especial para as acdes
cabiveis ou a transacao penal.

O termo circunstanciado, portanto, € um registro de ocorréncia minucioso,
detalhado onde se qualificam as pessoas envolvidas autor(es) do(s) fato(s),
vitima(s) e testemunha(s); faz-se um resumo de suas versdes; menciona-se
data, horario e local do fato; descrevem-se os objetos usados no crime
(apreendidos ou néo); colhe-se assinatura das pessoas envolvidas; quando
a Lei determinar, expbe-se a representacdao do ofendido e demais dados
necessarios a uma perfeita adequacao tipica do fato pelo Ministério Publico.
(RANGEL, 2019, p.312)



No processo penal encontra se também o boletim de ocorréncia, apesar de sua
semelhanga com o termo circunstanciado de ocorréncia, essa peca €é usada
meramente como notificagdo da ocorréncia de um fato tipico antijuridico, ou seja, é
uma peca informativa sobre a infracdo penal cometida que resultara em um Inquérito
policial quando se tratar de infracdo complexa ou em um termo circunstanciado
quando resultar em infragdo penal de menor potencial ofensivo. Ja o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, possui uma amplitude maior, possuindo autonomia
para analises de exames pericias quando necessarios € a apuragao de crimes
previstos na Lei n°9.099/95, gerando instauragao no juizado especial criminal.

Apesar de assemelhar-se a um boletim de ocorréncia em virtude da
simplicidade de sua elaboragao, o termo circunstanciado dele se diferencia
porque, com os elementos que o instruem,constitui a prépria informatio
delicti, ou seja, o instrumento necessario destinado a fornecer elementos de
informacgao para que o titular da agao penal possa ingressar em juizo. (LIMA,
2020, p. 1560).

Nesse sentido deve-se dizer que o fundamento juridico que possibilita a
policia militar realizar o TCO, esta prevista em diversas partes do ordenamento
juridico; como por exemplo o art 5°, inciso LXXVII CF/88, “que prevé meios para dar
celeridade processual” e art. 69 do Jecrim que diz “a primeira autoridade que
reconhecer o fato delituoso lavrara o termo”.

Os textos normativos evidenciam a possibilidade da policia ostensiva lavrar o
termo, tendo como base a celeridade na resolugado do conflito, ja que nas ocasides
onde a policia militar ser a primeira autoridade que reconhecer o fato, possa realizar o
TCO, e dar o direcionamento para o juizado especial para que realize os
procedimentos de praxe.

Afinal, ndo faz sentido que o policial militar se veja obrigado a se deslocar
até o distrito policial para que o delegado de policia subscreva o termo ou
lavre outro idéntico, até porque se trata de peca meramente informativa,
cujos eventuais vicios em nada anula o procedimento judicial. (MANUAL
DE PROCESSO PENAL, 2020, p. 1561)

Desta forma, a lavratura através da policia ostensiva gera menor burocracia
no acesso a justica e acaba a sensagao de impunidade devido a demora da solugao
do conflito, e no mais, diminui a demanda das policias judiciarias e do delegado de
policia, objetivando entdo a busca de crimes de maior potencial ofensivo.

Além disso, o fato da policia militar atender uma ocorréncia de crime de
menor potencial ofensivo, ao invés de registar o arcaico Boletim de Ocorréncia,



realizar de imediato o TCO provoca reflexos significativos na sociedade. Vale
destacar: autonomia e fortalecimento da autoridade policial da policia ostensiva, a
partir do momento que, liberar as partes envolvidas no conflito no local, apos seu
compromisso assinado de responsabilidade no Jecrim gerando comodidade do
atendimento dos cidadaos, ja que nao precisaram deslocar até uma delegacia;
economia de recursos, como o retrabalho de dois agentes de seguranga de duas
instituicoes diferentes.

Além dos fatos apresentados podemos observar um problema recorrente que
seria 0 acesso a justica, e a eficiéncia do trabalho preventivo da Policia Militar.
Algumas cidades do interior ndo possuem delegacias que funcionam além do horario
util, desta forma o policial militar ao entrar em contato com a situagcdo de crime de
menor potencial ofensivo ou uma contravengdo penal, se faz necessario o
deslocamento para a cidade mais proxima que possua delegados de plantdo, para a
elaboragao do Termo circunstanciado de ocorréncia.

Neste sentido, deve-se dizer que, nesse fato narrado a PM deixa de ter maior
eficiéncia do trabalho preventivo imediato, ja que deixa a guarnigdo e dificulta o
acesso a justica no local.

2.1 A Autoridade policial e a Policia Militar

Desde a criagdo do Juizado especial, a expressao “autoridade policial” tem
criado diversas controvérsias no meio juridico e académico, uma vez que gerou
conflitos doutrinarios a respeito da autoridade policial competente para lavrar o termo
circunstanciado de ocorréncia, prevista no art.69 da Lei n°9.099/95. Em seu texto,
uma vez que, a autoridade policial que tomar conhecimento da infragao lavrara o
termo circunstanciado .

O Legislador a partir do momento que nao especifica o agente competente
para a lavratura no texto normativo, deixa um mar de possibilidades de interpretacoes
doutrinarias. Diante disso, ao observar o ordenamento juridico deve se levar em
consideragao os principios norteadores do Juizado Especial, que em conjunto com
direitos constitucionais levam a melhor interpretacdo e garantia aos individuos em
sociedade o acesso a justica e a garantia da paz e organizagéo social de forma célere
efetivando o objetivo basilar da Jecrim.

O termo autoridade policial, gerou divergéncia de duas correntes doutrinarias,
onde a primeira entende que o termo se refere tdo somente no delegado de policia e



a contraparte, acredita que sao todos os agentes de seguranga publica elencados no
art 144 da CF/88 e seus incisos.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

lll - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 104, de 2019) (BRASIL, 1988.)

A primeira corrente doutrinaria acredita que a policia militar ndo possui
competéncia para a lavratura do TCO. Seus argumentos se fundem a partir de que a
unica autoridade policial competente seria 0 delegado de policia de carreira, apesar
de que para se ingressar em uma carreira de cadetes da Policia Militar, se faz
necessario ser bacharel em Direito.

A Segunda interpreta e defende que o agente de seguranga publica que
tomar conhecimento da infragdo penal, pudesse lavrar o termo, tendo como base que
o TCO n&o é peca investigativa e a baixa complexidade na confecgédo. E também por
outro lado, o §5° do art.144 da CF/88, fala sobre a fungédo da policia militar que seria
prevencao da alteragdo da ordem publica, via de regra, como esta mais proxima da
sociedade ostensivamente, seria mais efetiva na realizagdo do TCO. Ja a Policia
judiciaria, estd mais presente a partir do momento que surgem situagdes de maior
potencial ofensivo que sdo necessarias tarefas investigativas que a policia ostensiva,
nao preveniu ou Ndo conseguiu solugao através de mecanismos juridicos ja citados.

A primeira linha doutrinaria interpreta que esse ato é fungéo da policia judiciaria,
ja que se trata de peca investigatoria, e tdo somente o delegado de policia de carreira
possui formacéao profissional, para a realizagdo. E também que em tese que a fungao
das policias ostensivas possui somente acao preventiva. Desta forma conceitua Lima:

Quanto a atribuicdo para a lavratura dessa pega de informacgéo, é evidente
que o particular ndo pode elaborar um termo circunstanciado, ja que o art.
69, caput, da Lei no 9.099/95, faz expressa menc¢do a autoridade policial.
Porém, muito se discute acerca da autoridade policial que teria legitimidade
para tanto. Na doutrina, ainda prevalece o entendimento de que, cuidando-
se de procedimento de carater investigatorio, sua realizagao sé



pode ficar a cargo da autoridade de policia investigativa (ou policia judiciaria,
como prefere a maioria da doutrina) — Policia Federal e Policias Civis —, nos
termos do art. 144, § 10, |, e § 40, da Constituicdo Federal. Afinal, somente
o Delegado de Policia possui, em tese, formagao técnica profissional para
classificar infragdes penais, requisito indispensavel para que o ilicito seja
incluido (ou ndo) como infragdo de menor potencial ofensivo. Logo, a Policia
Militar ndo pode lavrar termo circunstanciado, pois tal fungdo nado esta
inserida dentre aquelas inerentes ao policiamento ostensivo e a preservagao
da ordem publica. (LIMA, 2020, p 1560).

Nesta mesma corrente doutrinaria Conceitua RANGEL :

Ha a Lei no 12.830/13, que deixa claro que o delegado de policia conduz a
investigacdo criminal por meio do inquérito policial ou qualquer outro
procedimento previsto em lei . Ora, o Termo Circunstanciado é um
procedimento previsto em lei (9.099/95) e que deve, portanto, ser presidido
pelo delegado de policia. Nado ha mais espago para o entendimento de que
qualquer outra autoridade que NAO o delegado de policia possa
confeccionar o TC. ( RANGEL, 2019, p. 313).

Desta forma podemos observar que os argumentos desfavoraveis para a
confecgdo do termo através da Policia Militar se configuram, que esse ato seria
desvio de suas fungdes causando nulidade do termo, ja que seria registrado por
agente incopetente ou até mesmo a falta de capacidade da confecgédo do TCO.

A segunda e majoritaria entende que a Policia Militar sera competente
para lavrar o termo Circunstanciado ja que nao se trata de peca investigatoria, e
devido a baixa complexidade na confecgéao.

Seguindo essa mesma corrente doutrinaria Lima defende:

A despeito da posicdo maijoritaria da doutrina, preferimos entender que, em
razdo da baixa complexidade da peca, nada impede que sua lavratura fique
a cargo da Policia Militar. Na expressao autoridade policial constante do
caput do art. 69 da Lei no 9.099/95 estdo compreendidos todos os 6rgaos
encarregados da seguranga publica, na forma do art. 144 da Constituigdo
Federal, ai incluidos ndo apenas as policias federal e civil, com fungao
institucional de policia investigativa da Unido e dos Estados,
respectivamente, como também a policia rodoviaria federal, a policia
ferroviaria federal e as policias militares. O art. 69, caput, da Lei no 9.099/95,
refere-se, portanto, a todos os d4rgdos encarregados pela Constituicdo
Federal da defesa da seguranga publica, para que exercam plenamente sua
fungéo de restabelecer a ordem e garantir a boa execugéo da administragéo,
bem como do mandamento constitucional de preservagao da ordem publica.
(LIMA, 2020, P.1560)

Desta forma mesmo “‘um erro do acaso na confecgao do TCO” nédo
prejudicaria o andamento processual no Jecrim, sabemos que cabe ao MP
representado pelo promotor revisar o termo antes mesmo de dar continuidade no



procedimento. Dividindo este mesmo pensamento Demercian e Maluly defendem
este pensamento:

De outra parte, mesmo sem previsdo expressa, se o termo circunstanciado
€ mal redigido e o Promotor de Justi¢ca vislumbra indicios de autoria e prova
da existéncia de fato tipico, cabe-lhe suprir as deficiéncias daquela peca,
até para que, na audiéncia preliminar, na hipotese de restar infrutifera a
transacao, seja permitido o oferecimento, desde logo, da dentincia oral. E
certo, outrossim, que néo s6 o suposto autor do fato tem o direito de saber a
razao pela qual é convocado a participar da audiéncia preliminar, como
também o Juiz de Direito, que, alias, podera indeferir sua realizacdo se
vislumbrar, desde logo, a existéncia de um dos requisitos impeditivos
previstos nos artigos 61 e 76 da Lei dos Juizados Especiais. Vale dizer:
quando as informagdes constantes do termo circunstanciado forem
insuficientes e confusas, é de bom alvitre que esta falha seja suprida pelo
dominus litis, até porque, como se depreende do texto Constitucional (CF,
art. 129, inciso VII), da Lei Federal no 8.625/94 (art. 43, Ill) e da Lei
Complementar 734/93 (art. 169, VII) é dever funcional dos membros do
Ministério  Publico indicar os fundamentos juridicos de seus
pronunciamentos processuais. Esse dever de todo Promotor de Justica por
certo devera obviar entraves desse jaez. (DERMECIAN; MALULY, 2008 p.
50)

Concluimos que o intuito da Lei de Juizados Especiais, € a praticidade e
celeridade da solugao de conflitos, ja que os principios fundamentais da referida lei
€ o0 da oralidade, simplicidade, informalidade, celeridade e economia processual
desta forma para seguir em consonéncia aos principios basilares sera fundamental o
policial militar lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia.

Recentemente o STF julgou a acgéo direta, com pedido de medida cautelar,
interposta em 20/12/2016 pela Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil, a fim
de vedar a competéncia da lavratura do TCO através de integrantes de 6érgéos de
seguranga publica no estado de Minas Gerais. Vejamos a decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
DO ESTADO DE MINAS GERAIS N. 22.257/2016. AUTORIZACAO DE
LAVRATURA DE TERMO CIRCUNSTANCIADO POR INTEGRANTES DOS
ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS ESTADOS. AUSENCIA DE DESVIO DE FUNGCOES.
ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A lavratura de termo
circunstanciado nio configura atividade investigativa, nem ¢é atividade
privativa da policia judiciaria. Precedentes. 2. No ambito da competéncia
concorrente, Estados e Distrito Federal tém competéncia para definir as
autoridades legitimadas para a lavratura do termo circunstanciado. 3. Como



ndo ha atribuicdo privativa de delegado de policia ou mesmo da policia
judiciaria para a lavratura do termo circunstanciado, norma estadual que
atribui essa competéncia a policia militar ndo viola a divisao constitucional
de fungdes entre os 6rgdos de segurancga publica. 4. Agéo direta julgada
improcedente. (STF - ADI: 5637 MG 0064157-34.2016.1.00.0000, Relator:
EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 14/03/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 11/04/2022) (BRASIL, 2002).

Podemos observar que o STF reconheceu que a lei autorizasse a policia
Militar a lavrar o TCO, desta forma enfatiza os argumentos que as policias
ostensivas sao competentes para a lavratura do termo e n&do somente os delegados
de policia de carreira e a policia judiciaria .

Diante dos fatos, podemos concluir que a autoridade policial, apresentada
na Lei 9.099, de Juizados Especiais criminais e Civeis, incluem as forgas de policia
ostensiva, sem usurpar das fung¢des da policia judiciaria, desta forma vale ressaltar
que a policia Militar ao realizar o registro ndo estaria realizando desvio de funcéo e
sim fazendo o uso de suas atribuicbes para executar o objetivo é colocar em
exercicio os principios ja discutidos da lei de juizado especiais e Constitucionais.

Ao destacar o termo circunstanciado de ocorréncia e levando em
consideragao o principio da celeridade é possivel elucidar que a policia militar é
competente para lavrar o registro, ja que é feito através de fatos ali mesmo
evidenciados, dispensando investigagdes que seriam realizadas pelo delegado de
policia. Além disso, a preservagao da ordem social exige evolu¢ado dos mecanismos
de controle de ordem social no intuito de desafogar a policia judiciaria de crimes de
menor potencial ofensivo.

A Lei de Juizados Especiais criminais em seu texto ao trazer o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, gera um mecanismo de solugdo das infragdes de
menor potencial ofensivo de forma econdmica juridicamente e célere a fim de
beneficiar a sociedade com respostas rapidas, dessa forma a policia militar possui
um papel fundamental nesse processo, por estar presente na origem dos fatos
geradores de conflitos, da desigualdade social e a falta do acesso a justica.



3 ACESSO A JUSTIGCA E A SEGURANCA PUBLICA

Neste terceiro e ultimo capitulo, a pesquisa se volta ao objetivo central no
que diz respeito a tematica estudada, observando principios fundamentais como o
acesso a justica e a seguranga publica na fase pré-processual e também processual,
nas ocorréncias de crimes de menor potencial ofensivo.Ressalta-se a elaboracéo do
termo circunstanciado de ocorréncia através da policia ostensiva, a fim de enfatizar
0 aumento do campo de atuagdo da PM para melhorar o acesso ao servigo
indispensavel de seguranga publica e garantir o acesso a justica e a pacificidade
societaria.

O termo acesso a justica € ostensivamente discutido no meio juridico,
académico e nos meios de comunicagao, todos com a finalidade de exemplificar o
verdadeiro sentido de acesso a justica. Podemos fazer uma referéncia histérica no
que se refere a entender as agdes ja realizadas a respeito do acesso a justica em
dispositivos legislativos passados, a fim de assim garantir uma base soélida para o
melhor entendimento da tematica abordada neste terceiro capitulo. Sendo assim
pode se notar que tal assunto obteve pouco a pouco diversos avangos a medida que
os dispositivos juridicos evoluiam através das décadas, acompanhando assim o

caminhar juridico em territorio nacional.

Apés a revolucao de 30, o rompimento do estado oligarquico e a inspiragdo
em um governo populista, influenciada pela constituicido de Weimar de 1919
e Constituicdo do México de 1917, surge a primeira constituicdo brasileira a
tratar dos direitos fundamentais de segunda geracdo, a Constituicdo de
1934. (GALINDO, 2018, p.6)

Pode-se a influéncia de dispositivos externos no que se refere a abranger tal
tematica, assim sendo a Constituicao de 1934 acaba por se tornar um marco inicial
no que diz respeito a acesso a justica, € possivel notar também tragos do
surgimento e da curva de crescimento de forga de tal instituto no Codigo de
Processo Civil de 1939, onde constituiu-se a gratuidade da justiga.

A partir de 1939, com o Cédigo de Processo Civil ocorreu um avango no
tema, através ‘Do beneficio da justica gratuita’, instituto foi restabelecido
para possibilitar a parte escolher advogado, e se ndo o fizesse a
incumbéncia recaia a assisténcia judiciaria, ou nomeado pelo juiz.
(GALINDO, 2018, p.6).



Este instituto de gratuidade ganhou uma nova roupagem nos anos de 1950
através da lei 1060/1950, onde foi facilitado o ingresso judicial pela gratuidade tanto
para a defesa dos beneficiarios em juizo quanto as praticas necessarias para o
andamento do projeto. O préximo avango no que se refere o acesso a justica veio a

ocorrer com a Constituicdo Federal de 1988, vigente até o presente momento.

O aumento da possibilidade do rela acesso a justica pode ser observado em
varios artigos da nova constituicdo, como o principio da igualdade material
(art. 3°) e a abertura do conceito de assisténcia judiciaria gratuita (art. 5°,
LXXIV), compreendendo também o direito & informagdo, consultas,
assisténcia judicial e extrajudicial; previsdo de criacdo dos juizados
especiais para julgamento e execugdo de causas civel de menor
complexidade e penais de menor potencial ofensivo (art. 98, I); previsao de
uma justica de paz (art. 98, Il); tratamento constitucional da agao civil
publica para defesa dos direitos difusos e coletivos (art. 129, lllI); novos
instrumentos destinados a defesa coletiva de direitos (arts. 5°, LXX, LXXI) e
legitimidade aos sindicatos (art. 8°, Ill) e sociedades associativas (art. 57,
XXI) defenderem direitos coletivos e individuais; reestruturagdo e
fortalecimento do Ministério Publico (arts. 127 e 129); e elevagdo da
Defensoria Publica como instituicdo fundamental a funcao jurisdicional (art.
134).(GALINDO, 2018, p.7).

Dentro disso podemos inferir que a matéria no que diz respeito ao acesso a
justica a matéria teve um longo caminho de evolugdo até que alcangassemos o
ponto no qual se encontra na atualidade se tornando de certa forma um termo
aclamado.

O termo tdo aclamado e de dificil compreensao do real significado e de
como gerar de fato o acesso de forma justa aos cidadaos, porém existem inUmeras
tentativas de garantir o direito, tais como agentes facilitadores através da seguranga
publica, na solucéo de conflitos, temos como exemplo o Tco realizado através da PM.

Dessa forma, percebemos ampliagdo desse direito, buscando facilitar a
concretizacdo da justica social e da cidadania brasileira. Uma das mais
importantes conquistas para a assisténcia juridica realizada na CRFB/88 foi
sem duvidas a destinagdo de um 6rgéo independente para fazer uma ponte
entre os que necessitam e a prestagao jurisdicional. (GALINDO, 2018, p.13)

Como explicado anteriormente, o legislador foi feliz ao criar o Juizados
especiais possibilitando o acesso a justica por meio de uma juridicidade menos
burocratica e célere, diferenciada das demais existentes, cujo foco se da pela

solucao de crimes de menor potencial ofensivo.



A par das normas constitucionais atinentes a seguranga publica, é de
destacar que a atuagdo das policias deve respaldar-se em normas e
prescri¢cdes legais detalhadas quanto aos procedimentos adotaveis em cada
contexto fatico. Como direito fundamental, a seguranca publica depende,
para sua realizagdo, de providéncias estatais destinadas a criacdo e
conformacao de 6rgédos, setores ou reparticdes (direito a organizagdo). Da
mesma forma, dependem de normas orientadas a ordenar a fruicdo de
determinados direitos ou garantias, como é o caso das garantias
processuais-constitucionais (direito de acesso a justiga, direito de protecao
judiciaria, direito de defesa). (GALINDO, 2015, p.5)

Portanto, podemos destacar a importancia da lavratura do TCO realizado
pela PM, para que possa garantir esses direitos fundamentais aos cidadaos , de
forma conjunta o acesso a Justica e a seguranga publica.

3.1 EVITAR A DUPLA VITIMIZAGAO DO INDIVIDUO LESADO

s

Dentro desse contexto € interessante que haja a apresentagdo do que se
entende como sendo a dupla vitimizagdo do individuo lesado, trazendo por meio de
literaturas complementares o que se tem de melhor definicdo para tal tematica a fim
de elucidar o caminho ao qual a pesquisa pretende transcorrer. A dupla vitimizacao
também pode ser conhecida como vitimizagdo secundaria € aquela cuja qual a
vitima é atingida pela violéncia do fato em si e posteriormente vitimada em um

segundo momento pela ma condugéo daqueles encarregados da persecugéo penal.

Por consequéncia, a vitimizacdo secundaria € caracterizada pelos
momentos conseguintes a agresséo, de forma que o dano, geralmente
psicoldgico ou sequelas fisicas, geram a necessidade em acionar o Poder
Judiciario. Esta, também denominada de sobrevitimizagdo, é a busca por
instancias formais que tém o dever de tutelar o direito violado (DE PAULA,
2018, p.22)

Assim sendo podemos entender melhor o que é dupla vitimizagao partindo
do conceito de que esta acaba por ser uma segunda violéncia causada por quem em
tese deveria garantir o bem estar e a seguridade da vitima apés trauma do crime que
ja havia sido cometido.

Nesta senda, conclui-se que a vitimizagdo secundaria ocorre quando o
individuo que ja foi vitima do ato praticado por outrem se vé novamente
sendo vitimizado por uma acdo cometida pelo Estado. A vitimizagéo

secundaria pode ocorrer a qualquer momento durante a apuragao de algum
delito em razédo da natureza do bem juridico tutelado. (SILVA, 2021, p.17)



Para uma elucidagdo ainda melhor de tal tipo de violéncia sofrida pelo
individuo é possivel trazer através de um caso concreto uma melhor ilustracado de tal
conduta, como por exemplo foi sofrida em tempos recentes pela influenciadora
Mariana Ferrer, cuja a qual foi vitima de crime de cunho sexual e em audiéncia de
instrucdo foi severamente humilhada pelo advogado da parte ré, ndo obtendo
nenhum respaldo do juiz e do promotor em questdo, caso esse que causou uma
forte comogao social e gerou pronunciamento de ministros do Superior Tribunal

Federal.

O mais chocante nesse caso foi o video da audiéncia de instrucdo do
processo que foi vazado nas redes sociais, onde €& possivel observar
Mariana sendo humilhada e atacada pelo advogado de André Aranha.
Como se nao bastasse, o juiz e o promotor do caso, ambos presentes na
audiéncia, em momento algum tomaram medidas para que tal agressao se
encerrasse, 0 que causou grande indignacdo na populacdo em geral
quando as imagens foram postadas. (SILVA, 2021, p.19).

Dada a explicagao para tal tema é de mais facil entendimento do que se tem
como elementos comprobatérios para que se evite a dupla vitimizacdo ou
vitimizagdo secundaria através da importancia cuja a qual se tem a confecgao do
termo circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar que por exemplo, que possa
evitar a sensacao de impunidade decorrente da demora da elaboragédo do termo , ao
ser dirigido as partes a uma delegacia e muitas vezes, se delonga por meses a
solucdo do fato em poucos minutos com a PM.

Busca-se com o procedimento evitar a dupla vitimizagdo (ou vitimizagdo
secundaria), e alcanga-se este escopo exatamente com a elaboragdo do
Termo Circunstanciado no local dos fatos, visto que o cidadao vitimado por
uma infragdo penal ndo quer e nem pode ser novamente vitimizado, sendo
retirado do local onde se encontra (em casa, em atividade de lazer, com a
familia, em deslocamento ao trabalho) para ser conduzido a reparticbes
policiais sobrecarregadas, as vezes longinquas, perdendo seu valioso
tempo esperando ser atendido para relatar tudo que outrora ja havia
relatado ao policial militar que primeiramente atendeu a ocorréncia e ja fez
constar os fatos na sua ficha de atendimento. (BURILLE, 2006, p.17)

O que traz acima descrito converge totalmente com a preservagdo da
dignidade da pessoa humana, o que pode se inferir, € que ndo se pode correr O risco
de que a vitima seja violentada uma segunda vez tendo que se deslocar, enfrentar
filas, processos burocraticos para que mais uma vez venha a relatar toda a violéncia

por ela sofrida, visto que uma vez todo esse processo de constatacéo ja havia sido



feito mediante depoimento no local do crime ao Policial Militar que ali Ihe prestou
assisténcia. Sendo assim, é possivel entender em que nivel é importante que o TCO
seja confeccionado ja na cena da violéncia, desburocratizando e dignificando a
vitima que se encontra em um momento de fragilidade. A defesa de que seja dada
tal autonomia ao Policial Militar ndo se aplica a todos os casos, pois existe o
entendimento de que ha casos onde se faz necessaria outra espécie de abordagem
E claro que havera situagdes em que, em prol da sociedade, todo este
contratempo far-se-a necessario, verbi gratia lavratura de auto de prisdo em
flagrante delito nas infragdes penais de maior potencial ofensivo, tendo em
vista a ofensa a bens juridicos tutelados de maior relevancia (vida,

patrimbnio) e as formalidades que o procedimento exige, o que n&o ocorre
nos crimes e contravengdes de menor potencial lesivo. (BURILLE, 20086,

p.18)

Existe a consciéncia de que em determinadas situacdes infelizmente sera
necessario que haja o desgaste por parte da vitima, visto que ira ser de maior valia
para o desenrolar do caso em si, podendo ser compensado posteriormente com uma
decisdo mais acertada daquilo que fora averiguado, porém também & de
conhecimento que existe uma grande parte dos casos onde o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia ao ser feito pelo Policial Militar no ato da ocorréncia
acaba por contribuir e muito tanto para com o caso quanto para com a defesa da
integridade fisico-mental da vitima em questdo, isso sem contar as testemunhas,
que muitas das vezes ndo comparecem aos depoimentos dada a burocracia que

envolve a questao.

Isto é, além de todo o dano acarretado ao cidaddo em sofrer o dano da
infracdo ainda é penalizado com a burocratizagdo do Estado. Ora, seria um
desconforto as partes envolvidas na infragdo penal, testemunhas, autor e
vitima, permanecer no mesmo espaco fisico para atendimento de registro
da ocorréncia. BURILLE, 2006, p.18)

Sendo assim, entende-se como positiva a agdo de lavrar o TCO em poder
da Policia Militar, visto que tal acarreta outros beneficios como a economia de

recursos publicos e a concretizagcao da solugao dos conflitos.



3.1.1 DIMINUIGAO DA “CIFRA NEGRA”

Assim como foi feito no subtopico da dupla vitimizagdo, primeiro é
necessario que haja a conceituacdo do que vem a ser Cifra Negra a fim de que
consigamos nortear este tdpico da pesquisa.

Sendo assim podemos definir como sendo Cifra Negra aqueles crimes que
por algum motivo ndo determinado ficam ocultos do conhecimento do Estado. Ou
seja, sdo crimes que por algum motivo dentre diversos fatores acaba por ndo ser

denunciado, investigado e julgado.

O termo “Cifra Negra” é utilizado na Criminologia para definir a parcela dos
crimes que, por diferentes fatores, permanecem ocultos. Estes crimes,
consoante sera melhor delineado, podem ou néo ser de conhecimento do
Estado.(SOUSA, 2019, p.12)

Muitas vezes também s&o incorporados ao numero de Cifras Negras
aqueles casos que chegam ao conhecimento estatal mas por fim acabam por ndo
terem solugédo, engrossando ainda mais essa estatistica. Sendo assim, temos um
fato a ser analisado que vem a ser as inconsisténcias nos numeros apresentados
nos indicadores de criminalidade e a criminalidade real, visto que inumeros casos

ficam sem solugéo se tornando uma Cifra Negra.

A hipbtese adotada é de que existe divergéncia entre a criminalidade
registrada em orgaos oficiais e instituicbes de pesquisa privadas e a
criminalidade real. Assim, a partir da ocultacdo de crimes, criminosos e
vitimas, ndo ha uma adequada politica publica promovida pelo Estado,
fazendo com que as ofendidas sofram mais uma vez e com que as politicas
sejam focadas apenas para uma parcela dos agressores e das vitimas.
Além disso, existe um papel influenciador da midia na seletividade penal, ao
expor apenas parcela dos criminosos a sociedade, considerando que nem
todos os crimes — e, em consequéncia, criminosos — sao apresentados na
imprensa, que também é moldada pela existéncia da Cifra Negra. (SOUSA,
2019, p.9)

Dentro desse analise é possivel identificar o qudo maléfico pode ser a

tratativa no que diz respeito as Cifras Negras, visto que estas acabam por manter



obscuro os reais dados a respeito da criminalidade e violéncia além de fazer com
que as vitimas desses crimes acabem desamparadas no que tange a qualquer
espécie de suporte por parte do Estado além de fortalecer diversos esteredtipos
baseados naquilo que é disseminado pela midia em grande parte.

Um exemplo pratico e até corriqueiro das Cifras Negras acaba sendo a
violéncia doméstica contra a mulher, visto que muitas das vezes a vitima é coagida
de diversas formas a nao denunciar, ou até mesmo pelo medo de novas agressdes e
represalias a mesma acaba por n&o procurar uma delegacia especializada ficando
assim a violéncia sofrida pela mesma encoberta pela ndo denuncia. Dentro desse
panorama € permitido ter uma breve mensuragdo do quéo problematica acaba por
ser essa questao.

Considerando os crimes cometidos contra as mulheres, as vitimas, ja
fragilizadas por serem agredidas, na maior parte das vezes, por aqueles
com quem mantém prévia relagido afetiva, ndo sdo auxiliadas corretamente

pelo Estado, por ndo serem reconhecidas como vitimas, devido a auséncia
de dados reais sobre a tematica. (SOUSA, 2019, p.9)

Extrai-se disso que dadas tais informacdes fica claro que apenas uma parte
dos criminosos acaba por ser condenado por seus atos, onde a Cifra Negra acaba
por deixar impune uma grande quantidade de criminosos, visto que se nao ha
denuncia em grande parte dos casos n&o existe impulso juridico para tal
investigacdo, fazendo assim com que criminosos se tornem reincidentes mais

facilmente.

Diante do relatado, a vitima prefere ocultar o crime sofrido do que confia-lo
ao Estado. Entretanto, essa descrenca na capacidade punitiva estatal pode
dar origem a outro fendbmeno, diverso da Cifra Negra, e ainda mais grave,
denominado pela sociedade de “justica pelas préoprias maos”. Neste caso,
as vitimas se tornam autores, integrando um ciclo de criminalidade que se
renova constantemente. (SOUSA, 2019, p.9)

Um fator que deve ser levado em consideragcdo e € muito comum, sao
aqueles que geralmente vem a ocorrer em crimes tidos como domésticos, no que
tange a agressao entre parceiros mais precisamente, visto que em muitos casos o
parceiro violentado n&o consegue ter o discernimento de que aquilo que vive acaba

por ser uma violéncia, assim sendo nao realiza dos procedimentos necessarios



denunciado aquilo que sofre, causando assim mais um alargamento na taxa de Cifra

Negra.

Essas questdes resultam na auséncia de percepgado das préprias vitimas
quanto a violéncia que sofrem na esfera domiciliar. Juntamente com a
dominacgéo, a violéncia tende a se tornar natural, impedindo que as vitimas
se enxerguem nessa posi¢do. Surge, a partir dai, um dos motivos da Cifra
Negra nos crimes domésticos, considerando que, ao normalizar a violéncia,
as ofendidas ndo denunciam seus agressores, resultando no numero de
casos de violéncia doméstica registrado em quantidade inferior a real.
(SOUSA, 2019, p.9)

Outro fato que contribui de forma significativa para as Cifras Negras acaba
sendo a desconfianga da resolugcéo do problema por parte do Estado, a crenga de
que a policia e posteriormente o judiciario nao ira resolver a situagdo de maneira
célere que é necessaria faz com que o numero de denuncias seja menor e que
alternativas como a violéncia como forma punitiva para seu agressor acabam se
tornando alternativas a cabecga da vitima mais viaveis do que a denuncia.

A inflagao legislativa termina por ser outra causa da ocorréncia do fendbmeno
da Cifra Negra. Isso porque, considerando o vultoso numero de atos

considerados criminosos, o aparato estatal se mostra insuficiente para punir
todos os fatos delituosos. (SOUSA, 2019, p.15)

Ja os casos que chegam a ser denunciados porém nao sao solucionados,
logo seu autores saem impunes de tal situagcdo demonstra claramente a insuficiéncia
do aparato judiciario que ndo consegue punir de forma efetiva todos aqueles que
cometeram crimes, mostrando talvez que seja necessaria a realizagdo de algumas
reformas que tornem os métodos de investigagdo e punigdo mais efetivos,
diminuindo assim a taxa de descrédito do poder estatal para com a populacao, pois
€ este descrédito que faz com que os mesmos ndo denunciem e quando denunciem
nao tenham confianga de que tal fato sera solucionado e o culpado punido na forma

da lei.

Diante do relatado, a vitima prefere ocultar o crime sofrido do que confia-lo
ao Estado. Entretanto, essa descrenca na capacidade punitiva estatal pode
dar origem a outro fendbmeno, diverso da Cifra Negra, e ainda mais grave,
denominado pela sociedade de “justica pelas préoprias maos”. Neste caso,
as vitimas se tornam autores, integrando um ciclo de criminalidade que se
renova constantemente.(SOUSA, 2019, p.17)

Dentro do contexto apresentado € possivel ver com clareza como a

confecgao do TCO por parte da Policia Militar consegue contribuir, visto que tal fato



traria a presenca do Estado mais rapido para o suporte a vitima, trazendo assim um
conforto a ela de que a situagao ja estaria de certa forma encaminhada, aumentando
o sentimento de seguranga por parte da mesma e evitando a sensagao de
impunidade.

A resposta imediata do Estado, mediante a atuagdo da Policia Militar,
diminui a sensacao de impunidade e, por outro lado, a confianga na Policia
e no Judiciario aumenta, uma vez que os conflitos sdo rapidamente
solucionados. (BURILLE, 2006, p.19)

Esse aumento de confianga no Judiciario e até mesmo na Policia ostensiva
por conseguinte o0 aumento da presenga do Estado de forma mais rapida em apoio a
vitima de violéncia tem por resultado um efeito cascata muito positivo, pois um povo
mais confiante em seu poder judiciario acaba por denunciar mais , assim sendo com
um sistema judiciario capaz é possivel investigar, julgar e punir os responsaveis,
além de conseguir assim as reais estatisticas de criminalidade sem que esse dado
seja viesado pela falta de denuncias e crimes sem solugdo e garantido a satisfagéao
da segurancga societaria. Sendo assim, conclui-se a relevancia da tematica no que
diz respeito a sanar os problemas envolvendo as Cifras Negras por falta de respaldo
nas fases pré- processual devido as grandes acumulos de casos de crimes a serem

solucionados.



CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo de todo trabalho, o tema estudado permite concluir a importancia e
a legalidade da lavratura do Termo Circunstanciado de ocorréncia pela Policia Militar,
possibilitando o cumprimento dos principios basilares da Lei 9.099 de 95, estando
em harmonia com o principios da celeridade, ja que a Policia Militar presencga viva e
ostensiva e essencial no Estado Democratico de Direito, ao estar presente no
momento da infragdo penal, ou ser a primeira a chegar no local, toma os
procedimentos de praxe, como a oitiva das testemunhas e dos possiveis individuos
envolvidos, o encaminhamento para exames ou a apreensao de objetos
relacionados ao fato, e ali mesmo encaminha os individuos ao judiciario ou
comprometendo o comparecimento ao juizo em dia e horario marcado.

Diferentemente do que aconteceria se fosse lavrado na Delegacia da Policia
Civil, que acarretaria mais tempo causando morosidade na solugdo desses crimes,
ja que a confecgédo do termo seria similar ao que ja teria sido realizado pela PM,
atualizando duas instituicbes para a lavratura do mesmo ato, levando a sensacéao de
impunidade, e até mesmo a dupla vitimizagdo do individuo e em muitos casos ja
explicado anteriormente o surgimento das “cifras negras”.

Na seara da Seguranga Publica, a confec¢ao do Tco pela PM gera impactos
sociais e do interesse publico em relagdo a manutengao da paz societaria , ja que a
sua lavratura por meio da Pm, gera menor burocracia e diminui a demanda da PC,
deixando entdo a atencdo para crimes de maior potencial ofensivo.Desta forma
quando o Estado representado pela PM age de maneira célere, gera um maior
acesso a justica, sendo a forma mais justa para equilibrio social dos conflitos
cotidianos.

A luz das informagdes contidas o legislador ao criar os Juizados Especiais
Criminais na busca de substituir o inquérito policial insere o Termo Circunstanciado
de Ocorréncia na fase pré-processual para apurar crimes de menor potencial
ofensivo, através da figura da autoridade policial ndo determina exclusivamente ao
delegado de policia, ja que a lavratura através da Policia Militar vem de encontro

com os principios basilares do Jecrim como a celeridade no procedimento,



informalidade e economia processual. Logo a PM atua dentro das determinagdes
legais como autoridade policial.

Conclui-se que o estudo dessa tematica € de suma importadncia para o
esclarecimento, da sociedade e da comunidade académica acerca da competéncia
da Policia Militar para confeccionar o Termo Circunstanciado de Ocorréncia,e assim

ilustrar a importancia e os beneficios dessa atribuicdo as policias ostensivas.
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