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RESUMO

O artigo 184 da Constituicao Federal de 1988, dispde que a propriedade rural que
nao esteja cumprindo sua fungdo social deve ser desapropriada, mediante
indenizagao previamente determinada para fins de reforma agraria. O artigo 185, por
sua vez, ainda prevé que as pequenas e medias propriedades sao insuscetiveis a
desapropriacdo. Dessa forma, o presente trabalho abordara uma breve exposi¢ao
quanto ao instituto da Desapropriagado por Interesse Social para fins de Reforma
Agraria, o qual se caracteriza como um dos mais importantes e polémicos do direito
agrario atual. Diante o exposto, o presente trabalho tem por objetivo, realizar uma
breve exposigcao tedrica sobre a funcao social da propriedade rural e seus requisitos
(econbmico, ambiental e social); compreendendo como ao longo do tempo foi
construido o conceito de hoje, de que a fungdo social integra o conteudo da
propriedade; pensar a propriedade a partir da igualdade, da liberdade, do direito do
individuo e dos sujeitos coletivos pertencentes a sociedade. Diante disso, o estudo
bibliografico realizou-se através de leitura de textos de embasamento sociologico e
historico sobre o tema da concentragdo fundiaria no Brasil e o contexto de luta pela
terra, bem como foram analisados textos sobre o processo constituinte de 1987-
1988, objetivando compreender os embates que geraram o texto atualmente
cristalizado na Constituigdo Federal. Por fim, buscou-se compreender, através de
bibliografias pertinentes, os marcos normativos infraconstitucionais atuais referentes
a desapropriacao para fins de reforma agraria.

Palavras-chave: Propriedade, Desapropriacdo, Reforma Agraria, Direito.



ABSTRACT

Article 184 of the Federal Constitution of 1988 provides that rural property that is not
fulfilling its social function must be expropriated, through indemnification previously
determined for agrarian reform purposes. Article 185, on the other hand, provides
that small and medium-sized properties are not eligible for expropriation. In this way,
the present work will deal with a brief exposition regarding the Institute of
Expropriation by Social Interest for Agrarian Reform purposes, which is characterized
as one of the most important and controversial of current agrarian law. In view of the
above, the present work aims to provide a brief theoretical exposition about the social
function of rural property and its requirements (economic, environmental and social);
understanding how the concept of today has been constructed over time, that the
social function integrates the content of the property; to think of property based on
equality, freedom, the right of the individual and the collective subjects belonging to
society. Therefore, the bibliographic study was carried out through the reading of
sociological and historical texts on the subject of land concentration in Brazil and the
context of struggle for land, as well as texts on the constitutional process of 1987-
1988 were analyzed, aiming at understand the conflicts that generated the text
currently crystallized in the Federal Constitution. Finally, we sought to understand,
through pertinent bibliographies, the current infra-constitutional normative landmarks
regarding expropriation for the purposes of agrarian reform.

Key words: Property, Disappropriation, Agrarian Reform, Law.
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INTRODUGAO

O tema do seguinte trabalho de conclusdo de curso é a importancia do
direito a propriedade na constituicdo federal de 1988 e o instituto da
desapropriagao agraria como garantidor de suas dimensdes sociais. O instituto
da propriedade deve ser entendido como um sistema de alocacdo dos recursos
econdmicos e de coordenagdo dos custos sociais, sendo o direito de propriedade ja
em sua génese uma fungéao social, conforme aduz Art.186, da nossa Carta Magna:

A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos: |- aproveitamento racional e adequado; II-
utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente; IlI- observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de
trabalho, e IV- exploragdo que favorega o bem estar dos trabalhos e dos
trabalhadores.

O objetivo legal é taxativo e traz explicitamente que devem atender
simultaneamente aos critérios de exigéncia, ou seja, na auséncia de quaisquer um
dos critérios o imoével rural ndo estara cumprindo sua fungao social, e podera sofrer
a sangao da desapropriagao para fins de reforma agraria.

O assunto que passa a ser analisado nessa breve exposi¢cao diz respeito ao
instituto da Desapropriagao por Interesse Social para fins de Reforma Agraria, o qual
se caracteriza como um dos mais importantes e polémicos do direito agrario atual.

A questdo de que trata este texto € foco de intensos debates sociais nas
mais diversas areas do conhecimento. Sua dimensao interdisciplinar reflete-se nos
inumeros artigos cientificos de fundo antropoldgico, histérico e socioldgico
publicados antes e apds a Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo Federal
garante o direito a propriedade privada no capitulo destinado aos Direitos
Fundamentais (art. 5°), ratificando-o no capitulo referente a8 Ordem Econdmica (art.
170). Tal garantia encontra, contudo, limites no cumprimento efetivo da fungao social
(art. 186), legitimando a intervengao estatal na propriedade sob quaisquer de suas
formas de atuacao, desde a limitagdo de seu exercicio até a prdpria expropriagao.

A Constituicado prevé o instituto da desapropriagdo como sangao para as
propriedades que ndo cumpram a fung¢ao social, mas, aparentemente, apenas no

quesito da improdutividade, pois o inciso |l do art. 185 teria criado uma excecgao, que
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por sua vez anularia o art. 186. Pela literalidade deste inciso, basta que a
propriedade seja considerada produtiva, para obstar a desapropriagao.

Entretanto, haja vista que o pais permanece sob as mazelas da pobreza,
fome e auséncia de desenvolvimento, todas legislativamente combatidas pela Carta
Magna, inegavel a necessidade de desconstrugao do direito de propriedade, quando
apto a assim ocorrer, com fim de atender o interesse publico e social da terra. E
neste ponto que entra a funcéo social da propriedade.

Considerando entao, o direito a propriedade incluso na Constituicao Federal,
como o Instituto de desapropriagdo agraria garante, na pratica, o cumprimento desse
direito?

Desde os primoérdios da civilizagdo ficaram estabelecidos, de formas
variadas, regimes de apropriacdo de bens. Segundo nos relata Martignetti (1998),
nas formas coletivas de propriedade o que conta prioritariamente € a comunidade,
constituida entdo como verdadeira unidade social, por conseguinte a terra pertence
ao grupo social em sua totalidade e a propriedade privada se limita aos bens de uso
pessoal.

Marx (1983) nos assinala que nas sociedades antigas nao existiam
propriedades privadas da terra, apesar de serem reconhecidos sua posse e uso,
privado ou coletivo. Ja entre os gregos, com o surgimento da economia monetaria,
quando a troca de equivalentes se torna presente, a propriedade privada se instala
lentamente em um sistema que antes tinha carater familiar.

Com o uso da moeda, a desigualdade econémica aumentou sobremaneira e
surgiu assim, a hipoteca, a usura e a escravidao por dividas. E essa situagédo tem se
arrastado ao longo dos anos.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado possui natureza de
direito fundamental, assim como o direito de propriedade. Este s6 pode ser encarado
pelo viés de sua funcédo social, sem o atendimento da qual ndo se pode falar em
legitimo direito de propriedade.

Apesar de a desapropriacéo para fins de reforma agraria buscar sancionar o
descumpridor da fungdo social da propriedade, quando este € senhor de uma
propriedade produtiva, a Constituicdo coloca direitos fundamentais em conflito,
excepcionando a susceptibilidade do imével produtivo aquele procedimento (art.
185, I, Constituicdo), o que se destaca quando ha descumprimento da fungao

socioambiental (art. 186, I, Constituig&o).
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O objetivo geral desse trabalho de conclusdo de curso € expandir os
conhecimentos acerca da concretizacdo dos preceitos constitucionais relativos a
funcdo social da propriedade rural por meio de um de seus instrumentos de
efetivagao: o instituto de desapropriagdo agraria por interesse social.

Dentre os objetivos especificos desse trabalho estdo: realizar uma breve
exposicao tedrica sobre a fungdo social da propriedade rural e seus requisitos
(econdémico, ambiental e social); entender como ao longo do tempo foi construido o
conceito de hoje, de que a fungéo social integra o conteudo da propriedade; pensar
a propriedade a partir da igualdade, da liberdade, do direito do individuo e dos
sujeitos coletivos pertencentes a sociedade.

Para reflexdo sobre a possibilidade de desapropriagao de terras produtivas
para fins de reforma agraria, no caso de descumprimento de outros requisitos
simultdneos da funcao social, buscou-se realizar ampla leitura e analise dos
instrumentos legais para a desapropriagao para fins de reforma agraria. Como base
para entendimento dos processos legislativos, foram lidos textos sobre a constituinte
de 1987-1988 e sobre a conjuntura agraria brasileira.

O estudo bibliografico teve inicio com a leitura de textos de embasamento
socioldgico e histérico sobre o tema da concentragao fundiaria no Brasil e o contexto
de luta pela terra. Em seguida, foram analisados textos sobre o processo constituinte
de 1987-1988, objetivando compreender os embates que geraram o texto
atualmente cristalizado na Constituicdo Federal. Por fim, buscou-se compreender,
através de bibliografias pertinentes, os marcos normativos infraconstitucionais atuais

referentes a desapropriagao para fins de reforma agraria.
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1. REALIDADE AGRARIA BRASILEIRA E A FUNGAO SOCIAL DA TERRA

Marés (2014) nos relata que a terra prové as necessidades humanas, desde
0 grao que alimenta até o abrigo e os objetos de espiritualidade. Em tudo, a terra e a
natureza estao implicitas. Por ser um bem comum, foi criada para a satisfacéo de
todos, indiferente a racga, cor ou idade. Porém, com o passar do tempo a terra se
transformou em objeto de debate e disputas, tornando-se assim, propriedade
privada, utilizada para produgao de bens ou exercicio da jurisdigao.

Marés (2014), citando Locke (1994), ensina que o filésofo inglés também
possuia seu proprio conceito a respeito da terra, pois 0 mesmo defendia, baseado
nas escrituras, que a terra foi criada para ser lavrada e cuidada, e que qualquer ser
humano detentor de mais do que o necessario para lavras e sobreviver seria insano.

De acordo com Marés (2014), o debate sobre a concentracéo fundiaria tem
acompanhado a humanidade desde os primérdios, ndo importando a perspectiva
que se tenha sobre o assunto, o ser humano aprendeu a se relacionar com a
natureza, seja de forma natural e tradicional, compreendendo o ser humano
indissociavel da natureza ou, de outra maneira, mantendo com a natureza uma
relagdo mecanizada, apenas instrumental e objetiva, entendendo o ser humano
como um ser totalmente separado da natureza.

Independente da visdo defendida da relacdo “homem-natureza”, os
diferentes modos de pensar e de viver existem e precisam ser levados em
consideragao. Marés (2014, p.11) ainda ressalta que “estes modos sao processos
imbricados pois ao mesmo tempo que transformam a natureza em algo util para o
humano, evidenciam culturas, poderes e demonstram aquilo que conhecemos, hoje,
numa perspectiva relacional e critica, como socio biodiversidade.”

Essa forma como o ser humano se relaciona e a concentragao fundiaria tem
sido uma das questdes politicas internas mais debatidas no territério brasileiro, visto
que o espaco rural nacional, na sua grande maioria esta sob posse de uma minoria
abastada, com monoculturas visando a exportacdo. No entanto, atribuir essa
desigualdade descomunal as politicas atuais € um equivoco, pois a historia nos
mostra que varios fatores vieram colaborar para a atual realidade agraria do pais.

Para que se possa compreender o que acontece na atualidade de nosso

espaco territorial, faz-se necessario voltar as origens da descoberta do Brasil,
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passando por sua histéria politica e analisando minuciosamente os acontecimentos

que levaram a formacao do povo brasileiro e a sua divisao territorial.

1.1COLONIALIDADE

Quijano (2005) defende que o surgimento da nacéo brasileira enquanto povo
deu-se apds a sociabilizacdo de povos imigrantes de etnias totalmente distintas
entre si, gerando assim uma colonizagdo interna. Esses povos, por sua vez, se
infiltraram no territorio brasileiro, barrando, assim o crescimento dos povos
tradicionais que ja haviam criado sua organizagdo de espaco e de cultura. Sendo
assim, a grande manobra de Portugal ndo foi simplesmente explorar os recursos
naturais da terra, ou exportar matéria-prima. O principal foco de Portugal foi criar um
povo amedrontado, que pelo aspecto econdmico se tornou escravizado para
trabalhar em prol do enriquecimento do pais colonizador. Além disso, o incentivo e
subjugo dos europeus levaram o pais a uma cultura totalmente desigual.

Quijano (2005) relata que com o passar dos anos ocorreram divisdes raciais
em todos os aspectos, incluindo trabalhista. O fato de as diferencas estarem
expostas, fizeram com que as racas mais abastadas se sentissem automaticamente
superiores as ragas presentes nas américas. O negro e o indio foram os principais
afetados por essa divisao racial.

De acordo com Quijano (2005), a Coroa de Castela, na area hispanica
decidiu por libertar os indios, para impedir que estes fossem completamente
exterminados, sendo que alguns, da elite indigena recebiam até mesmo tratamento
especial por parte dos colonizadores. De outra forma, os negros foram reduzidos a
escravidao.

Até mesmo entre os proprios colonizadores haviam divisbes, pois alguns
poderiam possuir seus trabalhos independentes, porém apenas a elite espanhola e
portuguesa poderia ocupar os postos mais altos da administragao colonial, militar e
civil.

O controle do trabalho no novo padrdo de poder mundial constituiu-se,
assim, articulando todas as formas histéricas de controle do trabalho em
torno da relagao capital-trabalho assalariado, e desse modo sob o dominio
desta. Mas tal articulagdo foi constitutivamente colonial, pois se baseou,
primeiro, na descri¢cdo de todas as formas de trabalho ndo remunerado as
racas colonizadas, originalmente indios, negros e de modo mais complexo,

o0s mesticos, na América e mais tarde as demais ragas colonizadas no resto
do mundo, olivaceos e amarelos. E, segundo, na descrigdo do trabalho
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pago, assalariado, a raga colonizadora, os brancos. (QUIJANO, 2005,
p.120)

O que se pode notar, entdo, € que mesmo apos a abolicdo do colonialismo
histérico, as formas coloniais, bem como seus principios e estruturas de poder e
subordinacdo continuam imperando sobre a nacdo, pois esses mecanismos
continuam a ser empregados pelo sistema capitalista moderno.

A colonialidade do poder pode ser encontrada no mundo moderno, como
também a resposta da nagdo em detrimento das diferencas. Porém, o que nos cabe
lembrar sempre € que a atual situagdo dessa matriz de poder n&o foi desenvolvida
em alguns dias, meses ou anos. E um modelo de articulagdo de forgas, com suas
devidas memorias e historias isoladas do contexto que transformaram o atual
momento fundiario no que ele esta representado hoje em dia.

Ainda hoje pode-se notar o poder nas m&os de uma minoria, enquanto a
maior parte da populagao se esforga para obter éxito no direito patrimonial garantido
pela Constituicao.

Visto que a colonialidade do poder ainda impera sobre o atual sistema,
Quijano (2005, p. 124), ainda indaga: “[...] o que é o realmente novo com relagao a
modernidade? Nao somente o que desenvolve e redefine experiéncias, tendéncias e
processos de outros mundos, mas o que foi produzido na histéria propria do atual
padrao de poder mundial?”

Sendo assim, durante toda a histéria do Brasil podemos comprovar o
processo transicional da propriedade publica para o dmbito particular. Em nossa
Carta Magna, o direito subjetivo patrimonial adquirido de carater inviolavel € o mais
sélido dos objetivos patrimoniais.

1.2. CONCENTRACAO FUNDIARIA E CONFLITOS NO CAMPO

Como o territério rural brasileiro é composto por uma grande diversidade
social e econémica, como exposto por Quijano (2005), carregando em sua historia a
heranca colonial do pais, desde as capitanias hereditarias, até os dias de hoje,
podemos notar que em nossa historia, em meados do século XX, os camponeses e
trabalhadores ja lutavam e se organizavam em busca de seus direitos a terra. Nesse

momento da histéria brasileira, até o inicio da ditadura militar, surgiram as chamadas
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Ligas Camponesas, que lutavam pela terra no Brasil, buscando a democratizagéo
das posses do meio rural.

Tais movimentos adquiriram for¢a e estrutura conforme se agravavam os
conflitos sociais no campo. Na década de 80 surgiu o MST como movimento social
principal. Em resposta, os latifundiarios criaram a UDR, que lutou veementemente
contra a reforma agraria.

Quijano (2005) ainda relata que, em seu conceito basico, podemos aderir
que a reforma agraria nada mais é do que medidas e agbes do governo que visam a
redistribuicdo das terras do territorio rural nacional, visando modificagbes no regime
de posse e uso, bem como o desenvolvimento de projetos que consigam dar a terra
a sua verdadeira funcdo social, que se destaca pela produtividade, gerando trabalho,
renda e produgao, transformando o trabalhador rural em parte do sistema nacional
de produtividade.

Porém existem regras mantidas para determinar quais sejam as terras que
devem fazer parte de tal reforma. A principal, no entanto, consiste em identificar as
terras que ndo cumprem, assim, sua fungao social, e sua funcio social é discernida
quando analisada a valorizacao, levando em consideracdo o quanto produzem e se
produzem.

Quijano (2005) mostra que, dentre as principais fun¢des da reforma estao a
desconcentracdo da estrutura fundiaria, bem como sua democratizagdo e das
estruturas de poder. A reforma agraria também deve gerar trabalho e renda,
interiorizar servigos publicos basicos e promover a cidadania e a justiga social.

No entanto, a reforma agraria no Brasil ainda é um projeto longe de se
concretizar, pois os problemas rurais brasileiros sdo tdo antigos quanto o proéprio
descobrimento. Sdo questées que se arrastam desde cerca de 1530, quando os
colonizadores portugueses criaram as sesmarias.

A sesmarias consistiam em um projeto da Coroa, onde havia a distribuigao
de terras para quem pudesse produzir, pagando assim, uma renda de 1/6 da
producao total. Desta forma, os mais abastados puderam adquirir uma grande
proporgao de terra, concentrando as propriedades rurais nas maos de algumas
poucas familias, transformando os camponeses em empregados.

Em 1822, com a independéncia do Brasil, a violéncia aumentou
sobremaneira, visto que ocorreu a demarcacao dos iméveis rurais através da lei do

mais forte. A produgdo agricola atual também corrobora para beneficiar os
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detentores da concentracao fundiaria brasileira. Com a mecanizacao do trabalho e a
tecnologia voltada para a agricultura, os pequenos produtores tém perdido suas

terras para os maiorais, visto que ndo conseguem acompanhar a tecnologia.

1.3. FUNCAO NATURAL DA TERRA — SOBREVIVENCIA E VIDA.

O Cddigo Civil de 2002 relata que:

o direito de propriedade deve ser exercido em consonéncia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histérico e artistico,
bem como evitada a poluigéo do ar e das aguas” (BRASIL, 2002).

Sendo dessa forma relatado, o Cdodigo Civil reconhece o exercicio desse
direito levando em consideragao suas finalidades, sejam elas econdmicas, sociais
ou ecoldgicas. Ou seja, a fungdo social da propriedade que consta nos artigos 5°,
XX, 170, 1ll, 182, §2°, e 186 da Constituicdo Federal de 1988 deve ser o Norte para
o principio do Direito das Coisas como se vé atualmente.

Marés (2014), relata que o Cdédigo Civil dos Franceses de 1804, redigido a
mando de Napoledo ja conceituava a terra e a natureza como objetos de
propriedade, transformando assim a terra no mais importante objeto de propriedade
que o ser humano pode possuir. O autor ainda cita que o direito absoluto da ao
proprietario o direito de usufruir e gozar dos seus bens conforme |lhe apraz, desde
que nao fosse contra as leis e regulamentos da nacdo. O artigo 544 da lei civil,
conforme citado por Marés (2014), faz uso de os verbos fazer e dispor, que deixa
implicito o direito de fazer quanto de nao fazer.

Marés (2014, 183) relata que “nesse momento, o uso deixou de ser o
fundamento da propriedade. Ao contrario, o uso decorre agora da propriedade, o
proprietario tem o direito inerente de usar a propriedade ou de a dispor a uso alheio.”

Se levarmos em consideragdo o conceito apresentado por Marés, o
fundamento de propriedade seria entdo, dispor da sua propriedade em detrimento de
outrem, através de contrato legitimo. Sendo assim o proprietario da terra seria quem
nela trabalha, mas isso ndo é o que acontece no direito capitalista.

Originalmente, o trabalho origina a propriedade, e isso ndo deveria mudar

quando se trata da terra. Porém, para o direito capitalista, o uso da terra sé pode ser
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considerado em propriedade em duas situagdes: quando o governo concede 0 uso,
Como no caso das sesmarias ou no caso de usucapiao, onde o usuario considera-se
diante da lei, proprietario, como nos mostra Marés (2014).

Porém, no Brasil o caso ja ndo ocorreu como deveria, pois essa conquista so
se dava quando o “proprietario” era amigo do Rei, pois 0 acesso estava limitado pela

lei.

Esta construgdo pratica da propriedade da terra se tornou lei em 1850, com
a Lei de Terras do Império, Lei n.° 601, de 18 de agosto de 1850, que criou
o instituto da concesséo de terras devolutas, gerando um direito originario
préprio. Essa lei veio reconhecer como propriedade todas as sesmarias
confirmadas pela producdo. (MARES, 2014, p.184)

1.4. TERRA ENQUANTO VALOR DE USO E VALOR DE MERCADORIA

Segundo Marés (2014), o capitalismo moderno, quando fez da terra
propriedade privada individual e transferivel, a transformou em mercadoria, como

cita:

Antes da invencdo moderna da propriedade individual da terra, seu uso era
determinante. Quer dizer, para que alguém se considerasse proprietario, ou,
pelo menos, com direito a terra tinha que usa-la. E usa-la, no conceito da
época, era lavra-la, fazé-la produzir bens consumiveis que para o
capitalismo se chamaria mercadoria.

Alids, quando se |é os juristas liberais do século XVIIl e XIX se percebe
claramente a diferenca, a critica as sesmarias e a antiga Lei de D. Fernando
(1375) é exatamente a diferenca entre a exigéncia de uso e o conceito de
propriedade capitalista da terra. Aqueles juristas entendiam que a
intromissdo da Estado no regime de propriedade da terra era nefasta e que
cada proprietario haveria de usar a terra porque era de seu interesse e nao
de sua obrigagdo. Este fundamento liberal, defendendo e criando o direito
absoluto sobre a terra, a tornava uma simples mercadoria. Para o direito
liberal, o uso é apenas um direito do proprietario, que pode exercé-lo ou
ndo, mas ainda que ndo o exerca, ndo o perde (MARES, 2014, p.182).

Dessa maneira, tem-se que foi um longo periodo da histéria do Brasil que o
nao uso da terra implicava em abandono, ou seja, a qualquer momento, estando
uma terra abandonada, o Sesmeiro do Rei poderia toma-la de volta, objetivando o
uso consciente da propriedade.

Segundo Marés (2015), a mercadoria terra é diferente das outras existentes
no mercado, pois o valor da terra néo € agregado ao produto que ela produz, como

no caso de uma joia produzida por um ourives, que vende o produto com o ouro



21

agregado. A terra é produto que nao se esgota, e quanto mais vazia estiver, maior o
seu valor.

Levando esse ponto de vista em consideragdo, Marés (2015) ainda
considera que tudo que ocupa espaco permanente sobre a terra, torna-se empecilho
ao seu objetivo de mercadoria. Isso inclui todo e qualquer “obstaculo” que esteja
sobre a terra, como a natureza, ou a biodiversidade ou até mesmo os povos
tradicionais e suas culturas, que sdo vistos cruelmente como inutilidade para a

mercadoria terra.
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2. DESAPROPRIACAO AGRARIA

A origem da palavra “desapropriagao” esta no latim propriu, e se conceitua
como a perda de propriedade de algo. Desapropriar, tirar a propriedade, nada mais
€ do que delegar ao poder publico o direito de retirar da posse de alguém uma
propriedade que néo esteja cumprindo sua fungdo social. Nesse sentido, eis os

ensinamentos de Nohara (2012):

[...] procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou o delegatario
autorizado visa alcancgar a transferéncia compulséria da propriedade de
outrem, fundado em declaragdo de utilidade publica ou interesse social,
mediante pagamento de indenizagdo (NOHARA, 2012, p.720).

A desapropriagdo, desse modo, pode ser compreendida como a
interferéncia do Estado no patriménio de um cidadao, e ocorre por meio de
reembolso da propriedade requerida, transformando-a de privada para publica. O
instituto juridico da desapropriagao se torna relevante no cenario brasileiro, uma vez
que ele se faz necessario para a efetivagao da reforma agraria no pais.

Importante dizer que a competéncia para desapropriar possui cunho
constitucional e se reconhece no artigo 5°, XXIV, da Constituicdo Federal de 1988,
qual faz mencao da desapropriagao por necessidade publica, utilidade publica e
também por interesse social, e esta fundamentada politicamente no dominium
eminens, qual seja, dominio iminente do Estado sobre toda e qualquer propriedade
que facam parte de seu territorio.

Possui também embasamento no principio da fung¢ao social da propriedade,
levando em consideracdo a supremacia do interesse publico sobre o privado. Sendo
assim, a Uni&do elabora os preceitos e cabe as entidades federativas a competéncia
de expedir o decreto expropriatério. Algumas entidades de administracdo publica
também podem ser utilizadas no cumprimento da desapropriagao.

O direito que o Estado tem de desapropriar bens dadas as circunstancias,
resulta do Direito Romano, visto que os romanos admitiam a desapropriagdo em
caso de necessidade publica, porém respeitava o direito do proprietario, que poderia
impedir a desapropriagdo caso negasse o pedido do Estado (Marky, 1995).

A promogao da desapropriacdo em si, ou seja, a pratica da desapropriacao,

esta em poder dos concessionarios de servicos publicos, estabelecimentos de
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carater publico ou cujas fung¢des estejam literalmente designadas pelo poder publico.
No entanto, de acordo com o artigo 3° do Decreto-Lei n. 3.365/41, deverao possuir
autorizacao expressa constante de lei ou contrato para promover desapropriacdes.

Deve-se ressaltar ainda, que o beneficiario da desapropriagdo pode ser uma
pessoa privada, desde que tal favorecido preste servigos ou atividades de interesse
publico, sendo que de maneira alguma a desapropriagdo pode favorecer uma
pessoa que trabalhe apenas em beneficio préprio.

Os objetivos da desapropriagdo sdao explanados no artigo 18 da Lei n.

4.504/1964, que dispbe o seguinte:

Art. 18. A desapropriacdo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungao social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploracéo racional da terra;

d) permitir a recuperacao social e econémica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentagdo, demonstracido e
assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovagéo, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;
g) incrementar a eletrificacdo e a industrializagdo no meio rural;

h) facultar a criagdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros
recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades predatérias.

Conceituando o instituto, Hely Lopes Meirelles (2006), ensina que

desapropriacao é:

[...] a transferéncia compulséria da propriedade particular (ou publica de
entidade de grau inferior para o superior) para o Poder Publico ou seus
delegados, por utilidade ou necessidade publica, ou ainda por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacdo em dinheiro (Constituicdo
Federal, artigo 5°, XXIV), salvo as exceg¢des constitucionais de pagamento
em titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado
Federal, no caso de area urbana nao edificada, subutilizada ou n&o utilizada
(Constituicdo Federal, artigo 182, §4°, lll), e de pagamento em titulos da
divida agraria, no caso de Reforma Agraria, por interesse social
(Constituicdo Federal, artigo 184) (MEIRELLES, 2006, p.356).

Dessa forma, o imével fica invulneravel a qualquer reivindicagdo e, no
entanto, livre de qualquer 6nus que a propriedade possua, ou seja, a desapropriagéo
pode ser por utilidade publica, necessidade publica ou interesse social.

Nesse sentido, Mello (2001) diz:

[...]desapropriacao se define como o procedimento através do qual o Poder
Puablico, fundado em necessidade publica, utilidade publica ou interesse
social, compulsoriamente despoja alguém de um bem certo, normalmente



24

adquirindo-o para si, em carater originario, mediante indenizagdo prévia,
justa e pagavel em dinheiro, salvo no caso de certos iméveis urbanos ou
rurais, em que, por estarem em desacordo com a fungéo social legalmente
caracterizada para eles, a indenizagao far-se-a em titulos da divida publica,
resgataveis em parcelas anuais e sucessivas, preservado seu valor real
(MELLO, 2001, p.711).

Ou, ainda, segundo Araujo (2010):

[...] um procedimento, pelo qual o Poder Publico (em sentido amplo,
abrangendo pessoas politicas e Administragao Indireta) ou seus delegados
(envolvendo concessionarias, permissionarias e outras pessoas delegadas),
iniciando-se por prévia declaracao de utilidade publica, necessidade publica
e interesse social, impdéem ao proprietario (ndo necessariamente, mas
geralmente um particular, podendo ser outro ente publico ou sob seu
controle) pessoa fisica ou juridica, a perda ou retirada de bem de seu
patriménio, substituindo-o pela justa indenizagdo que, em regra, sera prévia,
e em dinheiro, salvo as excec¢des previstas na Constituicao Federal, bem
esse que se incorporara, também em regra, ao patriménio do expropriante
(ARAUJO, 2010, p. 1072).

Cabe destacar que a Constituicho Federal de 1988, dispbe que a
desapropriagcdo seja oportuna mediante a necessidade publica, utilidade publica, e
ainda o interesse social. Quanto a indenizagao, a Constituicdo Federal prevé como
regra geral que ela seja prévia, justa e em dinheiro.

Em acordo com o que prediz a Constituicdo Federal, e mediante todos os
decretos e leis que discorrem sobre o assunto, no que se refere a desapropriagao
agraria, ha de se referir diretamente a Lei complementar n. 76/93, que regulamenta

especificamente o processo.

2.1. BREVE HISTORICO DA DESAPROPRIACAO

De acordo com Nohara (2012), o conceito de propriedade que se tinha no
Direito Romano nao abria qualquer possibilidade para que a desapropriagao
ocorresse, uma vez que tal conceito tratava o direito a propriedade como
incontestavel. Porém, ocorreu que na Idade Média a teoria do dominio eminente fez
com que esse termo fosse assim caracterizado, pois o dirigente poderia se apropriar
de qualquer bem particular sem receber nada em troca.

Tal arbitrariedade teve fim em 1791, com o advento da Declaracdo dos

Direitos do Homem e do Cidadao, que descreve, em seu artigo 17, a propriedade
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como sendo direito sagrado e inviolavel do cidadao, podendo ser revogado apenas
se houvesse a imprescindibilidade para tal.

De acordo com Araujo (2015), a fungdo da propriedade foi estabelecida
como um direito e garantia fundamental com Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil em 1988 (artigo 5° XXII c/c. XXIll), tornando-se assim, um direito basico de
todo ser humano.

Na década de 60, a Reforma Agraria possuia um conceito diferenciado dos
dias atuais, ja que era vista apenas como um processo de reformulagdo da estrutura
agraria brasileira, através da desapropriagdo de terras improdutivas e
remanejamento das mesmas em prol de familias que ndo possuiam propriedades. A
terra redistribuida deveria se tornar produtiva e cumprir, assim, sua fungao social,
conforme cita Guanziroli (2001).

Porém, em meados da década de 70 e 80, foi concluido que a modernizagao
das técnicas produtivas estava sendo responsavel pela transformacao da estrutura
agraria brasileira. Guanziroli (2001) entende que, principalmente no Sul e Sudeste
do pais, a modernizagao da agricultura foi incentivada pelo periodo militar, tornando
0 pais isento de uma reforma.

Na década de 80, dada a falha no processo de colonizagdo da Amazoénia,
surge entdo o PNRA (Programa Nacional de Reforma Agraria), norteado pelo
Estatuto da Terra, porém se encerrou logo com a Constituinte de 1988.

Foi nesse momento que se comecou a discutir sobre a desapropriagao das

terras produtivas, conforme mostra Guanziroli (2001).

2.2. COMO FUNCIONA O PROCESSO DE DESAPROPRIACAO

De competéncia exclusiva da Unido, a desapropriacédo para fins de reforma
agraria tem natureza sancionatodria, servindo de punigdo para o imovel que
desatender a fungao social da propriedade rural.

Assim, nos termos do artigo 2°, § 1°, do Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64),
a propriedade rural desempenha integralmente a sua fung&o social quando possui

simultaneamente os seguintes requisitos:

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fungao social, na forma prevista nesta Lei.
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§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatérios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relagdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivem.

Os mesmos requisitos para atendimento da funcdo social foram
reproduzidos, com pequena variagdo terminologica, no artigo 186 da Constituicao
Federal, quais sejam: | — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente; Ill —
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV — exploragao
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A indenizagdo, na desapropriacdo para fins de reforma agraria, deve ser
prévia e justa, mas nao é paga em dinheiro, e sim em titulos da divida agraria
(TDAs), com clausula de preservagdo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao.

Entretanto, as benfeitorias Uteis e necessarias, isto €, as construgdes no
imével, serdo indenizadas em dinheiro (artigo 184, § 1°, da Constituicdo Federal de
1988). Quanto as benfeitorias voluptuarias, seu valor deve integrar o TDA. A
desapropriacdo ocorre em duas etapas pré-estabelecidas, quais sejam a fase

declaratdria e a fase executoria.

2.2.1. FASE DECLARATORIA

Essa é a fase administrativa, onde o Estado deve apresentar uma
“declaracao expropriatoria”, elencada nos termos do artigo 8° do Decreto-Lei n°
3.365/41, e deve conter “o responsavel pela desapropriacédo, a descricao do bem, a
declaracao de utilidade publica ou interesse social, a destinagdo a que se pretende
dar ao bem, o fundamento legal, bem como os recursos orgamentarios destinados a
desapropriagao”, conforme cita Meirelles (2006).

O decreto expropriatério € ato privativo dos Chefes do Executivo tendo
natureza discricionaria. Trata-se de ato administrativo de efeitos concretos, e nao
propriamente regulamentar, sendo por isso suscetivel de impugnacéao judicial via

mandado de seguranga.
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A expedicao do decreto produz os seguintes efeitos:

. submete o bem a um regime juridico especial,

. declara a destinagéo pretendida para o objeto expropriado;

. fixa o estado da coisa para fins de indenizacdo, de modo que
benfeitorias voluptuarias construidas apds a data do decreto n&o serado incorporadas
ao quantum da indenizag¢ao. Ja no caso de benfeitorias necessarias, seu custo deve
ser incorporado a indenizagcdo, ao passo que as benfeitorias uteis, para
incorporagdo ao preco, devem ser expressamente autorizadas pelo poder
expropriante;

. autoriza o direito de penetragdo, de modo que o Estado pode, mediante
notificacdo prévia, ingressar no bem para fazer medigdes. E o que estabelece o
artigo 7° do Decreto-Lei n. 3.365/41: “Declarada a utilidade publica, ficam as
autoridades administrativas autorizadas a penetrar nos prédios compreendidos na
declaragao, podendo recorrer, em caso de oposi¢cao, ao auxilio de for¢a policial”. Se
houver abuso ou excesso de poder no exercicio do direito de penetragdo, cabe
indenizagao por perdas e danos, sem prejuizo da agéo penal cabivel;

A Sumula n. 23 do Supremo Tribunal Federal permite a concessado de
licenga para realizagdo de obra no imdével, mesmo apds a expedigdo do decreto:
“Verificados os pressupostos legais para o licenciamento da obra, ndo o impede a
declaracao de utilidade publica para desapropriagao do imével, mas o valor da obra
nao se incluira na indenizacao, quando a desapropriacao for efetivada”.

. inicia o prazo de caducidade, que sera de cinco anos, contados da
expedicdo do decreto, para as desapropriagdes por necessidade ou utilidade
publica, e de dois anos, também contados da expedi¢cao do decreto, na hipétese de
interesse social,

. preenchido o requisito legal de comprovada urgéncia, autoriza a
imissdo provisoria na posse (artigo 15 do Decreto-Lei n. 3.365/41);

. determina a entidade federativa com precedéncia sobre o bem (artigo
2° do Decreto-Lei n. 3.365/41).

. Escoado o prazo decadencial, somente decorrido um ano podera ser o
mesmo objeto de nova declaragéo (artigo 10 do Decreto-Lei n. 3.365/41).

Durante esse periodo o Estado possui o poder para agir dentro da

propriedade como bem lhe aprouver, quer seja, expropriar, realizar benfeitorias bem
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como penetrar no bem para realizagdo de medigbes e outras averiguagoes,
sabendo-se sempre que ndo se pode haver abuso de autoridade.

Deve-se também levar em consideracdo que se, a qualquer momento o
expropriado se sentir injusticado de alguma forma, sendo sabedor da Lei, pode
oferecer impugnacéo judicial, e, nesse caso, essa declaragao estaria suspensa até

uma decisao final.

2.2.2. FASE EXECUTORIA

Apo6s manifestar o interesse no imével, por meio da expedicdo do decreto
expropriatério, inicia-se a fase executdria na qual o Poder Expropriante passa a
tomar as medidas concretas para incorporagdo do bem no dominio publico. E
realizada uma primeira oferta pelo bem, que, uma vez aceita pelo particular
expropriado, consuma a mudanga de propriedade, denominando-se desapropriagao
amigavel.

Na hipotese de o expropriado ndo aceitar o valor oferecido, encerra-se a
etapa administrativa da fase executéria e tera inicio a fase judicial, com a
propositura, pelo Poder Publico, da agao de desapropriagao.

Na acédo de desapropriagdo, nos termos do artigo 9° do Decreto-Lei n.
3.365/41, é vedado ao Poder Judiciario avaliar se estdo presentes, ou nao, as
hipéteses de utilidade publica. A regra impede que o Poder Judiciario ingresse na
analise do mérito do decreto expropriatorio, isto é, no juizo de conveniéncia e
oportunidade de realizar-se a desapropriagao, sob pena de invadir a independéncia
do Poder Executivo.

Estando em acordo o valor da indenizagdo, segue-se com todas as
formalidades do processo de compra e venda. Caso ndo haja acordo entre as

partes, segue-se para a fase judicial.

Via de regra, a indenizagdo devera ser em dinheiro, com a exceg¢ao da
desapropriagdo para fins de reforma agraria, disciplinada através da Lei
Complementar n° 76/93 (artigo 184 da Constituicdo Federal), em que é
paga por meio de titulos da divida agraria, com clausula de preservagéo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano
de sua emissao, as benfeitorias Uteis e necessarias que sejam indenizadas
em dinheiro (MEIRELLES, 2009, p.12).
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Assim, caso o processo entre em fase judicial, o valor da indenizagao sera
fixado pelo juiz. Deve-se ressaltar ainda que a indenizagao possui carater prévio, e

deve ser afixada e paga antes da desapropriacédo do bem.

2.3 Sobre a indenizacao

A Constituicdo Federal prevé que o afastamento de um bem de seu
proprietario s6 podera ser feito mediante a previa e justa indenizagdo. Muitas sdo as
formas nas quais ocorrem o processo de desapropriacdo. Porém, quando se trata de
desapropriagao para fins de reforma agréria, rege a lei que essa indenizagao seja
feita visando a terra sem imdveis rurais, e cuja fungcdo social esteja sendo
descumprida. (FIDELES, 2014)

O pagamento de tal indenizagdo deve ser feito através de titulos da divida
agraria, conforme nos mostra Fideles, “resgataveis no prazo de até vinte anos, a
partir do segundo ano de sua emissdo, mesmo assim com clausula de preservagao
do valor real.” (2014, p.66)

Analisando dessa forma, Fideles (2014) mostra que a Constituicdo defende
0 conceito de que mesmo que a propriedade possa ser retirada do poder do seu
proprietario, seu patriménio deve ser mantido ileso, visto que a mesma Constituicdo
trata a propriedade como um “direito individual subjetivo absoluto”, que mesmo em
face da autorizacao de expropriagao, constitui-se em um dano a ser reparado.

Marés (2003) ressalta que, com isso, o patrimbnio privado permanece
intacto, e a concepcgao do direito de propriedade é reafirmada.

A desapropriacao longe de ser a negacgao do conceito liberal de propriedade,
€ sua reafirmacgao. A grande novidade do conceito liberal é a livre disposi¢cdo de um
bem, mas o bem é sempre integrante de um patrimonio e o que esta garantido com
a desapropriacao €, exatamente, a integridade desde patriménio. A desapropriagao
€ entendida como uma reparagao de um dano patrimonial causado ao cidadao e,
portanto, é uma reafirmacéo da plenitude do direito de propriedade (MARES, 2003,
p. 109).

Nesse ponto, Ragonezi (2015), citando Prado (2007), mostra que a
indenizagao € encarada, pela doutrina agrarista tradicional brasileira, como o norte

do processo, legitimando assim, a agao estatal.
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No contexto da desapropriagdo, mais uma vez, reforgcando o paradigma do
poder absoluto e individual do proprietario, a doutrina agrarista tradicional
brasileira encara a indenizagdo como um dos pilares de todo o processo
expropriatério, como verdadeira condicdo de legitimidade da acéo estatal
(PRADO, 2007, p. 42).

Nesse sentido, predomina o entendimento na tradigdo juridica brasileira
segundo o qual a justica da indenizagcdo resultante da acdo de
desapropriagdo para fins de reforma agraria decorre da reposi¢cao de
valores ao patrimdnio particular do proprietario expropriado proporcionais ao
valor do bem que Ihe foi afastado, sendo pressuposto para a transferéncia
do imével rural para o patriménio publico a improdutividade da propriedade
(RAGONEZI, 2015, p.71).

Sendo assim, o proprietario, tendo seu poder suprimido pelo Estado, face ao
descumprimento da acgao social de sua terra, recebe o direito de manter seu
patrimdénio intacto, mediante o pagamento da prévia e justa indenizagdo. Nisso, o
inciso XXIV, do artigo 5° da Constituicdo Federal é categorico e incontestavel ao
determinar que o pagamento de tal indenizagao deve ser em dinheiro.

Tendo em vista as especificagdes aqui expostas, conclui-se que uma
indenizagdo prévia € aquela que é estipulada antes da concretizacdo da
transferéncia da propriedade particular ao poder publico. Bem como justa, sera a
indenizagao que expresse legitimo e justificado o valor da propriedade. Essa quantia

deve deixar o expropriado totalmente incolume e sem prejuizos.

O valor de mercado do bem nédo se confunde com a estimativa realizada
para fins fiscais. O Estatuto da Terra em seu art. 19 (Lei 4.504/1964)35
adotava o valor fiscal do imével como base de calculo para a justa
indenizagéo. Todavia, tal posicionamento foi rechagado, entendendo que a
estimacgao fiscal se trata de sé mais um elemento para a apuragéo do real
valor do bem. Do mesmo modo, a dimensao do imdvel, sua localizagao e
aptiddo agraria sédo levados em consideragao para a apuracdo do valor de
mercado. As areas efetivamente ocupadas pelo proprietario e a ancianidade
das posses do imével também terdo relevancia na andlise do prego da
propriedade. Assim quanto maior for a ocupagao e mais antiga for a posse
da terra, maior sera o valor de mercado do imével (art. 12 Lei 8.629/1993)
(RAGONEZI, 2015, p. 72).

Vale ressaltar que, a indenizagdo prévia e justa do bem expropriado ao
proprietario particular ndo € limitado ao valor que o bem possui no mercado, mas
devem ser agregados a esse montante todas as medidas corretivas bem como juros
de mora, compensacgoes, corregdes e todas as quantias ligadas ao processo de

desapropriacdo.
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Dessa forma, seguindo o modelo proposto, o expropriado recebe valores
acima do valor de mercado, incrementando injustificavelmente o valor da

indenizagao.

Os maiores ganhos da terra ndo vém da sua exploragéo sustentavel, mas
das negociagdes com terras ilegais e das generosas indeniza¢des dos
entes publicos. Os juros compensatdrios ajudam a fazer desses negécios 0s
mais rentaveis; mais de 40 anos depois da sua criagdo, uma intrigante
indagacao reclama resposta: a quem as politicas de reforma agraria e de
preservacao ambiental ttm mais beneficiado — aos trabalhadores sem terra
e a populagado em geral ou aos proprietarios de terras improdutivas ou n&o
exploraveis e intermediarios? (FONSECA, 2005, p. 8).

Fonseca (2005) mostra que a Constituicdo de 1946 previa o pagamento da
indenizagdo em dinheiro, e a de 1988 implica que tal indenizagdo seja paga em
titulos publicos. Também deixa claro que a Constituicido Federal ndo cita juros
compensatoérios, bem como cita juros legais apenas para imdveis urbanos

desapropriados.

Os antigos precedentes que serviram de referéncias dos aludidos verbetes
admitiam indenizagdo compensatéria calculada sobre a diferenga entre a
oferta e a indenizacao a final fixada. A jurisprudéncia do STJ (Sumula 113)
manda computar os compensatorios, sem debate algum, “sobre o valor da
indenizagdo, corrigido monetariamente”; de modo inflexivel, na contraméao
dos principios de direito econdmico, a jurisprudéncia sumulada coloca no
mesmo odre as diversas espécies de desapropriagdes: por interesse social,
por utilidade publica, indireta e para regularizagao fundiaria; bem como as
limitacdes administrativas para fins de serviddo e restricdo ambiental. As
sumulas dificultam a atuagdo do Estado no sentido de modernizar a
regulagdo do mercado de terras rurais e inibem o Superior Tribunal de
Justica de construir uma jurisprudéncia propria, capaz de contemplar
indenizagdo compensatoria variavel segundo a qualidade da terra, as
praticas atuais do mercado imobiliario e a causa da demora no pagamento —
se do expropriante ou do expropriado” (FONSECA, 2005, p. 7-8).

Com isso, Fonseca (2005) faz alusao a quatro sumulas do Supremo Tribunal
Federal para defender sua visdo de indenizagdes superdimensionadas. Desta forma,
explana sobre alguns motivos pelos quais as sumulas supracitadas do Supremo

Tribunal Federal deveriam ser canceladas.

A jurisprudéncia sumulada do STF sobre juros compensatérios compreende
quatro verbetes: NA DESAPROPRIACAO, DIRETA OU INDIRETA, A TAXA
DOS JUROS COMPENSATORIOS E DE 12% (DOZE POR CENTO) AO
ANO. (Sumula 618) PELA DEMORA NO PAGAMENTO DO PRECO DA
DESAPROPRIACAO NAO CABE INDENIZAGCAO COMPLEMENTAR ALEM
DOS JUROS. (Sumula 416) NA CHAMADA DESAPROPRIACAO
INDIRETA, OS JUROS COMPENSATORIOS SAO DEVIDOS A PARTIR DA
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PERICIA, DESDE QUE TENHA ATRIBUIDO VALOR ATUAL AO IMOVEL.
(Sumula 345) NO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO, SAO DEVIDOS
JUROS COMPENSATORIOS DESDE A ANTECIPADA IMISSAO DE
POSSE, ORDENADA PELO JUIZ, POR MOTIVO DE URGENCIA (Sumula
164) (FONSECA, 2005, p. 4).

Cerca de dois tergos do or¢camento destinado a reforma agraria é utilizado
no pagamento das indenizacbes de expropriacbes por interesse social. Sendo
assim, os expropriados, por assim dizer, se tornam a Unica classe que recebe
indenizagdo em cima da indenizagéo, por conta do atraso do pagamento do seu
credito.

O pagamento de juros compensatorios responde, em média, por 2/3 do
volume de recursos da reforma agraria destinados a liquidagdo das indenizagdes
judiciais decorrentes das desapropriagdes por interesse social, sendo que todos os
trabalhadores estdo sujeitos da mesma forma a mudangas advindas dos atrasos do
governo. Nao existe uma razao patente para que a terra tenha um resguardo maior
que qualquer outra espécie de ativo.

Outro motivo relevante é que as indenizagdes, bem como seus juros de
mora e compensatorios, escapa aos 6nus dos impostos federal, estadual e
municipal, aumentando assim o ganho liquido do expropriado. Nao obstante, é
assegurada ao proprietario da terra prioridade no pagamento, sendo colocado
imediatamente a sua disposi¢ao razoavel parcela de 80% do valor da oferta.

Outro fato que favorece o expropriado é o sistema de avaliagao judicial da
terra, que mesmo seguindo as normas legais, atribui, na maioria das vezes, preco
no minimo 30% acima do valor de mercado, sem citar os superfaturamentos
eventuais advindos dos desvios de conduta, como mostra Fonseca (2005).

Levando em consideragdo a proposta do governo, por mais que esta lhe
pareca agradavel, o expropriado prefere levar o caso ao Judiciario, sabendo que s6
tem a ganhar pela demora no encerramento do processo. Sendo assim, 0 negdcio
com terras rurais se tornou popular, pois a vantagem e oportunidade de ganhos sao
muito atrativos a vista dos proprietarios.

Em maio de 2018 o Supremo Tribunal Federal reduziu os juros
compensatorios a serem pagos pelo poder publico nas indenizagbes expropriatorias
para metade do valor estipulado pela Corte em 2001. Com isso, levando em conta a
situagdo econdmica do pais, a taxa passa de 12% para 6% ao ano. Luis Roberto

Barroso, relator do processo, alegou que esse indice € compativel com os juros do
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mercado, e ressaltou que esse indice também se refere ao maximo remunerado ao
ano pela poupanca.

Segundo Grace Mendonga, advogada geral da Unido, entre 2011 e 2016,
foram gastos R$ 971 milhdes em juros compensatérios de desapropriagdes do
INCRA, valor esse maior que os R$ 555 milhdes gasto nas indenizagbes por si so. A
ministra ainda disse que esse valor corresponde a 28% do orgamento total
destinado a reforma agraria. Nota-se assim, que se a taxa de 12% continuasse
vigorando, o0 governo nao conseguiria manter as politicas de desapropriacédo que

possui.

A deciséo foi tomada [...] no julgamento de uma agéo ajuizada pela Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) em 2000 contra uma medida proviséria do
mesmo ano que instituia o limite de 6% para os juros. No ano seguinte, o
plenario do tribunal julgou a liminar da agédo e suspendeu esse limite. Na
época, a maioria dos ministros entendeu que o percentual violava o direito a
justa indenizacdo do proprietario. No julgamento do mérito, passados 17
anos, o STF levou em conta a mudanga da situagdo econdmica do pais. A
medida proviséria limitava em R$ 151 mil os honorarios pagos a advogados
de causas sobre indenizacdo por desapropriacdo. Em 2001, o STF
suspendeu esse limite, liberando o pagamento a valores mais altos. Nesta
quinta-feira, o tribunal manteve a decisdo favoravel aos advogados (O
GLOBO, https://oglobo.globo.com/brasil/stf-reduz-pela-metade-juros-sobre-
desapropriacoes-para-reforma-agraria-22692625).

Ragonezi (2015) observa que a indenizagdo como se propde o atual sistema
juridico, protege primordialmente os interesses individuais contra a agdo do Estado.
Seguindo por esse prisma, a conclusdo € que, um proprietario que descumpre os
elementos da fungao social da terra, ndo atribuindo-lhe nenhuma atividade, ao invés
de ser punido por tal ato, recebe o embasamento juridico para ser indenizado,
muitas vezes por um preco muito acima do valor do mercado. Ha de se notar as
brechas que a lei abre para que a desapropriagdo agraria seja vista como um
lucrativo comércio.

Concluindo, ndo existe razdo, légica ou fundamento para justificar um
pagamento extremamente acima da indenizacao “prévia e justa” garantida por lei.
Dessa forma, vé-se uma indenizacdo prévia, por ser previamente estabelecida.
Porém nado se pode enxergar em que ponto a supervalorizagao da terra ou do tempo

de espera do decorrer do processo pode torna-la justa.
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3. ANALISE DO ENTENDIMENTO DO PODER JUDICIARIO EM RELAGAO A
DESAPROPRIACAO AGRARIA

A desapropriagao, como ja estudado, é uma forma de aquisigao originaria de
propriedade, devendo esta cumprir sua fungao social, conforme explicitado no texto
constitucional. O artigo 18, da Lei n. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da
Terra) diz o seguinte:

Art. 18. A desapropriagéo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua fungéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploracao racional da terra;

d) permitir a recuperacao social e econdmica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentagdo, demonstracdo e
assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovagao, melhoria e valorizagdo dos recursos naturais;
g) incrementar a eletrificagdo e a industrializagdo no meio rural;

h) facultar a criagdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros
recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades predatérias.

Dessa forma, quando se diz que a propriedade devera atender sua funcao
social, denota-se que o direito a propriedade nao é um direito considerado absoluto,
pois se a mesma deve atender as fungdes sociais, logo, se ndo atender a essa
funcao, o direito a propriedade nao é absoluto.

Isso significa que quando ha algum proprietario que ndo exerce em sua
propriedade a fungao social, que € o seu objetivo através da utilizagdo dos recursos
naturais, preservacdo do meio-ambiente, producdo e bom uso do solo, podera

perder o direito sobre aquelas glebas de terra.

RECURSO ESPECIAL N° 1.620.333 - SP (2016/0050485-8)
RECORRENTE : EJB EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA -
EPP ADVOGADO : REGIS EDUARDO TORTORELLA E OUTRO (S) -
SP075325 RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA DECISAO E. J. B. Empreendimentos
Agropecuarios Ltda ajuizou agao contra o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria INCRA com o objetivo de desconstituir o relatério
agronémico de fiscalizagdo RAF, que considerou como improdutiva a
Fazenda Macaé, localizada no municipio de Andradina, passivel de
desapropriagdo. O pedido foi julgado improcedente (fls. 853-897), a
consideragdo de que o imével ndao cumpria sua funcido social,
apresentando GEE inferior & 100%. Em grau recursal o Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, por maioria, acolheu o recurso interposto pela autora,
nos termos da seguinte ementa (fls. 1.074-1.076): CONSTITUCIONAL.
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO AGRARIA.
FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE. IMUNIDADE PARA A
PROPRIEDADE PRODUTIVA. INFRACAO ADMINISTRATIVA.
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INTERPRETACAO RESTRITIVA. INCRA. RELATORIO AGRONOMICO DE
FISCALIZACAO (RAF). ATO VINCULADO. LAUDO PERICIAL COM
IMPACTO NO INDICE DO GEE (GRAU DE EFICIENCIA NA
EXPLORACAO). CLASSIFICACAO PREJUDICADA. AREA COMO
PLANTACAO. CASO FORTUITO. ALEGACAO AFASTADA.
INADMISSIBILIDADE DA MEDIA DE PRODUGCAO ANTERIOR. GEE
SUPERIOR A 100% E GUT SUPER A 80%. PROPRIEDADE PRODUTIVA.
1. A presente agdo visa anular o ato declarativo, pelo INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA INCRA, que considerou o
imovel rural denominado Macaé, situado no Municipio de Andradina, com
1.451,16 ha (mil quatrocentos e cinquenta e um e Vires e dezesseis ares),
como grande propriedade produtiva, gravitando a lide em torno das areas a
serem consideradas no calculo do GEE (Grau de Eficiéncia na Exploragao),
relacionadas com a plantacdo de mudas de sementes de grama forrageira.
2. O direito de propriedade esta sempre condicionado a fungao social.
A propriedade que ndo cumpre sua fungéao social fica sujeita a sangéao
por desapropriacdo para fins de reforma agraria. Entretanto, o texto
constitucional consagrou algumas imunidades a determinados tipos
de propriedade, que nao se sujeitarao a desapropriagao, quais sejam:
a pequena e média propriedade, assim definida em lei, desde que seu
proprietario nao possua outra e a propriedade produtiva. [...]

E.J.B. Empreendimentos Agropecuarios Ltda interpde recurso especial, com
fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Constituigdo Federal, alegando,
inicialmente, violagdo do art. 535, | e Il, do CPC/73, pois a despeito da
oposicao dos embargos de declaracdo, a Corte a quo ndo sanou as
omissdes e contradigdes apontadas Alega, ainda, contrariedade aos arts :
6°, caput, §§ 1° e 2° | a lll, da Lei n. 8.629/93; 26, 28, Il, 30, I, lll e IV do
Decreto n. 81.171/77; 2°, XXXIII, da Lei n. 10.711/2003 e 460, 515 e 517, do
CPC/73, afirmando que nos termos da legislagdo de regéncia, considera-
se propriedade improdutiva aquela que atinge, simultaneamente, grau
de utilizagao da terra GUT igual ou superior a 80% e grau de eficiéncia
na exploragdo da terra GEE igual ou superior a 100%, sendo
necessario, para este ultimo indice, dividir a quantidade colhida de
cada produto vegetal pelos indices de rendimento estabelecidos pelo
6rgao competente do Poder Executivo. [...]

Na hipotese dos autos, a anadlise das avaliagbes de produtividade da
Fazenda revela que a divergéncia substancial relaciona-se ao indice Grau
de Eficiéncia na Exploragao - GEE, que igual ou acima de 100% representa
a produtividade da terra, como preconiza a legislagao. [...] Pela referida Lei,
o GEE diz respeito a plantacdo de produtos vegetais e a exploragao
pecuaria, sendo considerada produtiva a terra que tenha percentual de
GEE igual ou superior a 100%. Como esse indice leva em consideragéo a
producao da propriedade, as diferentes areas pretendidas para sementes e
para pastagem repercutirdao no indice GEE, que aumentard ou diminuira
conforme a maior ou menor produ¢cdo de sementes e pasto. A Lei n.°
8.629/93 apresenta a forma de calculo desse valor. Para o produto que nao
possui indice de rendimento fixado em documentos normativos infralegais,
caso da producado de sementes, adota-se, para efeitos do calculo do GEE, a
area utilizada com esses produtos, conforme art. 6°, § 6° [...]. Nessa esteira,
no caso dos autos a discusséo volta-se a inclusdo ou n&o no calculo de
area de producao de sementes (48,9243 hectares, em principio considerado
pelo INCRA), que foi tida por irregular na r. sentenga e no voto vencido do
acérdao proferido por este E. TRF, por ndo ter sido previamente inscrita em
6rgéo publico - conforme exige a Portaria SDSV 02/98, da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo, entdo em vigor - e por
estar sendo usada também para pastagem, conforme vistoria do INCRA. [...]
Ademais, ndo restou comprovado nos autos que a Fazenda Macaé se
subsume ao entendimento firmado no Oficio, eis que ndo provado que a
area excluida do GEE trata-se de "campo individual de produgao".
Consequentemente, a area utilizada de forma irregular - face a auséncia de
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regularizagao da plantagado no érgéo estadual - ndo pode ser considerada
para a afericdo do GEE, com vistas a se verificar o grau de produtividade da
terra, j@ que uma situacdo de plantio irregular, realizado em
desconformidade com as normas juridicas, ndo pode beneficiar o
proprietario da terra, elevando o indice. a.2) Da falta de comprovagao do
efetivo cultivo de sementes Além de no caso dos autos ter sido descumprida
a referida Portaria n.° 2/98, ante a exigéncia de inscricao da produg¢do, nao
resta suficientemente comprovado o efetivo cultivo de sementes e mesmo a
integralidade do uso da area para plantagdo de sementes, mais uma razao
para se excluir da composi¢cdo do GEE essa area de plantio irregular. [...] B)
DA AUSENCIA DE PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE Além do
descumprimento da exigéncia legal e da auséncia de conjunto
probatério que demonstre o efetivo cultivo de sementes, como bem
entendeu o Juizo a quo, a analise dos autos permite afirmar que a
Fazenda Macaé vem sendo explorada sem preservar o meio ambiente,
frustrando a exigéncia de aproveitamento racional e adequado da
propriedade rural. [...] Nesse ponto, cumpre rememorar a situagao
desfavoravel detectada pelo INCRA na elaboracdo do RAF (fls. 70 e 74),
quando constatou a existéncia de apenas 0,2208 hectares de mata nativa,
montante aquém do indice de 20% exigido pela legislagédo florestal. [...]
Diante disso, o fato de a Fazenda Macaé agir em descompasso com a
preservagdo do meio ambiente trata-se de mais um fundamento para se
concluir que ela descumpre sua fungdo social, sendo, também por este
motivo, passivel de desapropriagdo para reforma agraria. Nesse diapaséao,
para rever tal posicionamento e discutir a composig¢ao dos referidos indices
- GUT e GEE, a luz do contexto dos autos, e assim interpretar os
dispositivos legais indicados como violados, seria necessario o reexame de
todos esses mesmos elementos fatico-probatérios, o que é vedado no
ambito estreito do recurso especial. Incide na hipétese a Sumula n. 7/STJ.
Em casos analogos, esta Corte de Justica ja deliberou: [...]

Incidéncia das Sumulas 282/STF e 356/STF. 5. Agravo interno n&o provido.
(Agint no Agint no AREsp 862.036/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 15/03/2017)
Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RI/STJ, nédo
conheco do recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 04 de
junho de 2018. MINISTRO FRANCISCO FALCAO Relator (STJ - REsp:
1620333 SP 2016/0050485-8, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO,
Data de Publicagao: DJ 15/06/2018) (Grifo meu)

No julgado acima, observa-se um caso de desapropriagcdo por
improdutividade, destacando que a propriedade pode ser desapropriada quando nao
cumpre sua fung¢ao social, demonstrando que a improdutividade é apenas um dos
requisitos da fungao social.

Conforme o entendimento do STJ, a funcédo social depende da utilizagao
econbmica da terra, numa distribuichio medida, atendendo ao bem-estar da

coletividade, bem como contribuindo para a promog¢ao da justica social.

Assim, considera-se uso racional e adequado da terra, quando cumpridos
0s requisitos para torna-la produtiva, como ja estudado, e se respeite a
vocagao natural do imével de modo a manter o potencial produtivo da
propriedade. Considera-se preservagao do meio ambiente a manutencao
das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutencéo ecoldgica da propriedade e
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da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas (TANAJURA,
2000, p. 68).

Dessa forma, conforme aduz o entendimento jurisprudencial em acordo com
o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/64), a justica social deve sinteticamente
condicionar o seu devido uso em consonancia com a sua fungéo social, promovendo
uma distribuicdo na medida certa da propriedade, de modo a explora-la
racionalmente, visando a protecao do meio ambiente, e ainda contribuindo com isso,
para o desenvolvimento socioecondmico das regides, estimulando dessa forma, as
pesquisas, contribuindo para a melhoria e valorizacdo dos recursos naturais
disponiveis na natureza, através da industrializagdo do meio rural, e ainda, uma
exploragdo que favoreca o bem-estar tanto dos proprietarios quanto dos

trabalhadores.

APELACAO CIVEL. INCRA. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. CABIVEL. INDICES GUT E GEE. PERCENTUAIS
AQUEM DO LIMITE LEGAL. PROPRIEDADE IMPRODUTIVA. NAO
ATENCAO A FUNCAO SOCIAL. APELACOES CONHECIDAS. APELACAO
DO INCRA PROVIDA. APELACAO DOS AUTORES PREJUDICADA ANTE
A INVERSAO DA SUCUMBENCIA.

1. Os Autores ingressaram com ag¢do em face do INCRA visando
desconstituir a vistoria prévia, o Laudo Agronémico de Fiscalizagdo (LAF) e
as decisbes da Autarquia que, no bojo de processo administrativo
expropriatério, inseriram a Fazenda S&o Lucas nas hipdteses de
desapropriagdo, imputando-lhes desatengcdo aos percentuais de
produtividade (GUT e GEE), a legislagdo ambiental e aos cuidados
ecoldgicos com a propriedade.

2. A Constituicdo Federal previu expressamente que os imdveis rurais que
ndo estejam cumprindo sua fungéo social serao desapropriados. A fungao
social s6 é cumprida quando atende, simultaneamente, os seguintes
requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizagao adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia
das disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho; exploragdo que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

3. Um imével sera considerado improdutivo quando nao alcangar os indices
minimos conhecidos como Grau de Utilizagdo da Terra — GUT e Grau de
Eficiéncia na Exploragdo — GEE. Enquanto o GUT deve ser de no minimo
80%, o indice do GEE devera ser igual ou superior a 100%.

4. In casu, segundo avaliagdo do INCRA, os indices de produtividade da
propriedade objeto da lide sdo: GUT de 100% e GEE de 76,27%, sendo que
a mesma ainda apresentava os seguintes problemas ambientais: erosao por
falha na formacdo das pastagens, assoreamento causado por areas nao
recuperadas, alagamento do solo (saturagdo) nas areas de brejo,
desmatamento e exploracdo de APPs e reserva legal, o que levou a
Autarquia a classifica-la como média propriedade improdutiva, tendo sido
decretada a desapropriagédo por ndo atengao a fungao social.

5. Correto o INCRA quando desconsiderou de suas contas o Projeto de
Bovinocultura porque, além de nao ter sido cumprido o cronograma nele
préprio estabelecido, os proprietarios ndo providenciaram o cumprimento as
Documento: 86568797 - Despacho / Decisdo - Site certificado - DJe:
21/08/2018 Pagina 1 de 3 Superior Tribunal de Justiga - determinagdes do
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art. 7° da lei 8629/93, frisando que 6. Quanto a contabilizagdo dos equinos
para determinagao do GEE, certa a Autarquia quando computou apenas os
animais com propriedade comprovada, ja que os Autores ndo apresentaram
notas fiscais € nem as Guias de Transporte Animal (GTAs) destes equinos,
documentos capazes de comprovar quem seria o proprietario dos animais e
a data que de fato entraram na fazenda, além de que , sem os documentos,
nao ha como se ter certeza que os animais estiveram na propriedade
durante todo o periodo de avaliagdo do processo expropriatério.

7. Mesmo que o projeto e os animais fossem computados, ainda assim a
fazenda nao algaria os indices de produtividade exigidos pela lei. Desta
forma, levando-se em consideragdo que os indices previstos tratam-se de
critérios objetivos, os mesmos ndo sao passiveis de "arredondamento”,
como sugeriu o expert judicial, pois se assim fosse, estariamos afrontando
os principios constitucionais da legalidade e da igualdade.

8. Além dos critérios de produtividade, também foram constatadas na
fazenda ofensas a legislagdo ambiental, ante a ndo preservacdo do meio
ambiente, o que também a torna desatenta com a sua fungao social, fato
este incontroverso nos autos.

9. Correta a decisdo administrativa tomada pelo INCRA de desapropriar o
imovel para fins de reforma agraria, ante sua improdutividade e desatencgao
a funcao social

10. Prejudicado o Apelo dos Autores, que se refere Unica e exclusivamente
a majoragao de honorarios. Recurso do INCRA provido. Passo a decidir.

Da analise perfunctéria dos autos, nao observo nenhum interesse na
pretensdo almejada pelos ora requerentes, correspondente a bindmino
"necessidade-utilidade", para justificar a utilizagdo do referido instituto da
tutela proviséria de urgéncia. (STJ - Pet: 12315 ES 2018/0208524-3,
Relator: Ministro GUrgel de Faria, Data de publicacdo: DJ 21/08/2018)

Em outro julgado, o STJ entendeu que o imovel, quando considerado
improdutivo, ndo alcanga os indices minimos conhecidos como Grau de Utilizacao
da Terra — GUT e Grau de Eficiéncia na Exploragdo — GEE. Assim, enquanto o GUT
deve ser de no minimo 80%, o indice do GEE devera ser igual ou superior a 100%.
Isso demonstra a necessidade de o proprietario da terra cumprir com sua obrigagao
de conservar o solo e os recursos naturais, cultivando a terra, de forma produtiva,
sustentavel e corretamente, com o objetivo de melhorar a qualidade de produgéo e
ainda protegendo o meio ambiente.

Portanto, o entendimento trazido pelos Tribunais Superiores € o de que a
funcdo social, além de justificar a propriedade, legitima-a, ou seja, a propriedade
deve ter um objetivo, destacando-se o interesse da sociedade e ndo apenas do
proprietario da terra. A fungao social, corresponde dessa maneira, a um poder-dever
do proprietario para com a sociedade, condicionada a uma finalidade social,
devendo o proprietario exercer essa finalidade social, sendo dessa maneira, uma
garantia constitucional, devendo o proprietario da terra cumprir concomitantemente,

todos os requisitos previstos nos incisos do artigo 186 da Constitui¢ao.
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Acontece que, quando a terra ndo cumpre com sua fungéo social, o artigo
243 da Carta Magna, estabelece que a desapropriacao nesse caso se dara “sem
qualquer indenizagéo ao proprietario”. Por outro lado, o entendimento dos Tribunais
Superiores tem sido em sentido contrario, conforme aduz o artigo 184, da

Constituicao Federal de 1988, que diz:

Art.184: Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja utilizagdo sera
definida em lei

Dessa forma, mesmo o imoével sendo desapropriado por improdutividade, o
entendimento dos tribunais superiores € que mesmo o imével sendo improdutivo,
nao afasta o direito aos juros compensatorios.

Juros compensatérios correspondem aqueles compensados ao
desapropriado como forma de compensar o que ele deixou de ganhar com a perda
antecipada do imdével ou até mesmo ressarci-lo pela perda do uso e gozo econémico

do imodvel.

PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC1973 NAO CONFIGURADA. OMISSAOQ. INEXISTENCIA. PARECER
DO PERITO JUDICIAL E PROVA CONSUBSTANCIADA NO LAUDO
AGRONOMICO DE FISCALIZACAO E DE AVALIACAO. INOVACAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211STJ. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. REVISAO DA VALORACAO
DAS PROVAS E REVOLVIMENTO DE FATOS NO PROCESSO.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DE JUROS COMPENSATORIOS NAS
ACOES DE DESAPROPRIACAO. SUMULAS 69 E 408/STJ. EVENTUAL
IMPRODUTIVIDADE. INCIDENCIA DE JUROS COMPENSATORIOS.
ERESP 453.823MA, REL. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, REL. F/
ACORDAO MIN. CASTRO MEIRA, DJU DE 17.5.4. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1.
Trata-se, na origem, de acdo de desapropriagado por interesse social para
fins de reforma agraria cuja sentenca julgou parcialmente procedente a
demanda para declarar desapropriado e incorporado ao patriménio do Incra
o imével rural denominado Fazenda Beco do Sossego, situado no municipio
de Rio BrilhanteMS, e homologar os valores pagos pela autarquia aos
desapropriados a cifra de R$ 2.764.722,62 (dois milhdes, setecentos e
sessenta e quatro mil, setecentos e vinte e dois reais e sessenta e dois
centavos), a titulo de pagamento da terra nua do imével desapropriado, e
fixando para as benfeitorias o valor de R$ 732.154,60 (setecentos - e trinta
e dois mil, cento e cinquenta e quatro reais e sessenta centavos),
perfazendo uma quantia de R$ 3.496.877,22 (trés milhdes, quatrocentos e
noventa e seis mil, oitocentos e setenta e sete reais de vinte dois centavos).
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2. Preliminarmente, constato que nao se configurou a ofensa ao art. 535 do
Cddigo de Processo Civil de 1973, uma vez que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como Ilhe foi
apresentada.

3. E inadmissivel Recurso Especial quanto a questdo inapreciada pelo
Tribunal de origem, a despeito da oposicdo de Embargos Declaratérios.
Incidéncia da Sumula 21V/STJ.

4. Ademais, mesmo que houvesse debate acerca do tema, fica clara a
intencao de rever a valoragao das provas ante o livre convencimento do juiz,
assim como o revolvimento de fatos no processo, o que nao é possivel em
Recurso Especial.

5. A Primeira Segao desta Corte ja pacificou o entendimento de que sao
devidos juros compensatérios nas agdes de desapropriagdo, ndo havendo
que se cogitar em sua ndo incidéncia. Nessa esteira, foi editada a Sumula
408/STJ, que disciplina a aplicagdo do principio do tempus regit actum na
fixagdo do percentual desses juros.

6. Com efeito, esses juros sdo devidos a titulo de compensacdo em
decorréncia da perda antecipada da posse sofrida pelo proprietario. Nos
termos da Sumula 69/STJ, cabem desde a imissdo do expropriante na
posse do imoével na desapropriagédo direta e a partir da efetiva ocupagéo do
bem na desapropriagao indireta.

7. A Primeira Segédo desta Corte, apds longos debates, nos autos dos
EREsp 453.823MA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/ acérdao Min.
Castro Meira, DJU de 17.05.04, pacificou o entendimento de que eventual
improdutividade do imével ndo afastaria o direito a esses juros.

8. A revisédo da verba honoraria implica, como regra, reexame da matéria
fatico-probatéria, o que €& vedado em Recurso Especial (Sumula 7/STJ).
Excepciona-se apenas a hipétese de valor irrisério ou exorbitante, o que
ndo se configura neste caso.

9. Agravo Interno n&o provido.

(Superior Tribunal de Justica STJ - AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL: Agint no REsp 1590982 MS 2016/006654 3-9)

O entendimento do STJ é no sentido de que os juros compensatdrios nao
restituem somente o expropriado deixa de lucrar com a perda da propriedade, mas
também pela expectativa de renda, ou seja, o Egrégio Tribunal considera que ha de
certa forma, uma possibilidade de o imével ser aproveitado a qualquer instante de
uma forma racional e ainda de maneira adequada, podendo ainda, ser vendido a
qualquer instante e recebido pelo seu devido valor a vista.

Por outro lado, o STJ entende também que os juros compensatorios ndo sao
cabiveis somente em casos excepcionais, como por exemplo, quando a terra for
impossibilitada de todas as maneiras de qualquer espécie de exploragao econémica,
atual ou mesmo futuramente, por limitagdes legais ou pela sua situacdo geografica
ou topografica do local.

Em outro julgado de desapropriacdo, o imovel foi desapropriado por
interesse social para fins de reforma agraria, o que se discute, € a respeito da area,
onde o Incra questiona no recurso, se a area nao aproveitavel integra o calculo

(médulo fiscal) em que se fixa a propriedade rural como pequena, média ou grande.
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ADMINISTRATIVO DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA CLASSIFICACAO DA PROPRIEDADE EM
PEQUENA, MEDIA OU GRANDE PROPRIEDADE RURAL ESTATUTO DA
TERRA MODULO FISCAL INCLUSAO DE AREAS NAO APROVEITAVEIS
IMPOSSIBILIDADE VIOLACAO DO ART. 535 NAO OCORRENCIA.

1. Ndo houve violagdo do art. 535 do CPC. A prestacdo jurisdicional
desenvolveu-se inscrita nos ditames processuais, na medida da pretenséo
deduzida - apenas nao houve adogao da tese do recorrente.

2. Sao insuscetiveis de desapropriagdo, para fins de reforma agraria, a
pequena e a média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietario ndo possua outra (CF, art. 185, e unico do art. 4° da Lei n.
8.629/93).

3. Para classificar a propriedade como pequena, média ou grande
propriedade rural, o numero de modulos fiscais devera ser obtido dividindo-
se a area aproveitavel do imoével pelo médulo fiscal do Municipio, levando
em consideragao, para tanto, somente a area aproveitavel, e ndo a area do
imovel. Incidéncia do Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64, art. 50, 3°, com a
redagcédo da Lei n. 6.746, de 1979). Recurso especial improvido. (Superior
Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1161624 GO
2009/0199615-2)

Sabe-se artigo 185 da Constituicdo Federal de 1988, afasta a expropriagéo
da pequena e média propriedade rural, quando o proprietario ndo possuir outro
imoével. No Recurso especial supracitado, o Ministro Relator, entende que mesmo
sendo abordado na Lei n. 4.504/1964 o conceito de modulo rural, com o advento da
Lei n. 6.746/1979, houve uma alteragdo nas disposicdes referentes ao conceito de
modulo rural, sendo criado um novo conceito que diz que o moddulo fiscal que
estabeleceu um critério técnico destinado a aferir a area do imovel rural para calculo
de imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR).

Assim, a Lei n. 8.629/93 optou pelo uso do Mdédulo Fiscal, mais afeicoado ao

Direito Tributario que ao Direito Agrario, conforme observa-se:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se: | - Imoével Rural - o prédio
rastico de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se
destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria, extrativa
vegetal, florestal ou agro-industrial,

Il - Pequena Propriedade - o imével rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais;

lll - Média Propriedade - o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais;

Paragrafo unico. Sao insuscetiveis de desapropriagédo para fins de reforma
agraria a pequena e a média propriedade rural, desde que o seu proprietario
nao possua outra propriedade rural."

Explica o Ministro Relator que a fixagao de propriedade rural como pequena,

média ou grande deve ser aferida pelo numero de modulos fiscais obtidos, dividindo-
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se a area aproveitavel do imovel rural pelo médulo fiscal do municipio. Cita ainda

outro julgado que diz:

CONSTITUCIONAL. DESAPROPRIACAO. REFORMA AGRARIA. IMOVEL
NAO PRODUTIVO: FATOS CONTROVERSOS. PEQUENA E MEDIA
PROPRIEDADE RURAL: NAO SUJEICAO A DESAPROPRIACAO PARA
REFORMA AGRARIA. C.F., art. 185, |; Lei 8.629, de 25.02.93, artigo 4°, Ill,
a. Lei 4.504, de 1964, art. 50, 3° com a redagdo da Lei 6.476, de 1979;
Decreto 84.685, de 1980, art. 5°. I. - A pequena e a média propriedades
rurais sdo imunes a desapropriagdao para fins de reforma agraria,
desde que seu proprietario nao possua outra. C.F., art. 185, I. A
pequena propriedade rural é o imdvel de area compreendida entre um
e quatro moédulos fiscais e a média propriedade rural é o imével de
area superior a quatro e até quinze médulos fiscais. Lei 8.629,de
25.02.93, art. 49 11, a, lll, a. Il. - O namero de moédulos fiscais sera obtido
dividindo-se a area aproveitavel do imével rural pelo médulo fiscal do
Municipio (Lei 4.504/64, art. 50, 3°, com a redagéo da Lei 6.746, de 1979;
Decreto n° 84.685, de 1980, art. 5°). lll. - No caso, tem-se média
propriedade rural, assim imune a desapropriagao para reforma agraria. IV. -
Mandado de seguranga deferido. (MS 22579, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, julgado em 18.3.1998, DJ 17.4.1998 PP-00006 EMENT
VOL-01906-01 PP-00157). Posicionou-se o Ministro Carlos Velloso, nesse
julgamento: "... a formulagao correta do calculo é a divisdo da area total do
imovel constante no registro imobiliario, do levantamento planimétrico e ou
medig¢do, pelo médulo fiscal do municipio, obtendo-se, por conseguinte, a
certeza de sua dimensdo para os efeitos da Lei n° 8.629/93. Caso a
propriedade apresente area inferior a 15 médulos os calculos a respeito da
produtividade sequer serédo feitos, desde que isenta da ag¢do estatal. A
utilizacdo da area aproveitavel vale tao somente para apuragdo da
produtividade - GUT e GEE. Para tal, considera-se unicamente a area
aproveitavel, excluindo-se a inaproveitavel. Sobre a primeira serdo
apurados os grau de utilizagéo da terra e o de eficiéncia na exploragéo."
Nao obstante, relembra o parquet , que, mais recentemente, revisitando o
tema, o Excelso Tribunal proferiu o seguinte julgado: "EMENTA:
CONSTITUCIONAL. AGRARIO. REFORMA AGRARIA. PEQUENA E
MEDIA PROPRIEDADE. C.F., art. 185, . MATERIA CONTROVERTIDA. I. -
A pequena e a média propriedade rural, desde que o seu proprietario nao
possua outra, sdo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
agraria: C.F., art. 185, |. A classificagdo da propriedade rural em pequena,
média ou grande subordina-se a extensdo da area, vale dizer, da area
medida. Il. - No caso, ndo houve a demonstragdo de que o expropriado ndo
possui outra propriedade. Ill. - Alegagdo no sentido de que o imdvel
encontra-se enquadrado no Programa de Recuperagdo da Lavoura
Cacaueira e hipotecado ao Banco do Brasil (Lei 8.629/93, art. 7°).
Inexisténcia de prova de satisfagdo dos requisitos do art. 7° da Lei 8.629/93.
IV. - Fatos que autorizam a impetragdo devem ser incontroversos, por isso
que no processo do mandado de seguranc¢a ndo ha dilagdo probatdria. V. -
M.S. indeferido."

(MS 24719, Tribunal Pleno, Min. Rel. Carlos Velloso, julgado em 22.4.2004,
DJ 14.5.2004 PP-00033 EMENT VOL-02151-01 PP-00137 RTJ VOL 00192-
01 PP-00203.) No voto, sucintamente, foi expresso que, grifo:

"... certo que a classificagdo da propriedade rural em pequena, média ou
grande subordina-se a extensdo da area, vale dizer, da area medida, por
isso que"nem o art. 185 da Constituicdo, nem a Lei n° 8.629, de 1993,
estabelecem regra destinada a excluir a area considerada ndo-aproveitavel
da éarea total do imoével rural, para o fim de proceder-se a sua
classificagdo.""
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Todavia, entendo que é impropria a ideia de se tripartir o calculo do
tamanho da propriedade, diferenciando-o de acordo com o fim almejado,
quer seja: para efeitos de indivisibilidade; para efeitos de desapropriagao
para fins de reforma agraria; ou, para calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR. Pelo contrario, andou bem o Tribunal a
quo a aproximar tais conceitos, interpretando-os sistematicamente dentro da
l6gica do Estatuto da Terra, e do préprio Direito Agrario. Inexiste, portanto,
ofensa ao art. 4° da Lei n. 8.629/93, ao se entender que o numero de
moédulos fiscais deve ser obtido dividindo-se a area aproveitavel do imével
rural pelo Médulo Fiscal do Municipio. Ante o exposto, nhego provimento ao
recurso especial.

E como penso. E como voto. ((MS 22579, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 18/03/1998, DJ 17-04-1998 PP-
00006 EMENT VOL-01906-01 PP-00157)

Em outro julgado, (REsp 1.198.137-DF, Rel. Min. Teori Albino Zavaski,
julgado em 2/2/2012), em um caso onde os recorrentes assinaram um contrato de
compromisso de compra e venda de uma area encravada em gleba desapropriada.
Com isso, a Turma do STJ, reformou o acérdédo do tribunal a quo, intimando os
recorridos para se manifestarem sobre o pedido de levantamento do preco parcial
do
processo de desapropriagao por utilidade publica.

Assim, os julgados acima, demonstram que a desapropriagdo, desse modo,
pode ser compreendida como a interferéncia do Estado no patriménio de um
cidaddo, e ocorrendo por meio de reembolso da propriedade requerida,

transformando-a de privada para publica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A origem da palavra “desapropriagdo” esta no latim propriu, e se conceitua
como a perda de propriedade de algo. Desapropriar, tirar a propriedade, nada mais
€ do que delegar ao poder publico o direito de retirar da posse de alguém uma
propriedade que n&o esteja cumprindo sua fungéo social.

A desapropriacéo € um instituto previsto na Constituicdo Federal de 1988,
como uma forma de o Estado adquirir a propriedade que ndo cumpre com a funcéo
social, ou seja, uma terra improdutiva, pois o inciso Il do art. 185 teria criado uma
excegao, que por sua vez anularia o art. 186. Pela literalidade deste inciso, basta
que a propriedade seja considerada produtiva, para obstar a desapropriagao.

Por outro lado, o Cdédigo Civil reconhece o exercicio da fungédo social,
levando em consideracdo suas finalidades, sejam elas econdmicas, sociais ou
ecologicas. Ou seja, a fungao social da propriedade que consta nos artigos 5°, XXIII,
170, 1ll, 182, §2° e 186 da Constituicdo Federal de 1988 deve ser o Norte para o
principio do Direito das Coisas como se vé atualmente.

Assim, ha alguns requisitos para atendimento da fungéo social dispostos no
artigo 186 da Constituigdo Federal, quais sejam, o devido aproveitamento racional e
adequado; a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente; a observancia das disposi¢gdes que regulam as relagdes de
trabalho; e ainda a exploracdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A desapropriacdo € composta por duas fases: ha a fase declaratéria, qual é
a fase administrativa, onde o Estado deve apresentar uma “declaragcéo
expropriatoria”, elencada nos termos do artigo 8° do Decreto-Lei n° 3.365/41, e deve
conter “o responsavel pela desapropriagdo, a descricao do bem, a declaracao de
utilidade publica ou interesse social, a destinagdo a que se pretende dar ao bem, o
fundamento legal, bem como o0s recursos orcamentarios destinados a
desapropriagao’.

E por fim, ha a fase executéria, onde apds manifestar o interesse no imével,
por meio da expedicdo do decreto expropriatorio, inicia-se a fase executoria na qual
o Poder Expropriante passa a tomar as medidas concretas para incorporagéo do

bem no dominio publico. E realizada uma primeira oferta pelo bem, que, uma vez
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aceita pelo particular expropriado, consuma a mudanca de propriedade,
denominando-se desapropriagdo amigavel.

Na hipotese de o expropriado ndo aceitar o valor oferecido, encerra-se a
etapa administrativa da fase executéria e tera inicio a fase judicial, com a
propositura, pelo Poder Publico, da agao de desapropriagcao.

O entendimento do STJ é no sentido de que os juros compensatorios néao
restituem somente o expropriado deixa de lucrar com a perda da propriedade, mas
também pela expectativa de renda, ou seja, o Egrégio Tribunal considera que ha de
certa forma, uma possibilidade de o imével ser aproveitado a qualquer instante de
uma forma racional e ainda de maneira adequada, podendo ainda, ser vendido a
qualquer instante e recebido pelo seu devido valor a vista.

Por outro lado, o STJ entende também que os juros compensatorios ndo sao
cabiveis somente em casos excepcionais, como por exemplo, quando a terra for
impossibilitada de todas as maneiras de qualquer espécie de exploragao econdmica,
atual ou mesmo futuramente, por limitagdes legais ou pela sua situacdo geografica
ou topografica do local.

O que se tem € que a legislagao acerca da matéria estd em acordo com as
intengdes do Legislador, uma vez que como foi abordado no Capitulo 3 deste
trabalho, busca sempre a protecdo dos direitos do proprietario e também, os
interesses da coletividade.

Dessa forma, quando se diz que a propriedade devera atender sua funcao
social, denota-se que o direito a propriedade nao é um direito considerado absoluto,
pois se a mesma deve atender as fungdes sociais, logo, se ndo atender a essa
funcao, o direito a propriedade néo € absoluto. Isso significa que quando ha algum
proprietario que nado exerce em sua propriedade a fungdo social, que € o seu
objetivo através da utilizagdo dos recursos naturais, preservagao do meio-ambiente,
producdo e bom uso do solo, podera perder o direito sobre aquelas glebas de terra.

Conforme o entendimento do STJ, a funcdo social depende da utilizacéo
econbémica da terra, numa distribuicdo medida, atendendo ao bem-estar da
coletividade, bem como contribuindo para a promogé&o da justi¢ca social, contribuindo
com isso, para o desenvolvimento socioecondmico das regides, estimulando dessa
forma, as pesquisas, contribuindo para a melhoria e valorizagdo dos recursos

naturais disponiveis na natureza, através da industrializacido do meio rural, e ainda,
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uma exploracdo que favoreca o bem-estar tanto dos proprietarios quanto dos
trabalhadores.

A fungdo social, corresponde dessa maneira, a um poder-dever do
proprietario para com a sociedade, condicionada a uma finalidade social, devendo o
proprietario exercer essa finalidade social, sendo dessa maneira, uma garantia
constitucional, devendo o proprietario da terra cumprir concomitantemente, todos os
requisitos previstos nos incisos do artigo 186 da Constituigao.

Isso demonstra que, mesmo o imével sendo desapropriado por
improdutividade, o entendimento dos tribunais superiores € que mesmo o imovel
sendo improdutivo, ndo afasta o direito aos juros compensatérios, que sao aqueles
compensados ao desapropriado como forma de compensar o que ele deixou de
ganhar com a perda antecipada do imével ou até mesmo ressarci-lo pela perda do
uso e gozo econdmico do imovel. Portanto, a desapropriagdo, desse modo, pode ser
compreendida como a interferéncia do Estado no patrimbnio de um cidadao, e
ocorrendo por meio de reembolso da propriedade requerida, transformando-a de

privada para publica.
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