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RESUMO

A apreensao da Carteira Nacional de Habilitagao (CNH) e a retencao do passaporte sdo temas
de grande relevancia no contexto juridico brasileiro, ambos os procedimentos sdo utilizados
pelo Estado como medida coercitiva em determinadas situagdes, com o objetivo de garantir o
cumprimento de obrigagdes legais e evitar possiveis danos a sociedade, por se tratar de
medidas que afetam diretamente a liberdade de locomocdo e o exercicio de direitos
fundamentais dos individuos, ¢ fundamental analisar sua legalidade, bem como as principais
questdes juridicas e sociais envolvidas, para isso, € necessario compreender os fundamentos
legais que embasam tais medidas, bem como suas limitacdes e condigdes para aplicagdo,
diante desse contexto, este trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar a
apreensdo da CNH e a retengdo do passaporte a luz do ordenamento juridico brasileiro,
buscando compreender suas justificativas, fundamentos legais e os principais impactos sociais
decorrentes de sua aplicacdo. Nesse sentido, serdo analisadas as legislacdes vigentes, os
entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios acerca do tema, bem como os impactos das
medidas na vida dos cidaddos que as sofrem. Serdo abordados casos em que a apreensdo da
CNH e a retengdo do passaporte sdo utilizadas como forma de compelir o pagamento de
dividas, bem como situagdes relacionadas a infracdes de transito, inadimpléncia judicial e
outras circunstancias previstas na legislacdo. Ao final desse estudo, espera-se obter uma
compreensdo aprofundada sobre a apreensdao da CNH e a retencdo do passaporte, avaliando
sua eficacia, seus limites e as eventuais violagdes de direitos individuais. Essa analise
contribuird para o debate juridico e social acerca das medidas coercitivas adotadas pelo
Estado, visando aperfeigoar as legislacdes em vigor e garantir uma sociedade mais justa e
equilibrada.
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Sentenca, Processo de Execucao, Codigo Processo Civil.

Abstract

The seizure of the National Driver's License and the retention of the passport are highly
relevant topics in the Brazilian legal context. Both procedures are employed by the State as
coercive measures in specific situations, with the aim of ensuring compliance legal
obligations and prevent potential harm to society. As these measures directly impact the
freedom of movement and the exercise of fundamental rights of individuals, it is crucial to
examine their legality, along with the main legal and social issues involved. In this context,
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this final course project want to analyze the seizure of CNH and passport in light of the
Brazilian legal system, seeking to comprehend their justifications, legal foundations, and the
primary social impacts resulting from their application. To realize this, it is necessary to
understand the legal principles that support isuch measures, as well as their limitations and
conditions for application. The study will explore current legislation, jurisprudential and
doctrinal interpretations on the topic, as well as the effects of these measures on the lives of
citizens subjected to them. Cases where the seizure of CNH and passport is utilized as a
means to compel debt payment will be addressed, along with situations related to traffic
violations, judicial non-compliance, and other circumstances outlined in the law. By the end
of this study, the goal is to obtain a deep understanding of the seizure of CNH and passport,
evaluating their effectiveness, limits, and potential violations of individual rights. This
analysis will contribute to the legal and social discourse on State coercive measures, aiming to
refine existing legislation and ensure a fairer and more balanced society.

Keywords: National Driving License, Passport Retention, Serving a Sentence, Execution
Process, Civil Procedure Code

INTRODUCAO

O cddigo de Processo Civil de 2015, apos sua reforma, veio com uma série de normas
juridicas com o intuito de tornar o ordenamento juridico mais célere e eficaz para o
cumprimento das decisdes judiciais, com isso, o legislador adotou no ordenamento juridico
varias possibilidades de medidas indutivas, coercitivas e mandamentais, para o devido
cumprimento da sentenca prolatada e o processo de execucdo, tornando-se cada vez mais
comum, sendo uma delas a apreensao da Carteira Nacional de Habilitagio — CNH e a retencao
do Passaporte, consoante ao descumprimento de sentenga.

Com isso, a problematica ¢ o descumprimento de sentenca que permite ao poder
executivo restringir os direitos fundamentais do cidaddo de ir e vir, suspendendo o direito de
dirigir e o direito de viajar, sendo assim, o tema abordado tem o objetivo de orientar o
devedor e a sociedade acerca das puni¢des em razao do inadimplemento obrigatdrio, € como
instrui-los em relagdo as possibilidades de defesa em processos de execucdo de titulos
extrajudiciais, bem como nos autos de cumprimento de sentenga. Assim como, analisar como a
mera presungdo dos fatos e se condiz motivo para a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo e a
retencdo do Passaporte.

Ademais, busca-se verificar as possibilidades de defesa que podem ser utilizadas pelo
requerido para insurgir-se contra o seu direito constitucional de ir e vir, e por ultimo,

averiguar a legalidade da apreensdo da CNH e do passaporte em relagdo ao ordenamento



juridico patrio.

Sabe-se que, a Constituicdo Federal de 1988 assegura em seu artigo 5°, XV que todos
os cidaddos possuem o direito de ir, vir e permanecer. Em contraposicao a referida protegao,
algumas decisoes judiciais t€ém determinado, como forma de induzir ao pagamento de dividas,
a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo e a retencdo de passaporte, exceptuando
desta feita a liberdade de locomogao.

Nesse sentido, afetar o direito de ir e vir do executado, como suspender seu passaporte
e recomendar ao consulado que nao renove seu visto, ndo ¢ admissivel como medida de
for¢a-lo ao pagamento da divida essa decisdo considera que a restri¢do do direito de ir e vir é
uma medida dréstica e que deve ser adotada com cautela, respeitando os limites estabelecidos
pela Constituicdo. Podemos ver a opinido de Theodoro Junior (2022) sobre o direito de ir e
vir.

Devedor e respectivos bens ndo localizados — Noticia de que o executado
mudou-se para os Estados Unidos da América — Pretensdo de que seja
determinada a suspensao de seu passaporte e que se proceda a recomendagao
ao Consulado daquele Estado para que ndo renove o visto de permanéncia do
executado — Inadmissibilidade: Ainda que a execugdo se processe em
beneficio do credor e que o art. 139, inc. IV, do atual Cédigo de Processo
Civil, preveja que cabe ao Juiz determinar medidas para compelir o devedor
ao pagamento da divida, tais disposigdes submetem-se as garantias
constitucionais e aos principios da razoabilidade e proporcionalidade —
Inadmissibilidade de se afetar o direito de ir e vir do executado para for¢a-lo
ao pagamento do débito. (TJSP, Al 2210462-42.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Nelson Jorge Junior, 13* Camara de Direito Privado, jul. 07.12.2016, data de
registro 07.12.2016). (Teodoro Junior, 2022. p. 263)

Entretanto, as acdes de execucao sao um meio que viabilizam a execucao do débito do
devedor, ou seja, cobrar determinada divida advinda pelo titulo executivo, vez que, nao se
resolva de forma tradicional, tendo em vista que o executado ndo realiza o pagamento na data
prevista para o exequente tornando o direito frustrado, logo apds julgado o cumprimento e de
imediato pelo poder legislativo para que a cobranca seja executada, podendo ser aplicados

varios métodos de cobranga, com base no Art. 771, Caput, do Codigo de Processo Civil.

Art. 771. Este Livro regula o procedimento da execugdo fundada em titulo
extrajudicial, e suas disposi¢cdes aplicam-se, também, no que couber, aos
procedimentos especiais de execugdo, aos atos executivos realizados no
procedimento de cumprimento de sentenca, bem como aos efeitos de atos ou
fatos processuais a que a lei atribuir for¢a executiva (Brasil, 2015).

Com a implementagdo da Lei 13.105/2005, mais conhecido como Codigo de Processo

Civil, reformando a lei anterior vigente dividindo a fase processual do cédigo civil de duas



formas com o intuito de efetivar o cumprimento de sentenca da maneira mais célere, desta
forma, o sistema possui duas fases processuais, primeiramente, o processo de conhecimento
no qual visa debater o direito acerca dos fatos mencionados, bem como a fase de
cumprimento de sentenga requerendo a execugdo da sentenca com a finalidade de satisfazer o
direito debatido nos autos.

Com base no principio da atipicidade dos meios executivos, que visa regular as alternativas
do cumprimento do ato executivo, no qual o legislador poderd acolher varias formas de
cumprimento de execu¢do desde que ndo comprometa os principios constitucionais do homem
sendo analisada de forma Unica e exclusiva cada caso concreto.

Contudo, tradicionalmente, os atos constitutivos sdo considerados os atos de
cobrancas primordiais ao cumprimento de sentenca, vez que, sdo aplicados a penhora, arresto
e sequestro dos bens, havendo determinada restricao aos bens alienados no nome do devedor,
outrossim, no intuito do devedor satisfazer sua divida por meio das formas de cobrancas, os

tribunais disponibilizaram véarias medidas atipicas para serem realizadas, como de exemplo, o
Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario - SISBAJUD, Restri¢cdes Judiciais de

veiculos - RENAJUD, inscri¢do em cadastro de inadimplentes, apreensdo da carteira nacional
de habilitacdo e retencdo do passaporte e entre outros, originando a possibilidade de aplicar

medidas atipicas previstas no artigo 139, IV, do CPC que prevé:

Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigoes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial,
inclusive nas a¢des que tenham por objeto prestagdo pecuniaria.

Sendo assim, o referido artigo possibilitou a analogia e a hermenéutica de novos
métodos de aplicabilidade das medidas atipicas para garantir a prestacdo das tutelas
executorias, identificando os requisitos e a legalidade a serem respeitados antes da aplicacao,
com base no ordenamento juridico.

Na esteira do pensamento de Alvim (2019), cabe a prescri¢do contida no artigo 139,
inciso 1V, do CPC, apenas em hipdteses excepcionais, como por exemplo nas Execugdes de
Alimentos:

A despeito da previsdo contida no art. 139, 1V, do CPC, parece-nos claro
que o exemplo acima referido nao ¢ admissivel no direito patrio, pois, ainda
que seja juridicamente possivel o intercAmbio de meios executivos
previstos para as variadas espécies de obrigacdo, ¢ necessaria a verificacdo
da idoneidade do meio. Dizemos que o exemplo ndo seria admissivel
porque a Constituicdo Federal é expressa ao permitir a prisdo civil apenas
em caso de divida de alimentos, razdo pela qual ndo seria possivel a



transposicdo desse meio coercitivo, que ¢ admitido pela CF apenas para a
obrigacdo alimentar, para qualquer outra espécie de obrigacdo, ja que
nesses casos nao haveria autorizacao constitucional. (Alvim, 2019.p. 1409).

Assim também, a parte significativa da doutrina, como exemplo Alvim (2019), e acao
direta de inconstitucionalidade de n® 5.941 da relatoria do ministro Edson Fachin, entende
que “o devedor ndo pode sofrer sancdo que restrinja sua liberdade ou seus direitos
fundamentais em razdo da nao quitacdo de dividas, exceto na hipdtese do devedor de
alimentos”. °

Sendo tema de suma relevancia, pois a apreensdo da CNH e a retencdo do passaporte
sao usados em casos de extrema urgéncia e emergéncia, € ndo somente em momentos de lazer,
mesmo que, visto como um direito essencial ao homem e para a sociedade.

Como metodologia de pesquisa adotada, optou-se pela pesquisa bibliografica, tedrica e
documental, bem como estudos de caso, com base no artigo 139, IV, do Cédigo de Processo
Civil, juntamente com a for¢a maior do ordenamento juridico a Constituicdo Federal do Brasil

de 1988, tratando-se de tema recentemente abordado nos tribunais superiores, gerando

divergéncias doutrinarias.

1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 Trajetodria historica

A Trajetoria historica do direito fundamental desde os tempos mais primordios, os
direitos e garantias fundamentais ao homem sdo essenciais ao ordenamento juridico desde o
constitucionalismo, o direito de ir, vir e permanecer, previsto no Art. 5°, XV da Constituigao
Federal de 1988 (CF/88), perpetrada por toda jurisdi¢do, apds muitas guerras, batalhas de
direito e luta social para o adimplemento dos direitos e garantias na Constituicdo, adotando
posteriormente, a doutrina do jurista Hans Kelsen na ideia de supremacia da constitui¢ao
estabelecendo a ideia de hierarquia das normas legais, servindo a Constituicao Federal como
norma principal do ordenamento.

A evolugdo historica dos direitos e garantias fundamentais foi iniciada no movimento
constitucionalista inglés, ocorrido entre 1688 e 1689, na conhecida revolucao Gloriosa sendo
responsavel pela queda do absolutismo inglés transformando em uma monarquia
constitucional, a revolugdo teve como objetivo limitar o poder absoluto através da supremacia

parlamentar, com uma nova organizagdo do estado estabelecendo direitos e garantias
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fundamentais, tendo como garantia os direitos individuais do homem advindo por meio da
declaragdo de direitos, fundada em 1689, promulgada a constituicdo material, entretanto nao
escrita e historica.

Posteriormente, em meados do Século XVIII, foi iniciado o constitucionalismo
Francés, ocorrido entre 1789 a 1799, mais conhecida como Revolugdo Francesa sendo
responsavel pela queda do absolutismo francés, a revolugao teve o objetivo de limitar o poder
absolutista com a “Teoria da Separacdo de Poderes”, sendo criados os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario promulgada na (Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen) ou
seja, declaragdo dos direitos do Homem e do Cidadao promulgada por meio da constituicdo
formal, escrita e dogmatica, sendo modelo e referéncia para o Brasil e outros paises.

Assim também, posteriormente, em meados do Século XX, apdés o movimento da
Segunda Guerra Mundial na Europa veio o neoconstitucionalismo ao Brasil, com objetivo de
desenvolver um novo modelo de compreender, interpretar e aplicar o direito constitucional,
tendo grande marco na constitui¢do, pois contribuiu em varios fatores.

No fator historico, trata-se do estado constitucional de direito no cenario pés Segunda
Guerra mundial, visto que varios paises acolheram a ideia da constituicdo federativa, se
derivando de forca normativa, a titulo de exemplo a Constitui¢do da Itdlia em 1948,
Constituicao da Alemanha, de 1949 e entre outras.

Na otica filosofica, o neoconstitucionalismo foi pertinente para a elaboracao da
constituicdo, pois a constituigdo foi considerada pos-positivada, superando a disputa do
“positivismo” e do “Jusnaturalismo”, tratando-se da teméatica do “Direito posto pelo Homem e
do Direito posto por Crengas”, em que o direito positivado, ou seja, “direito posto pelo
homem” abordava a ideia de debater o direito contra a moral, ética e justi¢a, diferentemente
da ideia do jusnaturalismo, ou seja “direito posto por crengas” sendo apreciada a ideia do
direito posto por Deus, mandamentos e religido, pois ambos métodos constitucionais
utilizados naquela época, eram cruéis e desumanos, pois tinham como coer¢ao, a imposi¢cao
do medo e temor, utilizando como métodos coercitivos, o castigo fisico, a escravidao e até
mesmo o esquartejamento, muitas vezes ocasionando em mortes dos devedores.

Por fim, com o final do neoconstitucionalismo houve harmonizacdo dos direitos e
garantias individuais entre 0 homem e a igreja, tendo como caracteristicas a ubiquidade da
constituicdo permitindo que a norma constitucional permeasse todo ordenamento juridico,
tendo forca normativa deixando de ser um documento meramente politico e passando a ser
efetivamente  juridico, contudo a principal caracteristica atribuida com o

neoconstitucionalismo foi a judicializagdo da politica e das relagdes sociais, dividindo os



respectivos poderes, sendo o poder judicidrio responsavel por julgar os processos do devedor,

sem que desrespeite os direitos e garantias do homem.

1.2 Direitos humanos, Direito fundamental e Direito absoluto

Os direitos humanos sdo pertinentes aos direitos e garantias no ordenamento juridico,
conforme Rafael Barretto (2023, p.02), entende que os direitos humanos sdo um “ conjunto de
direitos que materializam a dignidade humana”, sendo considerado direitos basicos e
imprescindiveis para a concretiza¢do da dignidade humana, no entanto, o direito fundamental
e os direitos humanos visam a materializacdo da dignidade humana, com aplicabilidade
semelhantes, visto que os direitos fundamentais sdo positivados em ordem juridica nacional,
ou seja, ordem interna do Estado federativo, enquanto os direitos humanos sao positivados no
ordenamento juridico internacional por meio de tratados, pactos e convengdes internacionais
realizados entre os paises-membros.

No entanto, a convengdo Americana dos direitos humanos mais conhecida como
(Pacto San José da Costa Rica 1969), acolhido pelo Brasil em 1992, considerada declaragao
universal dos direitos humanos que estabeleceu a liberdade e os direitos sociais, permitiu o
homem a gozar dos direitos civis, economicos, sociais, culturais e entre outros.

A partir de 2004, apés a promulgacdo da Emenda Constitucional de n® 45/2004 da
CF/88, os tratados internacionais de direitos humanos foram equiparados as normas
constitucionais passando a vigorar de imediato com eficacia contida, sendo comparadas a
normas fundamentais que reinem todos os elementos para producdo de todos os efeitos
juridicos sendo dotada de aplicabilidade plena e imediata.

Art. 1°, §3° da EC de n°45/04 da CF/88 -Os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Entretanto, estes ndo direitos podem ser cessados a qualquer momento, conforme
previstos nos termos da lei, a liberdade do homem ¢ um direito atribuido em territério
nacional em tempo de paz podendo qualquer pessoa ir, vir € permanecer ndo podendo ser
restringido de forma arbitraria pelo Estado, devendo ser respeitado o principio do devido
processo legal, no qual a privagdo da liberdade deve se dar por ordem escrita e fundamentada,
com base no Art. 93, IX, da CF.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:
IX - Todos os julgamentos dos orgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar



a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informagdo;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Outrossim, na esfera do ordenamento juridico foram mencionadas duas hipoteses de

suspensao das garantias individuais, tratando-se de instrumentos de garantia da ordem e da

seguranca, em face de perigos reais e iminentes provocados por agressoes internas e externas

contra a soberania do estado.

De antemao, com base no Art. 136, da Constituicdo Federal-CF, que disciplina e

delineia os contornos do estado de defesa, prevé:

defesa:

preve:

sitio;

De acordo com o professor José Afonso da Silva (1989), assim define o estado de

o estado de defesa é uma situacdo em que se organizam medidas destinadas a
debelar ameagas a ordem publica ou a paz social, ou ainda: O estado de
defesa consiste na instauragdo de uma legalidade extraordindria, por certo
tempo, em locais restritos ¢ determinados, mediante decreto do Presidente da
Republica, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, para preservar a ordem publica ou a paz social ameagadas por
grave ¢ iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporgdes na natureza. (Curso de Direito Constitucional Positivo,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 5* ed., 1989, p. 644).

Outrem, com base no Art. 137, da CF/88, que norteia e disciplina o estado de sitio,

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica ¢ o
Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autoriza¢do para
decretar o estado de sitio nos casos de: I - comogao grave de repercussdo nacional ou
ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado
de defesa; II - declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira. Pardgrafo tinico. O Presidente da Republica, ao solicitar autoriza¢do
para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatard os motivos determinantes
do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

De acordo com o Conselho Nacional do Ministério Publico, assim define o estado de

Instrumento que pode ser utilizado pelo presidente da Republica, nos casos de:
comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a
ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; e declaragdo de estado de
guerra ou resposta a agressao armada estrangeira.



Contudo, entende-se que o direito de ir, vir e permanecer sdo essenciais, mas nao
absoluto, conforme o Art. 93, IX, da CF/88, ja mencionado, os devidos direitos podem ser
cessados em varias esferas juridicas sendo por meio de decisdo publica e fundamentada, a
titulo de exemplo tradicional, o ndo pagamento de pensdo alimenticia previsto na Convengao
Americana dos Direitos Humanos, assim como a retencdo de alguns direitos previstos no
ordenamento juridico, como de exemplo a apreensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo e
retencao do passaporte, a fim de satisfazer as decisodes judiciais.

O ministro Alexandre de Moraes (2002) foi muito claro em seu pronunciamento na
decisdo do Agravo Regimental, de n°® 10.391, quando disse o seguinte “a liberdade de
expressdo ¢ consagrada constitucionalmente e balizada pelo binomio LIBERDADE E
RESPONSABILIDADE, ou seja, o exercicio desse direito ndo pode ser utilizado como
verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas”.

O Supremo Tribunal Federal, ja pacificou o entendimento de que ndo hd, no sistema
constitucional brasileiro direitos ou garantias que se revistam de carater absoluto. Dentre tais
limites, conforme Sarlet Wonfgang (2012), despontam, pela sua repercussdo, a
proporcionalidade e a prote¢ao do nucleo essencial.

Logo, podemos concluir que para a doutrina majoritaria, no rol do artigo 60, § 4°, da
Constituicao Federal de 1988, significa a protecdo somente do nucleo essencial dos principios
e institutos cuja preservacao nelas se protegem, ou seja, ndo importa o carater absoluto dos
direitos fundamentais, dependendo do caso concreto analisada a ponderagdo e

proporcionalidade, ser flexibilizada.

1.3 Principios

Os principios sdo os norteadores do direito sendo essencial para a aplicagdo da lei, os
principios relevantes para a aplicagdo das medidas atipicas de execugao judicial sdo principio
do devido processo legal, principio do contraditério, principio da efetividade da execucao,
principio da responsabilidade patrimonial, principio da boa-fé processual, principio da menor
onerosidade do devedor e o principio da disponibilidade da pessoa humana.

O principio do devido processo legal previsto pelo artigo 5° inciso LIV, da
Constituicao Federal, garante que o individuo sé serd privado de sua liberdade ou terd seus
direitos cessados mediante um processo legal, nas palavras de Gongalves, esse principio ¢

basilar para a aplicagdo dos outros:
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Desse principio derivam todos os demais. A Constituigdo preserva a
liberdade e os bens, garantindo que o seu titular ndo os perca por atos

nao jurisdicionais do Estado. Além disso, o Judiciario deve observar as
garantias inerentes ao Estado de direito, bem como deve respeitar a lei,
assegurando a cada um o que ¢ seu. (Gongalves, 2016, p. 87)

Sendo assim, Neves (2018, p. 173) explica que “o devido processo legal funciona
como um supra-principio, um principio-base, norteador de todos os demais que devem ser
observados no processo”, todavia, entende-se que os principios decorrem deste aludido
principio, devendo ser respeitados os procedimentos processuais para que possa executa-lo.

Ja o principio do contraditério ¢ assegurado pelo art. 5° inciso LV, da Constitui¢do
Federal, devido a garantia constitucional que visa “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, € aos acusados em geral sao assegurados o contraditorio e ampla defesa, com
0os meios € recursos a ela inerentes”, bem como reforcado no Codigo de processo Civil,
conforme o art. 9° e 10°, que prevé:

Art. 9° Nao se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja
previamente ouvida. Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica: [ - a
tutela provisoria de urgéncia; II - as hipoteses de tutela da evidéncia
previstas no art. 311, incisos II e III; III - & decisdo prevista no art. 701.
(Brasil, 2015)

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base em
fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de
se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.” (Brasil, 2015)

Contudo, conforme exposto, a decisdo judicial ndo pode gerar efeitos sem a
possibilidade da parte contraria ter conhecimento do processo do qual provém, este principio
¢ derivado do “Audi alteram partem”, entendendo que todo acusado tem o direito de resposta
a acusacao feita, utilizando todos os meios de defesa admitidos em direito.

Outrossim, o principio da efetividade da execucdo previsto no Art. 5°, incisos XXXV
e LXXVIII, da CF/88, deve o jurista aplicar com empenho todos os meios possiveis para
buscar a satisfagdo do débito, com a finalidade de nao frustrar totalmente a execu¢do, com
medidas executorias ainda que ndo previstos expressamente na lei, nesse entendimento Didier
(2017) explica que:

O devido processo legal, clausula geral processual constitucional, tem como
um de seus corolarios o principio da efetividade: os direitos devem ser
efetivados, ndo apenas reconhecidos. Processo devido ¢ processo efetivo. O
principio da efetividade garante o direito fundamental a tutela executiva [...]
o art. 4° do CPC, embora em nivel infraconstitucional, refor¢a esse principio

¢ https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=765517725
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como norma fundamental do processo civil brasileiro, ao incluir o direito a
atividade satisfativa, que € o direito a execug¢do. (Didier, 2017, p. 65)

Em contrapartida, em determinadas situagdes determinados bens ndo podem ser
restritos, sendo respeitados os requisitos para bloqueio, impenhorabilidade e entre outras
medidas. A titulo de exemplo, o Art. 832 e Art. 833, ambos do CPC, que especifica os
determinados bens que ndo podem ser penhorados ou alienados.

Desse modo, o principio da efetividade apresenta a efetividade de cumprir a
determinac¢do judicial, possibilitando satisfazer o direito da parte, entretanto, obedecendo os
requisitos a serem respeitados para a execugao.

O principio da responsabilidade patrimonial veio a partir da evolugdo historica,
antigamente a divida recai sobre a pessoa do individuo, ou seja, o devedor respondia sobre seu
corpo, suprindo a divida com servigos for¢ados, prestados em ambientes cruéis e insalubres, e
0s seus bens ndo eram objeto de discuss@o em matéria de direito, neste sentido, Araken de

Assis (2017) ensina que:

No mesmo entendimento, Didier (2017, p. 69) explica que no “primitivo Direito
Romano, em que se permitia que a execugao incidisse sobre a propria pessoa do executado,
que poderia, por exemplo, virar escravo do credor como forma de pagamento da sua divida.”.

Todavia, com a modernizacdo do direito e do ordenamento juridico essas praticas
comecaram a ser proibidas sendo culminado com o principio da responsabilidade
patrimonial, pois, o entendimento de varias vertentes no decorrer da evolucao do direito,
percebeu que para haver humanizagao social, determinados costumes deveriam ser quebrados,

como de exemplo, a responsabilidade sobre o individuo.

A humanizacdo do direito trouxe consigo este principio, que determina que
s6 o patriménio e, ndo a pessoa submete-se a execucdo. Toda execugdo é
real. A humanizagdo do direito ainda fez com que, mesmo no patriménio do
devedor, alguns bens ndo se submetessem a execu¢do, compondo o chamado
beneficium competentiae. (Didier, 2017, p. 69).

Entretanto, com a alteragdo da responsabilidade de execu¢do do débito, a norma legal
tornou-se mais eficaz esclarecendo direitos e garantias individuais ao homem em sociedade e
em todo ordenamento juridico, satisfazendo a vontade do credor sem ferir os direitos e
garantias.

O principio da boa-fé processual, basicamente prevalece a boa-fé das partes no

processo legal, tendo em vista que o devedor utiliza varias formas para esquivar da execugao
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da divida, a titulo de exemplo, o desvio de seus bens configurando-se em ato fraudulento na

execugdo ou contra o credor, contudo, apesar de ser um delito comum, o principio da boa-fé

prevalece.

Em principio, impossivel separar nitidamente o negocio higido do
fraudulento, pois eles apenas se diferenciam, substancialmente, quanto a
finalidade. E convém enfatizar que se coibe a redugdo artificial do
patrimonio, restando consentidas modifica¢des naturais, como se conclui da
leitura do art. 164 do CC, que dispde: “Presumem-se, porém, de boa fé e
valem os negocios ordinarios indispensaveis & manutengdo de
estabelecimento mercantil, rural, ou industrial, ou a subsisténcia do devedor
e de sua familia”. Por isso, as hipoteses de fraude, em suas variadas
modalidades, encontram-se tipificadas: (a) a fraude contra credores, na lei
civil (arts. 158 a 165 do CC); e (b) a fraude contra a execucdo, no art. 792 do
NCPC. (Assis, 2017, p. 395)

O “venire contra factum proprium” em traducdo literal do latim, significa “vir contra

seus proprios atos”, ou seja, impossibilitar a contradicdo de atitudes independente dos

antecedentes, respeitando o principio da boa-fé.

O principio da menor onerosidade ao devedor, previsto pelo art. 805 do CPC, in

verbis:

Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a execucao,
0 juiz mandard que se faga pelo modo menos gravoso para o executado.
Paragrafo tnico. Ao executado que alegar ser a medida executiva mais
gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e menos onerosos, sob
pena de manutengao dos atos executivos ja determinados. (BRASIL, 2015).

Com isso, a aplicabilidade dos meios executdrios deve seguir a ordem menos gravosa

ao devedor, conforme o Autor Theodoro Junior (2018, p. 681), afirma que, “explicar-se-ia a

limitacao legal pelo principio da menor onerosidade para o devedor, que prevalece quando por

varios meios se puder realizar a expropriagdo executiva”’. Outrossim, Gongalves (2016, p.

910) conclui, dizendo que “pode haver dois modos equivalentes para alcangar o resultado

almejado pelo credor. Em casos assim, ha de prevalecer o menos gravoso ao devedor.”

O principio da dignidade humana versa a preservar os direitos e garantias individuais,

sendo essenciais em processos executorios, prevalecendo nas decisdes judiciais atuando como

critério da analogia e aplicacdo da decisdo judicial acerca do devedor, conforme previsto no

Artigo 1°, 111, da CF.

Nestes termos, “em virtude da necessidade de sua protecdo, ndo s6 € possivel como

poderd ser necessario impor restricdes a outros direitos fundamentais” (Sarlet; Marinoni;

Mitidiero, 2018. p. 272).
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1.4 Reforma do Cédigo de Processo Civil de 2015

A reforma do CPC trouxe a divisdo do processo de conhecimento, cautelar e execugdao
possibilitando acelerar o cumprimento de sentenca, sendo assim, nas palavras do Ministro
Teori Zavascki:

A fungdo de todo o processo é a de dar a quem tem direito tudo aquilo e
exatamente aquilo a que tem direito. No que se refere especificamente ao
processo de execucdo, que se origina invariavelmente em razao da existéncia
de um estado de fato contrario ao direito, sua finalidade é a de modificar esse
estado de fato, reconduzindo-o ao estado de direito e, desse modo, satisfazer
o credor. Este, por sua vez, tem interesse em que a satisfagdo se dé em menor
tempo possivel e por modo que assemelhe a execugdo forgada ao
cumprimento voluntario da obrigagdo pelo devedor.

Contudo, conforme o art. 318, do CPC e seguintes, alterou o processo civil dividindo
em trés fases, sendo o processo de conhecimento, processo cautelar e processo de execucao.

Art. 318. Aplica-se a todas as causas o procedimento comum, salvo
disposi¢do em contrario deste Codigo ou de lei.

Paragrafo unico. O procedimento comum aplica-se subsidiariamente
aos demais procedimentos especiais e ao processo de execugdo.
(Brasil, 2015)

O processo de conhecimento tem como objetivo de buscar reconhecer a matéria
disciplinada e interpretada o direito a ser acolhido no ordenamento juridico, por meio de fatos
e fundamentos juridicos, tendo trés subdivisdes sendo declaratoria, condenatoria ou
constitutiva.

O procedimento declaratério visa apreciar se hé relag¢do juridica no caso ajuizado ou se
ndo hé, ja no procedimento condenatdrio estabelece a relacdo juridica julgada visando punir o
réu, a titulo de exemplo a acdo de busca e apreensao previsto no Art. 839 a 843, do CPC, e
por final, o procedimento constitutivo que dispde em modificar ou extinguir a relagdo juridica,
ou seja, com o julgamento da sentenca tem a caracteristica de constituir ou alterar a relacao
analisada em pauta.

O processo cautelar tem sua principal caracteristica a prevencao processual, tendo
carater de urgéncia com o objetivo de evitar danos ou perigos irreparaveis, podendo ser
solicitado antes ou durante o tramite do processo de conhecimento, assim como no processo

de execugdo, com base no artigo 301, do CPC.

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser efetivada
mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de protesto contra
alienacdo de bem e qualquer outra medida idonea para asseguragdo do
direito. (Brasil, 2015)
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No entanto, o processo de cautelar deve constar os elementos necessarios para que seja
concedida a tutela de urgéncia, vez que o pedido somente podera ser acolhido quando
evidenciado o perigo de dano ou risco ao resultado 1til do processo.

O processo de execugdo disciplinado e norteado pelo Art. 771 do CPC e seguintes,
tem o objetivo de satisfazer o débito executado da causa ja julgada, ou seja, ndo visa
reconhecer o mérito de direito, mas executar o cumprimento de sentenca, bem como a
obrigacao imposta ao devedor.

Art. 771. Este Livro regula o procedimento da execugdo fundada em titulo
extrajudicial, e suas disposi¢gdes aplicam-se, também, no que couber, aos
procedimentos especiais de execucdo, aos atos executivos realizados no
procedimento de cumprimento de sentenca, bem como aos efeitos de atos ou
fatos processuais a que a lei atribuir for¢a executiva. (Brasil, 2015)

Contudo, sabe-se que, o processo de execucdo também ¢ considerado o meio de
satisfazer o crédito do credor, quando o devedor ndo cumpre com a obrigag¢do imposta por lei
ou por decisdo judicial, sendo frustrado todos os meios de cumprimentos tradicionais
tornando o procedimento judicial, devendo respeitar os requisitos para a realizacdo da
execucdo do débito, sendo a titulos de cheque, nota promissoria, contratos e entre outras
hipoteses de recebimentos, conforme prevé Art. 771, § tnico, do CPC “Paragrafo tnico.
Aplicam-se subsidiariamente a execugdo das disposi¢oes do Livro I da Parte Especial.”

Permitindo o magistrado a dirigir o processo conforme as disposi¢des do Art. 139,
deste codigo, podendo ser ajuizado em dois momentos, pela execucdo extrajudicial e judicial,
porém em algumas vezes fica dificil diferenciar esses dois tipos de execugao.

A execugdo extrajudicial € iniciada pelo ato de um credor, mas para dar inicio na agcdo
€ necessario que o titulo extrajudicial tenha uma obrigacao liquida e certa, preenchendo todos
os requisitos legais o credor podera dar inicio a medidas diretas para resolu¢do do processo. Ja
na execucdo judicial s6 pode ser iniciada apds o credor entrar com uma ag¢ao judicial e ela ser
analisada e decidida por um juiz, essa execucdo pode ser um pouco mais demorada, pois
depende da movimentagdo do processo no Poder Judiciario. Nesse procedimento, caso o
devedor ndo venha quitar sua divida ele terd todos os seus bens penhorados para pagamento

da divida, com base nos artigos 515, 516,784 e¢ 785 ambos do CPC.

1.5 Medidas executorias atipicas
No contexto legal, as medidas executorias atipicas referem-se a agdes ndo convencionais
ou fora do comum tomadas para fazer cumprir decisdes judiciais ou garantir o cumprimento

de obrigagoes legais. A apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) e a retengo do
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passaporte sao exemplos dessas medidas, normalmente utilizadas como forma de coercdo para
garantir o cumprimento de determinadas obrigagdes judiciais ou legais.

No Brasil, em situagdes especificas, a legislacdo permite que o juiz aplique tais
medidas como forma de obrigar um individuo a cumprir uma determinada obrigagdo judicial.
Um exemplo comum ¢ a retencdo da CNH em casos de ndo pagamento de pensdo alimenticia.

A retencdo do passaporte ¢ outra medida que pode ser aplicada judicialmente para
impedir que uma pessoa deixe o pais enquanto estiver envolvida em processos legais ou para
garantir o cumprimento de determinadas obrigagdes judiciais. Isso pode ocorrer, por exemplo,
em situacdes em que ha risco de fuga do pais para evitar responder a processos criminais ou para
garantir a quitacao de dividas.

E importante destacar que essas medidas devem ser determinadas por um juiz e
devem ser fundamentadas legalmente. Geralmente, sdo aplicados como ultimo recurso quando
outras formas de cobranca ou execu¢do de decisdes judiciais se mostraram infrutiferas.

As medidas executorias atipicas sdo regulamentadas pela legislagdo de cada pais e
devem respeitar os direitos individuais. Portanto, ¢ fundamental buscar orientagdo juridica
especifica para compreender as condigdes em que essas medidas podem ser aplicadas, bem como
os procedimentos necessarios para sua implementagao.

Essas medidas sdo amparadas pelo artigo 139 inciso IV do CPC, que visa ser
compreendido como medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias
para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto
prestagdo pecunidria.

Rafael Vasconcellos traz um entendimento doutrinério acerca do assunto:

A pouca efetividade do processo ¢ um grave problema de multiplas causas.
Para alterar esse quadro, vigora o principio da atipicidade dos meios
executivos, permitindo ao juiz impor todas as medidas necessarias para
assegurar o cumprimento da ordem judicial. A lei ndo exige qualquer
condi¢do ou etapas prévias para se impor tais medidas executivas. O juiz
podera aplica-las preferencialmente, cabendo-lhe analisar em cada caso a
necessidade e a adequacdo da medida a ser efetivada. A sua aplicagdo ndo ¢é
residual, mas preferencial. A protelagdio do cumprimento de decisdes
manifestamente razoaveis e bem langadas estdo a justificar a introdugdo, em
nosso ordenamento juridico, de instrumentos mais eficazes, a exemplo do
contempt of court da Common Law.Partindo-se dessa premissa, ha a
hipertrofia da func¢do do juiz no processo, transitando da tradicional postura
inerte, para uma postura mais ativa. (Pereira, 2019, p. 234).

No entanto, ¢ importante destacar que tais medidas sdo extremas e as aplicagdes sdo

obrigatorias como ultimo recurso, quando outras medidas de garantia do cumprimento das
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obrigagdes falharam. Elas sdo aplicadas por meio de uma ordem judicial especifica, e a pessoa

afetada geralmente tem por direito contestar ou buscar revisao da decisao.

2. METODOLOGIA
A metodologia adotada foram as pesquisas jurisprudenciais, tedricas e documentais, vez que
se trata de tema recentemente abordado nos tribunais superiores, gerando divergéncias
doutrindrias.

A duvida inicial consiste em qual o momento de aplicagao das medidas coercitivas
atipicas, pois ha varias controvérsias no ordenamento juridico sobre quais as restri¢cdes previstas
nas normas para a sua aplicagdo, com isso, o Relator Sanseverino no Habeas Corpus N°
597.069-Sc, veio a delimitar a controvérsia da seguinte maneira:

a adogdo de meios executivos atipicos € cabivel desde que, verificando-se a
existéncia de indicios de que o devedor possua patrimonio expropridvel, tais
medidas sejam adotadas de modo subsidiario, por meio de decisdo que
contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipotese concreta,
com observancia do contraditorio substancial e do postulado da
proporcionalidade.

Essas medidas ndo comuns ou ndo convencionais tomadas no contexto juridico para
assegurar o cumprimento de obrigagdes ou decisdes judiciais serdo aplicadas quando as
formas tradicionais de execu¢do ndo sdo suficientes ou quando se faz necessario adotar
estratégias extraordindrias para garantir o cumprimento das determinagdes judiciais, o
momento de aplicacdo das medidas atipicas pode variar de acordo com a necessidade e as
circunstancias do caso em questao.

O momento exato de aplicagdo das medidas atipicas ¢ determinado pelo juiz
responsavel pelo caso, levando em consideragdo os fatos apresentados, a legislacdo aplicavel
e os principios do direito. Essas medidas devem ser justificadas e proporcionais a situagdo,
sempre visando garantir o cumprimento da decisdo judicial sem desrespeitar os direitos
fundamentais das partes envolvidas.

E importante ressaltar que a interpretacdo e a discussdo sobre a apreensdo da CNH e a
retengdo do passaporte sdo temas complexos e atipicos, os doutrinadores podem divergir o
entendimento dependendo do enfoque legal, ético e social, logo o entendimento dos
desembargadores norteiam o papel fundamental para a aplicacdo dessas medidas em juizo de
primeira instancia.

Considerando a titulo de exemplo, o Agravo de instrumento-CV de n°

1.0000.23.206966-6/001 - da agdo de execucao extrajudicial ajuizada em 2019 - Comarca de
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Belo Horizonte- MG, no qual o DES. Maurilio Gabriel e Des. Antonio Bispo, entenderam
que:

“Destarte, para fins de deferimento de tal medida, é preciso que a mesma se
mostre efetivamente necessaria e que venha a satisfazer o resultado
pretendido (pagamento) com a menor restricdo possivel aos direitos
fundamentais do devedor, dentre os quais, a liberdade de locomogao, que
serd restringida com a suspensao da CNH.
Feitas tais consideracdes, na espécie, inexistindo nos autos qualquer
demonstracdo no sentido de estar o executado/agravado ocultando
patriménio, da (in)existéncia de patrimonio suscetivel de excussdo ou de sua
ma-fé, no intuito protelatorio, bem como de externalizacdo de sinais de
riqueza do devedor, tenho que a medida pretendida (suspensdo da CNH) ndo
se mostra apta a satisfazer o resultado pretendido por meio da execucao,
revelando-se, portanto, medida excessiva e desproporcional, onerando
demasiadamente o devedor”.

Vindo ao final a negar o provimento, tendo em vista que nao foram investigados os

meios necessarios para a aplicagdo das medidas atipicas.

Ja de contramdo, o Agravo de Instrumento 1098971-63.2023.8.13.0000, analisada
pelo Des. Delvan Barcelos Junior, das Camaras Especializadas Civeis/8* Camara Civel
Especializada, acerca da acdo de execucdo de alimentos acolhendo o recurso interposto,
suspendendo a Carteira Nacional de Habilitacdo do executado.

Diante das situagdes apresentadas, entende-se que as decisdes judiciais sdo pertinentes
para nortear a aplicacdo em casos especificos, levando em consideragdo os argumentos das
partes envolvidas, a legislagdo aplicavel e a interpretagao dos magistrados sobre a situacao em

questdo sdo essenciais.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa investigou a pratica juridica da apreensdao da CNH e retengao do
passaporte como medidas coercitivas no contexto legal. Ao longo deste estudo, foram
explorados os fundamentos legais que embasam essas medidas, bem como suas implica¢des
¢ticas, sociais e legais. Os resultados obtidos destacam que a apreensdao da CNH e a retencao
do passaporte representam ferramentas relevantes para assegurar o cumprimento de
obrigagdes legais. Contudo, sua aplicacdo deve ser cuidadosamente ponderada, levando em
consideracdo principios de proporcionalidade e respeito aos direitos individuais dos
envolvidos. Observamos que a decisdo de aplicar tais medidas atipicas deve ser fundamentada
em circunstancias excepcionais, como a persisténcia na inadimpléncia, a dificuldade em
identificar bens do devedor ou a necessidade de garantir o cumprimento imediato de uma
decisdo judicial. Além disso, ¢ imperativo ressaltar que a utilizacdo dessas medidas deve ser

acompanhada por garantias processuais, a fim de proteger os direitos fundamentais dos
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individuos envolvidos, buscando sempre o equilibrio entre a efetividade da execugdo e o
respeito aos principios constitucionais.

Em suma, a apreensao da CNH e a retencdo do passaporte constituem instrumentos
legais importantes no contexto da execugao judicial, porém, sua aplicagdo deve ser criteriosa e
amparada por critérios de proporcionalidade e legalidade, visando sempre a preservacao dos

direitos e garantias individuais.
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